REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Segunda de Revision

AUTO N° 009 de 2009

Referencia Ordenes como consecuencia del asesinato
de lider desplazado

Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogot4, D.C., veintiséis (26) de enero de dos ogve (2009)

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitationtegrada por los Magistrados
Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba TiviRimdrigo Escobar Gil, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legalesadoptado el presente Auto con el
propésito de proteger los derechos a la vida ysedmridad personal de algunos lideres de
la poblacion desplazada y ciertas personas deslalsazn situacion de riesgo, en el marco
del proceso de seguimiento a la superacion defl@sta cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004.

CONSIDERANDO

1. El presente Auto se profiere como consecueraidamicidio del familiar de una lider
de la Liga de Mujeres Desplazadas. Aunque mediahtduto 200 de 2007 la Corte
Constitucional sefialé explicitamente a dicho grapmo uno en situacion en riesgo de
nivel alto y orden¢ al Director del Programa det&oion del Ministerio del Interior y de
Justicia adoptar medidas de proteccién eficacategumdas; y a pesar de que a la fecha la
Defensoria del Pueblo ha emitido al menos tredaaldiempranas resaltando el riesgo
especifico al que estan expuestos los y las diescty los y las integrantes de la Liga de
Mujeres Desplazadas, es un hecho notogoe el dia 12 de enero de 2009 el sefior

! Ver la pagina de Internet de la Liga de Mujeresptizadashttp://www.ligademujeres.orgVer también la
noticia del 14 de enero del Diario el Universal:
http://www.eluniversal.com.co/noticias/20090114/cigc_matan_a_lider_comunal_delante_de_su_espo.html
la y la noticia del diario El Tiempo de 22 de enéec2009:



Fernando Henry Acufia Ruiz, hermano de una lidemagicionado grupo de desplazados,
y €l mismo lider comunal, fue asesinado al frerdesd vivienda en el Municipio de
Turbaco.

En este caso, es posible que el incumplimient@dgdenado en el Auto 200 de 2007, asi
como también la ausencia de reaccion adecuadaragesdas alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo, hayan resultado daltia de proteccion del sefior Fernando
Acufia Ruiz. Por eso, la Corte ordena al Minisebldterior y de Justicia y al Director de
Accion Social, que le informen acerca de las medidenadas para proteger a los lideres e
integrantes de la Liga de Mujeres Desplazadas. biamordena, una vez mas, adoptar
medidas de proteccion dirigidas a garantizar edcler a la vida y el derecho a la seguridad
personal de los y las lideres y los y las integsdel mencionado grupo.

Antecedentes

2. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Comstiial manifestd que entre los derechos
fundamentales de los desplazados, se inclelyderecho a la seguridad personahuesto
gue el desplazamiento conlleva riesgos especificdsjidualizables, concretos, presentes,
importantes, serios, claros y discernibles, excapalies y desproporcionados para varios
derechos fundamentales de los afectado§dmbién explicé la Corte que para la
interpretacion del alcance de este derecho en mtexto del desplazamiento forzado
interno son pertinentes los Principios RectordsD@splazamiento Interno, en particular
los Principios 8, 10, 12, 13y #5.

http://lwww.eltiempo.com/colombia/caribe/asesinagalider-tiene-atemorizado-a-barrio-de-desplazadas-e
turbaco-bolivar_4763768-1

2 Ver por ejemplo, las sentencias T-258 de 2001, EtRrardo Montealegre Lynett, donde la Corte protdge
derecho a la vida de un docente amenazado porABRE Fque es obligado a desplazarse a Manizales junt
con su familia y a solicitar su traslado como déeexn otro municipio dentro del mismo departamehto.
Unica oferta que habia recibido fue para reubicarsan lugar donde operaba el mismo frente queléah
amenazado inicialmente; T-795 de 2003, MP: Clags IWargas Hernandez. Dado que el servicio de
educacion esta descentralizado, la Corte denieygidia para ordenar el traslado de los docentdsdd a la
falta de desarrollo de la Ley 715 de 2001 en loceomiente al traslado y reubicacién de docentes
amenazados, pertenecientes a distintas secrefar&ttucacion departamentales.

% Principio 8: “El desplazamiento no se llevara a cabo de formeiole los derechos a la vida, dignidad,
libertad y seguridad de los afectadosPrjhcipio 10: “1. El derecho a la vida es inherente al ser human
estara protegido por la ley. Nadie podra ser povdd la vida arbitrariamente. Los desplazados noter
estaran protegidos en particular contra: a) el geim b) el homicidio; ¢) las ejecuciones sumar@s
arbitrarias; y d) las desapariciones forzadasuidol el secuestro o la detencién no reconocidaacoenaza o
resultado de muerte. // Se prohibiran las amengzés incitacion a cometer cualquiera de los actos
precedentes. 2. Los ataques u otros actos de wialeontra los desplazados internos que no inteevieo
han dejado de intervenir en las hostilidades estardhibidos en toda circunstancia. Los desplazademos
seran protegidos, en particular, contra: a) logues directos o indiscriminados u otros actos déencia,
incluida la creacion de zonas en las que se pernhite ataques a la poblacion civil; b) la privacide
alimentos como medio de combate; c) su utilizaciédmo escudos de ataques contra objetivos militares
para proteger, facilitar o impedir operaciones taniéis; d) los ataques a sus campamentos 0 asentasnig

e) el uso de minas antipersonal Piincipio 12: “1. Todo ser humano tiene derecho a la libertadguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detenciEmcarcelamiento arbitrarios. || 2. Para dar efactste
derecho, los desplazados internos no podran deides o confinados en campamentos. Si en circonosta



3. Como parte del proceso de seguimiento al cungiito de las 6rdenes impartidas en la
sentencia T-025 de 2004, en el Auto 200 de 200Cplée analiz6 la situacion de riesgo en
la que se encontraban ciertos lideres de la pdladesplazada y algunas personas
desplazadas, por lo que indicd que sobre estasraergxiste una presuncion de riesgo que
se activa cuando se reunen la siguientes condig¢agla presentacion de una peticion de
proteccién a la autoridad por parte de una perdesplazada, (b) la peticion efectivamente
fue conocida por la autoridad competente, (c) l&cig@ presenta informacion que
demuestraprima facie que la persona es efectivamente desplazada pioléacia y (d)

en la informacidn presentada se alude de maneexifisp a una amenaza puntual para la
vida e integridad del peticionario o de su famillade un acto de violencia contra los
mismos, relacionando hechos concretos que indiguen fue objeto de amenazas o
ataques.

La Sala indico que “[ulna vez activada la presunaé riesgo que ampara a las personas
desplazadas que piden proteccion para su vidaridadwe integridad personal y las de sus
familias, sin que la autoridad competente anteuka g pidio proteccion haya desvirtuado
dicha presuncién mediante estudios detallados yadosos que demuestren que es
innecesario impartir la proteccion requerida, dichatoridad competente estd en la
obligacion de adoptar umaedida de protecciégque sea: (ijpdecuada facticament las
circunstancias en las que se encuentra quien liagssdas cuales han de ser objeto de un
cuidadoso estudio que, sin embargo, no puede atardsu realizacion la adopcion de una
medida efectivamente orientada a conjurar el rie¢igo eficaz para proteger su vida,
seguridad e integridad personal y la de su faméigcacia que incluye tanto ¢gportunidad

de la medida, como sdoneidadpara alcanzar el objetivo de proteccion-, y @ilecuada
temporalmente es decir, que se mantenga en aplicacion miersuisista el riesgo
extraordinario que se pretende conjurar — lo cualobsta para que las autoridades
competentes, con base en estudios de seguridax$ sedetallados, concluyan que una
determinada medida de proteccion ha dejado deesesaria en atencion a la realidad del
riesgo que pesa sobre su beneficiario. Al momemtagq@e se asigne una medida de
proteccidn en respuesta a la activacion de la pog&o de riesgo recién descrita, la
autoridad competente debe justificar expresamentte & beneficiario porqué su medida
cumple con los requisitos de adecuacion facticeaet y adecuacion temporal.”

excepcionales la reclusién o el confinamiento tesuhbsolutamente necesarios, su duracion no spedicr

a la impuesta por las circunstancias. || 3. Lopldeados internos disfrutardn de proteccion cotara
detencion o encarcelamiento arbitrarios como radalde su desplazamiento. || 4. Los desplazadasidst
no podran ser tomados como rehenes en ningun daBuoificipio 13: “1. Los nifios desplazados no seran
alistados en ningun caso ni se les permitira oraeglie participen en las hostilidades. || 2. Steegeva a los
desplazados internos contra las practicas discaimiias de alistamiento en fuerzas o grupos armeoio®
resultado de su desplazamiento. En particular, rebilgran en toda circunstancia las practicas esjel
inhumanas o degradantes que obliguen a los dedpmzaalistarse o castiguen a quienes no lo hagjan.”
Principio 15: “Los desplazados internos tienen derecho a: agadouseguridad en otra parte del pais; b)
abandonar su pais; c) solicitar asilo en otro pgid) recibir proteccion contra el regreso forzadel
reasentamiento en cualquier lugar donde su vidairgtad, libertad y salud se encuentren en pefigro.



4. En dicha ocasidn, la Corte fue informada poerdifites medios, sobre situaciones de
riesgo grave y excepcional para las vidas de agpeasonas o grupos desplazados, en la
mayoria de los casos como consecuencia de su candie lideres o representantes de la
poblacion desplazada. La Corte sefalé que lagidaties competentes habian omitido
adoptar las medidas de proteccion requeridas pdimiansion del riesgo acreditado ante
sus correspondientes entidades, o bien habian aaftopmedidas insuficientes de
proteccion. En dichos casos individuales, la Cottmnsider6 que estos peligros
“constituyen, aparentemente y prima facie segun nfarmacion aportada por los
interesados, circunstancias de riesgos especifioayidualizables, concretos, presentes,
importantes, serios, claros, discernibles, excepgies y desproporcionados para lideres y
representantes de la poblacion desplazada, asi garealgunas personas en condiciones
de desplazamientb

Dentro de los casos individuales puestos en conecimde la Corte, se incluyé el de las
lideres e integrantes de la Liga de Mujeres Deadiz A continuacion se cita lo
considerado en el Auto 200 de 2007 acerca de agbe de personas desplazadas.

“4.1. Descripcion de la situacion de las afectadas.

[...]
4.1.1. Riesgo acreditado ante las autoridades

La Liga de Mujeres Desplazadas es una organizagife agrupa en la
actualidad a mas de 500 personas en situaciongpgadamiento, que realiza
acciones de organizacion, accion social y reiviedin de derechos
fundamentales en el Distrito de Cartagena y algunasicipios del
departamento de Bolivar. Tiene una amplia preseanigbarrios como El
Pozon, Olaya Herrera, Nelson Mandela, San Josésdédmpanos, El Socorro
y La Loma de Peyé en el distrito de Cartagenac@sio en los barrios Las
Cocadas, Paraiso, Palo Quemado, Recreo, La Puniidk Margaritas, La
Conquista y la vereda El Talon del Municipio del@ago, que albergan un alto
numero de familias desplazadas pero también hanesiglscenario de acciones
violentas en tiempos recientes por parte de graposados al margen de la ley,
segun lo han advertido diversas autoridades, &llda Defensoria del Pueblo
en sus Informes de Riesgo.

Entre los diversos proyectos desarrollados poiida de Mujeres se encuentra
la construccion de la “Ciudad de las Mujeres”, emyac gestacion e
implementacion participaron directamente, y erual babitan actualmente.

Las directivas e integrantes de la Liga de Muj®&esplazadas, ubicadas en la
urbanizacion “la Ciudad de las Mujeres” de la varé&dl Talbn — municipio de

Turbaco, Bolivar, han sido objeto de reiteradasraxras y violaciones de sus
derechos fundamentales a la vida, integridad patgoseguridad personal, asi



como de ataques sobre los miembros de sus nuceatiafes que, en su
criterio, responden a las actividades de promodénlos derechos de la
poblacion desplazada que adelantan a través degsumizacion. Entre los
atagues que se han cometido contra las mujeretadadps de la organizacion
y sus familias, denunciados por la Liga de Muj&esplazadas, mencionan las
peticionarias los siguientes:

1. Incendio del Centro Comunitario de La CiudadadeMujeres, ubicada en la
vereda del Talon del Municipio de Turbaco Bolivar20 de enero de 2007;

2. Asesinato de Julio Miguel Pérez Espitia, hecborrido en la fabrica de
blogues de la Liga, durante la construccién deiled&l de las Mujeres el 19
de mayo del 2005;

3. Amenaza de muerte parte de encapuchados a Sdiheina Julio Martinez y
toda su familia en una sede de la Liga de Mujenesl enunicipio de Turbaco
el 31 de mayo del 2005;

4. Desaparicion forzada de Rafael David Torres &et® de octubre de 2005
en el municipio de Turbaco, Bolivar;

5. Tentativa de homicidio a uno de los lideresadeiga Joven de la Liga en el
Barrio ElI Pozén de Cartagena el 21 de octubre 64;20

6. Violacion de tres mujeres de la organizacioromicidio al padre de una de
las victimas que quiso defenderla en el mismo dael Pozon en 2004,

7. Secuestro y amenazas de lideres, seguimierdosepazas telefonicas a la
sede de la organizacion en la ciudad de Cartagéina2004;

8. Robos continuos de la comida de los nifios ynlaas a los refugios de
infantes de la organizacion, y otros actos de M@&mda ocurridos en los
refugios infantiles de la Liga de Mujeres Desplazadn el barrio El Pozon y
en la vereda del Talén del Municipio de Turbacoi®unl en los afios 2005,
2006 y 2007.

4.1.2. Peticiones de proteccion dirigidas a las caiglades. Medidas de
proteccién implementadas.

Estos hechos, segun informan las mujeres, permarectdéa impunidad. Han
sido denunciados por la Liga en forma publica terada, ante las autoridades
y organizaciones de la sociedad civil, a travédeteincias ante la Fiscalia y de
comunicados publicos titulados “Llamado de Accidgente”, describiendo en
detalle los actos violatorios de sus derechos fimetdales y constitutivos de



riesgo para su vida e integridad. Estos LlamadosAdeion Urgente se
encuentran transcritos integramente en el Anexa grdsente Auto.

El riesgo que pende sobre estas mujeres desplaeadisgible, y ha sido
advertido como de nivel “Alto” en dos oportunidadéferentes a través de
informes de riesgo emitidos por la Defensoria dedldo, asi como en informes
de organismos internacionales de proteccion dedé&schos humanos; sin
embargo, hasta la fecha en que se adopta estal@ncia, las autoridades no
han impartido las medidas de proteccion exigidadagsituacion. En efecto, la
Defensoria del Pueblo emitié el 11 de julio de 260t forme de riesgo No.
027-05 en el marco del Sistema Interinstitucional Alertas Tempranas
(Documento 2 del Anexo 4 del Presente Auto), adwido sobre la grave
situacion en Cartagena y Turbaco, y resaltanddesbo especifico al que
estaban expuestas las directivas e integrantesadéiga de Mujeres
Desplazadas. Este Informe de Riesgo incluia unanrersdacion dirigida al
Programa de Proteccion del Ministerio del Intesiate Justicia, en el sentido
de que concertara y adoptara medidas urgentesoter@idn para la poblacion
en riesgo. Posteriormente, ante la persistenclasdeondiciones de peligro, el
28 de noviembre de 2006 la Defensoria adopté unmonbdorme de Riesgo, el
No. 046-06 (Documento 3 del Anexo 4 del Presentéo)uen el cual
nuevamente caracterizé como alto el riesgo al gtée @xpuesta la poblacion
desplazada de Cartagena y en particular los miesmbdarectivas de la Liga de
Mujeres Desplazadas, describiendo en detalle sacsiin de riesgo y los actos
violatorios de sus derechos fundamentales y exmlaque “los nuevos
grupos armados ilegales, integrados con posteratich la desmovilizacion,
las consideran un obstaculo para sus procesos diipoamiento y de control
social, economico y politico’asi como que el panorama actual de la zona
“configura un escenario de riesgo para las mujeoeganizadas de la Liga de
Mujeres Desplazadas, familiares y demas personaguoradas en sus planes
y proyectos”. Este segundo informe de riesgo también dirigi6 una
recomendacion especifica al Programa de Protedebklinisterio del Interior
y de Justicia, en el sentido de que concertaraoptach medidas urgentes de
proteccién. El riesgo que pesa sobre las direceévagegrantes de la Liga de
las Mujeres Desplazadas de Bolivar y sus famibasbtén ha sido resaltado
especificamente por organismos internacionalesegiares de los derechos
humanos, tales como el Alto Comisionado de DeredHomanos de las
Naciones Unidas (Documentos E/CN.2003/13 y E/CN@B210).

No obstante estas advertencias de la Defensorfaugdlo, con posterioridad a
la emision del segundo informe de riesgo se présamt enero de 2007, el
incendio provocado del centro comunitario de ladadude las Mujeres. No se
tiene noticia hasta el momento sobre la adopciomedidas protectivas por
parte del Ministerio del Interior y de Justicia, pgsar de que éste fue
destinatario de recomendaciones especificas enfosnes de Riesgo de la
Defensoria del Pueblo.



Por estas consideraciones, la Corte resolvié ordehaPrograma de Proteccion del
Ministerio del Interior activar las medidas de pamtion correspondientes.

Las directivas y representantes de la Liga de MsjeDesplazadas,
especialmente las que habitan la Ciudad de lasrbsien Turbaco (pero sin
limitarse a éstas), han probado ante la Corte @odisinal que cumplen con
las condiciones que activan paesuncion constitucional de riesgadividual
gue les ampara como lideres y representantespiblacion desplazada por la
violencia en el departamento de Bolivar. En efe¢d), han presentado
numerosas peticiones de proteccion a las autosdestatales de todo nivel, (b)
las peticiones han sido efectivamente conocidas lagr autoridades
competentes, (c) las peticiones han presentadomafdon que demuestran
claramente que son personas desplazadas por &nei@m| (d) la informacion
gue han presentado ante las autoridades demuastrastencia de amenazas
ciertas y puntuales contra su vida e integridadgel y las de sus familia, que
se han materializado tragicamente en varias opdgdas, mediante
descripciones no solo consistentes y verosimileso scomprobadas
objetivamente por hechos de conocimiento de laeridatles. Las mismas
autoridades, especificamente la Defensoria del I®ualki como instancias
internacionales de proteccion de los derechos hospdran advertido sobre la
gravedad del riesgo que pende sobre estas ciudadana

Como consecuencia de la aplicacion de esta preésumcinstitucional a las
directivas y representantes de la Liga de Mujeresplazadas de Bolivar en
sus condiciones actuales, se encuentra activaligaoldn estatal, en cabeza
del Programa de Proteccion del Ministerio del ioterde adoptar una medida
de proteccion para cada una de ellas que sea dapadh facticamente a las
circunstancias de cada uno de sus casos tal y semmn resefiado en el
acapite precedente y se documentan en el Anexold pglesente Providencia,
circunstancias que han de ser objeto de una cwdactmsideracion por parte
del Ministerio al momento de definir el alcanceldenedida; (b) eficaz para
proteger su vida, seguridad e integridad personk gle su familia, en el
sentido de que semortunae idoneapara alcanzar el objetivo de proteccion a
la luz de las circunstancias reales de riesgo ffoata cada peticionario; y (c)
adecuada temporalmentes decir, debe mantenerse en aplicacion mientras
subsista el riesgo extraordinario que pende sohda cna de estas lideres y
representantes.

Al momento de impartir las medidas de proteccioe gqumplan con las
caracteristicas sefialadas, el Ministerio habraodeunicarle expresamente su
decision a cada una de las beneficiarias, justifloacon total claridad factica y
juridica porqué la medida correspondiente cumple los requisitos recién
enunciados de adecuacion factica, eficacia y ademuaemporal. En tanto
actos administrativos, estas decisiones estar&@tasup los recursos de ley,



para efectos de permitir la participacion activacdda beneficiaria en el disefio
e implementacion de las medidas impartidas paregeo su vida y seguridad
personal y la de su familia.

Dado que se trata de proteger derechos fundamemalanportancia primaria
en el orden constitucional colombiano, la Corte STitucional otorgara al
Director del Programa de Proteccion del Ministedel Interior, Rafael
Bustamante, un término de quince (15) dias héhijesrtir de la comunicacion
del presente Auto para finalizar el proceso de uaabn, disefio e
implementacion efectiva de las medidas de protaccefueridas por las
directivas y representantes de la Liga de Mujeresplazadas de Bolivar. La
gravedad de la situacion y el riesgo apremianteafeeta a estas personas y
sus familias amerita, en criterio de la Corte, gusefior Bustamante acuda a
los procedimientos de urgencia que considere nggss&n caso de que sea
indispensable en su criterio someter estos casggmanueva evaluacion del
CRER, podra convocar a este organismo si asi Ima&gtrudente, pero en
ningin caso podra esta convocatoria 0 este prodesestudio retardar el
cumplimiento de la orden impartida al sefior Bustaman este Auto en el
sentido de implementar efectivamente medidas deequidn respetuosas de
los requisitos enunciados, dentro del término@ste improrrogable de quince
(15) dias habiles a partir de su comunicacion.

Finalmente, la Sala Segunda advirtio:

“Se advierte al destinatario de la orden que, etudiide decision de la Sala
Segunda de Revision del dia trece (13) de agostafibeen curso, la Corte
Constitucional ha reasumido la competencia parangaear el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas en el marco del proceseglgraiento de la superacion
del estado de cosas inconstitucional en materidgedplazamiento interno. Por
lo mismo, la Corte Constitucional — Sala SegundaRéegision sera, en lo
sucesivo, el juez competente para tramitar loglendes de desacato a los que
hubiere lugar en virtud del Decreto 2591 de 1991.”

5. De manera posterior a las dos alertas temprarasionados en el Auto 200 de 2007, el
dia 9 de enero de 2009, la Defensoria del Puelgmiéxel informe de riesgo 001-09 A.l.
por medio del cual sefial6 los niveles altos degdes los que estaban expuestos los y las

lideres y los y las integrantes de la Liga de Magerindicé lo siguiente:

Aproximadamente 28.100 personas de los municipiataGena, Turbaco y
Arjona se encuentran en riesgo, las cuales essanirdinadas de la siguiente
manera: Distrito de Cartagena: alrededor de 21 @0as cuales se encuentran
4500 personas residenciadas en los barrios detasmas Uno, Dos y Tres; asi
como en los Corregimientos de La Boquilla, Pasdlhy@Bayunca y la Loma
de Peyé. Especial atencion merecen 1.500 persanaisbarrio Membrillar, y
15.000 en el barrio Nelson Mandela. En el Municipge Turbaco, 1.800



personas residentes en la zona urbana y en losddoientos de San José del
Chiquito, y en el Talon, Ciudad de las Mujeres.eEmunicipio de Arjona, 800
personas habitantes de la zona urbana y en eldedale la Vereda Rocha.

El Distrito de Cartagena, Turbaco y Arjona, seugeh dentro de los sectores
con mayor vulnerabilidad. Los dirigentes sindicateshajadores y trabajadoras
sindicalizado(a)s en las filiales de la CUT; liderdiderezas de las
organizaciones de poblacién en situacion de dempl@nto; trabajadores y
estudiantes de la Universidad de Cartagena; repeedes de organizaciones
sociales; lideres y liderezas civicos, lideres yresentantes de juntas
promotoras de vivienda, defensores y defensoraBeatechos Humanos v,
comerciantes.
Dentro de los grupos sociales en especial riesgrche/o a:

“Las mujeres organizadas pertenecientes a la Legddjeres Desplazadas
LMD; quienes se encuentran residenciadas en laadteTalon, Ciudad de las
Mujeres del Municipio de Turbaco y en los barriosPezon y en Nelson

Méandela en el Distrito de Cartagena, situacion duige en reiteradas
oportunidades por parte del Sistema de Alertas Tamag de la Defensoria del
Pueblo desde hace méas de cuatro afios. En maygp rées encuentran los
dirigentes, representantes legales, directivas gfepionales de estas
organizaciones, liderezas y mujeres de base y,l@sjovenes que en el marco
de su plataforma programética lideran procesos@gtivos y comunitarios.”

Afade el informe de la Defensoria que:

“[...] se prevé la intensificacion de las amenazamderte y la probabilidad de
la ocurrencia de homicidios selectivos o multipjesasacres), acciones de
terror, desapariciones forzadas, reclutamientos lcan barrios populares,

atentados contra el patrimonio econdmico, abusplo&acion y esclavitud

sexual de niflas y mujeres y, desplazamientos fosz@udtra e Inter urbano).”

La Defensoria calificé el riesgo de alto, argumedtalo siguiente:

“La Liga de Mujeres Desplazadas —LMD, organizacitinbase conformada
por mujeres (muchas de ellas jovenes, viudas y esachibeza de familia, de
diversas razas y culturas, y por mujeres que haeete de comunidades
receptoras mas pobre de Bolivar), ha sido victioas en el marco del
conflicto armado colombiano, del delito de despiaieato forzado y otros
crimenes conexds.

[..]

* Pagina Web Liga de Mujeres Desplazadas, Quien @sLliga de Mujeres Desplazadas.
http://www.ligademujeresdesplazadas.org/magazineigs.asp
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Estas mujeres se encuentran expuestas a un aftbdewiesgo, debido a los
elevados indices de vulnerabilidad que son expratdsu realidad econdmica
y social. Las actividades, planes y proyectos gietaata la Liga, se orientan a
la defensa, promocion y divulgacion de los derecteslas Mujeres, y
promueven acciones para la restitucion del dereclagjusticia de las mujeres
victimas del delito de desplazamiento forzado gottonexos, particularmente
de los crimenes de Violencia Sexual Basada en GENEBBG, que se
presentan en el marco del conflicto armado intezotbombiano, y hacen
seguimiento a los autos 200, 092 y 237, que seioakan con la Sentencia T-
025 de la Corte Constitucional. La Liga trabaja lanpromocion de los
Derechos Humanos fundamentales con un enfoqueeddied de género y
raza, lidera proyectos que buscan lograr nivelgaadi de verdad historica,
justicia y reparacibn para sus asociadas, buscaarlleprocesos de
judicializacion de las denuncias sobre los difeeerrimenes cometidos en el
marco del desplazamiento forzado contra las intégsade su organizacion, a
los tribunales Nacionales e Internacionales.

En este contexto, las acciones reivindicativas § deenuncias publicas
formuladas ante las autoridades competentes porvitslaciones de los
derechos humanos de las cuales han sido victimasugeres organizadas en la
Liga asi como sus familiares, resultan contrarige@ecto que defienden los
actores armados ilegales, y las ha expuesto anmscide violencia como
amenazas, secuestros, muertes selectivas, viodaci@exuales, lesiones
personales, hurtos, amenazas con destruccion desbhientre otras. Durante el
presente afio, en varias ocasiones se ha denuraiadkimidacion de la que
han sido objeto por parte de hombres armados erociol@tas de alto
cilindraje, que ingresan a los lugares donde sdizama sus actividades
colectivas sin ser invitados, con el propdésito beeovar y escuchar, limitando
el ejercicio del derecho a la libre asociacion bettad de expresion de las
mujeres de la Liga.

Algunos de los hechos que ejemplifican las vulrierees a los derechos
fundamentales de las mujeres que hacen parte degdase describen a
continuacion:

El dia 14 de Septiembre de 2008, tres personang8vde corte de cabello
estilo militar que se dirigian desde el Barrio Buzeahacia la comunidad de El
Talon en donde se encuentra ubicada la Ciudadsddugeres, dejaron caer un
pasamontafas frente a la residencia y en preseéada representante legal de
la Organizacion Liga de Mujeres (LDM).

El dia 12 de septiembre de 2008, en las horas dedhaes entre las 9.30 y
10.30 pm, seis personas de rasgos jovenes entne 3R0afios, los cuales se
ubicaron en uno de los corredores de las casaadasidrente al parque de la



comunidad, estas personas son ajenas a la comuryidatl parecer se
encontraban armadas.

El dia 13 de octubre de 2008, en horas de la nommda Ciudad de las
Mujeres, se establecieron doce hombres de rasgersgs, vestidos de suéter
negros con logotipos de aguilas, botas pantanergmnyalon camuflado
permanecieron durante un tiempo considerable, tdesé@sacion se percataron
los vecinos.

El dia 15 de octubre de 2008, en una reunion seedizen el reconstruido

centro comunitario “El Corazén de las Mujeres” deCliudad de las Mujeres,

ubicada en la vereda El Talén del Municipio de ®gdg y a la cual asistieron

habitantes de ésta y la comunidad del Talon, Ilewo persona que al parecer
no es de la comunidad, lo cual generd una situatgd@ension que evidencio el

temor existente entre los habitantes.

El dia 21 de octubre de 2008, la lidereza de la ldg Mujeres Desplazadas
Denis Del Carmen Contreras Hernandez, ampli6 sua@idn sobre
desplazamiento forzado y la desaparicion de su dmynElkin Contreras
Hernandez ante el Fiscal 96 Especializado bajadicado 5050 y el 4 de
noviembre de 2008. Denis Del Carmen Contreras Heemfue amenazada
por una persona que llegd a su residencia en lda@ide las Mujeres, para
decirle que su hermano Elkin Contreras Hernandbialsado asesinado por las
Autodefensas de Cordoba y Uraba y estaba enteeadon lugar llamado
Loma de Bohdrquez, entre Guaimaral (Corregimieetddgangué Bolivar) y
San Pedro (Sucre), el agresor le manifestd quebaestauy satisfecho de
conocer el paradero de ella, al mismo tiempo queegode una manera
amenazante las paredes de la vivienda de la S€fwraeras Hernandez, la
cual comparte con otros miembros de su familia.s&lir de la residencia le
dijo a una persona que se encontraba alli pres@éiteta dejo con miedo”.

Los hechos mencionados, demuestran que pese @nasaias nacionales e
internacionales realizadas por la Liga, asi conrdgs reiteradas advertencias
y recomendaciones realizadas por parte del Sistenfdertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo, contindan siendo victirdasviolaciones a sus
derechos humanos.

Durante los ultimos dos afios, la poblacion en sifinade desplazamiento y las
organizaciones ubicadas en el Distrito de Cartagéan sido objeto de
amenazas y otras conductas punibles entre lasscsmlencuentran la tentativa
de homicidio y el reclutamiento. El seguimiento gmtoreo adelantado por el
SAT, ha evidenciado que las quejas que dan cuenigud la amenaza y el
riesgo continda vigente para esta comunidad desgidazn muchas ocasiones
son subestimadas por las autoridades competeatesal incrementa el riesgo
al que esta expuesta dicha poblacion. De contirmi@ndo ignorada la
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situacion de los lideres y liderezas en los mpits referenciados en este
informe, es previsible un desplazamiento intraandbtanto de los lideres y
liderezas de las organizaciones de desplazadofidéoss y liderezas civicos,
integrante de las juntas de accion comunal, asbateria poblacién que ellos
representan.”

Por las razones anteriores, el informe realizagesttas, las siguientes recomendaciones,

“- Al Ministerio del Interior y de Justicia, a ladBernacion de Bolivar, a la
Alcaldia Municipal de Turbaco, que se proteja denena integral el barrio
Ciudad de las Mujeres, en el cual sus residenteeneeen a la Liga de
Mujeres Desplazadas de Bolivar, para que cesen los hos&gtos,
seguimientos a la organizacion y al trabajo corawmioitque estas mujeres
vienen desarrollando en este municipio y en ret@aea la organizacion de la
mujer.

- Al Ministerio del Interior y de Justicia, Progrande Proteccion, que
involucre elementos diferenciales de género, erasppor la situacion de

vulnerabilidad en que se encuentran las liderezmdadLiga de Mujeres

Desplazadas de Bolivar, sus familias, directivaprggramas, asi como la
Ciudad de las Mujeres, en el Municipio de Turbdge.igual manera para la
poblacion en situacién de desplazamiento del Dostté Cartagena, agrupado
en las organizaciones de Funsoemdes, AprodemugeAsen, (Poblacion

Indigena), SND, Asoboquilla, El Tanque, Mision erdsodescar, Andescol,
Asodiscar, Afrodes (Poblacion Afrodescendientes)”.

Conclusiones de la Corte acerca de la responsabdid del Ministerio de Interior y de
Justicia

6. De acuerdo con la Ley 786 de 2002, y los ad&@B y 24 del Decreto 2816 de 2006, el
Programa de Proteccion del Ministerio del IntederJusticia esta encargado de proteger a
dirigentes de organizaciones de poblacion en sdnade desplazamiento que se
encuentren en situacion de riesgo y especificameietge la responsabilidad de
implementar las medidas de proteccion correspoteietomo respuesta, entre otros, a la
solicitud de personas amenazadas o de tercerosnforenes de riesgo presentados por
autoridades del caso.

7. De manera repetida e insistente la DirecciérPd#eccion ha recibido informacion
acerca del riesgo alto para la vida de los liderdategrantes de la Liga de Mujeres
Desplazadas. De manera particular, la Direcciooibi@ una orden de la Corte
Constitucional de implementar las medidas de pegiaaequeridas.

8. De otra parte, el 12 de septiembre de 2008da He Mujeres Desplazadas radicé un
documento en el que estimaba que el Director dairBma de Proteccion habia incurrido
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en el desacato del Auto 200 de 2007. Se fundamemtdue (i) los mecanismos de
proteccién implementados por el Ministerio del fittey de Justicia eran insuficientes, que
(i) el Ministerio no respondia a sus peticioneshidimdarles mas seguridad, y (iii) tras
haber sido re-evaluada su situacion de riesgo,mikMrio habia retirado la mayoria de los
mecanismos de proteccion implementados anterioemerd Sala corri6 traslado de dicho
documento al Ministerio, el cual, el dia 6 de nowee envio a la Corte un documento de
respuesta. El Director del Programa de Protecafimd que se estaba avanzando en el
ajuste normativo necesario para la implementacémpubgrama de proteccion de personas
desplazadas, que ademas, dicho programa estalo® siprstado “en todas sus fases”, y
gue hasta el dia en mencién, el programa habiadogatender a un 67% adicional de
personas que en el 2007. El informe del Directohizo alusién especifica al caso de la
Liga de Mujeres Desplazadas. En anexos al infe@mvéado por el Ministerio, se observan
las medidas adoptadas para algunas de las lidame=goantes de la Liga de Mujeres. Para
varias de las personas protegidas, se constataldueisterio del Interior y de Justicia
activo la presunciéon de riesgo y le fueron impletagas medidas tales como el “apoyo
especial de transporte” (mediante el cual el Mamistpaga el servicio de transporte a la
persona tras el registro de una cuenta de cobrte el protegido), y medios de
comunicacion de avantel y celular. Dichas mediflzsron prorrogadas en varias
ocasiones. Posteriormente, se constata que traseualuacion que resultd en la
clasificacion de riesgodtdinario”, el Ministerio decidio levantar la presuncion riiesgo y
desvincular a la persona del programa de proteccion

9. A pesar de lo anterior, el dia 12 de enero d® 26l sefior Fernando Henry Acufia Ruiz
hermano de una de las lideres de la organizaciga He Mujeres Desplazadas, fue
asesinado al frente de su residencia, al parecasrpbombre armado que directamente lo
abordé y le disparo.

Cabe la posibilidad de que la ausencia de protecfeéctiva del sefior Acufia Ruiz se haya

debido al mal funcionamiento del sistema de aldgagranas, al no haber llevado éstas a
la implementacion de medidas de proteccion adesuaBaeocupa a la Corte que se haya
incumplido la orden de la Corte, de una parte, g@baya reaccionado ante las tres alertas
tempranas referidas anteriormente, de otra.

10. Por lo tanto, la Sala ordenara al Ministrold&grior y de Justicia que a mas tardar el 2
de febrero de 2009 envie un informe a la Corte ttao®nal en el que describa (i) qué
acciones concretas tom6é como consecuencia de dases de proteccion impartidas por
esta Corporacion en el Auto 200 de 2007 respecta taya de Mujeres Desplazadas, (ii)
qué acciones concretas tomo el Ministerio comouesta a cada uno de los informes de
riesgo y alertas tempranas emitidos por la Deféastel Pueblo y citados en el presente
auto, (iii) qué razones existen para que al paragemiembro integrante del grupo de
desplazados referido no haya estado protegido adamente, (iv) qué razones existen
para que, al parecer, no se haya reaccionado id@me a los tres informes de riesgo
mencionados, (v) quiénes son los funcionarios mesgiales de esas presuntas negligencias,
y (vi) qué medidas es posible tomar para que éstae presenten en el futuro.
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Adicionalmente, la Corte ordenara al Ministro queet término de diez dias implemente
los mecanismos de proteccién necesarios para sakday el derecho a la vida y el
derecho a la seguridad personal de los liderestagramtes de la Liga de Mujeres
Desplazadas.

Conclusiones de la Corte acerca de la responsabdid de Accion Social

11. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte seifiatdel minimo al que estaban obligadas
las autoridades dentro de los principios que delvemtar los procesos de reubicacion y
retorno incluiarfproveer el apoyo necesario para que el retorncegectle en condiciones
de seguridad y los que regresen puedan generaegaoy para subsistir autbnomamente.”
Esto, con fundamento en los Principios Rectoretoslddesplazamientos Internos (ONU
1998) numero 10.1. y 28, que establecen que errellmenos o reubicaciones “[l]las
autoridades competentes tienen la obligacion yoresgbilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permafaregreso voluntaricgeguroy digno

de los desplazados internos a su hogar o su lugaredidencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del p&sas autoridades trataran de facilitar la
reintegracion de los desplazados internos que éagresado o se han reasentado en otra
parte. [...]" (principio 28), y que dentro del confarde principios sobre la restitucién de
las viviendas y el patrimonio de los refugiadosiy personas desplazadas se establece que
“todos los refugiados y desplazados tienen derexhegresar voluntariamente a sus
anteriores hogares, tierras o lugares de residératidaualen condiciones de seguridad y
dignidad [...]” (principio 10.1) (Resaltado agregado al t&xt

Por su parte, en virtud de la Ley 387 de 1997 yDumireto 250 de 2005, Accidén Social
tiene la responsabilidad de coordinar que los pasee retorno o reubicacion respeten los
principios que ha sefalado la Corte, especificaengqoe dichos procesos se realicen en
condiciones de seguridad para las personas dedptaza

12. De la misma manera como se dijo acerca dedaedn —o falla o ausencia de ella- del
Ministerio del Interior y de Justicia, cabe la fgilad que la insuficiencia de coordinacion
dirigida a salvaguardar el derecho a la vida yezkcho a la seguridad personal de este
grupo de desplazados reubicados, haya impedidordeéeqeion adecuada del sefior
Fernando Henry Acufia Ruiz.

13. Por lo tanto, la Sala ordenara al Director @eidn Social que a mas tardar el 2 de
febrero de 2009 envie un informe a la Corte Cargtinal en el que describa (i) qué
acciones de coordinacién concretas tomd Acciénabpeira que las entidades nacionales y
locales correspondientes protegieran efectivamesteerechos a la vida y a la seguridad
personal de los y las integrantes de la proteceigrartidas por esta la Liga de Mujeres
Desplazadas, (i) qué acciones de coordinacion retag tomo Accién Social como
respuesta a cada uno de los informes de riesgenasltempranas emitidos por la
Defensoria del Pueblo y citados en el presente éiijoqué razones existen para que, al
parecer, no se haya reaccionado idoneamente aekinformes de riesgo mencionados,
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(iv) quiénes son los funcionarios responsables s @resuntas negligencias, y (v) qué
medidas es posible tomar para que éstas no senfmesn el futuro.

La Corte ordenara ademas que en el término dediéexz el Director de Accion Social
realice las labores de coordinacion necesariasquagdas autoridades nacionales y locales
implementen los mecanismos de proteccion necespa@s salvaguardar el derecho a la
vida y el derecho a la seguridad personal de ttesds o integrantes de la Liga de Mujeres
Desplazadas.

Solicitud a la Fiscalia General de la Nacion

14. Adicionalmente, habida cuenta de que se hampEdo un homicidio, la Sala solicitara
al Fiscal General de la Nacion que, a partir de resgho notorio, tome las decisiones
conducentes a que se adelante la investigacionugaa®n de los responsables del
homicidio del sefior Fernando Henry Acuiia Ruiz, odarel 12 de enero de 2009 en el
Municipio de Turbaco.

DECISION

En mérito de las consideraciones anteriores, la Sagunda de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y pandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia que a masdar el 6 de
febrero de 2009 envie un informe a la Corte Cargtihal en el que describa (i) quée
acciones concretas tomé el Ministerio como consetiaede las ordenes de proteccion
impartidas por esta Corporacién en el Auto 200 @@72respecto de la Liga de Mujeres
Desplazadas, (ii) qué acciones concretas tomo risMrio como respuesta a cada uno de
los informes de riesgo y alertas tempranas emitoda Defensoria del Pueblo y citados
en el presente auto, (iii) qué razones existen gaeaal parecer, un miembro integrante del
grupo de desplazados referido no haya estado moteglecuadamente, (iv) qué razones
existen para que, al parecer, no se haya reacaadadeamente a los tres informes de
riesgo mencionados, (v) quiénes son los funciorar@sponsables de esas aparentes
negligencias, y (vi) qué medidas tomara para gtees é® se presenten en el futuro.

Segundo- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia que en@iniino de diez dias
implemente los mecanismos de proteccion necegaaiassalvaguardar el derecho a la vida
y el derecho a la seguridad personal de los lideregegrantes de la Liga de Mujeres
Desplazadas.

Tercero.- ORDENAR al Director de Accion Social que a mas tardar ele6febrero de
2009 envie un informe a la Corte Constitucionalekmue describa (i) qué acciones de
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coordinacidon concretas tomd Accion Social para lggeentidades nacionales y locales
competentes protegieran efectivamente los derezh@wida y a la seguridad personal de
los y las integrantes de la Liga de Mujeres Desgglag, (i) qué acciones de coordinacién
concretas tomo6 Accion Social como respuesta a cadade los informes de riesgo y

alertas tempranas emitidos por la Defensoria deblBuy citados en el presente auto, (iii)

gué razones existen para que, al parecer, no serbagcionado idoneamente a los tres
informes de riesgo mencionados, (iv) quiénes sanfuacionarios responsables de esas
aparentes negligencias, y (v) qué medidas tomata @ae éstas no se presenten en el
futuro.

Cuarto.- ORDENAR al Director de Accion Social que en el términodilez dias realice
las labores de coordinacién necesarias para queudssmidades nacionales y locales
implementen los mecanismos de proteccion necespa@s salvaguardar el derecho a la
vida y el derecho a la seguridad personal de ttesds e integrantes de la Liga de Mujeres
Desplazadas.

Quinto.- SOLICITAR al Fiscal General de la Nacion que de manera ifateetbme las
decisiones que dentro de su autonomia considedkicentes a que se adelante de manera
efectiva la investigacion y acusacion de los respbles del homicidio del sefior Fernando
Henry Acuiia Ruiz.

Sexto.- COMUNICAR la presente providencia al Consejo Noruego paradgredos con el
fin de que adopte las decisiones que estime petésepara hacer el seguimiento al
cumplimiento de este auto.

Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado



MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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