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CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Segunds de Revisifim

AUTOC N° 052 de 2008

Referencia: Sentencia T-025 de 2004, y Autos
de seguimiente — Informacion de las principales
entidadas territoriales, expulsoras y receptoras,

Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogoté, D.C., veintiuno (21} de febrero de dos mil ocho (2008)

La Sals Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada par los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Triviflo y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias constitucionsles y legales,

CONSIDERANDO

1. Que en la sentencia T-025 de 2004, la Conte Constitucional declard la
existencia de up estado de cosas inconmstitucional en el campe del
desplazamiento forzado en el pais.

2. Que segin lo ha reiterado esta Sala en los Autos de seguimiento al
cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, entre ellos los Autos 177 y 178
de 2005, 218 y 266 de 2006, de conformidad con el articulo 27 del Decreto
2591 de 1991, “el juez (..} mantendrd la competencia hasta que esté
completamente restablecido e derecha o eliminadas las cawsas de la
amenaza.™ La Sals Segunda de la Corte Constitucional, en el marco del
proceso de seguimiento al cumplimiento de las drdenes impartidas en la
sentencia T-025 de 2004, ha mentenido su competencia pars verificar que las
autoridades adopten las medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de
los derechos fundamentales de las personas desplazadas en el pafs.

! Sobee ba competencia de fa Corte Constitusicmal pars dister antos que assuren que el cumplimients de o
gribwnedn en g sentencia de neela, sempre que clho kea nesesio, ver, ety Mrod, Ios Actos 010 ¥ 045 de
2004, MP: Roddgo Escober Gil. Ver fambién 1a serizncia T-086 de 2009, MP: Manuel José Cepoda Espinoss.



3. En la sentencia T-025 de 2004, numeral tercero de la parte resolutiva la
Corte impartié la siguiente orden: "COMUNICAR, por medio de la Secretaria
General, el estado de cosas inconstitucional al Ministro del Interior y de la
Justicia, para que promueva gue los gobernadores y alcalder a que se refiere
el ariculo 7° de la Ley 387 de 1997, adopten las decisiones necesarias para
asegurar gue exisia coherencia emtre las obiigaciones, constitucional y
legalmente definidas, de atencion a la poblacitn desplazade a cargo de ia
respectiva entidad ferritorial y los recursos que debe destinar para proteger
gfectivamente sus derechos constitucionales. En la adopeidn de tales
decisiones qfrecerdn oportunidades suficientes de participacion efectiva a las
orgamizaciones que representen los intereses de lo poblacidn desplazada. Las
deciriones adoptadas serdn comunicadas al Consejo Nacional a mds tardar el
31 de marzo de 2004"

4. En el Auto 177 de 2005, la Corte precisé que “uno de los factores que ha
retrasado el avance hacia la superacidn de dicho estado de cosas es ia
insuficiencia en la coordinacidn de los esfuerzos presupuestales de as
enfidades territoriofes ... "

5. En el Auto 266 de 2006, la Corte e ordend a Sandra Patricia Devia Ruiz,
Directara de Asuntos Territoriales y Orden Pablico del Ministerio del Interior
y de Justicia, que “{a) dentro del término perentorio de tres (3) dias habiles,
remita a la Corte, de existtr, un documento en el que conste la estrategia de
coordinacicn de las acciones tervitoriales para la atencidn de la poblacidn
desplazada; (b) dentro del mismo térming de wes (3) dlas hdbiles, provea lay
aclgraciones que se solicitan en el numeral 3.2, de la Seccidon I de esta
providencia sobre la creacion de wna Direccion Especial dentro del
Ministerio del Interior a cargo de la coordinacion de las actwaciones de las
entidades territoriales en esta drea; y (c) dentro del mismo término de tres (3)
dias hdbiles, indique si se han fifade plazos precisos para que las autoridades
territoriales lleven a cabo lar actuaciones que se seMalam em la parte
resolutiva del Acuerdo 06 de 2006 del CNAIPD, y cudles san tales plazas".

§. Que la informacién proveniente del Ministerio del Interior y de Justicia no
revela cudl es la situacion de los desplazados en cada entidad termitorial, cudles
son las necesidades de diferente orden de las entidades territoriales pera
atender a la poblacién desplazada, ni cudles han sido los resuliados de las
acciones emprendidas desde el punio de vista de lograr el poce efective de los
detechos de eads desplazado.

7. Que difereates organizaciones sociales le han expresado su preocupacion &
la Corie por la situacién en que se encuentran los desplazados en las distintas
eniidades territoriales y por las disparidades que existen entre las entidades
tomitonales en cuanto a la gravedad de esta situacidén y la correspondiente
egpuests de |a entidad territorial.
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RESUELVE

== -

Primera. Por Secreters, SOLICITAR a log loseg do cada 0o da fos
Departamentos del pals que dentro del término de quince (15) dins hibiles
contados a partir de la comunicacién del presents auto, remitan a la Corte por
correo electrinico, o en caso de no ser ello posible por correo ondinario, las
respuestas a las preguntas que & comtinuacisn se les formulan:

1. Habida cuenta de que los derechos constitucionales de los desplazados
obligan a todas las autoridades piiblicas, ;endl ha sido Ja politica de Ia entidad
territorial que usted dirige pare esegurar la efectividad de la Ley 387 de 1997,
el Decreto 250 de 2005, lz sentencia T-025 de 2004 y de los autos de
sepuimiento al cumplimients de dicha sentencia? ;Existia una politca
territorial especifica para proteger los derechos de los desplazados antes de
que usted se posesicnara? Si no existia, jel goblemo que usted dirige ha
disefiado une politica territorial especifica que distinga la situacidn de los
desplazados fremte a la situaciém del resto de los habitantes de la
correspondiente entidad territorial? Si si existia, jqué ajustes y complementos
ha decidido introducirle a dicha politica piiblica? (Anexar el documento donds
consta dicha politica piblica territorial especifica respecto de los desplazados).

2. Desde el punto de vista presupuestal, ;coémo han evolucionado las partidas
esignadas pare proteger los derechos de los desplazados entre 2004 y 20077
LCudl fue el nivel de gjecucion de dichas partidas? ;Ha previsto dentro de su
plan de gobierno un incremente de dichas partidas en los afies venideros y en
qué porcentaje amual? ;Qué peso tiene el gasto efectuado y previsto para
desplazados dentro del presupuesto total pare gasio social? Ademds de los
recursos del presupuesio territorial, jqué otros recursos han sido investidos
(2004-2007) o serfin invertidos en la proteccidn de los derechos de los
desplazados? ;Considera usted que existen obstdculos a nivel de la ejecucion
presupuestal que impiden la asignacidn opormng de recursos para la poblacién
desplazada dentro de su entidad territorial, y en caso de existir, cufles?

3. {La entidad territorial que usted dirige ya adoptd un PTU? §i no, (para qué
fecha csta prevista su adopcion? ;De qué forma se ha logrado articular el PTU
con los respectivos planes de desarrollo territorial? En caso de que ya se haya
formulado, jqué acciones concretas se han adoptado para implementarlo?
1 Cémo se ha reflejedo la implementacidn del PIU en el goce efectivo de los
derechos fimdamentales de la poblacién desplazada dentro de su entidad
territorial?

4, Dado ¢l mimero de desplazedos que debe atender su entidad territorial,
iconsidera usted suficientz el apoyo que ha recibido de los ministerios
competentes y de otras entidades nacionales responsables? jDonde estin las

necesidades y vacios en ese aspecto en relacion con la respective
entidad territorial? ;Cudles acciones concretas han sido adoptadas ea relacidn
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con su enfidad territorial por el Ministerio del Interior y de Justicia en su rol
de coordinador de los esfuerzos territoriates para la atencién de la poblacidn
desplazada?

5. ¢Qué funcionario tenia dentro de su entidad territorial la responsabilidad del
tema de los desplazados? ;Qué funcionaric la tendri en su periode de
gobiemo? ;Qué nivel tiene dentro de su administracién?

6. jTienen los desplazados representacidn en el consejo de planeacion de su
entidad territoriel? Si no la tienen, jqué medidas ha previste para promaover la
presencia de los voceros de los desplazados en tales consejos?

7. (Ha incluido dentro de los mecanismos de sepuimientc a las politicas
piblicas y de evaluscion de las mismas, Jos indicadores de resultado ds goce
efective de derschos de los desplazados adoptados por la Corte Constitucional
en los autos 109 de 2007 y 233 de 20077 8i no, zque indicadores de resnltado
s¢ ha previgto aplicar para medir el goce efectivo de los derechos de los
desplazados en la entidad territorial que usted dinige?

B. 1 Qué medidas ha adoptado para evitar que los desplazados tengsn que
soportar las demoras y trémites gue usualmente se presentan en las
sdministraciones plblicas para acceder a los servicios ¥ atenciones a que
tienen derecho? ;Cémo ha previsto evaluar si tales medidas han dado los
resultados esperados?

9. Dentro de los programas territoriales para proteger los derechos de los
desplazados, ;existen proyectos especificos que respondan a las necesidades,
riesgos ¥ expectativas propias de a) las mujeres desplazadas; b) los nifios
desplazados; c} los miembros de pueblos indigenas desplazados; d) los
miembros de cormumidades afrodescendientes desplazados; €) los desplazados
con alguna discapacidad; f) los desplazados de la tercera edad?

10. En la entidad territorial que usted dirige, ¢la poblacién desplazada,
expulsada o recibida, representa un porcentaje significativo de! total de los
habitartes de Ia entidad territorial?

]11. Habida cuenta de la escasez de recursos en la entidad territorial, [qué
ariterios ha aplicado la administracion que usted dirige pam evitar decisiones
discriminatorias en contra de 1os desplazados al memento de decidir & quién se
ke asigna un determinedo beneficio, prestacién o medida de proteccién?

Los infurmaa no podrin exceder de 10 pdginas, excluidos los documentos
lmxm y, de ser técnicamente posible en la respectiva entidad territorial,
al siguiente Cormes electronico:

WM En caso de no ser técnicamente
posible, debecn ser remitidos por corree ordinario dentro del mismo témmino.



Segundn.- Por Secretaris, SOLICITAR a los Alcaldes de las cxpitales de
cada uno de Jos Departamentos del pais, que deniro del término de quince (15)
dias hdbiles cnntados a partir de la comunicacicn del presente auto, remitan &
la Corte por correo electronico, o en case de no ser ello posible por comeo
ardinaric, las respuestas a Ias preguntas que a continuscion se les formulan:

1. Habida cuenta de que los derechos constifucicnales de los desplazados
obligan 2 todas las autoridades piblicas, ycudl ha sido Ia politica de la entidad
territorial que usted dirige para asegerar la efectividad de la Ley 387 de 1597,
el Decrete 250 de 2005, la sentencia T-025 de 2004 y de les autos de
sepuimiento 2l cumplimiento de dicha sentencia? jExistia una palitica
territorial especifica para proteger los derechos de los desplazados antes de
que usted se posesionara? Si no existia, jel gobiemo que usted dirige ha
disefiado una polftica territorial especifica que distinga la situacion de los
desplazedos frente a la situacion del resto de los habitantes de la
correspondienie entidad territorial? 81 sl existia, jqué ajustes y complementos
ha decidido introducirle a dicha politica pitblica? (Anexar el documento donde
consta dicha politica piblica territorial especifica respecto dz los desplazados).

3. Desde el punto de vists presupuestal, ;oémo han evolucionade las pertidas
asignadas para proteger los derechos de los desplazados entre 2004 ¥y 20077
;Cusl fue el nivel de gjecucion de dichas partidas? (Ha previste dentro de su
plan de gobiemo un incremento de dichas partidas en los afios venideros y en
qué porcentzje anual? ;Qué peso tiene el gasto efectuado y previsto para
desplazados dentro del presupuesto total para gasto socigl? Ademas de los
recursos del presupuesto territonial, ;qué otros recursos han sido investidos
(2004-2007) o serdn inveriidos en la proteccidn de los derechos de los
desplazados? ;Considera usted que existen obsticulos 2 nivel de la sjecucidn
presupuestal que impiden la asignecién oportuna de recursos para la poblacidn
desplazada dentro de su entidad territorial, y en caso de existr, cuales?

3. ;La entidad territorial que usted dirige ya adepto un PIU? 51 no, Jpara qué
fecha esta prevista su adopeion? (De qué forma se ha logrado articular el PIU
con los respectivos planes de desarrollo territorial? En caso de que y= s¢ haya
formulado, jqué scciones concretas se han adoptado para implementarlo?
;Cémo se ha reflejado la implementacién del PIU en el goce efectivo d2 Jos
derechos fundamentales de la poblacién desplazada dentre de su entidad
territosial 7

4 Dado el nimero de desplazados que debe atender su entidzd territorial,
Zoonsidera usted suficiente el apoyo que ha recibido de loa ministerios
comperenizs v de otras entidades nacionales responsables? ¢Donde estin las

e necesidades y vaclos en ese aspecto en relacidn con la respectiva
enfidad territorial? ;Cudles acciones concretas han sido adoptadas en relacién
oas 5u entidad territorial por el Ministerio del Interior ¥ de Justicia en su ol
de coordinador de los esfuerzos temitotiales pare la atenciéa de la poblacida

desplazads?
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5. (Que fincionarie tenia dentro de su entidad territorial [a respensabilidad del
tema de les desplazados? ;Qué fincionario Is tendra en su periode de
gobiernc? ; Que nivel tiene dentro de su administracidén?

6. yTiensn los desplazados representacion en el consejo de planeacion de su
entidad tertitorial? 3i no la tienen, ;qué medidas ha previsto para promover la
presencia de log voceros de los desplazados en tales consejos?

7. ;Ha incluido dentro de los mecanismos de seguimiento a las politicas
piklicas ¥ de evaluacidn de las mismag, los indicadores de resipltade de goce
efective de derechos de los desplazados adoptados por la Corte Constitucionel
los autos 109 de 2007 y 233 de 20077 Si ne, jque indicadores de resultade
se ha previsto aplicar para medir el poce efective de los derechos de los
desplazadas en la entidad tesritorial que usted dirige?

B. ;Qué medidas ha adoptado para evitar que los desplazados tengan que
soportar las demoras -y tréunites que usvalmente se presentan en las
administraciones ptiblicas para acceder a Jog servicios y stenciones a gque
tienen derecho? ;Come ha previste evalnar i tales medidas han dedo los
resultados esperados?

9. Dentro de los programas territoriales pera proteger los derechos de los
desplazados, ;existen proyectos especificos que respondan a las necesidades,
riesgos ¥y expectativas propias de &) las mujeres desplazadas; b) los nifios
desplazados; ¢) los miembros de pueblos indigenas desplazados;, d) los
miembros de comunidades afrodescendientes desplazados; €) los desplazedos
con alguna discepacidad, f) los desplazados de 1a tercera adad?

10. Bn la entidad territorial que usted ditige, ¢la poblacion desplazada,
expulaada o recibida, represents un porcentaje sipnificativo del total de los
hahitantes de la entidad tertitorial?

11. Habida cuenta de la escasez de recursos en la entidad territorial, jqueé
criterios ha aplicado ls administracién que usted dirige para evitar decisiones
discriminatorias en contra de los desplazadoes al momento de decidir & quién se
le azigna un determinadoe beneficio, prestacién o medida de proteceién?

12. En lo que respecta a los planes de ordenamiento territerial, jen el plan
correspondiente 2 su entidad territorial se han incluido las necesidades de los
desplazados, en especial las atinentes a acceso a vivienda y tierras? En caso
negativo, ;qué cembios dirigides & proteger a los desplazades se ven e
introducir? En case de que el plan de ordenamiento territorial si incluya a los
desplazados, por favor indique la extensién de los terrenos que podrian
beneficiarlos sepin el POT, asi como el destine actual de dichos terrenos y lo
que a su juicio falta para poder atender a todos los desplazados en su entidad
territorial en vivienda y tierras.
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Los finformes no podran exceder de 10 pdginas, excluidos los documentos
anexos, v, de ser técnicamente posible en la respectiva entidad territorial,
Serd remitidos al siguiente COETED electronico:
desplazamiento.capitalesi@vahoo.com. En caso de no ser técnicamente
posible, deberin ser remitidos por correo ordinario dentro del mismo términoe.

Tercero.- Por Secretaria, SOLICITAR a los Alcaldes de todos los municipios
del pais que no son capitales departamentales, que dentro del término de
quinte (15) dias hébiles contados a partir de la comunicacion del presente
auto, remitan a la Corte por correo electronico, o en caso de no ser elle posible
por correo ordinario, las respuestas a las preguntas que a continuacion se les
formulan:

1. Hhbida cuenta de que los derechos constitucionales de los desplazados
obligan a todas las autoridades pablicas, ;cudl ha sido la politica de la entidad
territorial que usted dirige para asegurar la efectividad de la Ley 387 de 1997,
el Decreto 250 de 2005, la sentencia T-025 de 2004 v de los autos de
seguimiento al cumplimiento de dicha sentencia? ;Existia una politica
territorial especifica para proteger los dereches de los desplazados antes de
que usted se posesionara? Si no existia, jel gobierno que usted dinge ha
disefjado una politica territorial especifica que distinga la situacion de los
desplazados frente a la situacion del resto de los habitantes de la
correspondiente entidad territorial? Si si existia, jqué ajustes y complementos
ha decidido introducirle a dicha politica piblica? (Anexar el documento donde
consta dicha politica publica territorial especifica respecto de los desplazados).

2. Desde el punto de vista presupuestal, s;ecémo han evalucionado las partidas
asignadas para proteger los derechos de los desplazados entre 2004 y 20077
;Cual fue el nivel de ejecucion de dichas partidas? (Ha previsto dentro de su
plan de gobierno un incremento de dichas partidas en los afios venideros y en
qué borcentaje anual? jQué peso tiene el gasto efectuado y previsto para
desplazados dentro del presupuesto total para gasto social? Ademas de los
recursos del presupuesto territorial, jqué otros recursos han sido investidos
{2004-2007) o seran invertidos en la proteccion de los derechos de los
desplazados? ;Considera usted que existen obsticulos a nivel de la ejecucion
presypuestal que impiden la asignacién oportuna de recursos para la poblacion
desp{azﬂda dentro de su entidad territorial, ¥ en caso de existir, cudles?

3. ;La entidad territorial que usted dirige ya adoptéd un PIU? Si no, jpara qué
fecha esta prevista su adopcién? ;De qué forma se ha logrado articular el PIU
con los respectives planes de desarrollo territorial? En caso de que ya se haya
formulado, ;qué acciomes concretas se han adoptado para implementarlo?
;Corho se ha reflejado la implementacion det PIU en el goce efectivo de los
deredhos fundamentales de la poblacion desplazada dentro de su entidad
territorial?
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iconsidera usted suficiente e} apoyo que ha recibido de los ministerics
competentes y de otras entidades nacionales responsables? {Donde estin |as
principales necesidades y vacios en ese aspscto en relacidn con la respectiva
entidad territorial? jCuéles acciones concretas han sido adoptadas en relacién
con su entided territorial por el Ministerio del Interior y de Justicia en su rol
de coordinador de los esfuerzos territoriales para 1a atencién de la poblagitn
desplazada?

5. {Qué funcionario tenia dentro de su entidad territorial la responsabilidad del
tema de los desplazados? ,Qué funcionario la tendrd en su periodo de
gobierno? ; Qué nivel tiene dentro de su administracién?

6. ;Tienen log desplazados representacion en el consejo de planescién de su
entidad territorial? 5i no la tienen, jqué medidas ha previsto para promover la
presencia de los voceros de log desplazados en tales consejos?

7. {Ba inclnido dentro de los mecanismos de seguimiento a las politicas
publicas y de evaluacién de las mismas, los indicadores de resultado de goce
efectiva de derechos de los desplazados adoptados por la Corte Constitucional
en los autos 109 de 2007 y 233 de 20077 Si no, yque indicadores de resultado
se ha previsto aplicer pera medir el goce efectivo de los derechos de los
desplazados en Ja entidad territoriel que usted dirige?

8. (Qué medidas ha adoptado para evitar que los desplazados tengan que
soportar las demoras y idmites que vsualmente se presentan en las
administraciones plblicas para acceder & los servicios y stenciones 2 que
tienen derecho? JCémo he previsto evaluar si tales medidas han dado los
resyltados esperados?

9. Dentro de los programas territoriales para proteger los derechos de los
desplazados, (existen proyecios especificos que respondan a las necesidades,
riesgos y expectaiivas propias de a) las mujeres desplazadas; b} los nifios
desplazados; c) los miembros de pueblos indigenas desplazados; d) los
miembros de comunidades afrodescendientes desplazados; e) los desplazados
con alguna discapacidad; f) log desplazadoy de |a tercera edad?

10. En la entidad ierritorial que usted dirige, ;la poblacién desplazada,
expulsada o recibida, representa un porcentsje significative del total de los
habitantes de la entidad territorial?

11. Habida cuenta de la escasez de recursos en la entidad territorial, Laué
criterios ha eplicado la administracion que usted dirige para evitar decisiones
diseriminatorias en conira de los desplazados al momento de decidir a quién se
le asigna un determinade beneficio, prestacién o medida de proteccién?
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I12. En lo que respecta a los planes de ordenamiento territorial, jen el plan
catrespondiente a su entidad territoriat se han incluido las necesidades de los
desplazados, en especial las atinentes a acceso a vivienda vy tierras? Bn caso
negative, jqué cambios dirigidos a proteger a los desplazados se van a
introducir? En caso de que el plan de ordenamiento territerigl si inciuya a los
desplazados, por favor indique la extensién de los temenes que podrian
benaficiarlos segdn el POT, asi como el destino acrual de dichos terrenos y lo
que 8 s juicio falta para poder atender a todos los desplazados en su entidad
territarial en viviends y terras.

Los informes no podrin exceder de 10 piginas, exchridos los documentos
anexos, ¥, de ser tecmicaments posible en la respectiva entidad territorial,
SeTAR remitidos al signients correo electrdmico.
desplazamiento.municipios(@yahoo.com. En case de no ser técnicamente
posible, deberdn ser remitidos por corrso ordinario dentro del misme tdrmina.

Comumiquese y climplase.

JATME CORDOBA TRIVINO
Magistrado
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