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La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha
adoptado la presente providencia con el objeto de proteger los derechos
fundamentales de los nifios, niflas y adolescentes afectados por el
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-
025 de 2004, después de haber convocado una sesion de informacion técnica
el dia 28 de junio de 2007 con la participacion de los menores de edad
desplazados y sus voceros, y de haber analizado los informes que le fueron
presentados después de dicha sesion.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE
LA PRESENTE DECISION

I.1. Situacién constitucionalmente inadmisible y apremiante de los nifios,
nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado en el pais.



1. Los nifios, nifias y adolescentes colombianos en situacion de
desplazamiento forzado son las victimas méas debiles e indefensas del conjunto
de la poblacién desplazada por el conflicto armado en el pais, y al mismo
tiempo, son duramente golpeados por crimenes y condiciones estructurales de
existencia que escapan por completo tanto a su control y su responsabilidad
como a su capacidad de resistir o de responder, marcandolos de por vida al
incidir negativamente sobre su proceso de desarrollo individual.

2. Dado su estado de victimizacién pronunciada e inerme ante las numerosas
injusticias del desplazamiento forzado, cada uno de los casos individuales de
menores de edad desplazados por la violencia armada en Colombia configura,
en si mismo, una manifestacion extrema de vulneraciones profundas, graves,
sistematicas y concurrentes de derechos fundamentales prevalecientes (art. 44,
C.P.).

3. La proliferacion de estas situaciones individuales de quebrantamiento
multiple y severo de la Constitucion en mucho méas de un millén de casos
concretos a lo largo del territorio nacional es un hecho que ha sido demostrado
con la suficiente contundencia como para desencadenar una respuesta idonea,
contundente y prioritaria de las autoridades estatales a todo nivel, incluida la
Corte Constitucional.

4. El axioma de la presente providencia, y el fundamento juridico de todas y
cada una de las medidas inmediatas de prevencion y proteccion que aqui se
adoptaran, es el caracter constitucionalmente inadmisible y apremiante de la
situacion de los menores de edad desplazados por el conflicto armado, como
parte de la continuidad del estado de cosas inconstitucional.

5. Las diversas manifestaciones de esta situacion generalizada de violacién
abierta de la Constitucion Politica, la precaria respuesta estatal a las mismas y
las medidas que es imperioso adoptar en forma inmediata para proteger a los
menores de edad desplazados en tanto sujetos de proteccion constitucional
especial, seran exploradas en detalle en las secciones subsiguientes.

I.2. Persistencia del estado de cosas inconstitucional en el campo del
desplazamiento forzado.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en el campo del desplazamiento
forzado en el pais, e imparti6 varias Ordenes complejas encaminadas a
asegurar su superacion, y a avanzar hacia la garantia del goce efectivo de los
derechos fundamentales de los desplazados. Segln se constato en el Auto 218
de 2006, y segun lo han reconocido posteriormente diversas autoridades
gubernamentales ante la Corte Constitucional -en particular durante la
audiencia publica realizada en febrero de 2008 ante esta Corporacion-, el
estado de cosas inconstitucional persiste en la actualidad, y conlleva la
continuidad de la violacién masiva, sistematica, profunda y persistente de los



derechos fundamentales de millones de personas en el territorio nacional
victimizadas por este complejo fenémeno.

I.3. Competencia continla de la Corte Constitucional para verificar la
superacion del estado de cosas inconstitucional.

1.2.1. De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez
(...) mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”* La Sala Segunda de
Revision de la Corte Constitucional, en el marco del proceso de seguimiento
al cumplimiento de las d6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004,
mantiene su competencia para verificar que las autoridades adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas en el pais.

1.2.2. En virtud de decision de la Sala Segunda de Revisién del dia trece (13)
de agosto de 2007, en lo atinente a eventuales desacatos, la Corte
Constitucional ha reasumido la competencia para garantizar el cumplimiento
de las ordenes impartidas en el marco del proceso de seguimiento de la
superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
interno.

1.3. ldentificacion previa, por el juez constitucional, de la especial
vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por la violencia
y la violacion grave y sistematica de sus derechos fundamentales, asi como de
la ausencia de un enfoque diferencial sensible a sus necesidades especificas.

1.3.1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional manifesté que,
en términos generales, las personas desplazadas por el conflicto armado, dadas
las circunstancias que rodean el desplazamiento, “quedan expuestas a un nivel
mucho mayor de vulnerabilidad®, que implica una violacién grave, masiva y
sistematica de sus derechos fundamentales® y, por lo mismo, amerita el
otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: ‘Las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en un estado de debilidad que los

! Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de lo
ordenado en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.
2 Los motivos y las manifestaciones de esta vulnerabilidad acentuada han sido caracterizados por la Corte
desde diversas perspectivas. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-602 de 2003 se precisaron los efectos nocivos
de los reasentamientos que provoca el desplazamiento forzado interno dentro de los que se destacan “(i) la
pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacién, (v) el
incremento de la enfermedad y de la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del acceso a
la propiedad entre comuneros, y (viii) la desarticulacion social.”, asi como el empobrecimiento y el deterioro
acelerado de las condiciones de vida. Por otra parte, en la sentencia T-721 de 2003 (i) se sefiald que la
vulnerabilidad de los desplazados es reforzada por su proveniencia rural y (ii) se explicé el alcance de las
repercusiones psicologicas que surte el desplazamiento y se subrayo la necesidad de incorporar una
perspectiva de género en el tratamiento de este problema, por la especial fuerza con la que afecta a las
mujeres.

% Ver, entre otras, las sentencias T-419 de 2003, SU-1150 de 2000.



hace merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado’®.”” Mas
adelante, al identificar los derechos constitucionales fundamentales
especificos que resultan vulnerados por las situaciones de desplazamiento
forzado, la Corte sefial6 expresamente los derechos de los miembros de los
““grupos especialmente protegidos ‘en razon de las precarias condiciones que
deben afrontar las personas que son obligadas a desplazarse’”, entre los
cuales se cuentan los menores de edad. La Corte preciso que la interpretacion
de los derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional que
forman parte de la poblacion desplazada se debe realizar con arreglo a los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Nos. 2, 4 y 9, relativos a la
proteccion especial que el Estado debe dispensar a ciertos grupos de
desplazados.

1.3.2. Posteriormente, en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional
constatd la persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004, y entre las areas criticas de la politica pablica de
atencion a la poblacion desplazada que ameritaban una intervencion urgente,
incluyo la ““falta de especificidad de la politica de atencion en sus diversos
componentes”, resaltando que no se habia demostrado un avance significativo
en la adopcion de enfoques que respondieran a las necesidades especificas de
los sujetos de especial proteccion constitucional, que resultan afectados
agudamente por las cargas implicitas en el desplazamiento, ya que “se
diferencian del resto [de la poblacién desplazada] en cuanto a la
especificidad de sus vulnerabilidades, sus necesidades de proteccion y de
atencion, y las posibilidades que tienen de reconstruir sus proyectos de vida
digna. De ahi se deriva la necesidad de adoptar un enfoque diferencial,
especifico, que reconozca que el desplazamiento surte efectos distintos
dependiendo de la edad y del género.”®

* Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz. En esta tutela se
acumulan tres demandas. La primera corresponde a un grupo de desplazados por la violencia estaba
compuesto por 26 familias que habian ocupado un predio de alto riesgo de propiedad de CORVIDE y que
iban a ser desalojados por las autoridades municipales de Medellin, sin que se les hubiera ofrecido atencién
humanitaria y sin que existiera un plan de atencion a la poblacion desplazada. El segundo grupo estaba
compuesto por una familia de desplazados que solicitaba ayuda a las autoridades de Cali para tener acceso a
los beneficios de vivienda que se otorgaban a personas ubicadas en zonas de alto riesgo, pero a quienes se les
niega dicho auxilio con el argumento de que no estaba disefiado para atender poblacidn desplazada que sélo
podian recibir ayuda de carécter temporal. El tercer grupo, también unifamiliar, interpuso la accion de tutela
contra la Red de Solidaridad, pues a pesar de haber firmado un acuerdo de reubicacién voluntaria y haberse
trasladado al municipio de Guayabal, la Red no habia cumplido con la ayuda acordada para adelantar
proyectos productivos y para obtener una solucion de vivienda definitiva. La ayuda pactada para el proyecto
productivo fue finalmente entregada al actor por orden del juez de tutela, pero la ayuda para vivienda no se le
dio porque estaba sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos.

® Ver, por ejemplo, las sentencias T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio, en donde la Corte tutela los
derechos de 14 menores de edad a quienes se les niega el cupo para estudiar en el Colegio Sol de Oriente de la
Comuna Centro Oriental de Medellin, por razones de edad, ausencia de cupos disponibles e imposibilidad de
asumir los costos generados; T-419 de 2003, MP: Alfredo Beltran Sierra, donde la Corte concede el amparo
de los derechos a dos mujeres cabeza de familia desplazadas y a sus hijos, a quienes en un caso, no se le habia
dado la ayuda humanitaria a la que tenian derecho, y en el otro, la ayuda humanitaria recibida resultaba
claramente insuficiente dadas las urgentes necesidades de la familia.

® La Corte declaré en dicho Auto 218 de 2006 (i) que “como resultado de las fallas en la caracterizacion de
la poblacion desplazada y la insensibilidad que se presentd en la formulacion de la politica frente a los
sujetos de especial proteccién constitucional titulares de derechos constitucionales, entre otras causas
sefialadas desde la sentencia T-025 de 2004, ante la Corte no se ha demostrado que la politica publica de
atencion al desplazamiento se haya formulado o aplicado con observancia del criterio de especificidad que se



1.3.3. En consecuencia, la Sala nota que en anteriores decisiones de esta Corte
se advirtié con toda claridad a las autoridades que integran el SNAIPD sobre
la necesidad de adoptar un enfoque diferencial en relacién con la poblacion
desplazada, que reconozca, entre otros, los derechos y necesidades especiales
de los menores de edad victimas del desplazamiento forzado. Como se
demostrara a lo largo de la presente providencia, y sin desconocer los avances
efectuados en general por entidades gubernamentales para proteger a los
desplazados, esta indicacion por parte del juez constitucional no se ha
traducido, a la fecha, en acciones integrales, concretas y especialmente
diferenciadas orientadas a resolver la situacion critica de los menores de edad
victimas del desplazamiento forzado en el pais.

1.4. Los nifios, nifas y adolescentes desplazados por el conflicto armado son
sujetos de proteccidn constitucional imperativa y prioritaria, en virtud de los
mandatos de la Carta Politica y de las obligaciones internacionales del
Estado colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

I.4.1. Mandatos constitucionales especificos. El articulo 44 de la Constitucion
dispone:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econOmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

deriva del mandato de garantizar los derechos de los sujetos especialmente vulnerables. Por el contrario, hay
en los informes remitidos algunos ejemplos de programas o acciones disefiados para la poblacién vulnerable
en general, a través de los cuales se contindan canalizando esfuerzos para la atencién a la poblacion
desplazada, y sin que dichos programas tengan la especificidad requerida respecto de los desplazados (...)”’;
y (ii) que “en los informes no se muestra que los programas de atencién adelantados por las distintas
autoridades que conforman el sistema presten especial atencion a las necesidades particulares de los
ancianos, los nifios y las mujeres cabeza de familia que conforman la poblacion a atender. En efecto, estos
sujetos de especial proteccion constitucional resultan afectados en forma aguda por la condicion de
desplazamiento, dada la magnitud de los riesgos a los que estan expuestos —por ejemplo, riesgos para su
salud y su vida, de caer en redes de trafico y prostitucién, de ser reclutados forzosamente para los grupos
armados irregulares, de desnutricién de los nifios o, en el caso de las mujeres y nifias, de sufrir violacién de
sus derechos sexuales y reproductivos-. Si bien la totalidad de individuos desplazados comparten, en
términos generales, la violacién de sus derechos constitucionales, estos tres grupos poblacionales se
diferencian del resto en cuanto a la especificidad de sus vulnerabilidades, sus necesidades de proteccion y de
atencion, y las posibilidades que tienen de reconstruir sus proyectos de vida digna. De ahi se deriva la
necesidad de adoptar un enfoque diferencial, especifico, que reconozca que el desplazamiento surte efectos
distintos dependiendo de la edad y del género.”



Esta clausula de la Carta Politica, cuyos términos imperiosos no dejan duda
sobre el caracter prevaleciente de los derechos de los nifios y el contenido
apremiante de las obligaciones que se derivan de tales derechos para el Estado,
provee el fundamento constitucional general y suficiente de la presente
providencia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los adolescentes —quienes son de
por si titulares de los derechos de los nifios por ser menores de 18 afos-
también son beneficiarios de un mandato constitucional de proteccion
especial, que se consagra en el articulo 45 Superior:

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de
la juventud.”

1.4.2. Obligaciones internacionales aplicables.

1.4.2.1. Obligaciones internacionales en el campo de la proteccién de los
Derechos Humanos. Los derechos de los nifios, su caracter prevaleciente y los
deberes especialmente fuertes del Estado en relacién con la proteccién
especial a la cual tienen derecho, se encuentran plasmados en diversos tratados
internacionales de derechos humanos y otros instrumentos internacionales
vinculantes para Colombia, los cuales se incorporan directa Yy
automaticamente a su catalogo de garantias constitucionales por mandato
expreso del articulo 44 Superior. Basta a este respecto recordar simplemente
los principales textos internacionales en los que se consagran las obligaciones
internacionales de Colombia en la materia. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos establece que ““la maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales™, y que todos los nifios ““tienen derecho a
igual proteccion social” (art. 25-2). La Declaracion Americana de los
Derechos del Hombre dispone que todo nifio tiene derecho a ““proteccion,
cuidados y ayuda especiales™ (art. VII). El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone que “todo nifio tiene derecho, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o
social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado” (art. 24-1). La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado™ (art. 19). El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales —
“Protocolo de San Salvador”- dispone que ““todo nifio sea cual fuere su
filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.” (art. 16). Mas
aun, la Convencion sobre los derechos del nifio establece en términos
generales que “los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la



presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su
jurisdiccidn, sin distincién alguna (...)”” (art. 2-1), que ““los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas™ (art.
3-2), y que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion” (art. 4).

1.4.2. Obligaciones internacionales en el ambito del Derecho Internacional
Humanitario. ElI Derecho Internacional Humanitario, claramente aplicable al
conflicto armado interno colombiano’, obliga al Estado a proporcionar a los
nifios, nifias y adolescentes una especial proteccion frente a las graves
violaciones de sus derechos fundamentales derivadas de la confrontacion,
particularmente las que conlleva el desplazamiento forzado. Esta obligacion
internacional del Estado colombiano de prestar especial proteccion a los
derechos especiales de los menores de 18 afios ha sido plasmada en tratados
internacionales y ademéas forma parte del derecho internacional humanitario
consuetudinario, igualmente obligatorio para el pais.

Asi, el Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra, de 1977, incluye
dentro de las “garantias fundamentales” de la que son titulares las personas no
combatientes, el que ““se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda
que necesiten” (art. 4-3). La Convencién sobre los Derechos del Nifio también
obliga al Estado colombiano a proteger a los menores de edad afectados por el
conflicto armado interno: el articulo 38-1 establece que “los Estados Partes se
comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y
gue sean pertinentes para el nifio””, y el articulo 38-2 dispone que ““de
conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado™. Por
otra parte, los nifios, nifias y adolescentes, en tanto partes especialmente
vulnerables de la poblacion civil, son titulares de las salvaguardas esenciales
contenidas en (a) el principio de distincién —en particular la prohibicién de
dirigir ataques contra personas y poblaciones civiles, la prohibicion de utilizar
métodos de combate o armas de efectos indiscriminados, y la prohibicién de
desarrollar actos orientados a aterrorizar a la poblacion civil-, y (b) el principio
de trato humanitario —ya que una de las garantias fundamentales de la persona
constitutivas de este principio de trato humanitario es, precisamente, el respeto
por los derechos especiales de los nifios afectados por conflictos armados.®

" Sentencia C-291 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).
® LLa naturaleza convencional y consuetudinaria de estos principios fue debidamente explicada por la Corte en
la sentencia C-291 de 2007.



Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, que concretan las
obligaciones internacionales de Colombia en relacion con las personas
victimas del desplazamiento forzado -derivadas del DIH y el DIDH-
contienen una provision general que consagra el deber de proteccion y
atencion especial de los nifios, nifias y adolescentes desplazados; en efecto, el
Principio 4-2 dispone que “ciertos desplazados internos, como los nifios,
especialmente los menores no acompanados, las mujeres embarazadas, las
madres con hijos pequeiios, las mujeres cabeza de familia, las personas con
discapacidades y las personas de edad, tendran derecho a la proteccion y
asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento que tenga en cuenta
sus necesidades especiales”.

1.5. Obligacion constitucional e internacional de adoptar un enfoque
diferencial estricto de prevencion del desplazamiento interno y su impacto
desproporcionado sobre nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que entre los fines esenciales
del Estado se incluyen los de “servir a la comunidad”, “garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion™, y ““asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”. Acto seguido dispone el mismo mandato constitucional que las
autoridades estatales han sido instituidas ““para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 5°
Superior ordena que ‘el Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona™.

Estas clausulas de la Carta Politica son vinculantes en si mismas, y su
contenido obliga claramente al Estado colombiano a adoptar un enfoque
preventivo del desplazamiento forzado, que ataque sus causas de raiz con
suficiente especificidad como para no subsumirse en una politica general de
seguridad interna, y que garantice asi que la respuesta estatal al
desplazamiento forzado no se limita a la atencién de las victimas a posteriori,
sino que también opera directamente sobre sus factores causales.

Los compromisos internacionales del Estado colombiano en materia de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, también obligan a las autoridades a adoptar un enfoque de
prevencion del desplazamiento forzado que sea lo suficientemente
diferenciado y especifico como para incidir sobre las causas de fondo de este
fendbmeno y su impacto desproporcionado sobre los nifios, nifias y
adolescentes. Tales obligaciones internacionales, sintetizadas en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consisten en que (a) “Todas las
autoridades y oOrganos internacionales respetaran y haran respetar las
obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los derechos
humanos y el derecho humanitario, en toda circunstancia, a fin de prevenir y



evitar la aparicion de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de
personas” — Principio 5-; y (b) “Todo ser humano tendra derecho a la
proteccion contra desplazamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de
su lugar de residencia habitual’ —Principio 6-.

1.6. Deberes de proteccion especifica de miles de nifios, nifias y adolescentes
desplazados cuya situacion individual y concreta ha sido puesta de presente
por distintas vias procesales a la Corte Constitucional para buscar la
salvaguarda de sus derechos.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional ha sido informada por
distintas vias —principalmente por derechos de peticion, acciones de tutela
sometidas a revision de la Corte e informes proporcionados por diversas
entidades publicas, privadas e internacionales- sobre la situacion especifica,
individual y concreta de aproximadamente dieciocho mil (18.000) bebés,
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado claramente
individualizados en distintos lugares del pais, cuyos derechos fundamentales
estan siendo frontalmente vulnerados de conformidad con los patrones
identificados en la presente providencia, y que requieren una solucion estatal
inmediata por mandato de la Carta Politica, en el marco del seguimiento a la
sentencia de tutela T-025 de 2004 y a la superacion del estado de cosas
inconstitucional alli declarado -el cual se manifiesta de manera palpable,
concreta y apremiante en los casos de estas dieciocho mil personas menores de
18 afios, y por lo mismo también ha de ser resuelto a este nivel-. En tanto
méaximo juez constitucional, la Corte Constitucional debe responder en forma
resuelta ante situaciones de violacion patente de los derechos humanos como
las que se han configurado en las circunstancias de vida de estos dieciocho mil
bebés, nifios, nifias y adolescentes.

Este deber de proteccion especifica no se opone a la proteccion de todos los
menores de edad desplazados. Al igual que sucedio en la sentencia T-025 de
2004 y en el Auto 092 de 2008, la Corte impartira ordenes generales para
garantizar los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes desplazados
del pais, y ordenes particulares en relacion con los menores identificados con
nombre propio.

En este orden de ideas, la Corte se detendra en la descripcion y valoracion
constitucional de estos casos individuales, impartiendo las 6rdenes de atencién
inmediata a las que haya lugar, sin perjuicio de las érdenes de alcance general
para proteger a todos los menores de edad desplazados.

1.8. La sesién técnica de informacion sobre la adopcion de un enfoque
diferencial especifico frente a los menores de edad en la politica publica de
atencion al desplazamiento, como foro principal para la obtencién
informacidn por la Corte.
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La informacién que ha dado lugar a la adopcion de la presente providencia es
voluminosa, y atafie a multiples campos relacionados con la situacion actual
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto
armado en Colombia.

Las fuentes principales de esta informacion son los diversos informes que han
presentado ante la Corte Constitucional tanto las autoridades estatales que
conforman el SNAIPD, como los entes publicos de control y las
organizaciones nacionales e internacionales que promueven los derechos de la
poblacion desplazada —en particular Plan Internacional y la Universidad
Nacional-, con ocasion de la realizacion ante la Sala Segunda de Revision de
la sesién pablica de informacion técnica que tuvo lugar el dia 28 de junio de
2007, sobre la adopcién de un enfoque diferencial especifico frente a los
menores de edad dentro de la politica publica de atenciéon a la poblacion
desplazada.” Tales informes han proporcionado a esta Corporacion
descripciones y valoraciones comprehensivas y sistematicas, realizadas desde
diversas perspectivas, de la situacion actual de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, y de las respuestas oficiales a sus condiciones de vida.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha sido provista de una gran cantidad de
informacién atinente tanto a los aspectos generales de la situacion de los
menores de edad desplazados en el pais como a situaciones especificas de
nifios, nifias y adolescentes individuales afectados por este fendmeno en
distintas partes de Colombia; tal informacion ha permitido a la Corte
aproximarse en forma objetiva a la realidad factica de los menores
desplazados en tanto victimas de serias violaciones de los derechos
fundamentales.

1.9. La informacion recibida en la Corte también revela avances en la
proteccion de la poblacion desplazada en general. Estos han sido reconocidos
en providencias anteriores, y por eso no seran objeto de una descripcion en el
presente auto. También ha tomado nota la Corte de los logros en materia de
cobertura en educacion, lo cual beneficia a los menores, asi como en el ambito
de la inclusion de familias desplazadas en el sistema de salud, o en el
programa Familias en Accion.™®

Sin embargo, estos avances distan mucho de constituir una respuesta estatal de
proteccion de los menores con enfoque diferencial, como se vera
posteriormente.

° En la sesion publica del 28 de junio también participaron activamente el Servicio Jesuita para Refugiados,
la Coalicién contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado y la Fundacion Dos
Mundos, asi como la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
representantes de los organismos estatales de control y de ACNUR.

10Ver los Autos 176, 177 y 178 de 2005, 218 de 2006 y 092 de 2008.
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II. CONSTATACIONES GENERALES.

A. ELEVADO NUMERO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
LA POBLACION DESPLAZADA; FACTORES CAUSALES DEL
IMPACTO CUANTITATIVAMENTE DESPROPORCIONADO DEL
DESPLAZAMIENTO SOBRE LOS MENORES DE EDAD.

1. Las diversas fuentes de medicion disponibles concuerdan en el hecho de
gue mas del cincuenta por ciento (50%) de la poblacion desplazada por el
conflicto armado en Colombia es menor de 18 afios.

2. La medicion cuantitativa de la poblacion en situacion de desplazamiento en
el pais presenta serias divergencias y desacuerdos entre los diversos sistemas e
instituciones oficiales y extraoficiales encargados de su registro y conteo. A
pesar de estas discrepancias, los distintos sistemas de medicidn coinciden en
cuanto al hecho de que los nifios, nifias y adolescentes conforman un
segmento mayoritario de la poblaciéon desplazada por el conflicto armado,
constituyendo asi uno de los grupos poblacionales que han sido victimizados
con mayor fuerza por este fenomeno. En otras palabras, existe consenso entre
las diversas fuentes de medicion respecto del hecho de que mas de la mitad de
las personas que han sido desplazadas forzadamente en el pais son nifios,
nifias y adolescentes.

3. En efecto, la Encuesta Nacional de Verificacion, presentada por la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
a la Corte en febrero de 2008, sefiala que el 54.3% de la poblacién desplazada
incluida en el RUPD/SIPOD tiene entre 0 y 19 afios de edad, proporcion
significativamente superior a la de la poblacion colombiana en general,
constituida en un 40.2% por menores de 20 afios — y que no refleja el amplio
subregistro del que demostradamente adolece el sistema oficial de medicion,
de donde es viable inferir que el numero de menores de edad victimas de
desplazamiento forzado es mucho mayor de lo que se ha reconocido o
apreciado hasta ahora. En consonancia con estos calculos, UNICEF ha
estimado que durante los ultimos 15 afios, mas de un millon de nifios, nifias y
adolescentes han sido victimas de desplazamiento forzado en Colombia.™ El
Comite Internacional de la Cruz Roja considera que los menores de entre 5 y
14 afios de edad representan aproximadamente el 44% de la poblacion
desplazada del pais'>. UNIFEM calcula que las nifias conforman el 23% de la
poblacion desplazada, mientras que los nifios y adolescentes dan cuenta de
otro 25%". Por su parte, la Fundacién Dos Mundos indica con base en cifras
oficiales que el 54% de las personas registradas como desplazadas entre 1995

1 UNICEF, Panorama Colombia, en: http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/colombia.html

2 Comité Internacional de la Cruz Roja, Colombia — Informe Actividades 2004, Bogota, mayo 2005, en
WWW.CiCr.org.

3 PEDRAZA, Nubia, Género, Desplazamiento y Refugio en la frontera Colombia y Venezuela, UNIFEM —
Colombia, diciembre 2005. Citado por la Fundacién Dos Mundos - “Nifios, Nifias y Adolescentes En
Situacion De Desplazamiento: Por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe
presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008.
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y 2005 eran nifios, nifias y adolescentes™. Haciendo eco de estos reportes, el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expreso
recientemente ““su grave inquietud por el elevado nimero de nifios que siguen
siendo desplazados cada afio en Colombia.””*

4. La magnitud de estas cifras se explican por varios factores conjuntos,
derivados (1) en primer lugar de la dindmica misma del conflicto armado y los
patrones prevalecientes del desplazamiento forzado en el pais —v.g. el hecho
de que las victimas sobrevivientes de los hechos de violencia son en una
significativa proporcion de los casos las mujeres y sus hijos menores de edad,
constituyendo por ende el grueso de la poblacion desplazada, mientras que los
hombres son en la mayoria de los casos victimas de homicidio o desaparicion
forzada-. (2) En segundo lugar, se derivan de la exposicion de menores de
edad a los actos criminales de impacto general cometidos en el marco del
conflicto armado — tales como actos terroristas, combate y fuego cruzado,
confinamientos y bloqueos de comunidades, masacres 0 amenazas de cometer
crimenes. (3) Tercero, también contribuyen sustancialmente a este fenémeno
los riesgos especiales a los que estan expuestos los menores de edad en el
marco del conflicto armado —v.g. los riesgos (i) de ser victimas de crimenes
individual y deliberadamente cometidos contra su vida e integridad personal
por los actores armados, (ii) de reclutamiento forzado por los grupos armados
ilegales, (iii) de ser victimas inusitadamente frecuentes de minas antipersonal
y material bélico sin explotar, (iv) de ser incorporados a los comercios ilicitos
que soportan a los grupos armados ilegales, (v) de ser victimas de los
alarmantes patrones de violencia sexual contra nifias y adolescentes -y
también contra nifios-, y (vi) de soportar las estrategias de control social de los
grupos armados ilegales que operan en amplias zonas del pais, las cuales
llevan implicitas pautas de control que restringen y ponen en riesgo a los
menores de 18 afos-, riesgos que a su vez obran como causa del
desplazamiento forzado suyo, de sus familias y sus comunidades, segin se ha
demostrado en forma pristina ante esta Corporacion.

5. El altisimo nimero de menores de edad presentes en la poblacién
desplazada causa, a su vez, mayores niveles de dependencia al interior de las
familias en situacion de desplazamiento forzado, lo cual contribuye
directamente a acentuar su vulnerabilidad. En forma correlativa, también va
aparejada a una alta frecuencia, dentro de la poblacion desplazada, de nifios o
niflas huérfanos, desprotegidos o abandonados como consecuencia del
conflicto armado.*®

¥ Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento: Por un presente de
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008
(citando a Human Rights Watch: “Desplazados y Desechados: la grave situacién de los desplazados en
Bogota y Cartagena”, 2006.)

1> Comité de los Derechos del Nifio — 42° periodo de sesiones: “Examen de los informes presentados por los
Estados Partes con arreglo al articulo 44 de la Convencion — Observaciones finales: Colombia”. Documento
de Naciones Unidas CRC/C/COL/CQ/3, 8 de junio de 2006.

16 Se explica en la Encuesta Nacional de Verificacién en este sentido: ““(...) los hogares desplazados
incluidos en el RUPD se conforman en promedio por 5,1 personas. Esta proporcion dista del promedio
nacional para el total de poblacion colombiana, que segln el Censo General 2005 es de 3,9. (...) En estas
condiciones, resulta I6gico afirmar que el mayor nimero promedio de personas detectado en los hogares
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B. IMPACTO CUALITATIVAMENTE DIFERENCIAL Y AGRAVADO
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO SOBRE LOS MENORES DE
EDAD.

1. Para un bebé, nifio, nifla o adolescente, la experiencia vital del
desplazamiento forzado es intrinsecamente distinta de lo que puede ser para un
hombre o una mujer adultos. El desplazamiento forzado afecta de manera
diferencial a las personas menores de 18 afios, por lo cual la respuesta del
Estado ha de ser igualmente diferencial, ademas de prioritaria.

2. La afectacion diferencial del desplazamiento forzado sobre nifios, nifias y
adolescentes se manifiesta de tres maneras.

2.1. En primer lugar, por el paso apremiante del tiempo durante fases criticas
del desarrollo de los menores en situacion de desplazamiento, que genera la
pérdida irremediable de etapas fundamentales en su proceso de crecimiento,
con lo cual el impacto perverso del desplazamiento se proyecta y multiplica
hacia el futuro en cada uno de sus cursos individuales de maduracion.

2.2. En segundo lugar, porque los menores desplazados son afectados por una
serie de problemas transversales diferenciados comunes a la nifiez y
adolescencia en situacion de desplazamiento. Estos problemas son diferentes
de los que afectan a la poblacion desplazada adulta, bien sea porque se trata de
factores especificos que impactan Unicamente a las personas menores de edad,
0 porgue golpean a nifios, jovenes y adultos de manera distinta dependiendo
de su edad.

En sintesis, los menores de edad en situacion de desplazamiento en Colombia
se ven afectados por los siguientes ocho tipos de problemas transversales
diferenciados: (a) problemas graves de desproteccion frente a diversos riesgos
y peligros que amenazan directamente sus derechos en las esferas del maltrato;
la violencia; la explotacion; la trata; la mendicidad y la vida en la calle; la
utilizacion en comercios ilicitos; el control social por los actores armados
ilegales; y la presencia de pandillas y grupos delincuenciales en sus lugares de
asentamiento; (b) problemas graves de hambre y desnutricion; (c) problemas
graves y mayormente prevenibles en el campo de la salud, derivados tanto de
los problemas de alimentacion que sufren, como de sus condiciones insalubres
de existencia y de la precariedad en la respuesta estatal; (d) problemas graves
en el campo de la educacién, principalmente en los &mbitos de cobertura y
acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad del sistema; (e) problemas
graves de indole psicosocial; (f) problemas graves en el campo de la
recreacion; (g) problemas graves en los campos de la capacidad de
participacion y de organizacion; y (h) problemas graves en el ejercicio de sus

desplazados incluidos en el RUPD frente al registrado en los hogares de todo el pais se explica
principalmente por una mayor presencia de hijos o hijas en los primeros, cosa que, como se vera adelante,
implica también una mayor presencia de menores de edad en los hogares desplazados y, por ende, una tasa
de dependencia econdmica mayor.”
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derechos como victimas particularmente indefensas del conflicto armado y del
delito.

2.3. A su vez, estos problemas transversales resultan acentuados Yy
profundizados en ciertos ambitos criticos, en los que se retroalimentan
perversamente entre si para obstruir con especial fuerza el ejercicio de los
derechos fundamentales. Tales ambitos criticos de intensificacion de los
problemas transversales son los siguientes: (a) el ambito de la etapa de
emergencia del desplazamiento forzado; (b) el ambito de la primera infancia;
(c) el ambito de la adolescencia; (d) el &ambito de las nifias y las adolescentes
desplazadas; (e) el &mbito de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
grupos étnicos -indigenas o afrodescendientes- desplazados; y (f) el &mbito de
los menores de edad con discapacidad en situacion de desplazamiento.

3. El comdn denominador tanto de los problemas transversales diferenciados
de la nifiez y adolescencia en situacién de desplazamiento, como de los
ambitos criticos de intensificacion de dichos problemas transversales, es la
conjuncion de graves falencias en la respuesta estatal a su situacion —derivadas
en parte de la invisibilidad del problema en sus dimensiones reales ante el
Estado, a pesar de los avances logrados en aspectos generales de la atencion a
la poblacion desplazada-, y graves falencias en el entorno de sus grupos
familiares y sus cuidadores, referentes a (i) la unidad familiar, (ii) la
dispersion y reunificacion familiar, y (iii) las capacidades efectivas de
proteccion de sus familias o cuidadores.

4. El impacto diferencial del desplazamiento forzado sobre nifios, nifas y
adolescentes debe generar, necesariamente, una respuesta igualmente
diferencial de parte del Estado. Al interior de dicha respuesta diferencial, es
decir, del enfoque diferencial etareo de la politica publica de atencion a la
poblacion desplazada, debe tenerse siempre en cuenta la marcada diversidad
del grupo hacia el cual tal politica se dirige; en efecto, la categoria “menores
de edad” abarca una gran diversidad en términos de etapas del desarrollo,
adscripcion étnica y cultural y necesidades especiales, que ha de ser
necesariamente reconocida por las autoridades encargadas de disefiar e
implementar el enfoque diferencial en cuestion. Tal como se ha explicado a la
Corte, “es preciso tener en cuenta que la nifiez no es una categoria
homogénea, es un sector poblacional de una gran diversidad, con mdultiples
identidades, donde entra en juego tanto lo material como lo simbdlico, asi
como también lo cultural, lo socioeconémico, la dimension de género, lo
politico, lo étnico y lo religioso, factores que se conjugan en un momento
historico determinado.”*

7 Universidad Nacional, Plan Internacional - “PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO - PROPUESTA DE INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS” - presentada a la Corte Constitucional en mayo de 2007.
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C. SUBVALORACION DE LAS CLAUSULAS CONSTITUCIONALES
DE PROTECCION ESPECIAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA,
Y DEL CARACTER PREVALECIENTE DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

La alarmante situacion de los nifios, nifias y adolescentes colombianos en
situacion de desplazamiento forzado, se erige sobre la base de una
contradiccion elemental que, en criterio de la Sala, existe entre la proteccién
juridica reforzada y prioritaria de la que son objeto indiscutido por mandato de
la Constitucion Politica, por una parte, y la dramatica realidad de la vida
cotidiana de mucho mas de un millon de menores de edad individuales que
han sido victimas indefensas y manifiestamente vulnerables del
desplazamiento en todo el territorio colombiano, por otra.

El desfase protuberante que existe, asi, entre el ambito del derecho y el &mbito
de la realidad factica, se nutre a su vez de una falencia social y estatal que ha
sido igualmente identificada por la Corte, a saber, el hecho de que los
menores de edad en situacion de desplazamiento forzado en el pais no son
tratados en la practica como sujetos de derechos en si mismos, ni por las
autoridades ni por los demas actores sociales y familiares, mucho menos
como sujetos de especial proteccidén constitucional titulares de derechos
prevalecientes y de aplicacion inmediata. Por el contrario — el tratamiento
del que comprobadamente son objeto, revela que a los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento se les visualiza en general como
meros “dependientes”, “beneficiarios”, “receptores”, “cargas” o “accesorios”
de uno o0 maés sujetos de derecho adultos dentro de cada nucleo familiar en
situacion de desplazamiento.™® Para la Sala, tal denegacion generalizada de su
derecho a la proteccion especial por el Estado, la familia y la sociedad, por
una simple falta de reconocimiento practico de su status de sujetos de especial
proteccion constitucional, es una afrenta a la dignidad humana de cada uno de
estos menores.

18 Esta gravisima falencia, presente en la aproximacion de autoridades, organizaciones, familias y cuidadores
por igual hacia los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, ha sido denunciada y explicada
por diversas organizaciones ante la Corte Constitucional. Asi, la Fundacion Dos Mundos explica que “existe
una disociacion entre lo que se entiende como una mirada de género y generacional, asi como psicosocial en
los documentos generales de politica y la respuesta articulada desde diferentes sectores del Estado para
garantizar a nifios, nifias y adolescentes la atencién que en situacion de vulnerabilidad como el
desplazamiento forzado requieren.” [Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008]. De alli que en el estudio presentado por la Universidad Nacional,
CODHES y Plan Internacional, se insista en que *“...1os nifios y nifias no son simples receptores de servicios o
beneficiarios sino sujetos de derechos” [Universidad Nacional de Colombia — CODHES - Plan Internacional:
Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenaventura, El
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008]. En igual sentido, Plan
Internacional explica en su informe de mayo de 2007 que “Existen fuertes argumentos a nivel mundial que
justifican la priorizacion de acciones e inversiones para la nifiez; de alli la necesidad de reevaluar cuales son
las acciones que se estan realizando y las concepciones que de la infancia se tienen, ya que si se sigue
pensando en las inversiones a la infancia como gasto, nunca se dimensionara el papel de inversién en el
desarrollo humano y socio econémico de una Nacién.” [Universidad Nacional, Plan Internacional - “Primera
infancia, nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento - propuesta de indicadores de goce efectivo de
derechos” — presentada a la Corte Constitucional en mayo de 2007.]
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El impacto practico de esta falencia social y estatal en la aproximacion a los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, consiste en que
por no ser tratados materialmente de manera acorde con su condicion de
sujetos de especial proteccion, quedan invisibilizados -es decir, igualmente no
reconocidos- tanto sus riesgos, necesidades y vulnerabilidades especificas,
como sus potencialidades de desarrollo hacia el futuro, y las responsabilidades
y deberes correlativos de sus familias, cuidadores y del Estado. En ausencia de
un reconocimiento sustantivo de su caracter de sujetos titulares de derechos
fundamentales prevalecientes, es imposible incorporar un enfoque diferencial
etareo dentro de la politica publica de atencién a la poblacion desplazada, ya
que tal incorporacién de un enfoque diferencial presupone una labor decidida
de autoridades, familias, cuidadores y otros actores sociales en el sentido de
identificar dichos riesgos, necesidades, vulnerabilidades y potencialidades, y
responder oportuna y efectivamente a los mismos.

Los mandatos de la Carta Politica exigen de la Corte, en este contexto, la
adopcién de decisiones de mayor alcance para lograr que el reconocimiento de
los menores de edad como sujetos de derechos prevalecientes sea mas que una
vaga abstraccion del discurso juridico. Es necesario asegurar que las garantias
constitucionales de la infancia y adolescencia en situacion de desplazamiento
trasciendan el &mbito del lenguaje normativo, para permear la realidad y
materializar, en la vida cotidiana de estos nifios, nifias y adolescentes, los
diversos reconocimientos y salvaguardas juridicos de los que son titulares y
que hasta ahora, por diversas y complejas razones, no han recibido la
valoracion ni tenido la trascendencia que constitucionalmente merecen. No es
admisible para la Corte Constitucional que las clausulas constitucionales que
amparan a los menores de edad desplazados -las cuales se soportan y
complementan a su turno con amplias y fortisimas disposiciones del Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos-, se reduzcan a formulaciones abstractas de principio, sin mayores
repercusiones objetivas y en franca oposicion a lo que sucede realmente en
muchos lugares del pais —a pesar de los avances logrados por las entidades
gubernamentales para la poblacion desplazada en general-.

La Corte constatara en el presente Auto la falta de tratamiento de los menores
de edad en situacion de desplazamiento como sujetos de proteccion especial
en si mismos, titulares de derechos fundamentales prevalecientes, y
merecedores de atencion y proteccion prioritaria y vigorosa; afirmara en los
términos mas enfaticos dicho status de especial proteccion; y se apoyara en su
reconocimiento decidido para impartir érdenes de amplio alcance a diversas
autoridades, orientadas a asegurar la primacia de los derechos fundamentales
prevalecientes que estan siendo masiva y continuamente desconocidos (arts. 5
y 44, C.P.).
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D. INVISIBILIDAD DE LA SITUACION DE LOS MENORES DE
EDAD EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, Y DE SUS REALES
DIMENSIONES FACTICAS.

Se ha demostrado ante la Corte que, como consecuencia directa de la falta de
reconocimiento real y efectivo de los menores de edad en situacion de
desplazamiento como sujetos de especial proteccion constitucional con
derechos fundamentales prevalecientes, la gravisima situacion de la infancia y
adolescencia desplazada por el conflicto armado es, en sus dimensiones
cualitativas reales mas alla del registro de menores desplazados, invisible para
las autoridades y para la sociedad. La invisibilidad del problema se genera, en
criterio de la Corte, por una serie de factores de invisibilizacion diferenciables,
gue se examinaran en las secciones subsiguientes. Tal invisibilidad se traduce
en dos consecuencias primordiales: la inadecuacién de base de cualquier
actuacion estatal destinada a responder a la apremiante situacion de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, al desconocerse la
magnitud real del problema; y la exclusion de los menores de edad victimas de
dicha invisibilizacion como destinatarios especificos y prioritarios de los
distintos beneficios provistos por el sistema estatal de proteccion.

E. INSUFICIENCIA DE LA RESPUESTA ESTATAL A LA
SITUACION. AUSENCIA DE UN ENFOQUE DIFERENCIAL DE
EDAD EN LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION A LA
POBLACION DESPLAZADA.

La respuesta de las autoridades a la situacion de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento ha sido marcadamente insuficiente. Si bien se han
efectuado algunos esfuerzos puntuales por proporcionar atencion a este grupo
poblacional en ciertos ambitos concretos y especificos, tales esfuerzos se
quedan cortos ante la dimension del problema a resolver, y no equivalen a la
incorporacion de un enfoque diferencial etareo integral a lo largo de las
distintas fases de la politica — enfoque que hasta el momento es claro que no
existe. Tampoco recibio la Corte, a pesar de haber efectuado una solicitud
expresa al respecto™, una demostracion de que dicho enfoque diferencial era

9 En el Auto 169 de 2007, proferido el 4 de julio del mismo afio, la Corte sefialé que en el curso de la sesion
publica de informacién técnica del 28 de junio, la Directora del ICBF “manifestd claramente que dicha
entidad, salvo en lo atinente a algunas medidas especificas (exoneracion de cuotas y comisiones temporales)
no cuenta con programas especificamente dirigidos a la atencién de los menores de edad desplazados, por
considerar innecesario distinguir entre los nifios beneficiarios de sus componentes ordinarios de atencion.
Esta afirmacion llama la atencidn de la Corte, por cuanto aparentemente contradice lo afirmado en informes
precedentes aportados por el ICBF y por Accidn Social, y rifie con lo dispuesto en la Constitucion Politica
(art. 44), en la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia- (arts. 20 y 41) y en la Ley 387 de
1997 (art. 10-7), asi como en los pronunciamientos previos de la Corte Constitucional sobre la materia
(particularmente en la sentencia T-025 de 2004 y el Auto 218 de 2006)’; por ello, la Corte le ordené a la
Directora del ICBF que explicara su afirmacién y, en caso de mantenerla, justificara las razones para ello. En
el mismo sentido, en el Auto 167 de 2007, proferido algunos dias después de la realizacion de la sesién
publica de informacion técnica sobre la proteccién de los derechos de los menores de edad en situacién de
desplazamiento interno, la Corte expresd, entre otras, que “llama particularmente la atencién de la Sala el
que la Directora del ICBF hubiese manifestado, en el curso de la sesion técnica de informacion, que dicha
entidad no cuenta con programas especificamente dirigidos a la atencion de los menores de edad
desplazados, por considerar innecesario distinguir entre los nifios beneficiarios de su scomponentes
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innecesario porque las politicas generales responden eficaz y oportunamente a
los problemas especificos que aquejan a los menores desplazados y que
representan graves violaciones de sus derechos constitucionales.

Segun se ha demostrado a la Corte, la respuesta estatal a esta situacion ha sido
insuficiente por siete razones concretas: (i) es una respuesta puntual en
determinados aspectos de la politica y hacia ciertos grupos de edad, y no
sistematica ni integral, (ii) no ha sido una respuesta especifica para los
menores de edad desplazados, sino una mera facilitacion formal de su acceso a
los programas gubernamentales ordinarios ya existentes para la poblacion
vulnerable, (iii) ha sido una respuesta fragmentada y desorganizada, en la cual
brilla por su ausencia un centro coordinador y unificador de las acciones
realizadas, (iv) la respuesta ha sido tardia, carente de la asignacion de recursos
especificos para menores desplazados y de los funcionarios requeridos para
materializarla debidamente, (v) en gran parte ha sido una reaccioén juridico-
formal a través de planes de accion y declaraciones de buena voluntad, (vi) ha
sido desnaturalizada por sus resultados reales; y (vii) carece de un enfoque de
prevencion especifico frente a las causas concretas del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre nifios, nifias Yy
adolescentes.

Las especificidades de la respuesta estatal tanto en el ambito de la prevencion
del desplazamiento, como en el de la respuesta a cada uno de los problemas
transversales a la nifiez y adolescencia desplazada y a sus ambitos de
intensificacion, se precisard en las secciones correspondientes de esta
providencia. Sin embargo, es relevante en este punto explicar, desde una
perspectiva general, las razones por las cuales la politica publica carece de un
enfoque diferencial etareo, y por qué resulta en consecuencia insuficiente para
hacer frente a un problema de esta magnitud y gravedad.

1. Sintesis de la respuesta estatal a la situacion

ordinarios de atencion. Si bien esta afirmacién y sus implicaciones han sido objeto de otro Auto adoptado en
la fecha por la Sala, es necesario que Accion Social, en tanto entidad coordinadora del SNAIPD, se
manifieste sobre el particular y aclare a la Corte si existen 0 no existen programas o componentes de
programas especificamente dirigidos a la atencién de la nifiez desplazada, especialmente teniendo en cuenta
que en los informes precedentes aportados por esta misma entidad coordinadora a la Corte Constitucional se
hacen afirmaciones que, en principio, contradicen lo expresado por la Directora del ICBF. En caso de
confirmar la inexistencia de estos programas o componentes especificos, el Director de Accién Social debera
informar qué se esta haciendo desde la coordinacion del sistema para solventar esta carencia, y por qué se
han hecho afirmaciones aparentemente contradictorias en los anteriores reportes sometidos a consideracion
de la Corte Constitucional’. En consecuencia, se ordené al Director Social que en un término de cinco (5)
dias, “se pronuncie ante la Corte Constitucional sobre la afirmacién efectuada por la Directora del ICBF
durante la sesion técnica de informacidon del 28 de junio, en el sentido de que esta Gltima entidad no cuenta
con programas especificamente dirigidos a la atencion de los menores de edad desplazados, por considerar
innecesario distinguir entre los nifios beneficiarios de sus componentes ordinarios de atencion, con el fin de
que manifieste cdmo, en su condicion de coordinador de la Accién Social respecto de los desplazados, ha
cumplido sus responsabilidades en relacion con el ICBF”. En el informe presentado subsiguientemente por el
Director de Accién Social se desvirtia lo afirmado por la directora del ICBF ante la Corte, presentandolo
como un malentendido, y se afirma que si existen programas y componentes especificamente disefiados para
la atencidn de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento.
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El informe presentado por el Director de Accion Social a la Corte
Constitucional el 16 de julio de 2007, que se transcribe en su integridad en el
Anexo | de la presente providencia, provee en su parte inicial una descripcion
sinoptica de la respuesta estatal ante la situacion de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento. Tal descripcion se puede resumir
asi:

1. En primer lugar, en respuesta a las diversas afirmaciones efectuadas ante la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007 en el sentido de que no ha sido
asignado un lugar prioritario a la atencién de los menores de edad en situacién
de desplazamiento dentro del SNAIPD y los programas que éste adelanta, se
hacen una serie de consideraciones genéricas en las que se resalta (i) el rol
preponderante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dentro del
SNAIPD en el ambito de la proteccion de los menores de edad, y (ii) la
Importancia que se otorga formalmente a la familia dentro de lo que se
concibe como un enfoque de proteccién de la nifiez.?

2 Afirma el Director de Accion Social: “Al proferirse la Ley 387 de 1997 (...) se crea el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia — SNAIPD, el cual contempla dentro de las
instituciones comprometidas en la atencion a la Poblacién Desplazada, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar quien, en cumplimiento de este mandato, cuenta con espacios prioritarios para la atencion de
menores en situacion de desplazamiento y en efecto, programas con doble propoésito: la proteccion de la
nifiez y su vinculacion al proyecto de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de asentamiento de
los desplazados. // El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad del Gobierno Nacional que
tiene como objeto liderar y articular la ejecucion de politicas sociales enfocadas a la atencidn a nifios y
menores de edad, que incluye, la poblacién en situacion de desplazamiento, tanto a nivel nacional como
territorial, procurando garantizar condiciones de dignidad dada la vulnerabilidad a que son expuestos los
nifios por el mismo hecho del desplazamiento, asi como fortalecer el nicleo familiar al cual pertenece. // En
ese orden de ideas, al hacer parte del SNAIPD el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, se
busca la inclusién de politicas publicas direccionadas a la atencion de los infantes y adolescentes en
situacién de desplazamiento, desarrollados a través de programas ejecutados, no solo por esta entidad, sino
por otras entidades que igualmente hacen parte del sistema y en especial, que se encuentran comprometidas
con el desarrollo de acciones en prevencion y atencion humanitaria de emergencia, vgr. el caso de Accién
Social, a través de la atencion coordinada con este instituto en la entrega de ayudas de emergencia, en la
cual se tienen en cuenta la composicion del hogar y de los menores que hacen parte del nacleo familiar. //
No obstante, debe tenerse en cuenta que la atencion de los menores de edad en situacion de desplazamiento,
no contempla Gnicamente programas especificos direccionados a nifios y adolescentes, sino, se brinda dentro
del contexto de la familia como nicleo fundamental de la sociedad, bajo la perspectiva del derecho
constitucional prevalerte de los nifios a tener una familia y no ser separado de ella, como ordena el articulo
42 de nuestra Constitucion Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Lo anterior en armonia
con la Ley de Infancia 1098 de 2006 por medio de la cual se pretende garantizar el desarrollo integral de los
nifios, nifias y jovenes en el seno de su familia y de la comunidad. // Por lo tanto, los programas
desarrollados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demas instituciones del SNAIPD para
la atencion y proteccién de nifios, nifias y jovenes en situacion de desplazamiento, se implementan en
consideracién, no solo de la edad, sino también de las familias desplazadas como tal y dada la vulnerabilidad
de los menores y de la pareja que la conforman, implementandose esquemas de atencion a la unidad familiar
a través de asistencia alimentaria y nutricional, apoyo psicosocial, procesos de sensibilizacion, educacion,
formacién y participacion a los nifios, nifias y jovenes y programas de generacion de ingresos para las
familias. // Desde la perspectiva de la familia, cada uno de los miembros influyen en los demas y a su vez las
reacciones de los otros influyen en cada uno de los individuos que conforman el grupo familiar. // Los nifios,
nifias y adolescentes deben encontrarse en un medio familiar que pueda favorecer su desarrollo fisico, social
y psicolégico. Reconocemos que quienes pueden ofrecer estas condiciones saludables en primera instancia,
son los padres y otros adultos que formen el grupo familiar (abuelos, tios) quienes permanecen constante y
permanentemente con los menores. ES por esto que al ofrecer una atencion integral donde se pretenda
ofrecer la atencion a adultos y menores de cada una de las familias en situacion de desplazamiento, estamos
construyendo condiciones saludables para el desarrollo de los menores en situacién de desplazamiento y
propendiendo por su reintegracion social. // Dentro de esta perspectiva, en la formulacién del Plan de
Desarrollo 2006-2010, al tenor de lo dispuesto en el articulo 6 Numeral 2.2. relativo al ‘Desplazamiento
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2. A continuacion, se afirma que el SNAIPD “cuenta en la actualidad con
programas dirigidos a menores de edad en situacion de desplazamiento y con
componentes especificamente dirigidos a la poblacién desplazada dentro de
los programas ordinarios adelantados por las entidades™”, y se procede a
explicar brevemente el alcance de los programas y los componentes en
mencion.

2.1. Los programas “direccionados directamente a la poblacion desplazada”,
se agrupan en dos categorias: (a) los programas desarrollados por el ICBF, y
(b) las acciones de provision de Ayuda Humanitaria de Emergencia bajo la
coordinacion de Accion Social.

(@) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrolla cuatro programas
que el Director de Accion Social describe como “direccionados directamente
a la poblacion desplazada™: (1) las Unidades Moviles de Atencion®'; (2) la
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion - OPSR?; (3) la entrega de
Raciones Alimentarias de Emergencia para nifios®; y (4) los Centros de
Atencion Integral a la Familia - CAIF?.

(b) En cuanto a la fase de atencion humanitaria de emergencia, el Director de
Accion Social presenta, como uno de los programas “*“direccionados
directamente a la poblacion desplazada™, una descripcion general de las
ayudas humanitarias entregadas a familias desplazadas bajo la coordinacion de
Accion Social hasta abril de 2007, y de sus distintas modalidades de
implementacion, indicando que las familias beneficiarias de estas ayudas
incluyen menores de edad.?

Forzado, derechos humanos y reconciliacion’ se dispuso que el esquema de atencion para la poblacion
desplazada debe pasar ‘de una atencion individual por entidad, a una atencion coordinada y articulada de
las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
(SNAIPD); de una accion enfocada en el individuo, a una orientada a la familia, en donde el desplazado no
sea visto como un receptor de servicios, sino como un ciudadano participativo e integrado de su propio
proceso’ a efectos que la misma sea integral y efectiva para mitigar los efectos del desplazamiento forzado.”
! Programa descrito asi en el informe del Director de Accién Social: “Unidades Méviles de Atencion para
realizar brigadas en los departamentos y municipios del territorio, con un aumento progresivo y creciente de
beneficiarios atendidos por afio por las Unidades Méviles, desde 2003 a la fecha 2007, asi: En el afio 2003 se
atendieron 96.925; En el afio 2004 se atendieron 310.863; En el afio 2005 se atendieron 130.446; En el afio
2006 se atendieron 236.807; En el afio 2007 proyectado 350.000. Total de beneficiarios 1.125.041”

22 Descrita asi en el informe del Director de Accién Social: “Operacién Prolongada de Socorro vy
Recuperacion — OPSR, el ICBF en coordinacion con Accion Social ha invertido durante los afios 2001 a
2007 la suma de $53.460.156.051, para atender a 1.178.448 personas en situacion de desplazamiento, entre
otros, a nifios y jovenes y ha entregado 140.646.755 raciones para la atencion de los componentes: Materno
Infantil, Atencién Preescolar, Atencion Escolar y Riesgo Nutricional.”

2 Descritas asf en el informe del Director de Accién Social: “Raciones Alimentarias de Emergencia para
nifios, en la fase de atencién humanitaria el ICBF ha invertido la suma de $2.297.000.000 para atender a
51.713 familias durante desde el afio 2004, hasta el 22 de mayo de 2007.”

# Se describen asi en el informe del Director de Accién Social: “Nueva modalidad Centro de Atencién
Integral a la Familia CAIF la cual opera en el Departamento de Santander y en el municipio de Soacha y
Cundinamarca.”

% Enuncia el Director de Accién Social, en este sentido, lo siguiente: “En la Fase de ATENCION
HUMANITARIA DE EMERGENCIA, ACCION SOCIAL por medio de la OPSR ha atendido en la fase de
urgencia con atencion alimentaria a 39.488 familias que estan en proceso de valoracion e inclusién en el
registro, a través de la entrega de raciones alimentarias en las UAO (Unidades de Atencion y Orientacion),
con corte a 30 de abril de 2007. // A través de Convenios con Alcaldias, Gobernaciones e Iglesia, de
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acuerdo con los reportes de las Unidades Territoriales de Accion Social, en lo corrido de este afio y con corte
a mayo de 2007, la fase de Urgencia se atiende, en coordinacion con los municipios, alcaldias e iglesia, asi:
I/ En Bogota se han atendido 1582 familias. En Huila, el Municipio de Neiva ha atendido 50 familias, en los
componentes de Atencion Humanitaria de Emergencia, valor $60.000.000. GOBERNACION DEL HUILA
Convenio Gobernacion — Pastoral Social Neiva, por valor de $80.600.000, para brindar atencion inmediata
a la poblacién que llega a esta capital, en coordinacién con la UAO de Neiva, cubre adicionalmente,
municipios aledafios de la zona norte del departamento. En Caquetd, la Alcaldia cuenta con un recurso de
$30.000.000 el cual se acordd fuera utilizado para la atencion de urgencia. En el municipio de Curillo en el
Comité Municipal de Atencion a Poblacion Desplazada realizado el 30 de mayo, la Alcaldia informé que
cuenta con un rubro de $5.000.000 para la Atencidn de Urgencia. En Morelia el municipio atendié a 15
familias por Urgencia. Cartagena del Chaira reportd 20 familias atendidas en la fase de urgencia. En
Santander, se asignaron 60 millones. En Caldas, se ha establecido un presupuesto total de 543.820.000 que
se han distribuido asi: 470.000.000 para Prevencion y Proteccion, 50.000.000 para Ayuda Humanitaria de
Emergencia. En Antioquia, con presupuesto propio y a través de la Unidad de Atencidn y Orientacién a la
Poblacién Desplazada UAO, ha atendido hogares en situacion de desplazamiento. En Atlantico para la
vigencia 2007 se destinaron recursos para la Atencion de Urgencia asi: el Distrito de Barranquilla a través
del Convenio con el Secretariado de Pastoral Social aprob6 la atencion de Urgencia para 25 con un Total
asignado $75.600.000. De igual forma el municipio de soledad realiz6 un convenio para la Atencion de
URGENCIA con el Secretariado de Pastoral Social por $17.000.000. El municipio de Sabanalarga aprobd
para la Atencion de Urgencia y Emergencia $15.000.000. El Municipio de Baranoa ha dispuesto para la
atencion de URGENCIA y Emergencia $14.500.000, y lo definirdn de acuerdo a la dindmica que se presenten
en la atencién en el municipio. // Atencion de urgencia por operador humanitario. Las familias que no son
atendidas por las autoridades locales, la iglesia u otra entidad, pueden ser atendidas por los operadores
humanitarios (convenios que se suscribieron con CHF Internacional). Los apoyos ofrecidos en la Atencién de
Urgencia o Atencién Inmediata, son: Hospedaje, y comida servida: Hospedaje: Hasta 2 salarios minimos por
persona por dia, es decir hasta $28,913 para el afio 2007. Comida servida: Hogares de 5 personas o menos:
Hasta 3 salarios minimos diarios, es decir hasta $43.370 para el 2007. Hogares de mas de 5 personas: hasta
4 salarios minimos diarios, es decir hasta $57.826 para el 2007. // A nivel nacional, por los convenios con
CHF se han atendido a 1.142 familias durante la urgencia entre junio 2.005 y abril de 2.007. // Atencidn de
Emergencia Para la prestacion de esta atencion, ACCION SOCIAL cuenta con distintas estrategias: // Con
el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR se suscribié un documento de entendimiento el 13 de enero
de 2006 a través del cual se obtienen beneficios en términos de atencion. Por medio de este entendimiento, se
atienden desplazamientos individuales recientes (no mayor a tres meses de desplazamiento) que reciben kit
alimentarios y no alimentarios durante los tres primeros meses. Durante el periodo de diciembre de 2006 a
30 de abril de 2007 se han atendido mediante dicha estrategia a 14.205 hogares correspondiente a 59.664
personas. // Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion — OPSR: como se mencion6, la OPSR-10366
es un acuerdo operativo suscrito entre Accion Social, ICBF y el Programa Mundial de Alimentos, para la
cooperacion y asistencia a la poblacion desplazada por la violencia. Dentro de la OPSR, los componentes a
favor de los nifios y menores, son: 1. Riesgo nutricional 2. Materno Infantil 3. Atencion Preescolar 4.
Atencion Escolar. // Para el afio 2007, dentro de los componentes de la operacién que ha venido
desarrollando Accion Social, se ha atendido a 343.814 personas en situacion de desplazamiento, dentro de
las cuales tenemos: 26.729 menores atendidos por el componente de Riesgo Nutricional; 27.379 madres y
recién nacidos atendidos por el componente Materno Infantil; 21.069 nifios atendidos por el componente de
Atencion Preescolar y 119.728 menores atendidos por el componente de Atencién Escolar, para un total de
194.905 nifios y jévenes en situacion de desplazamiento atendidos por la OPSR. // Mediante proveedor
nacional se atiende poblacion en situacion de desplazamiento (individual o masivo), a través del suministro
de kits alimentarios y no alimentarios durante las etapas de urgencia (una entrega) y/o emergencia (tres
entregas) prorrogables segun las necesidades de la familia en situacién de desplazamiento. // En el presente
afio con corte a mayo de 2007 se han atendido por el Proveedor Nacional: 10914 familias, se han entregado
23896 kits alimentarios y no alimentarios, los primeros por valor de $6.359.256.790,00 y los segundos por
valor de $1.715.621.377,50. // Pagos de apoyos de alojamiento por resolucidn se entrega por tres meses,
prorrogable por otros tres meses mas o de acuerdo con las necesidades valoradas. Este apoyo va dirigido a
la poblacion desplazada individualmente incluida en el RUPD hasta el 31 de diciembre de 2005 o antes del
01 de enero de 2006, poblacion que amerita prorroga y poblacion incluida a partir de enero de 2006 en
regiones no cubiertas por el mecanismo de operador humanitario. // Desde el 2004 a mayo de 2007 han
recibido apoyo de alojamiento 84.971 familias que han representado una inversion de $22.827.011.877. //
Atencion por Operador Humanitario: La Red de Solidaridad Social — RSS hoy Accién Social, en accion
coordinada con CHF Internacional desarroll6 Programas de Asistencia Humanitaria y Asistencia Econémica
para Poblaciéon en Situacion de Desplazamiento, mediante la construccion del plan de vida de los
beneficiarios, con énfasis en la orientacion ocupacional, ademas de la atencién de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. // A través de la alianza con CHF
se han atendido entre junio de 2005 y abril de 2007 a 51.215 familias, las cuales han participado en diversas
acciones y procesos orientados a significar su plan de vida e iniciar su proceso hacia la estabilizacion socio
econémica. Las familias beneficiadas de dicha estrategia se encuentran focalizadas en las ciudades de:
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2.2. En cuanto a los ““programas ordinarios con componentes dirigidos a la
poblacidn en situacién de desplazamiento”, éstos se presentan en tres grupos:
(a) los programas que desarrolla el ICBF, (b) los programas que desarrolla el
Ministerio de Educacién Nacional, y (c) el Programa Familias en Accién vy el
Programa Batuta.

(@) Los programas desarrollados por el ICBF “con componentes dirigidos a la
poblacion en situacion de desplazamiento”, incluyen segin el Director de
Accion Social: (i) la exencion para los menores desplazados del pago de
cuotas compensatorias en algunos programas ordinarios®; y (ii) la prioridad
en el acceso a tales programas por parte de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento®. Luego se efectda una descripcion sintética de
los programas ordinarios del ICBF.?®

(b) Los programas desarrollados por el Ministerio de Educacién Nacional
“con componentes dirigidos a la poblacion en situacién de desplazamiento™
se resumen brevemente asi en el informe del Director de Accion Social, que
transcribe a su vez lo reportado por el Ministerio de Educacion: “Para dar
alcance a lo previsto por la Ley 387 de 1997, el Ministerio de Educacién y la
Red de Solidaridad Social expidieron conjuntamente una circular en julio del
2000, la cual dispone que: las secretarias de educacion departamentales,
distritales y municipales ofreceran el servicio educativo a la poblacién
desplazada en cualquier momento del afio, sin exigir documentos, en el caso
de que estos no puedan suministrarlos. Prevé ademas que las instituciones
educativas expediran las certificaciones académicas sobre grados cursados
de la poblacion en edad escolar desplazada que no cuente con ellas y la
eximiran del pago de costos educativos”.

Cartagena, Santa Marta, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Bogota, Valledupar, Ibagué, Neiva, Armenia,
Cartago, Pereira, Manizales, Medellin, Sincelejo, Cucuta, Villavicencio, Florencia, Pasto, Riohacha, Mocoa,
Puerto Asis, Buenaventura, Barrancabermeja, Monteria, Popayan, San José del Guaviare, Apartadd, Arauca
y el municipio de Soacha, Cundinamarca. De otra parte no se atiende solamente en las ciudades sino en
municipios aledafios, de tal manera que realmente se tiene la posibilidad de atender en 126 municipios.”

% o explica asi el Director de Accién Social: “Reconocimiento y pago por parte del ICBF de las cuotas de
participacién y tasas compensatorias en las modalidades de hogar comunitario de Bienestar, almuerzo
escolar y hogar infantil, lo cual permite que esta poblacién acceda de manera gratuita a los programas, toda
vez que esta establecido que para ser un beneficiario de estos servicios debe haber un aporte de cuota de
participacion (Resolucion No. 1094 del 24 de junio de 2005).”

" Se explica asi: “Atencion prioritaria y prevalente que conlleva a no ser incluidos en listas de espera;
adicionalmente no es condicion para ser beneficiario de los programas, el estar identificado como
desplazado por el Sistema de Registro, ya que es suficiente que los nifios y las nifias y las mujeres gestantes y
lactantes se identifiquen como tal.”

%8 Se expresa asi el Director de Accién Social: “El ICBF desarrolla Programas de Prevencion mediante los
cuales se promueve, fomenta y garantiza el cumplimiento de los derechos de la nifiez, con el enfoque de
proteccién integral, que se fundamenta en considerar a la nifiez como sujeto de derechos, diferenciados por
edad y ciclo vital. Para la Familia: Educador familiar; Escuela para familias; Fortalecimiento a familias de
areas rurales dispersas; Prevencién y Atencion Violencia Intrafamiliar. Para la Primera infancia: menores
de 6 afios: Hogares Comunitarios de Bienestar (FAMI, multiples, 0-7); Hogares infantiles; Desayunos
infantiles; Recuperacién Nutricional; Materno infantil: apoyo a madres gestantes, lactantes, nifios menores
de dos afios. Para nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afios: Asistencia nutricional al escolar y
adolescente; Clubes pre-juveniles y juveniles; Ludotecas. // El ICBF también desarrolla programas de
atencion especializada para restablecimiento de derechos vulnerados cuando un nifio, nifia o adolescente sea
victima de cualquier acto que vulnere sus derechos de proteccion o su integridad personal.”
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(c) Finalmente, se presentan brevemente los programas Familias en Accién® y
Batuta como programas ordinarios “con componentes dirigidos a la poblacion

en situacion de desplazamiento”.*

2. Valoracién constitucional general de la respuesta estatal

Para la Sala es evidente, a partir del informe del Director de Accién Social,
que la politica publica de atencion a la poblacion desplazada carece por
completo de un enfoque diferencial de edad que responda a las necesidades
urgentes de los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de esta
poblacion. Ninguno de los programas que se describen en dicho informe
constituye una respuesta especifica a la apremiante situacion de los menores
de edad en situacion de desplazamiento.

En criterio de la Corte, y desde una perspectiva general, la respuesta estatal a
las necesidades de los nifios, niflas y adolescentes en situacién de
desplazamiento ha sido, como ya se dijo, (i) puntual y fragmentada, no
sistematica ni integral, (ii) no especifica, (iii) tardia, (iv) carente de la
asignacion de recursos para atender los derechos de los menores desplazados
y de los funcionarios necesarios para lograr los objetivos trazados, (V)
juridico-formal y sin materializacion préctica, y (vi) carente de un enfoque de
prevencion; cada uno de estos atributos se explica a continuacion.

% Descrito asf por el Director de Accién Social: “Familias en Accién: Un millén de familias se encuentran
inscritas en el sistema de informacion del Programa Familias en Accién, incluidas de la siguiente forma: 1.
307.184 (30.5%) familias a través de Internet desde los municipios (Procesos de Medellin, Valledupar,
Clcuta, La Dorada y 131 municipios en las Gltimas 5 semanas). 2. 360.232 (35.8%) familias migradas del
sistema anterior de 221 municipios Sisben 1 y desplazados inscritos en todo el pais y 3. 339.608 (33.7%)
familias de inscripciones de procesos en papel que ya estan digitadas en el sistema. // Total de 1.007.024
familias registradas en el sistema de informacion. De estas familias 138.451 (13.7%) son familias en
situacion de desplazadas y el resto de ellas 868.573 (86.3%) son familias del Sisbén 1. // De las Familias en
situacion de desplazamiento inscritas en el Programa, 115.019 nifios menores de 7 afios han sido
beneficiarios del subsidio para nutricién entregado a la madre Jefe de Hogar. 89.489 menores en cursos de
primaria. 55.814 jovenes en cursos de secundaria. Para un total de 260.322 nifios y jovenes en situacion de
desplazamiento beneficiarios de Familias en Accion (Anexo cuadro estadistico Familias en Accién), con una
inversion de $64.334.255.”

% Descrito por el Director de Accion Social asi: “Batuta: Proyecto ‘Educacién Musical para nifios y jovenes
en los Centros Orquestales Batuta’, ‘DEJATE TOCAR POR LA MUSICA. FASE VII’ dirigido a ofrecer
educacion musical en la etapa inicial de formacién (pre-orquesta), a 28.180 nifios y jovenes en situacion de
desplazamiento y vulnerables, dando continuidad a los procesos iniciados en las fases anteriores y
vinculando nuevos nifios y jovenes donde ello sea posible. Este proyecto se realizar4 en los centros
orquestales de la Fundacion Batuta, ofreciéndoles un espacio de socializacién y uso creativo del tiempo libre.
Tiene un cubrimiento en todo el territorio nacional. En efecto, para el afio 2007 se cuenta con ciento treinta y
cinco (135) centros orquestales en sesenta y nueve (69) ciudades. // Para el afio 2007, Accién Social
suscribi6 con la Fundacién Batuta el Convenio 08073/07 por el cual destiné la suma de once mil setecientos
cincuenta mil millones de pesos (sic) para la ejecucién del proyecto ‘DEJATE TOCAR POR LA MUSICA.
FASE VII’, adquisicion de instrumentos y ampliacion de cobertura de los cupos para 26.550 nifios y jovenes
adicionales, con el objeto de que desarrollen una labor artistica en los Centros encargados directamente del
proyecto con los nifios, nifias y joévenes beneficiarios. // Con este programa se pretende mitigar los efectos
negativos que la situacion de desplazamiento forzado genera en menores y jovenes, volcando sus
pensamientos, sentimientos y propositos a la explotacion de sus habilidades artisticas. // En ese sentido, la
mayoria de la poblacion beneficiaria son nifios y jovenes que han sufrido desplazamiento (se estima una
proporcion del 80% PD y 20% PV), asi como a nifios y jovenes vulnerables. // Dentro del primer semestre de
2007 se matricularon al proyecto Batuta 24.045 menores y jévenes de los 26.550 cupos asignados.”
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(i) La respuesta estatal ha sido puntual y fragmentada, y no sistematica ni
integral. No se ha incorporado un enfoque diferencial etareo integral a lo
largo de la politica publica de atencion al desplazamiento, en todas sus fases —
prevencion, atencion  humanitaria de  emergencia, estabilizacion
socioeconomica, y retorno y restablecimiento-.

Por el contrario, se ha acreditado que las actuaciones estatales se han enfocado
en tres campos principales: el suministro de apoyos de nutricién y atencién
psicosocial en fase de emergencia, la adopcién de medidas juridicas de
facilitacion del acceso a la educacion en la fase de estabilizacion
socioecondmica, y algunas acciones puntuales en el ambito de la salud
materno-infantil. Sin restar importancia a los resultados -igualmente
puntuales- que estas acciones hayan podido surtir, es claro que ellas
constituyen, en su conjunto, una respuesta parcial o fragmentada en ambitos
restringidos, que no forma parte de una aproximacién integral a la grave
situacion de los menores de edad en situacion de desplazamiento en el pais.
Diversas organizaciones han alertado a la Corte Constitucional sobre las fallas
de la respuesta estatal a la situacion, por ser ésta meramente puntual, y carecer
de la sistematicidad e integralidad exigidas por el problema a resolver.*

1 Asi, ACNUR ha explicado a la Corte: “A pesar de (...) los importantes esfuerzos de las instituciones y el
gobierno colombiano, la politica pdblica de desplazamiento carece ain de un enfoque de edad explicito,
integral y coherente que garantice la proteccion y atencion de los nifios(as) y los(as) adolescentes en todas
las fases del desplazamiento. (...) Persisten problemas de desarticulacién y énfasis entre diferentes fases,
politicas sectoriales y edades entre 0y 17 afios. (...) Paradojicamente y de acuerdo con lo que los nifios(as)
han expresado hoy, en general la atencion esta centrada en programas puntuales de proteccion, con énfasis
sectoriales en nutriciéon y atencion psicosocial durante la fase de emergencia y educacion durante la
estabilizacion socioecondmica. También existen acciones afirmativas puntuales en salud. (...) La respuesta
sigue siendo parcial y no responde necesariamente a los retos y principios de proteccién integral de los nifios
y las nifias reconocidos por la normativa colombiana. (...) Pese a los esfuerzos, es urgente reconocer que las
necesidades de proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes desplazados desbordan la necesaria
proteccion de sus derechos fundamentales a la salud, a la nutricion y a la educacién; derechos en los que ha
hecho énfasis la politica pablica y que ain no han sido integralmente restablecidos. // Ello implica
incorporar de manera integral y multisectorial en todas las fases de la atencion, la vision de proteccion,
prevista en el Codigo de Infancia y Adolescencia. Esto es, la aplicacion de los principios del interés superior
del nifio y la prevalencia de sus derechos, para ser protegidos contra: // i) el abandono fisico, emocional y
psicoafectivo; ii) la explotacion econdmica y las peores formas de trabajo infantil; iii) el consumo de tabaco,
sustancias psicoactivas o alcoholicas; iv) la oferta de nifios en actividades de promocion, produccion,
recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion; v) la violacion y la explotacidn sexual; vi) el secuestro,
la trata y cualquier otra forma de esclavitud; vii) el reclutamiento forzado; viii) la tortura; ix) la
desaparicion forzada y la detencion arbitraria; x) las minas antipersona y xi) la transmisién del VIH-SIDA y
otras infecciones de transmision sexual. // Para ello, es indispensable la consolidacion de un proceso
sistematico de caracterizacion del impacto diferencial del desplazamiento y las inequidades sobre los nifios y
nifias, que permita identificar las necesidades particulares de proteccion, las vulnerabilidades y riesgos de
discriminacion, y priorizar el disefio de criterios diferenciales para el desarrollo de acciones afirmativas en
las distintas fases del desplazamiento.” [Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la
Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y
Adolescentes Desplazados(as)]. En igual sentido, la Fundacion Dos Mundos ha sefialado: “La Fundacion Dos
Mundos considera que existe una disociacion entre lo que se entiende como una mirada de género y
generacional, asi como psicosocial en los documentos generales de politica y la respuesta articulada desde
diferentes sectores del Estado para garantizar a nifios, nifias y adolescentes la atencion que en situacion de
vulnerabilidad como el desplazamiento forzado requieren. En lo que respecta a nifios, nifias y adolescentes,
hasta el momento solamente se cuenta con algunos programas puntuales y con la concesién de preferencias
en el acceso a programas disefiados originalmente para poblaciones vulnerables.” [Fundacion Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]. En igual sentido, en el
Balance de ACNUR 2004-2007 se enfatiza: “A pesar de los efectos perversos del desplazamiento sobre los
nifios, las nifias y los jovenes, la politica publica carece de un enfoque de edad explicito, que garantice su
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Nota la Sala que el unico esfuerzo por asumir un enfoque diferencial en la
atencion a los menores de edad en situacion de desplazamiento, ha sido del
ICBF en la formulacion del Plan Nacional Institucional para la Atencion de la
Poblacion Desplazada. Sin embargo, la adopcion de este Plan no trasciende el
ambito del ICBF, que es solo una de las multiples entidades publicas que
forman parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, y a nivel del cual se debe efectuar la incorporacion del enfoque
diferencial que exige la Constitucion Politica en consonancia con las
obligaciones internacionales del Estado colombiano, y en respuesta a una
situacion tan grave como la que se ha demostrado ante esta Corporacién.*” De
ahi que ACNUR reconozca la importancia de este esfuerzo, pero concluya que
“pese a los avances del Plan, la ausencia de una caracterizacion integral de
la magnitud de la problematica del desplazamiento desde un enfoque de edad,
y la identificacién actualizada y participativa de las necesidades especiales de
proteccion y atencion integral de nifios, nifias, jovenes y adultos(as) mayores,
y las posibles desigualdades, en todas las fases del desplazamiento, asi como
la invisibilizacion de la integralidad de los derechos de estos sectores de
poblacidn, y la ausencia de un Plan Interinstitucional de Accion, no permiten
aun garantizar el conjunto de los derechos a la dignidad e integridad fisica,
psicologica y moral, a la familia y a la unidad familiar de la poblacion
desplazada.”®

En forma concomitante a la carencia de un enfoque diferencial etareo integral,
las acciones puntuales desarrolladas en el marco de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada se han caracterizado por su falta de
coordinacién reciproca; brilla por su ausencia un centro unificador vy

atencion y proteccion integral. La atencion se limita a programas puntuales y énfasis sectoriales en materia
de nutricion y atencién psicosocial en la fase de emergencia, y educacion en la fase de estabilizacion
socioecondmica, con acciones afirmativas puntuales en salud. Lo anterior, implica una respuesta parcial y
atomizada que no responde a los principios de proteccion integral de los nifios y las nifias reconocidos por la
normativa colombiana. ...En sintesis, no obstante las acciones que desarrollan las diferentes instituciones en
procura de la proteccion de la poblacion desplazada, en materia de la aplicacion del enfoque diferencial de
edad, persiste la ausencia de una mirada integral. Se presentan diversos e importantes programas de
atencion, algunos de ellos disefiados originalmente para atender otras realidades, que al evaluarse en su
conjunto no logran responder a las diferentes dimensiones de afectacion del desplazamiento y, en
consecuencia, no ofrecen una respuesta integral a los derechos de los nifios las nifias, y los jovenes, que les
permitan contar con alternativas reales para el desarrollo de su personalidad y retomar su proyecto de
vida.”

% Asi lo explica ACNUR en su Balance 2004-2007: “El mayor esfuerzo por incorporar un enfoque
diferencial de edad en la politica de atencién al desplazamiento forzado en Colombia ha sido realizado por el
ICBF. Como se menciond, el ICBF movilizé su estructura organizativa en la formulacién de un Plan
Nacional Institucional para la Atencion de la Poblacion Desplazada, el cual incorpora acciones puntuales
para nifios(as), jovenes y adultos(as) mayores y sus necesidades especiales. [El Plan destaca para la Fase de
AHE: i) el apoyo nutricional y psicosocial a nifios y nifias desplazados (as); ii) el programa de raciones
alimentarias; vy iii) las Unidades Mdviles. En la fase de estabilizacién socioecondémica el programa de
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion (OPSR) brinda recuperacion nutricional a nifios (as)
menores de cinco afios y alimentacion escolar y preescolar, y a madres gestantes y lactantes entre los meses
cuatro y seis.] // Este Plan establece como lineas de politica la promocion de la convivencia familiar y la
prevencion, deteccion y atencion de la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, la explotacion y el
maltrato infantil. A pesar de que esta perspectiva a la fecha no se ha desarrollado en un programa
comprehensivo de implementacidn en el marco del Programa Haz Paz, el esfuerzo constituye un importante
intento por garantizar a los nifios y nifias desplazados(as) el derecho a la familia y a la unidad familiar. // El
Plan del ICBF contempla la flexibilizacion de la oferta de los servicios de la institucion hacia la poblacién
gjsesplazada, avanzando hacia el disefio de un enfoque diferencial de edad...”

Id.
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coordinador de las acciones emprendidas a favor de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por las distintas entidades que integran el SNAIPD.

(ii) La respuesta estatal ha sido dada a través de los programas ordinarios
pre-existentes, y no ha sido especifica ni diferencial. Es claro que la politica
publica de atencion a la poblacion desplazada carece de programas disefiados
e implementados como respuesta especifica a la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento en el pais. La respuesta estatal ha
sido provista principalmente a travées de los programas ordinarios
preexistentes, disefiados en general para la poblacion vulnerable, a los cuales
se ha otorgado acceso a la poblacion desplazada sin que se haya partido de un
reconocimiento cuidadoso de sus especificidades y sus necesidades propias —
mucho menos de las apremiantes necesidades de los menores de edad
desplazados por el conflicto. Distintas organizaciones han sefialado
enfaticamente este problema.*

El nivel mayor de especificidad al que se ha llegado ha sido la ampliacion de
algunos programas ordinarios del ICBF o del Ministerio de Educacion hacia la
poblacion desplazada, mediante (i) estrategias de movilizacion -v.gr. las
Unidades Moviles de Atencion-, (ii) la incorporacion de componentes
destinados a la poblacion desplazada en general en los programas

# Asi, por ejemplo, durante la sesién publica del 28 de junio de 2007 la Defensoria del Pueblo sefialé que la
gran mayoria de los programas con los que se atiende a los menores en situacién de desplazamiento son
programas generales, en algunos casos exclusivamente asistenciales y de caracter temporal; resaltd que en
dicha audiencia, el Gobierno reconocid que no hay un énfasis suficientemente claro en la politica publica a
favor de los nifios, nifias y adolescentes desplazados; y puntualizé que el programa Familias en Accion es
general, ya que a él pueden acceder tanto personas desplazadas como personas vulnerables. En igual sentido,
la Coalicidn contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jvenes al Conflicto Armado en Colombia indica, en su
informe a la Corte Constitucional, que ““actualmente, el gobierno pretende atender a la poblacion desplazada
mediante los programas regulares disefiados para la poblacién en situacion de pobreza. Asi, las mujeres
gestantes y lactantes y los nifios desplazados deben solicitar acceso a los programas regulares del ICBF para
recibir asistencia alimentaria complementaria, mientras que los problemas nutricionales cronicos de la
poblacion desplazada se agravan, afectando particularmente a los nifios y las nifias.” [Informe de la
Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia, aportado a la
Corte Constitucional con motivo de la sesion técnica, 28 de junio de 2007] Asi mismo, la Fundacion Dos
Mundos explica: ““En su respuesta al Auto No. 169 de 2007, el ICBF sefiala que ha desarrollado programas
especificos para la atencién de nifios, nifias y adolescentes, entre ellos el programa Operacion Prolongada
de Socorro y Recuperacién (OPSR) y el Programa Raciones Alimentarias de Emergencia consistentes en la
entrega de ayudas alimentarias a algunos rangos de la poblacion infantil (preescolar, escolar y materno
infantil). EI ICBF da cuenta de la existencia de los siguientes programas, que segun sefiala, ha adaptado
para la atencién de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: (1) Unidades Moviles, a
través de las cuales el ICBF presta atencion humanitaria a nifios, nifias y adolescentes, que incluen acciones
puntuales de acompafiamiento psicosocial, apoyo cultural y educativo, asistencia en nutricion, capacitacion
sobre derechos, orientacion legal y promocion de la convivencia familiar, (2) los Centros de Atencion
Integral a la Familia (CAIF), por medio de las cuales se desarrollan “acciones en nutricién y salud,
psicosociales, gestion y apoyo cultural y educativo, organizacion y participacién comunitaria, capacitacion
vocacional y habilitacion pre-laboral™. // La respuesta del ICBF a la Corte Constitucional no profundiza en
le contenido de los programas, la duracion de las intervenciones o en los resultado cualitativos que se han
obtenido. El ICBF pareceria continuar entendiendo el enfoque diferencia para nifios y nifias en situacion de
desplazamiento en términos de acceso a los programas existentes, mas que en una comprension de las
condiciones, impactos, riesgos y vulnerabilidades especificas que estos nifios y nifias tienen en razén al
desplazamiento. En efecto, el ICBF sefiala que ‘todos los programas regulares del ICBF se han adaptado
para la atencién a la poblacién en situacion de desplazamiento atendiendo la orden de flexibilizar la
atencion, establecida en el Auto 178 de 2005 y de suprimir barreras de acceso’.”” [Fundacion Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008].
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nutricionales, de salud y educativos ordinarios del ICBF, (iii) la incorporacion
de menores desplazados a los programas educativos ordinarios dirigidos a la
poblacion vulnerable —que incluyen apoyos nutricionales mediante comedores
escolares-, mediante actuaciones juridicas —tales como exenciones vy
otorgamiento de accesos “prioritarios”-, (iv) el suministro genérico de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y la incorporacion al programa Familias en
Accion de familias desplazadas que incluyen —como es de esperarse- menores
de edad, o (v) la inclusion de menores desplazados en el programa Batuta.
Como se puede apreciar, esta respuesta dista mucho de cumplir con el
requisito de especificidad exigido por el enfoque diferencial de atencion que
prescribe la Constitucion Politica.

(iii) La respuesta estatal ha sido tardia. Dadas las diversas fallas en la
coordinacion y articulacion de las distintas acciones puntuales emprendidas
por las entidades del SNAIPD —principalmente el ICBF- para atender a los
menores de edad en situacion de desplazamiento, asi como los diversos
tramites requeridos para llevar a cabo actuaciones oficiales en este ambito, las
pocas respuestas provistas por las autoridades a la apremiante situacion de
nifios, nifias y adolescentes desplazados han sido tardias — es decir, no han
Ilegado en los momentos criticos en los que son requeridas, sino cuando ya los
diversos riesgos que penden sobre estos menores se han materializado, y bajo
una 6ptica paliativa frente a las victimas.®

(iv) La respuesta estatal ha carecido de la asignacion de los recursos
especificos y los funcionarios requeridos por la magnitud de la tarea. En
los pocos lugares del territorio nacional en los que efectivamente ha existido
una presencia estatal que responda a algunos aspectos especificos de la
situacion de los menores de edad en situacion de desplazamiento, distintas
organizaciones han reportado que por regla general se trata de funcionarios
publicos manifiestamente sobrecargados de funciones y de trabajo, en
numeros desmedidamente insuficientes para atender a la poblacion objeto, y
con bajos niveles de cualificacion para llevar a cabo los cometidos estatales
urgentemente requeridos por los nifios, nifias y adolescentes desplazados por
el conflicto armado. Su presencia, bajo estas condiciones, se convierte en una
expresion de la precaria capacidad institucional. Basta citar como ejemplo el
caso de las Unidades Moviles del ICBF, en las cuales un pufiado de
funcionarios publicos acometen la tarea de atender las diversas necesidades
insatisfechas de comunidades enteras, compuestas por cientos de victimas de

* Plan Internacional explica que esta situacion se debe, en parte, a las serias deficiencias en la coordinacién y
articulacién de las entidades que tienen responsabilidades en la proteccion de los menores de edad
desplazados: “Las fallas en los procesos de coordinacion y articulacién de las distintas instituciones que
hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, hacen que los tramites necesarios para darle curso
a las acciones de proteccién sean demorados y que en consecuencia, sus intervenciones no lleguen a los
nifios y nifias en los momentos criticos. // La persistencia de probleméticas como el trabajo infantil y la
explotacion sexual en los cuatro municipios obliga a preguntarse por la efectividad de los modelos de
organizacion interinstitucional que funcionan como comités. La informacién recogida sugiere una baja
operatividad de estos espacios y se evidencia falta de trabajo en red.”” [Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacién a la condicién de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de
2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]
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la violencia. Por capacitados que estén los funcionarios que forman parte de
dichas unidades moviles y por buenas que sean sus intenciones de ayuda, es
materialmente imposible que un pequefio grupo interdisciplinario lleve a cabo
las funciones que se esperan de ellos en relacion con las numerosas personas
que individualmente requieren su intervencién urgente y sostenida,
usualmente grupos de cientos o miles de personas en situacion de
desplazamiento. Sus esfuerzos, asi, si bien loables, son resueltamente
insuficientes.*

(v) La respuesta estatal ha sido en gran parte juridico-formal, teniendo en
cuenta que a nivel juridico también se reproduce la ausencia de un
enfoque diferencial integral. En efecto, los menores de edad desplazados por
el conflicto armado en Colombia han recibido de parte del Estado poco mas
que respuestas juridico-formales, consistentes en diversas posiciones
prioritarias en los planes de desarrollo, documentos y directrices de politica,
leyes y reglamentos aplicables. Tales respuestas distan mucho, en la practica,
de constituir una respuesta constitucionalmente efectiva para su apremiante
situacion.®’

En cualquier caso, nota la Sala que la ausencia de un enfoque diferencial
etareo integral se reproduce en las mismas respuestas juridicas que han sido
otorgadas hasta la fecha por las autoridades a los menores de edad desplazados
— tanto la Ley 387 de 1997 como el Decreto 250 de 2005 adolecen del mismo
problema de fragmentacion y acciones afirmativas puntuales y desarticuladas
que fue identificado por la Sala en la respuesta del Estado.®

% por ejemplo, Plan Internacional explica: “En los municipios se encontraron equipos técnicos desbordados
de trabajo, con bajo conocimiento acerca del contexto social y politico, ignorancia de la ley,
desconocimiento de los servicios a los que tienen derecho los nifios, continua rotacion de puestos, lo que
implica un alto costo en tiempo, procesos y atencion. (...)La mayoria de las instituciones no Ilegan donde se
asienta la poblacidn en situacion de desplazamiento, es ésta la que debe dirigirse a las instituciones. (...) En
el nivel local se evidencia indolencia y rechazo de algunos funcionarios publicos y habitantes hacia la
poblacion en situacion de desplazamiento. Para ellos son una carga y le estan quitando recursos a quienes
tradicionalmente han sido pobres en el municipio. (...) Los recursos humanos y fisicos con los que cuentan
las instituciones no son suficientes para dar respuesta a las demandas. En general se percibe que existe una
sobrecarga de funciones para los profesionales que se encuentran al frente de las instituciones. // Varios
testimonios describieron actitudes indolentes en funcionarios de las distintas instituciones que fueron
verificados por las entrevistas realizadas. Se reconoce que existen profesionales sensibilizados frente al tema,
con alto grado de compromiso y con pocas posibilidades para actuar, sin embargo, la percepcion general de
los funcionarios frente a la poblacién revela un profundo desconocimiento de la situacion real por la que
atraviesa. // Los funcionarios consideran que las oportunidades abiertas para el ejercicio de los derechos de
los nifios y nifias son suficientes y que si no se efectGan los tramites necesarios es por efecto de la negligencia
de los padres. Se requiere de manera urgente adelantar procesos de sensibilizacion con funcionarios de las
instituciones y brindar herramientas de analisis que les permitan entender el fenémeno y dar el tratamiento
diferencial a los nifios y nifias con quienes tienen contacto.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

3" En este sentido, durante la sesion publica del 28 de junio de 2007, la Directora de Plan Internacional en
Colombia explicé que en el pais, el principio de diferenciacion solo es reconocido y aplicado formalmente,
sin desarrollos materiales en la politica publica de atencién a la poblacién desplazada.

% Asi lo han planteado a la Corte distintas organizaciones. Por ejemplo, ACNUR explica en su Balance
2004-2007: “El Decreto 250 de 2005 establece como principio rector del Plan, entre otros, el enfoque
diferencial [...] en términos de edad. Sin embargo, no define de manera explicita lo que se debera entender
por éste, no establece las necesidades y obligaciones particulares de intervencion que este enfoque plantea,
ni sefiala claramente el fin del mismo, lo que dificulta su operativizacion integral, coherente y multisectorial.
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// La alusién mas directa a dicha definicion relaciona el enfoque diferencial de edad, con la necesidad de
tener en consideracion las caracteristicas de la poblacion en términos de edad [...], con el fin de
“reconocer y promover ofertas institucionales acordes a los intereses de desarrollo de los grupos e
individuos afectados™. // Esta primera aproximacion no explicita qué se entiende por caracteristica de edad
en términos de derecho. En este sentido, valdria la pena correlacionar los programas con la efectiva
realizacion de los derechos reconocidos por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Asi mismo,
convendria aclarar los riesgos especiales que los nifios, las nifias y los jovenes desplazados(as) soportan, y
en consecuencia, identificar respuestas integrales en materia de proteccion a su integridad, ocupacion de su
tiempo libre, educacion vocacional, acompafiamiento psicosocial, participacion en los procesos de toma de
decision que los afectan, prevencién de la drogadiccion, educacion y atencién en salud sexual y reproductiva,
entre otros. // De manera indirecta, el Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada
relaciona ademés el enfoque de edad con el acceso a programas, apoyos puntuales y atencion especial a
individuos o sujetos de especial proteccidn y hogares incluidos en el RUPD, cuyos miembros se encuentren
en condiciones de vulnerabilidad como nifios y nifias menores de 5 afios y adultos(as) mayores a través de
apoyo nutricional durante la atencion humanitaria de emergencia y la post emergencia. En particular, el
decreto menciona la obligacion de contribuir a “mejorar y mantener los niveles nutricionales de los nifios en
edad escolar”. // Igualmente, el Plan establece atencion especial nutricional para nifios y nifias menores de
6 afios en riesgo o con algin grado de desnutricidn, y asistencia alimentaria a nifios y nifias menores de 7
afos en la fase posterior a la prestacion de la atencion humanitaria de emergencia, en circunstancias que lo
requieran. // La poblacion joven es considerada explicitamente solo en la Fase de Estabilizacion
Socioeconémica como beneficiaria de la ampliacién de la cobertura educativa y, adicionalmente se
contempla, para nifios y nifias, su participacion en programas de formaciéon musical y artistica, que, en
efecto, permiten realizar a algunos nifios y nifias su derecho a la recreacion pero que no contribuyen, a su
“desarrollo psicosocial y valorativo™ como lo prevé el decreto. // Asi mismo para esta fase, El Plan prioriza
el acceso de nifios y nifias a programas educativos. En particular prevé: i) vincular y mantener a los nifios y
nifias en el sistema educativo formal; ii) ampliar la cobertura de educacién a nifios, nifias y jovenes,
mediante la asignacion de cupos en los planteles educativos; iii) implementar modelos educativos flexibles y
pertinentes a la situacion especifica que permita el derecho a la educacion de los nifios y nifias
desplazados(as); iv) fortalecer el servicio educativo en zonas de retorno y reubicacion de poblacién
desplazada; v) mejorar la calidad de la educacion mediante el desarrollo de planes y programas de
capacitacion a docentes, para optimizar los procesos pedagogicos que respondan adecuadamente a las
necesidades de formacién de lo beneficiarios. // En la Fase de Estabilizacion Socioeconémica el Plan
relaciona el enfoque de edad como bienestar de la familia, en particular de las nifias y los nifios con
discapacidades, abandonados(as) o huérfanos(as): Para fortalecer el bienestar de la familia el Estado se
compromete a promover el ingreso regular de menores de edad en programas establecidos por tal efecto y
brindar atencion especial a nifios y nifias menores de edad, y nifios y nifias en situacion de discapacidad,
abandonados o huérfanos. // La politica no contempla explicitamente acciones para la proteccion integral de
los nifios y las nifias en todas las fases del desplazamiento. A pesar de las medidas encaminadas a garantizar
el derecho a la educacion y a la alimentacion de éstos(as), la tendencia es la desarticulacion e
invisibilizacion de acciones para la proteccion integral de los nifios y nifias en todas las fases del
desplazamiento. Asi mismo, la ausencia de consideraciones explicitas que atiendan las necesidades
especiales de los nifios, las nifias, los jovenes y los(as) adultos(as) mayores en el area de salud, y acciones
que contemplen la proteccién de nifios, nifias y jovenes contra riesgos de violencia y abuso en los albergues
temporales durante la AHE. // Por otra parte, existen aspectos esenciales del derecho que no son
desarrollado en el Plan Nacional ni reportados por las autoridades, tal es el caso del derecho a la unidad
familiar y la definicién de acciones puntuales de prevencion de la separacion de los nifios y las nifias, de
custodia temporal y de reunificacion familiar en el caso de nifios y nifias separados o no acompafiados como
consecuencia del desplazamiento. // El Decreto refleja, en consecuencia, el vacio normativo de Colombia en
materia de abandono de los nifios y las nifias a causa de la pérdida de contacto con la familia por hechos
relacionados con el conflicto armado. Si bien el nuevo Cadigo de la Infancia y la Adolescencia establece el
derecho a la familia y a no ser separado de ella, y contempla acciones de proteccion y sanciones para los
responsables, no recoge explicitamente la problematica del desplazamiento forzado, ni acciones tendientes a
la reunificacion familiar cuando la separacién ocurre. // Aunque las autoridades y particularmente el ICBF
son concientes de este vacio, no se han tomado aln medidas concretas. Cabe resaltar que dada la estructura
de la familia extensa en Colombia, y sus ventajas en casos de desplazamientos masivos, ni el ACNUR ni el
ICBF han identificado a la fecha casos de nifios o nifias desplazados(as) no acomparfiados(as). Sin embargo
se presentan situaciones en las que los padres que se desplazan dejan a sus hijos(as) al cuidado de familiares
en el lugar de origen, las cuales requieren del desarrollo de mecanismos de identificacién, monitoreo y
reunificacion. // Por dltimo, el plan propone para la AHE, acciones de asistencia psicosocial segin
caracteristicas de edad, sin hacer explicito el contenido del derecho a la integridad psicolégica y las medidas
para su preservacion que permitan superar enfoques patologizantes y que, a partir de una comprension
integral de las manifestaciones emocionales del desplazamiento, generen una efectiva y adecuada respuesta a
las necesidades psicosociales particulares de los nifios, las nifias, las mujeres, los jovenes y los(as)
adultos(as) mayores en situacion de desplazamiento. Se recomienda que el Plan Nacional contemple que los
esfuerzos por la recuperacion emocional de las victimas del desplazamiento forzado tendrian mayores
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(vi) La respuesta estatal carece de un enfoque preventivo. Finalmente, se
ha demostrado con claridad ante la Sala que la respuesta estatal a los menores
de edad en situacion de desplazamiento carece de un enfoque de prevencion
especifico frente a las causas concretas del impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre nifios, nifias y adolescentes, que opere sobre
dichas causas con miras a contrarrestar sus efectos perversos sobre el goce
efectivo de los derechos fundamentales de estos menores, antes de que el
desplazamiento ocurra.*

3. Efectos de las fallas en la respuesta estatal a la situacion

La presencia de las diversas fallas que se han identificado en la respuesta que
ha dado el Estado colombiano a la situacion material de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armado, equivale en la practica a un
incumplimiento del cometido estatal de incorporar e implementar un enfoque
diferencial etareo a la politica publica de atencién al desplazamiento forzoso,
cometido que es asumido, en ausencia de apoyo estatal, por las familias y
cuidadores, las organizaciones de poblacion desplazada y las organizaciones
que velan por sus derechos, especialmente las agencias de cooperacion
extranjeras y las organizaciones internacionales que promueven los derechos
de esta poblacion. Ello constituye, en criterio de la Sala, un incumplimiento de
uno de los fines esenciales establecidos por el articulo 2° Superior para las
autoridades estatales, a saber, el de proteger los derechos de las personas y
garantizar su efectividad, como lo ha ordenado la Corte desde hace mas de
cuatro anos en la sentencia T-025 de 2004.

Mas aun, se ha comprobado ante la Corte que las distintas falencias en la
respuesta estatal de hecho empeoran la situacion, al conjugarse con las fallas
en el ambito de las familias y cuidadores de los menores desplazados para
producir un peligroso ciclo de factores de desproteccion y riesgo que penden
sobre los menores de edad en situacion de desplazamiento, resultando en los
diversos problemas transversales diferenciados que se identifican en la
presente providencia.®

impactos durante la fase de estabilizacion socio econdmica. EIl desbalance de acciones entre sujetos de
especial proteccion (nifios(as), jovenes y adultos(as) mayores), énfasis sectoriales, y fases del
desplazamiento, no permite generar un marco integral de proteccién, corriendo el riesgo de minimizar la
importancia de un proceso sistematico de caracterizacion diferencial del desplazamiento en términos de
edad, y generar discriminacion. Todo ello contribuye a hacer dificil un decidido y progresivo avance hacia la
superacion del ECI.”

¥ Plan Internacional y la Universidad Nacional resumen la situacion asi: “En términos generales lo que se
encuentra es una institucionalidad estructurada en funcién de la accion reparativa y no de la prevencion de
las situaciones. Se sigue moviendo dentro de la l6gica de la situacién irregular e intenta intervenir los
fendmenos de manera aislada sin buscar afectar los elementos estructurales que se encuentran en su base.
(...)”".[Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

% Asi lo explica, por ejemplo, la Fundaciéon Dos Mundos: “La situacién que enfrentan nifios, nifias y
adolescentes una vez desplazados se ve agravada por las carencias que a nivel de politicas publicas existen
con relacion a la atencidn diferenciada que deberia ser garantizada por el Estado.” [Fundacién Dos Mundos
- “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro
de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]
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M1, CAUSAS DEL IMPACTO CUANTITATIVAMENTE
DESPROPORCIONADO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
SOBRE LOS MENORES DE EDAD COLOMBIANOS. ENFOQUE
DIFERENCIAL DE PREVENCION.

1. Tipos de factores causales de desplazamiento forzado que operan sobre
los menores de edad en el conflicto armado colombiano.

El impacto desproporcionado en términos cuantitativos del desplazamiento
forzado sobre los menores de edad constituye un fenomeno complejo y
causado por multiples factores concurrentes; algunos de estos factores
causales son claramente identificables. Ante la Sala se ha demostrado que el
numero descomedidamente alto de nifios, nifias y adolescentes que forman
parte de la poblacion desplazada obedece a tres tipos de causas:

(1) En primer lugar, la dinAmica del conflicto armado en Colombia y los
patrones de desplazamiento forzado a los que da lugar, dindmica en la cual las
victimas fatales de la confrontacion suelen ser los hombres jovenes y adultos,
mientras que las victimas sobrevivientes son a menudo las mujeres y sus hijos
0 dependientes menores de edad, que deben desplazarse forzadamente para
sobrevivir.

(2) En segundo lugar, los nifios son frecuentemente victimas, junto con el
resto de la poblacidn, de actos criminales de impacto general cometidos en el
conflicto armado colombiano, tales como actos terroristas, combates y fuego
cruzado, confinamientos y bloqueos de comunidades, masacres de la
poblacion civil, o amenazas latentes de cometer actos de esta indole. Al
mismo tiempo, las situaciones de conflicto armado conllevan impactos
directos sobre la salud fisica y mental de los menores de edad habitantes de las
zonas donde tales combates tienen lugar.

(3) Tercero, los nifios, nifias y adolescentes estan expuestos a riesgos
especiales en el marco del conflicto armado -v.g. los riesgos (i) de ser
victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su vida e
integridad personal por los actores armados, (ii) de reclutamiento forzado por
los grupos armados ilegales, (iii) de ser victimas excesivamente frecuentes de
minas antipersonal y material belico sin explotar, (iv) de ser incorporados a
los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados ilegales, (v) de ser
victimas de los alarmantes patrones de violencia sexual contra nifias y
adolescentes —y también contra nifios-, y (vi) de soportar las estrategias de
control social de los grupos armados ilegales que operan en amplias zonas del
pais, las cuales llevan implicitas pautas de control que restringen y ponen en
riesgo a los menores de 18 afos-. Estos riesgos, a su vez, causan el
desplazamiento forzado suyo, de sus familias y sus comunidades.

Dado que una parte fundamental de la tarea de prevenir el impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre los menores de edad es la



32

de identificar con total claridad los factores que causan dicho impacto, y que
en la presente providencia se impartiran oOrdenes complejas dirigidas a
conjurar dichos factores causales, la Sala considera pertinente explicar en
forma breve pero precisa el alcance de estos riesgos especiales y la manera
como contribuyen a desencadenar las durezas con las que el desplazamiento
golpea a sus victimas menores de edad.

De entrada ha de resaltarse que estos factores causales del desplazamiento son,
en si mismos, violaciones graves de la Constitucion Politica, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Algunos tienen claras repercusiones de orden penal que
corresponde esclarecer a las autoridades penales competentes. Su naturaleza
punible se refuerza al constituir causas de otro crimen grave, como lo es el
desplazamiento. A la vez, estas conductas se reproducen en los diversos
riesgos, igualmente violatorios del orden juridico, que se materializan sobre
los menores de edad mientras estan en situacion de desplazamiento forzado.
Son tres, asi, los escenarios en los que los menores de edad desplazados, como
victimas de estos factores criminales, han de ser debidamente restituidos en
sus dere4c1:hos prevalecientes: antes, durante y después del desplazamiento
forzado.

2. Victimizacion frecuente de menores de edad por actos criminales de
impacto general cometidos por los actores armados ilegales; efectos
directos del conflicto armado sobre la salud fisica y psicolégica de los
menores de edad.

Los nifios, nifias y adolescentes del pais son victimas frecuentes de los actos
criminales de grupos armados ilegales que representan peligros generales para
la poblacién. Asi, los menores de edad colombianos son victimas de tomas de
poblaciones, actos terroristas, combates y fuego cruzado entre grupos armados
ilegales o entre éstos y la Fuerza Pudblica, confinamientos y bloqueos de
comunidades por los actores armados, amedrentamiento y hostigamiento y
actos de indole comparable que plantean riesgos para las comunidades en su
conjunto, y que son causas de su desplazamiento forzado.

El Derecho Internacional Humanitario exige a las partes de un conflicto
armado que se abstengan de realizar actos que afecten indiscriminadamente a

1 Asi lo indica la Fundacién Dos Mundos: “La vulneracién de los derechos de proteccién inicia con el
hecho que da origen al desplazamiento. A pesar de que en muchos casos el desplazamiento surge en una
vulneracién contra nifios, nifias y adolescentes, este es un asunto que hasta el momento ha sido poco visible.
Todavia es necesario profundizar en torno a las causas del desplazamiento en relacién con nifios y nifias, asi
como visibilizarlas, para establecer mecanismos de prevencién que estén atentos a su realidad y riesgos
especificos. // Conocer y visibilizar las causas del desplazamiento en relacién con nifios y nifias también
permitird profundizar en torno a los impactos diferenciados que el hecho que dio lugar al desplazamiento
genera, favorecera procesos de modificacion de los imaginarios colectivos sobre las personas en situacion de
desplazamiento y facilitara la garantia de los derechos a la verdad, justicia y reparacién de los cuales,
adicionalmente a la garantia de sus derechos como victimas del desplazamiento, son titulares los nifios, nifias
y adolescentes en situacién de desplazamiento forzado.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.”
Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008].
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la poblacidn civil, y que adopten precauciones para asegurar que sus actos no
causen dafio a grupos especialmente protegidos dentro de la poblacion civil,
como son los menores de edad. La comision de actos de peligro general en el
marco del conflicto armado que causan muertes o lesiones a menores de edad
y generan su desplazamiento forzado junto con sus familias y cuidadores,
constituye una violacion de tales parametros juridicos de imperativo
cumplimiento.

Los menores de edad también son victimizados en forma directa por el
conflicto armado en el ambito de su salud fisica y mental. La exposicién a la
violencia, sea directamente o en el entorno de sus familias y comunidades
inmediatas, genera impactos de indole psicoldgica en los nifios, nifias y
adolescentes, que a su turno se traducen en mayores niveles -y en mayores
secuelas en los menores- de enfermedades asociadas a altos niveles de tension,
trauma y stress —asma, gripas frecuentes, afecciones del sistema digestivo-. La
angustia y la zozobra propios del conflicto armado son sobrellevados por los
nifios, nifias y adolescentes en soledad, sin acceso a la proteccion y el apoyo
especializados a los que tienen derecho.

Desde otra perspectiva, los menores de edad en Colombia son afectados por el
conflicto armado en la medida en que éste mina las capacidades de sus
familias, cuidadores y comunidades para protegerlos y proveer adecuadamente
por sus necesidades.

3. Riesgos especiales a los que estan expuestos nifios, nifias y adolescentes
en el conflicto armado colombiano, que generan su desplazamiento
forzado, el de sus familias y comunidades.

3.1. Riesgo de ser victimas de crimenes individual y deliberadamente
cometidos contra su vida e integridad personal por los actores armados.

Son numerosos los casos documentados de crimenes cometidos deliberada e
individualmente contra la vida e integridad personal de menores de edad por
parte de los actores armados que participan en el conflicto armado
colombiano. Se ha alertado a las autoridades desde diversas y numerosas
fuentes sobre la comision frecuente de crimenes tales como homicidios,
torturas y desapariciones forzadas de personas menores de 18 afos, en no
pocos casos nifios y nifias de escasa edad. Distintas instancias internacionales
han expresado su alarma por este fendmeno —principalmente el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas** y ACNUR®-, que es a su

2 El Comité ha expresado recientemente su grave preocupacién por los casos de homicidio, tortura y
desaparicion de menores de edad en el contexto del conflicto armado en Colombia: “40. ElI Comité expresa su
grave preocupacion por los casos continuos y numerosos de nifios victimas de asesinatos extrajudiciales,
homicidios y masacres a consecuencia del conflicto armado. // Los nifios continGan siendo victimas de
desapariciones y de limpieza social, en particular debido a su estigmatizacién por su condicion de
desplazados. Al Comité le preocupan las continuas matanzas de cientos de nifios en las zonas de Ciudad
Bolivar y Soacha, en los extrarradios de Bogota. (...) 44. Al Comité le preocupan numerosos casos de
violencia cometida por fuerzas militares regulares en los que nifios han resultado muertos, y en particular
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turno causa del desplazamiento forzado de los menores sobrevivientes, y de
las familias y comunidades de las victimas.

Otro grupo de crimenes se cometen contra menores de edad que han adquirido
visibilidad ante los actores del conflicto armado por causa de ciertas
actuaciones del Estado; es el caso, por ejemplo, de algunos menores de edad
desvinculados de los grupos armados al margen de la ley que son utilizados
como informantes por las autoridades*, o de algunos nifios, nifias y

casos en los que el ejército informo en falso de que nifios habian sido muertos en combate. (...) 50. Preocupa
al Comité que los nifios continden siendo victimas de tortura y de tratos crueles y degradantes. ElI Comité
observa que, aunque miembros de grupos armados ilegales son los primeros responsables, agentes del
Estado, en particular miembros del ejército, estan también implicados. EI Comité manifiesta especial
preocupacion por la situacion en zonas rurales, en las que los nifios estan en situacion de riesgo a
consecuencia del continuo conflicto armado interno.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42°
periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA.
Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

* Ha indicado ACNUR: “En el contexto del conflicto armado colombiano, nifias y nifios son victimas de
minas antipersonales, sujetos de abuso y explotacion sexual, venta, secuestro, servidumbre, tortura, trabajo
forzado y maltrato. También son empleados en la produccion y comercializacion de drogas, y vinculados al
conflicto armado como combatientes, informantes y transportadores de armas y municiones” [Soporte escrito
de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de
Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolescentes Desplazados(as)].

* Diversas fuentes han reportado que los menores de edad desvinculados de las filas de los grupos armados
ilegales, han sido presionados por las autoridades nacionales para suministrar informacién de utilidad militar
o de inteligencia, lo cual los pone en una situacion de claro riesgo para sus vidas. La Defensoria del Pueblo,
por ejemplo, indica: “...la Defensoria del Pueblo en el marco de la presente investigacion recibié ocho
quejas en el sentido de que nifios y nifias desvinculados han permanecido en Estaciones de Policia, en
Batallones del Ejército y en Instituciones de Policia Judicial, después de su desvinculacion (independiente de
si se entregaron voluntariamente o fueron capturados) por mas de 36 horas. Varios de las y los menores de
edad entrevistados (8) manifestaron que habian recibido presiones para que suministraran informacion a
miembros de la fuerza publica, lo mismo que a participar en operativos y a sefialar o denunciar a los
miembros del grupo de procedencia.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]. Entre otras, el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha expresado su preocupacion por esta practica y las graves
repercusiones que puede acarrear. En términos del Comité: “Nifios en situacién de conflicto armado // El
Comité observa positivamente la distribucidn por el ejército de material educativo en las escuelas de las
zonas en mayor peligro por el conflicto, asi como algunas iniciativas para mejorar la reintegracion y
recuperacion de los nifios soldados desmovilizados. No obstante, el Comité estima que siguen faltando
importantes medidas para los nifios soldados desmovilizados y capturados. En particular, preocupan al
Comité: (...) b) El interrogatorio por las fuerzas armadas de los nifios soldados capturados y desmovilizados
y el incumplimiento del plazo maximo de 36 horas establecido en la legislacion nacional para entregarlos a
las autoridades civiles; c¢) La utilizacion de nifios por las fuerzas armadas para obtener informacion de
inteligencia (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO - 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE
LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44
DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas
CRC/CI/COL/COI/3, 8 de junio de 2006]. La utilizacién de estos nifios, nifias y adolescentes como informantes
genera para ellos un claro riesgo de muerte; en efecto, se ha denunciado en distintos foros la muerte en el
Putumayo de un nifio de 11 afios, asesinado por las FARC, por haber servido de informante al Ejército
Nacional [El crimen fue reportado en el Informe de 2005 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia]. En igual sentido, el
Secretario General de las Naciones Unidas, en su informe de 2007 al Consejo de Seguridad y la Asamblea
General sobre los nifios y los conflictos armados, indica en relacion con Colombia que “las fuerzas armadas
del Gobierno han utilizado nifios con fines de inteligencia, a pesar de la politica oficial del Gobierno en contra
de ello. El 6 de marzo de 2007, el Ministerio de Defensa de Colombia promulgé la directiva 30743, que
prohibe que los miembros de las fuerzas armadas utilicen nifios para actividades de inteligencia, en particular
nifios rescatados de grupos armados ilegales. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo informé de que, en el
Cauca, un nifio desmovilizado de las FARC fue utilizado por la XXIX Brigada como informante de las
fuerzas armadas en una operacion, y posteriormente, a la edad de 19 afios, resultdé muerto en combate con las
FARC, en violacion de las Directrices sobre la proteccion y reintegracién de los nifios relacionados con las
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adolescentes que colaboran con tareas de la Fuerza Publica en roles tales como
los de transportadores de implementos bélicos®. Estas situaciones de mayor
visibilidad de personas menores de edad ante los miembros de grupos armados
ilegales les convierten en objetivo directo de sus actuaciones criminales, y son
incompatibles con el principio de distincion.

3.2. Riesgo de reclutamiento forzoso de menores de edad por los grupos
armados ilegales que participan en el conflicto armado colombiano.

3.2.1. Ocurrencia extendida y reiterada en todo el territorio nacional. Es un
hecho comprobado que el reclutamiento forzado de menores de edad —nifios,
nifias y adolescentes- es una préactica criminal en la que incurren en forma
extensiva, sistematica y habitual los grupos armados ilegales que toman parte
del conflicto armado en Colombia®, tanto guerrillas como paramilitares®’.

3.2.2. Reclutamiento forzado de menores como causa directa de
desplazamiento forzado. EI reclutamiento forzoso de nifios, nifias Yy
adolescentes por los grupos armados ilegales es una de las causas principales

fuerzas armadas o con grupos armados”. [“Los Nifios y los conflictos armados — Informe del Secretario
General”. Documento de Naciones Unidas No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de 2007.]

** Se explica a la Corte que unidades aisladas de la Fuerza Publica han recurrido a menores de edad para que
lleven a cabo labores de apoyo a sus actividades, tales como servir de mensajeros, transportar armas o
transportar municiones. El involucramiento de menores de edad de la poblacion civil a este tipo de actividades
genera para ellos no sélo una incorporacion indebida a actividades militares propias del conflicto armado —en
contravia del principio de distincién-, sino un marcado riesgo de muerte o lesion grave. Asi mismo, por
incrementar su visibilidad ante los grupos armados al margen de la ley, este tipo de apoyo convierte a los
nifios, nifias y adolescentes en objetivos militares de las guerrillas o los grupos paramilitares.

8 Asi lo denuncia, entre muchos otros, la Defensoria del Pueblo: *...el reclutamiento ilicito es utilizado de
manera recurrente como estrategia de guerra y como forma de sometimiento de la poblacion civil; es un
fenémeno que afecta especialmente a las poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad y por este
motivo, los adolescentes, los nifios y las nifias son generalmente las victimas mas comunes de esta practica.”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo]. Igualmente, el Comité de los Derechos del Nifio ha expresado su
preocupacion especial por la dimension del problema de reclutamiento forzoso de menores de edad en
Colombia: “Nifios en situacién de conflicto armado. (...) En particular, preocupan al Comité: a) El
reclutamiento en gran escala de nifios por los grupos armados ilegales para combatir y también como
esclavos sexuales (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO - 42° periodo de sesiones: EXAMEN
DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO
44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas
CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

*" De conformidad con los estudios adelantados por la Defensoria del Pueblo en relacién con menores
desmovilizados, “los grupos armados ilegales de los que procedian la mayoria de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados eran: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, seguido de las
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, las Autodefensas
Campesinas del Casanare - ACC, el Ejército Revolucionario del Pueblo - ERP, y otra serie de
organizaciones que por su escasa representacion en la muestra (generalmente un caso) se agruparon en la
categoria “Otros” y que constituyen en su conjunto el 1,9% de la poblacién sujeto de estudio, dicha
categoria esta constituida por organizaciones guerrilleras como el Ejército Popular de Liberacion - EPL y el
Jorge Eliécer Gaitan (JEGAS); asi como de otros grupos de autodefensas como las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio (ACMM). Dentro de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, se agruparon el
Bloque Central Bolivar - BCB, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU, y las
Autodefensas Unidas del Centro del Cesar —~AUCC, como estructuras que sefialaron algunos nifios, nifias y
adolescentes sujeto de estudio al referirse a su paso por dicha organizacion.” [Defensoria del Pueblo:
“Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion
social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del
Pueblo.]
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de desplazamiento en el pais, a través de cuatro mecanismos causales
distintos:

(i) el desplazamiento forzado de familias y comunidades enteras, ante el riesgo
de que sus nifios, nifias y adolescentes sean vinculados al conflicto armado,
bien sea por amenazas recibidas directamente contra la vida de los menores o
de sus familias, por el peligro generalizado existente en una region
determinada, o porque uno 0 mas miembros de la familia o la comunidad ya
han sido reclutados y se quiere evitar que otros también lo sean®®;

(if) el desplazamiento forzado de las familias de los menores de edad
efectivamente reclutados, puesto que el reclutamiento de un nifio, nifia o
adolescente implica una presion y persecucion para sus parientes, por parte de
los actores armados enfrentados;

(iii) el desplazamiento forzado de las familias de los menores de edad que han
sido reclutados pero han desertado, para proteger sus vidas®; y

8 En este sentido indica la Coalicion contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado
en Colombia: ““La amenaza de vinculacion de nifios y nifias a los grupos armados que toman parte en las
hostilidades continda generando el desplazamiento de familias de las zonas rurales. Durante el 2006 la
Defensoria del Pueblo y el ACNUR recibieron informacion acerca de comunidades enteras que se vieron
obligadas a desplazarse por amenaza de vinculacion de sus hijos e hijas. Tal es el caso de comunidades del
Departamento de Arauca y Putumayo.” [Informe de la Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y
Jovenes al Conflicto Armado en Colombia, aportado a la Corte Constitucional con motivo de la sesion
técnica, 28 de junio de 2007]. En la sesién publica del 28 de junio de 2007, esta misma organizacion también
menciondé a Cocornda, Barrancabermeja y las zonas rurales del sur de Bolivar como lugares en los que la
amenaza de reclutamiento forzoso de menores de edad por los grupos armados ilegales opera como causa de
desplazamiento. En idéntico sentido, ACNUR sefiala: “El riesgo de reclutamiento de nifios(as), expresamente
prohibido por el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (PR. 13.1), viene configurandose como causa de desplazamiento en el pais. Esta es
la solucion que encuentran muchas familias y sus hijos(as) para evitar ser vinculados a las acciones bélicas.
/I ACNUR ha constatado la persistencia de la amenaza de reclutamiento forzado de nifios(as) por grupos
armados ilegales y su relacion causal con el desplazamiento, en los departamentos del Putumayo, Amazonas,
Vaupés, Antioquia (municipio de Arquia), Choco (municipio de Quibdo), Bolivar (municipio de Cartagena) y
el municipio de Soacha” [Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la Corte
Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolescentes
Desplazados(as)]; y en su balance 2004-2007, ACNUR explica que “el riesgo de reclutamiento de nifios,
nifias y jovenes, parece configurarse como una de las causas principales de desplazamiento en el pais, en
tanto solucién de las familias y de los nifios y las nifias para evitar ser vinculados al conflicto armado™.
Igualmente, Plan Internacional y la Universidad Nacional sefialan, en relacién con sus estudios sobre
poblacion desplazada en la ciudad de Cartagena: “Este incremento del desplazamiento sobre nifios y jovenes
esta relacionado, sin duda, con la presencia que ejercen los actores armados para vincularlos de manera
forzada a sus filas. De hecho, en algunas declaraciones ante el Ministerio Publico muchas familias han
argumentado como causa de su desplazamiento el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas menores de
edad.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

* a Defensoria del Pueblo explica en su estudio de 2006 que la desercién de las filas de los grupos armados
conlleva, tanto para el desertor como para su familia, un riesgo grave de muerte: “Las condiciones de
desvinculacion evidencian cdmo los nifios, las nifias y los y las adolescentes experimentan un alto riesgo de
perder la vida o ser afectados en su integridad fisica durante la desvinculacion de los grupos. De hecho, las
practicas mas recurrentes para desvincularse del grupo armado por parte de ellos y ellas fueron escaparse
(45,1%) y la captura (35,5%) y en menor proporcion las entregas por cuenta propia, las entregas por parte
del grupo y las entregas en el marco de desmovilizaciones masivas. // En relacion con la poblacion que
afirmd haberse escapado como forma de desvinculacion del grupo armado, es importante sefialar que esta
practica comporta particulares riesgos para su vida e integridad fisica, dadas las posibles retaliaciones que
devienen de un egreso de ésta naturaleza por parte de las organizaciones armadas, de manera que, no so6lo
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(iv) el desplazamiento forzado Unicamente de los nifios, nifias o adolescentes
en riesgo, que son enviados o se trasladan a otros lugares para preservarlos o
preservarse del peligro de reclutamiento.*

En relacion con cualquiera de estos cuatro tipos de procesos, es claro que el
enfoque diferencial estricto de prevencion del desplazamiento forzado debe
abordar como tema de primera prioridad el de la supresion del reclutamiento
forzado mediante la prevencion de los factores que lo causan y la atencion a
sus victimas.

La relacidn causal entre el riesgo de reclutamiento forzoso de menores de edad
y el desplazamiento forzado en Colombia es tan clara que incluso el Secretario
General de las Naciones Unidas, en su informe del 21 de diciembre de 2007 al
Consejo de Seguridad y la Asamblea General sobre el tema de los nifios y los
conflictos armados abordé el tema, expresando: “6. El reclutamiento de nifios
y el desplazamiento interno estan estrechamente relacionados, como en
Colombia, pues en muchos casos el desplazamiento es el Unico medio que
tienen las familias en ciertas zonas para evitar que sus hijos sean reclutados

por grupos armados”".

3.2.3. Magnitud y extension territorial del fendmeno. EI nimero de menores
involucrados en la confrontacion armada colombiana ha aumentado
significativamente en los ultimos afios, segun reportan diversas fuentes. Los
principales estimativos sefialan que, para el afio 2006, habia entre 11.000 y
14.000 menores de edad militando en las filas de los grupos armados ilegales
que operan en el territorio nacional.”® Segun el informe de Human Rights
Watch, “al menos uno de cada cuatro combatientes irregulares™ en el pais
tiene menos de 18 afios de edad. EI Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas ha expresado recientemente su grave preocupacion por el

ésta, sino también sus redes familiares se ven expuestas a las sanciones impuestas con frecuencia por estos
grupos a las personas que se niegan a seguir perteneciendo a ellos y que pueden expresarse en castigos,
amenazas, persecuciones, destierros e incluso la muerte.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las
nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde
un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

* La Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia explica:
“Autoridades publicas del municipio de Cocorna, Departamento de Antioquia, caracterizan algunas veredas
del municipio como lugares sin jovenes; ‘aqui en algunas veredas solo se ven nifios y adultos. Tan pronto los
nifios cumplen 9 o 10 afios las familias buscan algun familiar a donde enviarlos para protegerlos del
reclutamiento’.”” [Informe de la Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto
Armado en Colombia, aportado a la Corte Constitucional con motivo de la sesién técnica, 28 de junio de
2007].

L “Los Nifios y los conflictos armados — Informe del Secretario General”. Documento de Naciones Unidas
No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de 2007.

2 Este es el estimativo realizado, con base en varias fuentes, por la Procuraduria General de la Nacién y
UNICEF: “Desafortunadamente, no existen cifras precisas del nimero de ellos reclutados en las filas de
grupos al margen de la ley en la actualidad. No obstante, segun las estimaciones realizadas por el Secretario
General de la ONU, por la Defensoria del Pueblo de Colombia, por la ONG internacional, Human Rights
Watch, y por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF, el nimero de nifias y nifios que son
utilizados como soldados por parte de los grupos armados irregulares oscila entre los 11.000 y los 14.000.”
[Procuraduria General de la Nacion, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF: “Lineamientos
juridicos y administrativos del Estado colombiano para la atencion a los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados del conflicto armado”. Bogot4, febrero de 2006.]
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reclutamiento forzado de menores de edad a gran escala en el pais por parte de
los grupos armados ilegales®®.

Préacticamente todo el territorio nacional ha sido afectado por el reclutamiento
forzado de menores de edad a las filas de los grupos armados ilegales.
Diversas organizaciones han documentado la extension territorial de este
fenomeno criminal. La Defensoria del Pueblo, en su primer estudio de 2001
sobre los menores desmovilizados del conflicto, sefiala que ““los nifios, nifias y
adolescentes entrevistados provienen de mas de 60 municipios y veredas
ubicados en su mayoria en zona rural’”. Mas recientemente, en un estudio de
2006, la Defensoria del Pueblo ““pudo constatar, con base en la informacién
allegada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que el delito de
reclutamiento ilicito de menores de edad por parte de grupos armados
ilegales, es una problematica que se ha presentado practicamente en todo el
territorio nacional (los nifos, nifas y las y los adolescentes atendidos por el
programa del ICBF fueron reclutados en 27 de los 32 departamentos del
pais).”>* ACNUR, por su parte, ha denunciado en diversas instancias que
nifios, nifias y adolescentes de distintos lugares del pais han sido victimizadas
por este patron criminal — asi, en la sesion pablica de informacion técnica del
28 de junio de 2007, ACNUR expres06 que ha constatado la persistencia de la
amenaza de reclutamiento forzado de menores en Putumayo, Amazonas,
Vaupés, Antioquia, Arquia (Choc0), Narifio, Quibdo, Soacha y Bolivar -
particularmente en Cartagena-, Arauca, Guaviare, Meta, Valle, Cauca y
Risaralda; y en su Balance 2004-2007, dicha agencia indica que ha conocido,
con base en informes propios y de OACNUDH, de casos cometidos entre la
poblacién indigena Awa de Narifio, y en los municipios de San Miguel y Valle
del Guamuez (Putumayo), Amazonas, Mitu (Vaupés) y Soacha
(Cundinamarca).> El Secretario General de las Naciones Unidas ha llamado la

%% En palabras del Comité: “Nifios en situacion de conflicto armado. // EI Comité observa positivamente la
distribucion por el ejército de material educativo en las escuelas de las zonas en mayor peligro por el
conflicto, asi como algunas iniciativas para mejorar la reintegracion y recuperacion de los nifios soldados
desmovilizados. No obstante, el Comité estima que siguen faltando importantes medidas para los nifios
soldados desmovilizados y capturados. En particular, preocupan al Comité: a) El reclutamiento en gran escala
de nifios por los grupos armados ilegales para combatir y también como esclavos sexuales. (...)” [COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO - 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]

> Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.

% Se explica en el Balance 2004-2007:“El Informe de 2005 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, sefial6 la persistencia
en Colombia de casos documentados de reclutamiento forzado de nifios y nifias, como el realizado por las
FARC-EP de un nifio de nueve (9) afios perteneciente al pueblo indigena Awa en Narifio y otros mas en el
departamento del Putumayo en 2005 (...). Estos incidentes no son aislados y se presentan en casi todas las
regiones del pais afectadas por el conflicto armado. // De igual manera ACNUR ha constatado la
persistencia de la amenaza de reclutamiento forzado de nifios, nifias y jovenes, por grupos armados
irregulares como causa de desplazamiento en: i) San Miguel y Valle de Garules (departamento del
Putumayo) -AUC y FARC mayo de 2006-; ii) el departamento del Amazonas -FARC-EP mayo de 2004-; i.e.)
Vaupés (cinco -5- jévenes entre 15y 17 afios se desplazaron a Mitd huyendo del reclutamiento de las FARC-
EP) en mayo de 2004; iv) en Soacha, en 2006 se reporto el reclutamiento de dos (2) jovenes de 15 y 18 afios,
por un grupo desconocido; v) en Arquia, departamento de Antioquia, dos (2) jovenes se desplazaron hacia
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atencion sobre la extension territorial de este fenomeno en Colombia, al
denunciar que ““las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) siguen reclutando y utilizando nifios. Al respecto, se
han denunciado casos en los departamentos del Cauca, Antioguia, Sucre,
Bolivar, Cundinamarca, Guaviare, Meta y Narifio. En Corinto, departamento
del Cauca, los miembros de las FARC suele visitar escuelas para persuadir a
los nifios de que se unan a sus filas. (...) En diciembre de 2006, dos nifias, una
de 14 y otra de 15 afos, fueron reclutadas a la fuerza por el ELN en Narifio,
municipio de Guachavez — Santa Cruz”>®; y también denuncia que el
reclutamiento infantil es practicado por los grupos paramilitares que operan en
el pais, entre los cuales algunos que se han sometido a un proceso de
desmovilizacién se han abstenido de reportar y entregar a los menores de edad
reclutados a sus filas: “Cada vez existe una mayor preocupacion por las
denuncias de violaciones y abusos cometidos contra nifios por nuevos grupos
armados ilegales organizados. Estos grupos, como las Aguilas Negras, Manos
Negras, la Organizacion Nueva Generacion o los Rastrojos, estan muy
involucrados en actividades delictivas relacionadas fundamentalmente con el
trafico de drogas. EI Gobierno considera que dichos grupos son bandas de
delincuentes. En junio de 2007, se denuncié que, en Cartagena y en el
departamento de Bolivar, el grupo Aguilas Negras habia coaccionado a nifios
para que se unieran a sus filas. En el periodo que se examina, también se han
recibido denuncias sobre el reclutamiento y la utilizacién de nifios por los
otros tres grupos antes mencionados en el departamento del Valle del Cauca;
la ciudad de Cartagena, en Bolivar; y la ciudad de Medellin, en Antioquia.
Ademas, los dos grupos armados ilegales, al margen del proceso de
desmovilizacion que figuran en mi informe de 2006, a saber, las Autodefensas
Campesinas del Casanare y el Frente Cacique Pipinta, so6lo se han
desmovilizado parcialmente, y se cree que adn tienen nifios en sus filas. La
gravedad de las violaciones que, segun las denuncias recibidas, cometen estos
grupos es muy real y exige que se adopten medidas serias para mejorar la
proteccion de los nifios. // EI Gobierno ha hecho verdaderos esfuerzos para
lograr la desmovilizacion de los combatientes de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Segun cifras oficiales, en 2006 fueron desmovilizados 63
nifios de las AUC, en comparacion con 17.581 adultos. Sin embargo, no se
hizo entrega de esos nifios oficialmente, como requiere el proceso de
desmovilizacion colectiva, y se teme que haya nifios que no hayan sido
incluidos en ese proceso. Segun el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en ese mismo periodo, otros 32 nifios fueron desmovilizados de

forma individual”. °’

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-203 de 2005,
constatd la gravedad y extensién territorial del fendmeno del reclutamiento
forzado en el pais. Luego, en el Auto 171 de 2007 -proferido con ocasion de

Medellin por presion de las FARC-EP (2006); y vi.) en Quibdo se reportaron amenazas de grupos armados
ilegales a jovenes en situacion de desplazamiento durante el 2006.”
% “| os Nifios y los conflictos armados — Informe del Secretario General”. Documento de Naciones Unidas
L\7Io; AJ/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de 2007.

Idem.
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la sesion puablica de informacion tecnica realizada el 28 de junio de este
mismo afio-, la Corte Constitucional sefiald que ““quienes participaron en la
sesion técnica indicaron, en particular, que el reclutamiento forzado de
menores se presenta con particular fuerza en Arauca, Putumayo, el sur de
Bolivar, Valle del Cauca, Guaviare, Amazonas, Vaupés, Casanare, Meta,
Risaralda, Antioguia, Santander y Narifio, y mencionaron los municipios de
Cocorna, Barrancabermeja, Cartagena —barrios EI Pozon y Néstor Mandela-,
Arquia, Quibdo y Soacha”.

La magnitud y extension territorial del fenémeno criminal del reclutamiento
forzado de menores no han sido dimensionadas ain en su real alcance por las
autoridades o la sociedad civil en Colombia. A ello contribuyen varios
factores; entre ellos, la falta de denuncia y reporte de los eventos de
reclutamiento, principalmente por el miedo de victimas y familias a las
retaliaciones por parte de los perpetradores®; y la inaccion de las autoridades
encargadas de la investigacion y juzgamiento penal de estos delitos graves,
que ya ha sido sefialada con consternaciéon por la Corte Constitucional — en
efecto, en el Auto 171 de 2007, se expreso que “la Corte Constitucional no ha
sido informada hasta el momento sobre la iniciacién o adelantamiento de
investigaciones penales por la comision de estas graves violaciones de la ley
penal por parte de la Fiscalia General de la Nacion, ni sobre la existencia de
programas especiales de proteccion a las victimas o denunciantes de tales
hechos punibles; y que durante la sesion técnica del 28 de junio, se afirmé
que estas manifestaciones de criminalidad estan amparadas por la
impunidad.”

A pesar de tal invisibilidad en el &mbito interno, el caso colombiano, por su
complejidad y gravedad, ha sido objeto de varios estudios detallados>
producidos por organismos especializados y entidades promotoras de los
derechos humanos en el campo internacional, los cuales constituyen una
valiosa fuente de informacion factica para apreciar el panorama objetivo del
reclutamiento forzado en el pais, sus causas y posibles modos de resolucién.

4. Apariencia de “voluntariedad” del ingreso de la mayoria de los menores
de edad a los grupos armados ilegales; factores de vulnerabilidad que
favorecen el reclutamiento. Diversas fuentes coinciden en sefialar que la gran
mayoria de los menores de edad que han sido incorporados a las filas de los
grupos armados ilegales lo hacen bajo la apariencia de un “alistamiento
voluntario”, y que los casos en los que los menores son materialmente
constrefiidos a ello son comparativamente pocos. Sin embargo, es claro para la

%% En este sentido, durante la sesién publica del 28 de junio de 2007 la Defensoria del Pueblo explicé que el
reclutamiento forzado usualmente no se declara ante las autoridades, por miedo al actor armado que lo realizé
y que tiene presencia en los lugares de asentamiento de las familias y comunidades.

>% Estos incluyen, en particular, el detallado estudio de la ONG Human Rights Watch titulado “Aprenderés a
no llorar — nifios combatientes en Colombia”-, un segmento especial de los informes “Chile Soldiers Global
Report 2004” y “Child Soldiers Global Report 2008, producido por la Coalicidon para Detener el Uso de
Menores Combatientes (Coalition to Stop the Use of Child Soldiers), varias menciones y referencias
especificas en informes del Secretario General de la ONU, y algunos estudios efectuados por autoridades
nacionales, en particular la Defensoria del Pueblo.
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Corte que el caracter “voluntario” de tales alistamientos es simplemente
aparente. El ingreso de los nifios, nifias y adolescentes del campo y las zonas
marginales colombianas a las guerrillas y los grupos paramilitares es el
resultado de la manipulacion perversa y engafiosa, por parte de los miembros
de estas estructuras criminales, de diversos y complejos factores de
vulnerabilidad y presion materiales y psicologicos a los que tales menores de
edad estan sujetos. Por ello, el reclutamiento de un menor para incorporarlo al
conflicto armado siempre serd un acto de caracter coercitivo, en el cual el
menor de edad reclutado es la victima de una forma criminal de manipulacion
psicologica y social en una etapa de su desarrollo en la cual esta mayormente
expuesto a toda suerte de engafos. A este respecto se debe tener en cuenta que
las edades promedio de ingreso de menores de edad a las filas de los grupos
armados ilegales han disminuido progresivamente en los ultimos afios. Segun
estimativos de la Defensoria del Pueblo en 2001, las edades de reclutamiento
fluctuaban entre los 7 y los 17 afios, con un promedio de 13.8 afios. En 2006,
la misma fuente reportd que el promedio de edad de reclutamiento se habia
reducido un afo, de 13.8 a 12.8 afos de edad, y que casi la mitad de la
poblacion identificada habia permanecido dos afios 0 mas en las filas de los
grupos armados ilegales.®

El Comité de los Derechos del Nifio ha explicado que los nifios pertenecientes
a grupos sociales vulnerables —como los nifios afrocolombianos, indigenas,
campesinos, marginados o desplazados- se encuentran expuestos a una serie
de factores de discriminacion en el acceso a educacion, salud y otros
beneficios, lo cual genera un mayor riesgo de que sean victimas, entre otras,
de reclutamiento forzoso.** De igual forma, la Defensoria del Pueblo ha
seflalado que ““existen factores de indole social, familiar, econdmica, cultural
y afectiva que inciden como factores de vulnerabilidad para el reclutamiento
de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados ilegales. Los

80 «Esta situacion reviste mayor preocupacion si se tiene en cuenta, en primer lugar, que con respecto al afio
2001 y en el marco del diagndstico de la problematica consignada en el Boletin No. 8 “La nifiez y sus
derechos: La nifiez en el conflicto armado colombiano”14 , la edad promedio de reclutamiento se redujo entre
2001 y 2005 en un (1) afio, pasando de 13,8 a 12,8 afios; con las implicaciones que tal fenémeno conlleva en
los procesos de desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, no sélo al interrumpir su vida familiar y educativa,
sino, también, al influir a través del conflicto armado como escenario de socializacidn, sus procesos
identitarios, sus précticas de interaccion con las y los otros, sus horizontes de futuro, sus procesos de
desarrollo cognitivo y moral, entre otros. // En segundo lugar y en relacion con lo anterior, casi la mitad de la
poblacion (47,2%) permanecié méas de dos afios en los grupos armados ilegales; hecho que evidencia como el
periodo de la adolescencia es vivido por estos y estas menores de edad en medio de los riesgos propios de su
participacion en la guerra y de légicas de relacionamiento y de resolucion de conflictos que distan mucho de
constituirse en referentes democraticos.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacién de las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

. En palabras del Comité: “35. Al Comité le preocupa profundamente que exista una discriminacion
generalizada en relacion con ciertos grupos vulnerables, como los nifios desplazados, los nifios
afrocolombianos e indigenas y los nifios que viven en zonas rurales y remotas. La capacidad de éstos para
acceder a instalaciones de educacion y de salud se ve gravemente reducida por la desigual asignacién de
recursos. Al Comité le preocupa que dichos grupos vulnerables se encuentren en mayor riesgo de ser
reclutados por las fuerzas armadas, asi como de ser explotados comercial y sexualmente, de verse abocados
al desplazamiento interno y de convertirse en victimas de trata.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006]
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contextos de deprivacion economica, la falta de acceso a servicios de
educacion, salud, bienestar y recreacion, asi como la carencia de redes
afectivas y de proteccion, entre otras condiciones de vulnerabilidad, influyen
de manera determinante en el ingreso de esta poblacion a las filas.”®

Uno de los principales factores de riesgo de reclutamiento es la desproteccion
por ausencia de los padres o cuidadores. En efecto, una proporcion
desmesuradamente alta de los menores de edad que han sido desvinculados
del conflicto, al momento de ser reclutados forzosamente se encontraba en
estado de desproteccion por haber perdido a uno o ambos padres y no tener
redes familiares o comunitarias de cuidadores efectivas.®

También la pobreza de las familias de los menores de edad aumenta su riesgo
de ser reclutados forzosamente, bien sea porque el ingreso a las filas de los
grupos armados ilegales se presenta, en ausencia de oportunidades laborales,
como una alternativa de acceder a recursos econémicos para sustento suyo o

82 Defensorfa del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo. ContinlGa la Defensoria explicando en este estudio: “De otra parte, en
relacion con las percepciones de los nifios, nifias y adolescentes, respecto de su ingreso al grupo armado, se
hallé que si bien la mayoria de esta poblacion (83,7%) menciond haber ingresado de manera voluntaria al
grupo armado, el analisis sobre las condiciones familiares, sociales y afectivas de la poblacion antes del
reclutamiento, permiten a la Defensoria del Pueblo concluir que existen contextos de vulnerabilidad social y
cultural que se constituyen en factores de riesgo para el ingreso de esta poblacién a los grupos armados
ilegales y que obligan a cuestionar y relativizar el caracter ““voluntario” del ingreso a dichos grupos. De
hecho, se pudo constatar, que la mayoria de estas y estos menores de edad desconocian en el momento de
vincularse al grupo, las implicaciones y la naturaleza misma de la condicion de combatientes. Entre la
multiplicidad de razones aducidas por las y los menores de edad para ingresar al grupo se destacan las
identitarias, econémicas y familiares, todas éstas, manifestaciones de exclusién social y econémica que
contribuyen a comprender, por qué el ingreso al grupo es visto por esta poblacion como una alternativa. (...)
entre los aspectos que debian cuestionar el ingreso predominantemente “voluntario™ de la poblacién infantil
y adolescente a los grupos armados ilegales, se encontraban aquellos que se relacionaban con los niveles de
informacion, autonomia y oportunidades que tenian los nifios, nifias y adolescentes en el momento de su
ingreso a los grupos; con la existencia de contextos vulneratorios de los derechos de la infancia; y con las
limitaciones, producto de la precaria presencia del Estado en algunas regiones del pais, de los procesos de
construccion de referentes institucionales clarificadores de las fronteras y posibilidades de una sociedad que
basa su convivencia, en las normas y las estructuras de un Estado social de derecho.”

8 Asi lo explica la Defensoria del Pueblo: “En materia de composicién de las familias de origen la
Defensoria del Pueblo pudo determinar que existen factores especificos de vulnerabilidad en términos de
desproteccion parental para los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales. Al
comparar los hallazgos del presente estudio con las cifras de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
2005 de Profamilial0 se observaron particularidades en las familias de esta poblacion, especificamente en lo
relacionado con la ausencia de algun progenitor. Sobre este aspecto se observé que la proporcion de nifios,
nifias y adolescentes que habitaba con sus dos progenitores es menor para la poblacion desvinculada
(43,9%) que para la poblacion nacional (57,9%); por esta misma via, se pudo determinar una diferencia
significativa sobre la proporcion de menores de 15 afios desvinculados que no habitaban con ninguno de sus
progenitores (25,5%), dato que supera ampliamente el indicador nacional (8%). Parte de esta ausencia
parental puede atribuirse a condiciones de victimizacion por el conflicto armado, situacién que se confirma
en los andlisis multivariados, que evidencian cdmo los nifios, nifias y adolescentes que habitaban con familias
sustitutas consanguineas 0 no consanguineas y en residencias independientes, experimentaron en mayor
proporcion el asesinato de algin familiar. // Estos hallazgos, unidos a los testimonios de los nifios y nifias y
los y las adolescentes, confirman un mayor nivel de vulnerabilidad a la desproteccion causada por la muerte
de los progenitores, redes familiares o cuidadores respecto al nivel general de la poblacién colombiana. En
este sentido la Defensoria del Pueblo pudo identificar una vulneracion especifica del “derecho a tener una
familia y a no ser separado de ella” reconocido por la Constitucién Politica de 1991, en el momento anterior
al reclutamiento, que puede constituirse en factor de riesgo de reclutamiento para cerca de una cuarta parte
de la poblacion sujeto de estudio.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]
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de sus familias®, bien sea porque los menores han sido expuestos en una alta
proporcion de los casos a explotacion econdémica y laboral, que les ha
motivado a “escapar” mediante el alistamiento “voluntario” a los grupos
guerrilleros o paramilitares.®

La violencia intrafamiliar constituye también un factor de riesgo de
reclutamiento forzado, segin han reportado diversas fuentes®, y en particular
para las nifias y adolescentes de sexo femenino, las cuales estan expuestas no
solamente a una mayor incidencia de episodios de violencia intrafamiliar, sino
especialmente a un mayor riesgo de violencia sexual en el ambito de sus
hogares®. En estos casos, el ingreso a las filas de los grupos armados ilegales

% La Defensorfa del Pueblo sefiala en este sentido que “Entre las razones de indole econémica se encuentran
la falta de oportunidades, las necesidades de sustento propio o de la familia y las promesas de dinero
realizadas por los grupos”. [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercién social y productiva desde un enfoque de derechos
humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% Indica la Defensoria del Pueblo que “la explotacion en trabajo infantil fue una constante en la vida de
estos nifios y nifias antes del reclutamiento, mas del 90% afirm6 haber realizado por lo menos un tipo de
actividad productiva no doméstica y/o doméstica antes del ingreso al grupo armado. A nivel de actividades
productivas no domésticas, las labores mas comunes fueron las agropecuarias como cultivar o cosechar la
tierra y cuidar el ganado; a nivel doméstico predominaron el aseo de la casa, la cocina y el lavado de la
ropa, actividades que tuvieron un peso mayor en las respuestas de las nifias. Cerca de la mitad de los nifios,
nifias y adolescentes mencionaron que trabajaban en un lugar distinto a su propia casa, hecho que unido al
tipo de labores desempefiadas, es indicativo de una alta exposicion al riesgo de vulneracion de sus derechos
a la integridad y a la salud, deducible ademés por la exposicién a amplias jornadas de trabajo y el desarrollo
de tareas como raspar coca o vender algun tipo de estupefaciente, tipificables segun el convenio 182 de la
OIT como peores formas de trabajo infantil. Estos riesgos permiten entrever ademds una vulneracion al
derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la educacion, que se observa en el hecho de
trabajar en casas ajenas y en el desarrollo de actividades incompatibles con las etapas de desarrollo infantil
y adolescente. De hecho, el 10,8% de la poblacién estudiada menciond que abandonoé la escuela porque ‘le
tocaba trabajar’ y el 1,3% menciond que lo hizo porque ‘le tocaba hacerse cargo de su familia’.”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% En su estudio de 2001, la Defensoria del Pueblo resalta que las victimas de este delito provienen de
municipios en su mayoria rurales, y que ““al menos el 86% fue victima de tratos crueles, inhumanos y
degradantes en sus espacios familiares™ [Defensoria del Pueblo y UNICEF, “La nifiez en el conflicto armado
colombiano”. Boletin ‘La Nifiez y sus Derechos’ No. 8, Diciembre 2002.] En su estudio posterior de 2006, la
Defensoria explica que ““entre las razones de indole familiar [para el ingreso], se observan factores afectivos,
como la presencia de un familiar en las filas y los problemas relacionales en las familias de origen, tales
como la violencia intrafamiliar y sexual, que contribuyeron como factores de expulsion, particularmente de
las nifias y las adolescentes, a los grupos armados ilegales. (...) un amplio segmento de poblacién fue victima
de violencia en el seno de su familia: cerca de un tercio (30,9%) de la poblacién sefialé haber sido
maltratada, el 66,8% de los nifios, nifias y adolescentes fue golpeado por lo menos en alguna oportunidad en
su infancia, y para una cuarta parte de ellos y ellas los golpes fueron una practica frecuente. (...) Cabe
anotar adicionalmente, que el 15% de los nifios y el 25,2% de las nifias expresaron que la violencia y la falta
de afecto en sus familias influyeron como factores para ingresar al grupo armado.” [Defensoria del Pueblo:
“Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion
social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del
Pueblo.]

87 La Defensoria del Pueblo explica: “...se observd que cerca de la mitad de las mujeres (48%), mencion6
haber sido maltratada por sus padres, madres o adultos cuidadores, mientras que el 73% de los hombres dijo
no haberlo sido. Entre las formas de maltrato contra las nifias se hallaron diferentes expresiones de violencia
fisica, psicoldgica y sexual. La diferencia de 25 puntos porcentuales entre nifios y nifias, es indicativa de una
particular condicién de vulnerabilidad de ellas en el seno de sus familias, sustentada, en la inequidad de
género como una clara manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre los sexos,
que han conducido a la discriminacion de las mujeres y las nifias desde sus propios hogares, y que se
constituye adicionalmente, en un factor especifico de riesgo para ellas en el momento del reclutamiento. De
hecho, de acuerdo con la informacion suministrada por los nifios, nifias y adolescentes, el 25,5% de esta
poblacion fue obligada a realizar acciones en su cuerpo o en el de otras personas en contra de su voluntad
relacionadas con violencia sexual durante diferentes momentos de su vida. En este grupo, el 10,5% de las
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se erige, en la percepcidon de los nifios, nifias y adolescentes, como alternativa
para librarse de situaciones de maltrato y violencia.

La experiencia previa de la violencia armada es un factor adicional de riesgo
que facilita el reclutamiento forzado de los menores; su cercania al conflicto
armado o su victimizacion por actos criminales tales como tomas, masacres o
desplazamientos forzados facilita, segin han demostrado estudios
especializados, su incorporacion posterior a las filas de los grupos armados
ilegales.®

La existencia de un clima social y cultural de idealizacion de la guerra 'y de los
valores bélicos constituye otro factor catalizador del ingreso de los menores de
edad al conflicto armado. Entre los nifios y adolescentes que se alistan de
manera “voluntaria” a los grupos armados ilegales, se expresa con alta
frecuencia que el ingreso estuvo mediado por una atraccién o afinidad hacia
las armas, el conflicto armado, los uniformes y la autoridad.®® Dicho clima

nifias y adolescentes manifestd haber sido victima de acceso carnal violento por parte de un familiar y el
5,3% especificd que el acceso carnal violento se produjo por parte del padrastro.” Mas adelante, sefiala la
Defensoria: “Entre las motivaciones de indole identitario se violencia sexual en su contra. En efecto el 62,9%
de las nifias y adolescentes mujeres afirmaron haber tenido su primera relacién sexual con personas mayores
de 18 afios; y para el caso de los hombres este porcentaje fue de 18,5%. La informacion sobre embarazos y
pérdida de hijos evidencio, igualmente, cdmo los derechos a la autodeterminacion reproductiva, la libre
opcion de la maternidad y la proteccién al embarazo, fueron vulnerados tanto en el grupo armado como
antes de la vinculacion a los mismos. Al respecto se hall6 que cinco (5) mujeres estuvieron embarazadas (una
de ellas mencion6 haber perdido el hijo durante la gestacion) y que once (11) varones mencionaron haber
tenido parejas embarazadas (tres de ellos mencionaron que sus parejas perdieron el hijo durante la
gestacion) antes de su ingreso al grupo armado.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifas,
nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercién social y productiva desde un
enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% Asi lo indica la Defensoria del Pueblo en su estudio de 2006: “La cercania de los nifios, nifias y
adolescentes con el conflicto armado incluso antes de la vinculacion se observa en los hallazgos sobre actos
directos de violencia en el lugar donde vivian. La mitad de ellos y ellas experimentaron de cerca episodios de
violencia severa como tomas armadas (51,3%) y masacres (46,3%) en sus lugares de residencia, el 24,8%
menciono haber sido victima de desplazamiento forzado (él - ella o alguien de su familia), el 37,1% sufri6 el
asesinato de algiin miembro de su familia, el 21,9% menciond que él o su familia fue victima de amenazas y
el 9,6% menciond que él o alguien de su familia fueron victimas de secuestro. (...) Adicional a los episodios
de victimizacion, la cercania con el conflicto armado se pudo establecer ademés con la vinculacion de un o
una familiar a los grupos armados (60% afirmd tener familiares en algin grupo armado ilegal).”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% Sefiala la Defensoria del Pueblo las siguientes motivaciones expresadas por los menores de edad
desvinculados de los grupos armados ilegales para justificar su ingreso a los mismos: “(...) el gusto por las
armas y el uniforme, la vida militar, la guerra, la bdsqueda de respeto y reconocimiento. Respuestas mas
presentes entre el grupo de los varones y que pueden estar asociadas con la identificacion de esta poblacién
con un estereotipo del guerrero. Este referente se puede explicar tanto por la influencia de los grupos
armados en los territorios, como por las busquedas identitarias propias de la etapa del ciclo vital,
relacionadas con el transito a la adultez, la avidez por la exploracion, y las transformaciones emocionales
propias de la adolescencia, que, unidas a la ausencia de ofertas alternativas que den respuesta a estas
necesidades, abonan el terreno para que los grupos ilegales puedan reclutar a nifios, nifias y adolescentes.
(...) La escasa formacion para la democracia y la participacion, asi como el gusto de algunos de los nifios,
nifias y adolescentes por la guerra, las armas y el uniforme, constituyen igualmente una evidencia de un
deficiente impacto de los contenidos curriculares que la politica publica ha destinado para la perspectiva de
los derechos humanos, en particular, de la formacion para la ciudadania en las instituciones educativas
donde esta poblacién cursé los escasos grados de escolaridad que tenia antes de la vinculacion.” [Defensoria
del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales:
Insercién social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9
Defensoria del Pueblo.]
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local de glorificacion sociocultural de la violencia, al operar sobre
circunstancias de privacidén econdmica y falta de acceso tanto a oportunidades
educativas y de desarrollo como a informacion precisa sobre las actividades de
los grupos guerrilleros y paramilitares en el pais, se constituye en una de las
principales fuerzas motoras del ingreso de nifios, nifias y adolescentes al
conflicto armado ™.

Sobre el anterior panorama de factores de vulnerabilidad que se superponen y
retroalimentan, los miembros de los grupos armados ilegales desarrollan
estrategias criminales de manipulacion psicologica de nifios, nifias vy
adolescentes para constrefiirlos, con perfidia y engafio, a unirse al conflicto
armado. El reporte de Human Rights Watch, por ejemplo, expresa que “las
fuerzas irregulares explotan la vulnerabilidad de los nifios. Organizan
campaias de reclutamiento en las que se presenta el atractivo de la vida del
guerrero y se tienta a los nifios con promesas de dinero y un futuro mas
prometedor. Algunas familias envian a sus hijos a combatir porque no pueden
mantenerlos y saben que la participacion de un grupo armado les garantiza
una comida decente, ropa y proteccion. Muchos nifios se alistan para huir de
la violencia familiar y el abuso fisico o sexual, o para encontrar el afecto que
no les dan sus familias. Otros ansian el poder que da un arma y un teléfono
celular. La vida en el campamento es una promesa de aventura, camaraderia
y una oportunidad para demostrar su valia. // La realidad de la vida de un
combatiente es profundamente aterradora pero, una vez incorporado a filas,
no puede salir voluntariamente. Por el contrario, sabe que el precio de
intentar desertar puede ser la vida”"*. También sefiala esta misma fuente que
“muchos deciden unirse a un grupo armado porque se sienten mas seguros
bajo su proteccion. La mayoria tiene un concepto muy vago de lo que conlleva
la vida de combatiente hasta que es demasiado tarde para echarse atras. A
cambio de camaraderia, alimentos y proteccion, los nifios se ven expuestos a
las enfermedades, el agotamiento fisico, las lesiones, la muerte repentina y la
tortura en manos del enemigo. Muchos no conservan ni el mas minimo

contacto con sus familias™ 2.

™ Desde su estudio de 2001, la Defensoria del Pueblo explicaba: “si se profundiza en las motivaciones para
la vinculacién ‘voluntaria’, la situacién se hace mas compleja si se tiene en cuenta que s6lo un 4% de los
entrevistados menciond la causa politica como motivo para su ingreso, en menor porcentaje se encuentra la
disciplina (2%) y la vida en el monte (3%), lo que podria interpretarse como un bajo conocimiento de los
fines de las organizaciones, es decir, de los ideales politicos y sociales de los actores del conflicto. En
cambio, un 52% de los entrevistados manifiesta abiertamente su atraccion por las armas y el uniforme, es
decir, por los medios que utilizan dichas organizaciones para lograr sus fines. (...) Dichos atributos se
constituyen en alternativa de solucién a situaciones individuales como el maltrato, el enamoramiento, el
aburrimiento o a situaciones relacionadas con la misma guerra como la venganza, la proteccion a su familia
y/o dificultades con el bando contrario, frente a las cuales los mecanismos legales de solucién de conflictos
no operan u operan inadecuadamente. En ellas es mas evidente que el ingreso ‘voluntario’ esta determinado
por la falta de alternativas y antecedido por la vulneracién de sus derechos™.

" Human Rights Watch, op. Cit., p. 9.

2 Human Rights Watch, op. Cit., p. 6.
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Por las anteriores razones, existe certeza juridica sobre el caracter forzado y
criminal del reclutamiento de menores de edad en todos los casos,
independientemente de su apariencia de voluntariedad.”

5. Violaciones graves de los derechos fundamentales prevalecientes de los
menores victimas del reclutamiento forzado durante su permanencia en las
filas de los grupos armados ilegales. Las profundas violaciones de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
reclutamiento forzado, se ilustran con una descripcion sumaria del tipo de
actividades y cargas que son compelidos a asumir por los perpetradores de
este crimen. Estudios especializados desarrollados por la Defensoria del
Pueblo indican que los menores de edad vinculados a las guerrillas y grupos
paramilitares realizan tres clases distintas de actividades al interior de sus
filas: (a) actividades bélicas o militares propiamente dichas, (b) actividades de
apoyo tactico a los combatientes, y (c) actividades de apoyo a la satisfaccién
de necesidades primarias de los combatientes.

(a) Actividades bélicas o militares.” En primer lugar, y sin consideracion a su
edad, estos nifios, nifias y adolescentes son forzados desde que pueden portar
un arma a combatir —es decir, a matar a otras personas y exponerse a la muerte
y a lesiones en un enfrentamiento armado-, realizar emboscadas, participar en
tomas y otras actuaciones armadas, cuidar secuestrados, torturar, asesinar a
sus compafieros, fabricar e instalar explosivos y minas antipersonal,
atemorizar a la poblacién civil, marchar durante largos periodos de tiempo,
realizar retenes, y actividades afines. El entrenamiento militar que reciben
para realizar estas acciones es minimo.” Segun explica Human Rights Watch,
““se espera de ellos que participen en las atrocidades que se han convertido en
el sello distintivo del conflicto colombiano”, incluyendo la tortura o asesinato
de prisioneros, figuras politicas y otras victimas, hasta sus propios
compaiieros.

La realidad de la vida en las filas de los grupos armados ilegales para los
menores victimas de reclutamiento forzado es cruda, y les introduce
directamente en un entorno de muerte, crueldad y violencia:

*“...desde el principio se entrena a los nifios reclutados tanto por la guerrilla como por los
paramilitares a no tener piedad con los combatientes o simpatizantes del otro bando. Los
adultos ordenan a los nifios que maten, mutilen o torturen, preparandolos para cometer los
abusos mas crueles. Los nifios no solo se enfrentan al mismo tratamiento si caen en manos

" Sobre este particular se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C-203 de 2005, anteriormente
citada, en la cual —como se vera mas adelante- se explicé que el reclutamiento forzoso ha sido tipificado como
un crimen de guerra a nivel internacional.

™ Como lo explica la Defensoria del Pueblo, “se encontré que sin consideracion de su edad y niveles de
desarrollo, la poblacion sujeto de estudio cumpli6 actividades propias de los grupos armados ilegales como si
se tratase de cualquier otro combatiente” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

™ La Defensoria del Pueblo precisa en su estudio de 2001 que “el 74% tiene 4 meses o menos de
entrenamiento”; y en su estudio de 2006, que “algunos reciben capacitacién especializada en enfermeria y
explosivos. Esto Gltimo incluye el proceso de recoger los explosivos, armar los artefactos e instalarlos”.
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del enemigo, sino que también temen a sus comparfieros. Los nifios que incumplen sus
deberes militares o intentan desertar se exponen a una ejecucion sumaria por comparieros
a veces menores que ellos. Los jovenes reclutas estan entrenados en el uso de modernos
rifles de asalto desde los 11 afios y marchan durante dias con muy pocos alimentos,
picados por los insectos y azotados por las tormentas. Muchos mueren o resultan heridos
en los combates con tropas gubernamentales apoyados por helicopteros y artilleria pesada.
(...) al cumplir los 13 afios, la mayoria de los nifios reclutas han sido entrenados en el uso
de armas automaticas, granadas, morteros y explosivos. En las fuerzas guerrilleras, los
nifios aprenden a ensamblar y lanzar bombas con cilindros de gas. Tanto con la guerrilla
como con los paramilitares, los nifios estudian el ensamblaje de minas quiebrapatas y

aplican sus conocimientos sembrando campos mortales. Es habitual que su primera

experiencia de combate se produzca poco después” .

La Defensoria del Pueblo coincide en este enfoque, al explicar que la
participacién en la guerra no solamente expone a estos menores a todo tipo de
riesgos para su vida e integridad personal, sino que también conllevan “una
induccidn o constrefiimiento a vulnerar los derechos de otros seres humanos,
producto de la afectacion de la poblacion civil como consecuencia de
acciones bélicas, atentados contra la vida, la libertad y la integridad fisica de
la poblacion civil, y el uso de métodos y medios para generar terror o
intimidacion en la poblacién.””” Como lo resume Human Rights Watch,
“estos nifios, la mayoria de los cuales proceden de familias pobres, combaten
una guerra de adultos. ...Con frecuencia, los nifios combatientes solo
entienden minimamente la finalidad del conflicto. ...Luchan contra otros nifios
con origenes muy similares a los suyos y con una situacion econémica y un

futuro igualmente gris” ™.

(b) Actividades de apoyo tactico a los combatientes. Estas actividades, de
apoyo logistico y otras vinculadas a las necesidades militares, incluyen hacer
guardia, participar en jornadas de entrenamiento militar, servir de mensajeros,
realizar labores de investigacion, cavar trincheras o letrinas, despejar el
bosque, cortar y cargar lefia, sepultar comparieros, recoger o despojar
cadaveres, y otras similares. Estas acciones no s6lo son violatorias de sus
derechos en si mismas, sino que al aumentar su visibilidad para los bandos
opuestos en el conflicto armado, les exponen a riesgos adicionales para su
vida e integridad.”

(c) Actividades destinadas a la satisfaccion de necesidades de sustento y
mantenimiento de los combatientes. Por ultimo, los nifios reclutados
forzosamente por los grupos armados ilegales son victimas de situaciones de

® HRW., p. 7.

" Defensorfa del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.

® Human Rights Watch, op. cit., p. 5.

™ Como lo explica la Defensoria, estas actividades generan “situaciénes que, al hacerlos més visibles con
respecto a las acciones del contrario, los expone a graves afectaciones a sus derechos humanos, en el marco
de préacticas que van desde los tratos crueles y degradantes, hasta la tortura, la privacion de la libertad y la
muerte.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los
grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre
de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]
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esclavizacién en las que se les obliga a cocinar para los combatientes, cuidar
enfermos, lavar ropa, realizar labores agricolas, hacer aseo en los
campamentos, Yy actividades similares destinadas a contribuir al
mantenimiento de las tropas irregulares. Estas actividades no son sélo en si
mismas lesivas de sus derechos fundamentales, sino que acarrean riesgos que
también atentan en forma adicional contra su integridad y su vida.*

Se ha denunciado con especial preocupacion la situacién de las nifias
combatientes colombianas, quienes son victimas de cuadros graves de
violencia y explotacion sexual. La Corte Constitucional describio la situacion
de las nifias y adolescentes reclutadas forzosamente por los grupos armados
ilegales, en el Auto 092 de 2008, asi: ““La violencia sexual contra las mujeres,
jévenes y nifias que son reclutadas forzosamente por los grupos armados al
margen de la ley, violencia sexual que incluye en forma reiterada y
sistematica: (i) la violacion, (ii) la planificacion reproductiva forzada -a
través de distintos medios, pero principalmente mediante la colocacion de
dispositivos intrauterinos y el uso de otros métodos anticonceptivos, en contra
de su voluntad y sin informacion sobre las consecuencias de su implantacion,
en tanto ““orden” de obligatorio cumplimiento-, (iii) la esclavizacion y
explotacién sexuales, (iv) la prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la
esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo
forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de
transmision sexual. Se ha reportado por numerosas entidades nacionales e
internacionales, de manera consistente y reiterada, que los miembros tanto de
las guerrillas —de las FARC y el ELN- como de los grupos paramilitares —
desmovilizados y en proceso de reconfiguracion- que operan a todo lo largo
del territorio nacional llevan a cabo este tipo de actos en forma sistematica en
el curso de sus actividades criminales.”®

8 | a Defensoria lo explica asi: “Resulta significativo al respecto de estos hallazgos, los riesgos a la

integridad fisica a los que se puedan enfrentar los nifios, nifias y adolescentes expuestos a altas temperaturas,
al uso de combustibles y otras condiciones poco seguras para cocinar; a condiciones insalubres en el cuidado
de los enfermos que los exponen a un mayor riesgo de enfermedades infectocontagiosas; a los esfuerzos
fisicos que implica el cultivo de la tierra, sembrar y raspar coca. Y ligadas a lo anterior, las condiciones de
seguridad propias de la siembra de cultivos ilicitos en zonas de violencia, habida cuenta de los riesgos a los
gue son sometidos, con respecto a las acciones de las que son responsables los grupos armados ilegales en
disputa.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los
grupos armados ilegales: Insercidn social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre
de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

8 El estudio publicado en 2006 por la Defensoria del Pueblo provee un sustento adicional para estas
afirmaciones de la Corte. Alli se indica: “(...) se encontré que un 22,4% de las y los adolescentes
entrevistados afirmo haber usado un método anticonceptivo en contra de su voluntad, de los cuales, el 72,1%
eran mujeres y el 27,9% hombres. Igualmente, que el método mas utilizado de manera forzada era para el
caso de las adolescentes la inyeccion y para los varones el conddn. Asi mismo, hall6é que del total de mujeres
que afirmaron haber usado un método anticonceptivo — MAC en contra de su voluntad, el 90,5% sefialé ““en
el grupo armado” como el momento en el que se produjo tal evento. // (...) ...el 24,3% de las y los
adolescentes afirmo6 haber sido obligado a realizar acciones en su cuerpo o en el de otras personas en contra
de su voluntad, entre las que se encuentran acciones relacionadas tanto con delitos contra la integridad,
formacién y dignidad sexuales, como con infracciones graves al derecho internacional humanitario. Si bien
la frecuencia de acciones relacionadas con infracciones al DIH no fue desestimable, al detenerse en las
acciones asociadas a la violencia sexual, se observo que un 25,5% de las personas que afirmé haber sido
obligado a realizar acciones en su cuerpo o en el de otras personas en contra de su voluntad, sefialé haber
sido victima de violencia sexual y que las victimas fueron en su mayoria nifias y adolescentes mujeres. (...)
...Se encontr6 que de las mujeres que afirmaron saber cuantas veces habian estado en embarazo (38), 26
sefialaron el grupo armado como el momento en el que estuvieron alguna vez en tal estado; asi mismo, que
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3.2.6. Respuesta estatal al riesgo de reclutamiento forzado por los grupos
armados al margen de la ley.

La respuesta de las autoridades nacionales al problema del reclutamiento
forzado de menores de edad se ha centrado notoriamente en la atencion de los
nifios, nifias y adolescentes que se han desvinculado de las guerrillas o
paramilitares.

Desde el punto de vista de la prevencion, el Estado colombiano ha realizado
esfuerzos encomiables pero no ha dado una respuesta especifica a los distintos
factores causales del reclutamiento forzado de menores de edad por los grupos
armados ilegales. Ello se deduce sin dificultades de una lectura somera del
informe presentado sobre este tema a la Corte por el Director de Accidn Social
el 16 de julio de 2007, en respuesta a las distintas denuncias que se hicieron
sobre el tema en la sesion pablica del 28 de junio anterior, informe que se cita
a continuacion:

“Casos de reclutamiento forzado de menores por los grupos armados ilegales.

A efectos de evitar estos casos graves de infraccion al DIH, el ministerio de
Defensa Nacional, miembro del SNAIPD, ha venido implementando la Directiva
Permanente No. 31602/CGFM-JEAIC-JADOI-571 de 2 de mayo de 2005, por la
cual se imparte érdenes e instrucciones para evitar el reclutamiento forzado de
nifos, nifias y jovenes por parte de grupos armados al margen de la ley en todo el
territorio nacional, especificamente, en sectores identificados del Departamento del
Cauca y ciudades como Medellin y Bogota. Asi mismo, en los municipios del
departamento del Caquetd y Magdalena.

A través de esta Directiva las Fuerzas Militares establecen las actividades a
implementar por parte de los Comandos de cada Fuerza dentro de sus Unidades,
tales como: camparfias de prevencion contra el reclutamiento forzado a traves de
emisoras institucionales que invitan al rechazo a pertenecer a grupos ilegales;
visitas a institutos educativos; emision de cartillas, afiches, volantes, etc., apoyo de
las Autoridades locales, departamentales y nacionales para evitar el reclutamiento
forzado; actividades con la poblacion desplazada cabeza de familia para
concientizarlos sobre las consecuencias del reclutamiento forzado de sus hijos por
grupos al margen de la ley; acciones civico-militares, tales como: obras de teatro,
videos y conferencias, etc.

En desarrollo de las referidas actividades, se han llevado a cabo las siguientes
actividades:

1. Campafa Preventiva para el alistamiento de menores a grupos ilegales
denominada: ‘MEJOR PREVENIR QUE DESMOVILIZAR’, con dos objetivos
principales: 1.- La sensibilizacion de los nifios y nifias a partir de un conocimiento
orientado de los eventos de violencia generalizada, asi como, del papel que han

de los hombres que afirmaron saber cuantas veces habian estado en embarazo sus parejas (55), 30 sefialaron
el grupo armado como el momento en el que ellos se encontraban cuando sus parejas estuvieron en estado de
gravidez.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los
grupos armados ilegales: Insercidn social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre
de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]
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jugado sus diversos actores, 2.- Orientacion sobre el compromiso que tienen con el
futuro del pais.

2. Ayuda psicologica para lograr una reincorporacion efectiva a la sociedad de los
jévenes desmovilizados de los grupos ilegales, a través del ICBF, dando una nueva
proyeccion de vida, diferente a la de pertenecer a los grupos armados ilegales.

3. La no incorporacion de menores de edad para la prestacion del servicio militar
obligatorio por parte de las Fuerzas Militares de Colombia, con base en lo
dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, por la
cual se consagran instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de
la justicia; prorrogada y modificada mediante Ley 782 de diciembre 23 de 2002.

4. Cursos de capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento de los miembros de las
Fuerzas Militares de las Escuelas de formacion sobre las normas nacionales e
internacionales de proteccion de los menores en Colombia.

5. Elaboracién e implementacion de las propuestas presentadas por las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares de campafias estratégicas para incentivar la
desmovilizacion masiva y la prevencion del reclutamiento forzado por parte de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

6. Programa radial de 1 hora semanal, en la emisora Alternativa Estéreo, la cual se
encuentra en el Canton Norte del Centro de Educacion Militar ‘Escuela de
Artilleria’ con el propésito de enviar mensajes institucionales de prevencion del
reclutamiento forzado en menores y adultos.

7. Disefio de tres (3) tipos de volantes para nifios y nifias, cuyo mensaje es decir NO
al reclutamiento forzado y denunciar dicha actividad ilegal.

8. Mecanismos de apoyo y asistencia técnica a las instituciones escolares que
cuentan dentro de su poblacion escolar, con nifios y nifias desvinculados, para
prestar una adecuada atencion socio afectiva.

9. Proteccion y tratamiento adecuado a menores en desarrollo del convenio No.
00790844 celebrado entre la Policia Nacional y el ICBF, de acuerdo a las
funciones estipuladas en el articulo 282 del Codigo del Menor.

10. ‘Programa Servicio Social Estudiantil’, de la Policia Nacional, creado bajo la
Ley 115 de 1994, Art. 97 del Ministerio de Educacion, a traves del cual los
estudiantes de educacion media prestaran un servicio social obligatorio de 80
horas. De acuerdo al Decreto 1860 de 1994, Art. 39, el ‘Servicio Social Estudiantil’
que prestan los estudiantes de la educacion media, tiene el propdsito principal de
integrarse a la comunidad para contribuir a su mejoramiento social, cultural y
econdmico, colaborando en los proyectos y trabajos que se llevan a cabo y
desarrollar valores de solidaridad y conocimiento del educando respecto a su
entorno social. Este programa ademas de generar liderazgo y conciencia social,
permite que los menores reconozcan e interpreten sus derechos y deberes,
llendndolos de herramientas de proteccion frente a la amenaza de los Grupos
Armados ilegales que pretenden reclutarlos en sus filas.

11. Instrucciones a los Comandos de cada Fuerza por el Comando General de las
Fuerzas Militares mediante oficios Nos. 30743/CGFM-JEMC-JEOPC-JODOC-375
de 6 de marzo de 2007 para que impartan ordenes encaminadas a la prohibicion de
realizar cualquier actividad de inteligencia militar con nifios, nifias y adolescentes,
en especial, entrevistas, operativos o solicitar cualquier tipo de colaboracién y a
trabajar conjuntamente con las instituciones para garantizar las condiciones de
seguridad de los nifios, nifias y jovenes y se proteja su vida e integridad personal.”

Ahora bien, durante la sesion pablica de informacion técnica del 28 de junio
de 2007 realizada ante la Corte Constitucional, los representantes de distintas
entidades efectuaron graves denuncias sobre la ocurrencia del delito de
reclutamiento forzado de menores de edad a todo lo largo del pais. En
respuesta a estas denuncias, la Corte profirié el Auto 171 de 2007; en él se
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constatd que ““en el curso de dicha sesion técnica, distintos participantes
efectuaron graves denuncias sobre la comision, aparentemente reiterada, de
delitos contra los menores de edad en situacion de desplazamiento,
concretamente de los delitos de reclutamiento forzado por los grupos armados
ilegales, trata de seres humanos, abuso y explotacién sexual, en distintos
lugares del pais y como un fendmeno generalizado que afecta a este grupo
poblacional, especialmente vulnerable, en su conjunto, sobre el cual no se
presentan denuncias en atencién a las amenazas de sus perpetradores, por
miedo o desconfianza ante las autoridades, o por simple ignorancia de las
victimas y sus familias sobre sus derechos constitucionales a la verdad,
justicia y reparacion, y a recibir una especial proteccion por parte del Estado.
Quienes participaron en la sesion técnica indicaron, en particular, que el
reclutamiento forzado de menores se presenta con particular fuerza en
Arauca, Putumayo, el sur de Bolivar, Valle del Cauca, Guaviare, Amazonas,
Vaupes, Casanare, Meta, Risaralda, Antiogquia, Santander y Narifio, y
mencionaron los municipios de Cocorna, Barrancabermeja, Cartagena —
barrios El Pozén y Néstor Mandela-, Arquia, Quibdd y Soacha”. También se
constato en este auto que ““la Corte Constitucional no ha sido informada hasta
el momento sobre la iniciacién o adelantamiento de investigaciones penales
por la comision de estas graves violaciones de la ley penal por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, ni sobre la existencia de programas especiales
de proteccion a las victimas o denunciantes de tales hechos punibles; y que
durante la sesion técnica del 28 de junio, se afirmé que estas manifestaciones
de criminalidad estan amparadas por la impunidad”. En consecuencia, se
solicité al Fiscal General de la Nacion que dentro de un término prudencial
informara a la Sala Segunda de Revision de la Corte ““sobre el adelantamiento
de investigaciones penales en relacion con los graves delitos que fueron
denunciados en la sesién técnica del 28 de junio como hechos punibles de
frecuente comision contra los menores de edad en situacion de
desplazamiento™.

En respuesta a este requerimiento de la Corte, el Director Nacional de
Fiscalias (E) comunico a la Sala, mediante oficio del 19 de julio de 2007, lo
siguiente:

“Para dar cumplimiento al requerimiento efectuado por esa corporacion
mediante el oficio de la referencia, respetuosamente solicito hacer llegar
a este Despacho, copia de la denuncia efectuada en la sesion técnica del
28 de junio de la Sala Segunda de Revision de esa Corporacién, en el que
presuntamente se denunciaron hechos punibles de frecuente comision
contra menores de edad en situacion de desplazamiento. // Lo anterior,
con el fin de encausar la busqueda en los sistemas de informacién de la
Fiscalia General de la Nacion, por cuanto para el acceso a ellos, es
necesario contar con nombres, identificacion o a lo sumo lugar y fecha de
los asuntos delictivos.”

Dado que los factores que impiden la presentacion formal de denuncias por las
victimas de estos delitos fueron claramente identificados en el Auto 171 de
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2007, la Corte no dio respuesta a este oficio de la Fiscalia, el cual revela la
postura poco proactiva del ente acusador en relacién con la investigacion de
estos graves crimenes.

3.3. Riesgo excesivo de ser victimas de minas antipersonal (MAP) vy
municiones abandonadas sin explotar (MUSE).

3.3.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

Los nifios, nifias y adolescentes colombianos son victimas demasiado
frecuentes de minas antipersonal (MAP) y de municiones abandonadas sin
explotar (MUSE) a lo largo del territorio nacional, principalmente en las areas
rurales del pais.

A su turno, la victimizacion desproporcionada de nifios, nifias y adolescentes
por minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar genera
directamente, en forma comprobada, el desplazamiento de sus familias y sus
comunidades. También opera como una causa indirecta de desplazamiento, ya
que situaciones de esta indole generan en muchos casos el confinamiento de
familias y comunidades enteras, lo cual a su turno opera como causa de
desplazamiento forzado a corto plazo.

El problema humanitario planteado a las autoridades colombianas por la
presencia de MAP/MUSE en el territorio nacional se ha incrementado
dramaticamente en el curso de los ultimos afios. Colombia es considerada por
diversas fuentes especializadas como el pais més afectado por MAP y MUSE
en toda Ameérica, situacion que resulta de cuatro décadas de conflicto armado
interno.® El ndmero de municipios del pais afectados por la presencia de
MAP y MUSE se ha quintuplicado desde 1999 hasta 2007 — en efecto,
mientras que en 1999 el Gobierno reportaba afectacion de 125 municipios en
22 departamentos, para mayo de 2006 la cifra habia subido a 646 municipios
en 31 departamentos, y en 2007 se reportd un incremento a 669 municipios en
31 departamentos.*® La inmensa mayoria de los incidentes de victimas de
MAP y MUSE se han reportado en zonas rurales del pais; anicamente el 3%
ha ocurrido en areas urbanas.

Colombia también reporta los mayores indices en el mundo de victimas
mortales o de lesiones personales causadas por estos artefactos bélicos. Segun
los informes provistos por el Gobierno Nacional (Observatorio de Minas

8 Asi se explica en el informe “Landmine Monitor Report 2007” sobre Colombia, producido por ICBL
(International Campaign to Ban Landmines): ““Colombia se considera como el pais mayormente afectado por
minas terrestres y residuos explosivos de guerra en las Américas, como resultado de 40 afios de conflicto
armado interno” (Traduccién informal: “Colombia is considered to be the country most affected by
landmines and explosive remnants of war (ERW) in the Americas, as a result of 40 years of internal
conflict.”)

8 Se ha reportado consistentemente que los departamentos mayormente afectados por este fenémeno son
Antioquia, Meta, Narifio y Bolivar. Sin embargo, solamente el departamento de San Andrés y Providencia se
encuentra libre de este flagelo criminal.

8 Landmine Monitor Report 2007.
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Antipersona del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH) y
recogidos en los informes “Landmine Monitor Report” de 2006 y 2007 para
Colombia, mientras que en 2003 se presentaron 734 casos de accidentes con
MAP/MUSE, en 2004 se reportaron 882, en 2005 se presentaron 1112, y en
2006 hubo 1106. Estas cifras corresponden unicamente a los reportes oficiales
sobre la situacion, y no reflejan el alto subregistro de victimas de MAP y
MUSE que se ha denunciado en el pais.

En este contexto, los nifios, nifias y adolescentes del campo colombiano caen
victimas de minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar con
una frecuencia excesivamente alta. Segun datos oficiales, compilados y
publicados por el “Landmine Monitor Report”, en 2005 hubo 93 menores de
edad afectados por estos artefactos (28 nifias y 65 nifios); en 2006 se
registraron 66 victimas menores de edad (54 nifios y 12 nifias); en el primer
semestre de 2007, 22 menores fueron victimas de estos artefactos criminales
(17 nifios, 4 nifas, 1 menor de sexo desconocido); para el final de 2007, se
habia registrado un total de 49 victimas menores de edad en todo el pais®. Se
estima que entre 1990 y junio de 2006, se presentaron al menos 535 casos
(117 nifias, 418 nifios y 33 menores de sexo desconocido).®® Estos nlimeros no
reflejan el amplio subregistro del que se ha dado cuenta por diversas fuentes.

Los estimativos sobre el porcentaje total de las victimas civiles de
MAP/MUSE en Colombia que son menores de edad varian. Diversas fuentes
como UNICEF y Save the Children coinciden en estimar que en Colombia el
90% de las victimas de minas terrestres son civiles, entre los cuales el 50%
son nifios, nifias y adolescentes.®” EI Comité Internacional de la Cruz Roja
denuncia que entre 20% y 30% de victimas de MAP son nifias y nifios®® -
porcentajes que no incluyen los adolescentes victimas de estos artefactos-. El
Gobierno Nacional, por su parte, presenta cifras en las que los menores de
edad representan entre el 10% y el 20% del total de victimas civiles de MAP y
MUSE en el pais en los ultimos afios.

Independientemente de si el porcentaje de victimas civiles de MAP/MUSE
que representan los menores de edad es del 10%, del 20% o del 50%, para la
Corte Constitucional existe claridad respecto del hecho de que cada uno de
estos casos individuales de victimizacion bélica de nifios, nifias y adolescentes
configura, en si mismo, una de las peores violaciones posibles de la
Constitucion Politica en sus fundamentos mismos, del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Mas adn,
por encima de las divergencias en el calculo del porcentaje de victimas

& Ver el comunicado: “UNICEF deplora la muerte de madre y sus dos bebés por accidente en campo minado
en el municipio de Palmira”, Bogota, enero 30 de 2008.
% |_as cifras son tomadas del informe Landmine Monitor Report para Colombia de los afios 2006 y 2007, y de
los informes presentados ante la Corte Constitucional por ACNUR. Ver: www.icbl.org/Im/>.Colombia.
Landmine Report 2006, 2007.
8 ACNUR, UNICEF, Save the Children Suecia: ‘Acciones por los derechos de los nifios. ARC. Minas
Antipersona’. Ver el Balance 2004-2007 de ACNUR, y la intervencion de este organismo ante la Corte
8Céonstitucional en la sesion publica de informacidn técnica del 28 de junio de 2007.

Idem.
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menores de edad, el hecho mismo de que nifios, nifias y adolescentes
conformen un segmento diferenciable y significativo de las victimas civiles de
estos aparatos mortiferos exige una respuesta diferencial e inmediata de parte
del Estado.

La victimizacion desproporcionada de menores de edad por minas
antipersonal y municiones sin explotar se deriva de varios factores causales,
entre los cuales se incluyen: la falta de sefializacion de campos minados; la
falta de sensibilizacidon de los combatientes y de la poblacion civil sobre los
peligros que representan estos artefactos, en particular por la ausencia de
estrategias serias de educacion en el riesgo de minas (ERM); la utilizacion
indiscriminada de MAP en lugares frecuentados por nifios, nifias y
adolescentes, tales como sitios aledafios a las escuelas, caminos y rutas de
paso de civiles, fuentes de agua, linderos de hogares y fincas; y la siembra
deliberada o el abandono de MAP/MUSE en lugares aledafios a los
asentamientos poblacionales —en tanto estrategia deliberada de confinamiento
de la poblacién o de proteccién de areas de cultivos ilicitos®-, sitios por los
cuales necesariamente habran de transitar menores de edad, usualmente
camino a las escuelas o al campo.®

Tres tragedias recientemente ocurridas en el pais ilustran la magnitud del
impacto de las minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar
sobre los nifios colombianos. La primera de ellas tuvo lugar en Palmira (Valle)
en enero de 2008, cuando una mujer campesina y sus dos bebés murieron al
pisar una mina antipersonal en un camino® La segunda acaeci6 en Samaniego
(Narifio) en las semanas previas a la adopcion de la presente decision; tres
nifios indigenas Awa —Dumar Alexander, Leuvar y José Dilmer Pai Nasticum-
murieron al pisar una mina antipersonal cuando regresaban a su hogar en el
resguardo de Planadas Telembi luego de pescar en un rio aledafio. Dos de
ellos murieron instantaneamente, y el tercero pocos minutos después sin

8 Ver en este sentido el Landmine Monitor Report de 2007: ““los grupos armados no estatales utilizan las
minas no solamente para ganar control sobre el territorio o en tanto tactica de combate, sino también como
medio para controlar al a poblacion civil. Las minas actlan como cinturones defensivos que encierran a las
comunidades dentro del territorio minado, de forma tal que las personas solo pueden transitar a través de
areas especificas monitoreadas por los grupos armados no estatales, so riesgo de exponerse a la
victimizacién por minas. Cuando un grupo armado no estatal es derrotado y otro grupo se toma el control,
las poblaciones locales pueden ser desplazadas, y personas de otras areas introducidas, creando un nuevo
ciclo de desplazamiento y victimas de minas™ (traduccion informal: “mines are used by NSAGs not only to
gain control over territory or as a tactic during combat but also as a way of controlling the civilian population.
Mines act as defensive belts that lock the communities inside the mined territory, so people can only transit
through specific areas monitored by NSAGs or risk becoming a mine casuality. When an NSAG is defeated
and another group takes over, the indigenous population may be displaced and people from other areas
brought in, creating a new cycle of displacement and mine casualties”).

% \er: www.icbl.org/lm/>.Colombia. Landmine Report 2006. En igual sentido, ver el Balance ACNUR
2004-2007: “Los hechos, se encuentran relacionados con la falta de sefializacion de campos minados, la
ausencia de sensibilizacion y la utilizacion indiscriminada de estos artefactos en lugares frecuentados por
nifios y nifias, como alrededores de escuelas, rutas de paso de civiles y fuentes de agua, entre otros.”

L Ver el comunicado: “UNICEF deplora la muerte de madre y sus dos bebés por accidente en campo minado
en el municipio de Palmira”, Bogota, enero 30 de 2008.
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posibilidad alguna de recibir atencién médica de emergencia.®* La tercera
ocurrié aun mas recientemente, el dia 29 de septiembre de 2008, cuando una
joven de 16 afios de edad y su bebé de nueve meses murieron al activar una
mina antipersonal de las FARC en zona selvatica del Guaviare, en un camino
que conduce del caserio Ceiba al municipio de San José del Guaviare.*

Estos son solo tres ejemplos particularmente consternantes que demuestran el
tipo de accidentes a los que estan expuestos los menores de edad en el pais por
virtud de las minas antipersonal y los residuos de guerra abandonados, que
proliferan a lo largo del territorio nacional.

La presencia de MAP y MUSE en el territorio habitado por los menores de
edad del pais no solamente constituye un riesgo para su vida e integridad
personal. También vulnera su derecho a la educacion —coartado por la
imposibilidad de llegar a la escuela dado el riesgo de minas en el camino, o
por las discapacidades derivadas de los accidentes cuyas victimas sobreviven-,
asi como su derecho a la libre circulacion; cuando las minas se constituyen en
causa de confinamientos poblacionales, los menores de edad presentes entre la
poblacion confinada suelen ser los méas afectados por las situaciones de
desabastecimiento nutricional y de servicios de salud. A su vez, como se Vvio
anteriormente, las minas antipersonal y las municiones abandonadas sin
explotar generan, directa e indirectamente, el desplazamiento forzado de la
poblacion.

3.3.2. Respuesta estatal al peligro planteado por las minas antipersonal y las
municiones sin explotar para los menores de edad.

El informe aportado a la Corte Constitucional por el Director de Accién Social
el 16 de julio de 2007 no contiene indicaciones sobre la respuesta estatal al
riesgo planteado para los nifios, nifias y adolescentes por las minas
antipersonal, y su caracter de causa directa de desplazamiento forzado de
familias y comunidades.

Sin embargo, el Gobierno Nacional si efectu6 posteriormente un
pronunciamiento conciso ante la Corte sobre el particular, con ocasion de la
sesion publica de informacion técnica realizada el 1° de abril de 2008, sobre la
incorporacion de un enfoque diferencial de discapacidad dentro de la politica
publica de atencién a la poblacion desplazada por la violencia. En esta
ocasion, el Gobierno Nacional se pronuncié a través del Director del Programa
Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal
(PAICMA); por su importancia y por constituir la principal respuesta estatal al

% El caso fue informado a la opinién plblica por diversas fuentes, entre ellas ACNUR -—ver
http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=7788- y la pagina de noticias de la Fuerza Aérea Colombiana —ver
www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=28526&facmil_2007=db7e07df02b102e6075595021bf28fd1

% Este caso ha sido reportado por diversas fuentes a la opinién publica; entre ellos, el diario EI Espectador,
version electronica del 29 de septiembre de 2008 —ver http://www.elespectador.com/tags/minas-antipersona-,
y en la  pagina de noticias de la Fuerza  Aérea  Colombiana -  ver
http://www.fac.mil.co/?idcategoria=30437 &facmil_2007=fe2958d2bfc1a59
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riesgo de MAP/MUSE para los nifios, nifias y adolescentes, los apartes
pertinentes de este informe se resefian en detalle a continuacion.

3.3.2.1. En primer lugar, se reconoce la gravedad del problema de
MAP/MUSE en el pais, y su impacto profundo sobre los derechos
fundamentales:

“El uso de Minas Antipersonal (MAP) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI), y la presencia de
Municiones sin Explotar (MUSE) en los territorios del pais, representan una grave infraccién al
Derecho Internacional Humanitario y un obstaculo de primer orden al desarrollo. Es tal su impacto
sobre las comunidades e individuos afectados, que la presencia o sospecha de presencia de estos
artefactos y la ocurrencia de accidentes significa la vulneracion de un conjunto especialmente
amplio de derechos. Adicionalmente a la vida, la integridad fisica y al desarrollo socioeconémico, el
uso de estos artefactos puede implicar una negacion de:

- Una adecuada alimentacion, medios de produccion de alimentos y el acceso a agua potable.

- Condiciones de vida adecuadas para mantener la salud mental y fisica y el bienestar, sin miedo
ante la posibilidad de ser victima de un accidente con MAP, AEl o MUSE.

- Acceso a la educacion y condiciones laborales favorables y seguras.

- Vivienda adecuada y retorno a los hogares y comunidades, en el caso de las victimas de
desplazamiento forzado interno.

- Libertad de movimiento y libertad de asociacion.

- Participacion en las instituciones democraticas.

- Acceso equitativo a servicios publicos y a la vida cultural y religiosa.

Existe una fuerte asociacion entre el problema de minas antipersonal y discapacidad, en la medida
en que los accidentes por MAP, AEI, MUSE, cuando no producen la muerte de la victima (25% de
los casos), generan afectaciones directas como las presentadas en la Tabla No. 1%, Adicionalmente,
pueden registrarse afectaciones que se manifiestan posteriormente o inclusive, casos de
discapacidad secundaria. Es claro que estos accidentes constituyen una causa de discapacidad.”

3.3.2.2. En segundo lugar, el Gobierno Nacional reconoce y resalta la relacion
directa que existe entre la proliferacion de MAP/MUSE en el pais y el
desplazamiento forzado, en los términos siguientes:

“Es evidente que existe una relacion entre el problema generado por las MAP, AEI y
MUSE, y el desplazamiento forzado interno. La contaminacion del territorio por estos
artefactos explica, en algunos casos, situaciones de desplazamiento. Cuando una victima
de MAP, AEI o MUSE es obligada a abandonar su territorio, se configura una vulneracion
a un conjunto especialmente amplio de derechos.”

3.3.2.3. A continuacion el informe describe el contenido y funciones del
Programa Presidencial de Atencion Integral contra las Minas Antipersonal
(PAICMA):

“El PAICMA, creado mediante el decreto 2150 de 2007, constituye el Centro para la Accion
Integral contra las Minas Antipersonal en Colombia, bajo las directrices de la Comision
Intersectorial Nacional para la Accion contra Minas Antipersonal. Su funcion principal es la de
coordinar los diferentes actores del AICMA con el propésito de atender adecuadamente a las
comunidades afectadas, asegurar la sostenibilidad y la calidad de las intervenciones, y hacer
seguimiento a la situacion de afectacion. Para ello, sus actividades prioritarias son:

- Planeacién, regulacién, control, monitoreo y evaluacion de las acciones de actores estatales y no
estatales que son ejecutores de las intervenciones, en el corto, mediano y largo plazos.

- Conformacion de una red amplia y estable de intervinientes (stakeholders) en el proceso de
politica, que garantice alianzas y complementariedades entre sectores y niveles de gobierno, el
sector estatal y el tercer sector.

* Nota la Corte que en esta Tabla se enuncian las heridas leves, la amputacién o pérdida de miembro, las
esquirlas, las fracturas, las laceraciones, las lesiones, el trauma y las quemaduras como afectaciones causadas
por estos aparatos.
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on de recursos para las acciones contra MAP, AEI y MUSE, y reporte y

rendicion de cuentas (accountability) ante comunidades, organizaciones del tercer sector, entidades

de control y cooperantes.

- Acciones en el nivel operativo y el nivel tactico alineadas con las prioridades estratégias, y
asumidas por las organizaciones en la mejor posicion para lograr le mayor impacto posible frente a
las personas y comunidades afectadas.

- Incorporacién de innovaciones en las intervenciones que maximicen su impacto, a partir de una
actividad constante de aprendizaje y difusion de conocimiento que reconozca el valor de un proceso

de politica basado en resul

tados y en evidencia.

En materia de asistencia a victimas, le corresponde al PAICMA definir e implementar estructuras y
procedimientos de coordinacion y desarrollo del modelo de asistencia a victimas de MAP, AEIl y
MUSE, procurando su integracion con el modelo de Proteccién Social y el de asistencia a victimas

de la violencia politica. A

continuacion se enuncian los roles del PAICMA frente a cada una de las

funciones que hacen parte del Modelo de Asistencia a Victimas de MAP/AEI/MUSE, tanto en su

componente de atencién in

tegral, como en el de promocién del ejercicio de derechos.

ROL DEL PAICMA FREN

TE AL MODELO DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE MAP, MUSE Y AEI

Funciones en Atencion Integral

Rol PAICMA

Brindar atencion prehospitalaria

- Identificar problemas en la atencién integral y las oportunidades relativas a su

(rescate, primeros auxilios, | mejoramiento.
traslado), de la urgencia, | - Identificar en conjunto con las autoridades competentes, acciones que permitan
médicoquirdrgica y | garantizar la atencién prehospitalaria, atencién de la urgencia, médicoquirdrgica
rehabilitacion. y rehabilitacion.
- Movilizar recursos nacionales e internacionales para implementacion de
soluciones.
- Acompafiar la gestion de proyectos orientados a mejorar la calidad y la
cobertura de la atencion prehospitalaria (rescate, primeros auxilios, traslado), de
la urgencia, médicoquirurgica y la rehabilitacion.
Propender por la inclusién | - Identificar en conjunto con las organizaciones competentes, los programas de

socioeconoémica de las victimas
de MAP, MUSE y AElI, que inicia
en su educacion y formacion, y
concluye con la generacion de
ingresos.

educacién y formacién adecuados a las necesidades de las victimas de MAP,
MUSE y AEI.

- Movilizar recursos hacia proyectos productivos.

- Promocionar la vinculacion laboral de las victimas de MAP, MUSE y AEI por
parte de las empresas en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial.

- Suministrar informacion acerca de los perfiles ocupacionales de las victimas de
MAP, MUSE y AEI.

Apoyar los  procesos  de
rehabilitaciéon y de inclusién
basada en ayudas econdémicas y
tratamientos preferenciales en
educacion, vivienda y crédito
especialmente.

- Identificar problemas en el apoyo de rehabilitacion e inclusion.
- Proponer soluciones ante las organizaciones y entidades competentes.

Asesorar a las comunidades
afectadas en Atencion Integral.

- ldentificar proyectos para asistencia a victimas de MAP, MUSE y AEI con base
comunitaria y movilizar recursos para su ejecucion.

- Promover la formulacion de planes de contingencia por parte de las
comunidades afectadas.

- Promover la difusién de informacidn publica sobre la Ruta de Atencién Integral.
- Liderar la organizacién de brigadas de asistencia en situaciones que requieran
intervencioén de emergencia.

ROL DEL PAICMA FREN

TE AL MODELO DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE MAP, MUSE Y AEI

Funciones en la promocién del
ejercicio de derechos.

Rol PAICMA

Divulgar informacién acerca de
los derechos, los deberes, la
oferta institucional 'y los
procedimientos correspondientes
a la asistencia a victimas de
MAP, MUSE y AEI.

- Proveer a las victimas de MAP, MUSE y AEI, y a las comunidades afectadas, de
informacion acerca de los derechos y deberes, la oferta institucional y los
procedimientos de la atencion integral.

- Proveer informacion a las entidades y organizaciones competentes acerca de sus
responsabilidades y obligaciones y la oferta institucional existente en atencion
integral.

Acompafiar a las victimas de
MAP, MUSE y AEI durante la
Ruta de Atencion Integral (Case
Management)

- Identificar problemas y oportunidades existentes en la ruta de atencion.
- Activar la respuesta institucional frente a las dificultades de las victimas de
MAP, MUSE y AEI en el cumplimiento de la ruta de atencion.

Generar espacios de
participacion en la politica de
asistencia a victimas de MAP,
MUSE y AELI.

- Generar espacios de participacion en la formulacién de la politica de asistencia.

Eliminar las barreras
econémicas en el acceso a los
servicios de atencion integral.

- Formular conjuntamente con las entidades competentes las soluciones ante las
barreras identificadas.

- Movilizar recursos nacionales e internacionales para la implementacion de
soluciones en el acceso a los servicios de atencion integral.
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Revisar y ajustar los mecanismos
y el modelo de atencion integral.

- Propiciar la revisién y el ajuste del modelo de asistencia integral.

ROLES TRANSVERSALES DEL PAICMA

- Recopilar informacién sobre victimas de MAP, MUSE y AEI, condiciones de victimizacion, estado de la asistencia y

cambios en el perfil ocupacional.

- Asegurar la consideracion de las victimas de MAP, MUSE y AEI en las politicas de discapacidad, generacion de

ingresos, empleo, salud publica y asistencia a victimas de MAP, MUSE y AEI.”

3.3.2.4. A continuacion, el informe describe los logros del Estado colombiano

frente a las victimas de estos artefactos asi:

“La altima década ha resultado definitiva en la adopcion e implementacion de medidas
contra el problema representado por las MAP/AEI/MUSE. La “Convencion sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de MAP y sobre su
destrucciéon (Convencién de Ottawa) y la normatividad nacional en materia de Accion
Integral contra MAP/AEI/MUSE (Ley 759 de 2002), asistencia a victimas de la violencia
politica, desplazamiento y discapacidad, son los referentes nacionales minimos
obligatorios que guian las acciones del Estado colombiano en AICMA, en cada uno de sus
pilares: asistencia a victimas, educacion en el riesgo (ERM), desminado humanitario,
destruccidn de arsenales almacenados de MAP, y advocacy.

- Para la coordinacion y el seguimiento de la AICMA en Colombia se cuenta con un
Sistema de Gestion de Informacién robusto (IMSMA, Information Management System for
Mine Action), administrado por el PAICMA. A partir del mes de junio de 2007 se
implementd una nueva version de la ficha de monitoreo y seguimiento a las victimas de
MAP/AEI/MUSE, que captura la situacion de desplazamiento forzado interno.

- Estas labores de monitoreo y seguimiento tienen como referente la ““Ruta de Atencién a
victimas de MAP y MUSE’, la cual es un instrumento para la armonizacion de los esfuerzos
de las entidades prestadoras y provisoras de servicios, y de difusion de los derechos de las
victimas. En la Ruta se refleja una concepcion integral de los procesos de rehabilitacion de
las victimas, que estd permitiendo el avance practico hacia perspectivas como la
Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC), y la identificacion de los cuellos de botella
y las dificultades que enfrentan las victimas en los procesos de asistencia.

-Las prestaciones que realizan el Fosyga y Accion Social en el marco de la Ley 318 de
1997, son determinantes de primer orden de la situacién de las victimas de
MAP/AEI/MUSE en la Ruta de Atencién. Una aproximacion al alcance actual de estas
prestaciones se incluye en la Tabla No. 2, la cual ademas refleja las condiciones de las
victimas heridas y en situacion de desplazamiento forzado interno.

- La visibilizacion del problema de contaminacion del territorio nacional por
MAP/AEI/MUSE y de sus consecuencias sobre las comunidades e individuos afectados, ha
permitido el transito hacia el reconocimiento y respuesta a las relaciones entre este y el
desplazamiento forzado interno. En este sentido, la Accion Integral contra
MAP/AEI/MUSE se concibe como una estrategia que aporta de manera directa a la
prevencion del desplazamiento forzado interno, y a la proteccion de las comunidades que
desean retornar y alcanzar la estabilizacién socioecondmica. Los logros del Estado
colombiano en esta direccion se indican en la Tal No. 3 de acuerdo con los principales
componentes de la AICMA.

Tabla No. 2. Alcance de reclamacion de derechos por victimas de MAP/AEI/MUSE (Ley
418 de 1997)

Unidad Territorial No. De victimas por | No.victimas No. de victimas civiles | No.victimas No.victimas civiles por
MAP/AEI/MUSE civiles por | heridas por | civiles MAP/AEI/MUSE en
MAP/AEI/MUSE | MAP/AEI/MUSE MAP/AEI/MUSE | SDFI atendidas (2)
heridas atendidas (1) en situacion de
Civiles Miembros Fosyga Ayuda desplazamiento Fosyga | Ayudas
FuerzaPublica humanitaria | forzado interno humanitarias
(Accidn (SDFI) (Accion
Social) Social)
Antioquia Vr.Absoluto | 681 891 1278 165 182 108 61 53
Vr.Relativo | 15.05% 12.94% 24.16% 12.91% 14.24% 40.00% 56.48% | 49.07%
Bolivar Vr.Absoluto | 141 370 440 22 38 20 11 4
Vr.Relativo | 3.12% 5.37% 8.32% 5.00% 8.64% 7.41% 55.00% 20.00%
Magdalena Vr.Absoluto | 23 17 23 0 0 0 0 0
Vr.Relativo | 0.51% 0.25% 0.43% 0.00% 0.00% 0.00% - -
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Narifio Vr.Absoluto | 194 95 206 48 33 15 7 9
Vr.Relativo | 4.29% 1.38% 3.89% 23.30% 16.02% 5.56% 46.67% 60.00%
Nte. Vr.Absoluto | 108 375 359 19 31 16 12 10
Santander Vr.Relativo | 2.39% 5.45% 6.79% 5,29% 8.64% 5.93% 75.00% | 62.50%
Putumayo Vr.Absoluto | 33 123 105 3 2 1 0 1
Vr.Relativo | 0.73% 1.79% 1.99% 2.86% 1.90% 0.37% 0.00% 100.00%
Santander Vr.Absoluto | 133 135 215 16 36 14 12 8
Vr.Relativo | 2.94% 1.96% 4.07% 7.44% 16.74% 5.19% 85.71% 57.14%
Valle Vr.Absoluto | 24 115 86 3 2 0 0 0
Vr.Relativo | 0.53% 1.67% 1.63% 3.49% 2.33% 0.00% - -
Total Vr.Absoluto | 4.524 6.885 5.289 477 528 270 168 151
Nacional
Fuentes: IMSMA — SIPOD - Accion Social
(1) Valores relativos frente a cifras de referencia departamental.
(2) Valores relativos frente a las cifras de referencia departamento de victimas en situacion de desplazamiento
forzado interno.”
Tabla No. 3: Principales resultados de la AICMA segln &reas de intervencion frente a
comunidades afectadas y victimas.
Unidad Gestion Victimas Operaciones de | Municipios | Gestion de informacién | Encuentro | Recursos de
Territorial Territorial: | acompafadas desminado (2) intervenidos | (4) de cooperacion
Comité de | individualmente | Campos Desminado en Eventos Victimas victimas movilizados (3)
MAP por PAICMA | Fuerzas Humanitario | Educacion registrados | registradas | realizados
constituidos | (1) Militares | de en el Riesgo ®3)
(1) Emergencia | (ERM)
Antioquia 1 52 1 1 4 2424 1572 1 $3.828.117.588
Bolivar 1 13 2 1 2 1159 511 0 $605.828.948
Magdalena 1 1 0 0 1 103 40 0 $ -
Narifio 1 48 0 0 2 438 289 0 $429.000.000
Nte.de Santander | 1 12 0 0 1 662 483 0 $605.828.948
Putumayo 0 2 0 0 0 315 156 0 $429.000.000
Santander 1 1 0 0 2 734 268 0 $605.838.948
Valle 0 7 0 0 2 227 139 0 $724.000.000
Total nacional 17 252 7 3 58 12426 6885 4 $11.292.473.380

Fuentes: IMSMA-PAICMA

(1) Con fecha de corte 29 de febrero de 2008-09-15

(2) Realizadas o en curso enero 2005-febrero de 2008

(3) Entre enero de 2007 y febrero de 2008

(4) En el marco del Sistema de Gestion de Informacion para la Accién contra Minas (IMSMA, por sus siglas en
inglés) entre 2002-2008.

3.3.2.5. El siguiente capitulo de este informe enuncia los “Retos en la AICMA
frente a las victimas de MAP/AEI/MUSE, con especial énfasis en aquellas que
se encuentran en situacion de Desplazamiento Forzado Interno (SDFI)”, asi:

“- Aumentar el alcance y elevar la calidad de la informacién disponible sobre la situacion del as
victimas de MAP/AEI/MUSE frente a la Ruta de Atencién Integral. Es necesario asegurar que para
cada victima reportada que haya sobrevivido el accidente por MAP/AEI/MUSE se conozca los
servicios que ha recibido y su nivel de rehabilitacion. Lo anterior implica generar obligaciones y
compromisos de recoleccion y reporte de datos por parte de entidades estatales y del Tercer Sector
que prestan servicios de asistencia.

- Profundizar las estrategias de divulgacion y promocion de los derechos de las victimas de
MAP/AEI/MUSE. EI desconocimiento por parte de las victimas de sus derechos y de los mecanismos
de reclamacion ante las entidades responsables por su prestacion y provision, sigue constituyendo
una barrera al acceso y un obstaculo para el goce efectivo de derechos. Es indispensable asegurar
que los mecanismos de divulgacion y promocion de la Ruta de Atencion logren llegar a las zonas
donde se estan registrando los mayores niveles de afectacién, superando las barreras geogréficas y
de orden publico.

Las labores de monitoreo, seguimiento y acompafiamiento a victimas civiles, al igual que los
Encuentros de Victimas, deben permitir el contacto con las personas afectadas y sus familias, con el
fin de transmitir informacion relevante acerca de sus derechos y sus respectivos mecanismos de
reclamacion. Esto permite contribuir a la superacién de las limitaciones que se han identificado en
el cumplimiento de la Ruta de Atencién Integral a Victimas y en la reclamacién de los derechos
otorgados por la ley.

- Profundizar los esfuerzos dirigidos a la atencion psicosocial y a la reintegracion socioeconémica
de las victimas de MAP/AEI/MUSE, con el objeto de avanzar en la perspectiva de rehabilitacion
integral. Los diferentes modelos de asistencia a poblaciones vulnerables contindian enfrentando el
reto de hacer operativos y sostenibles los componentes de atencion psicosocial y de inclusion social,
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econdmica y laboral. Frente a las victimas de MAP/AEI/MUSE es necesario completar la etapa de
disefio y prueba del modelo de rehabilitacion integral y concentrar las intervenciones en asegurar la
cobertura y sostenibilidad requeridas.

- Asegurar el enfoque diferencial en Educacion en el Riesgo por Minas Antipersonal (ERM). En el
proceso de maduracion de las intervenciones dirigidas a promover cambios en los comportamientos
de las comunidades en riesgo por presencia o sospecha de presencia de MAP/AEI/MUSE,
corresponde construir capacidad para dar respuesta diferenciada de acuerdo con las caracteristicas
sociales y culturales de las comunidades y, especialmente, con el tipo de impactos que estos
artefactos estén teniendo en términos socioecondémicos y del goce efectivo de derechos.

- Articular los esfuerzos de las organizaciones publicas estatales y no estatales que proveen o
prestar asistencia a victimas de MAP/AEI/MUSE. Son multiples y de diversas naturalezas las
organizaciones que dedican recursos a la asistencia a las victimas, y existe un gran margen para
mejorar los niveles de coordinacion de sus acciones. Lo anterior es indispensable para asegurar una
respuesta relevante y eficiente frente a las victimas, y para superar los problemas registrados en la
Ruta y el modelo de atencion (estructuras, reglas y procedimientos), a partir de la identificacion
sistemética de los problemas, las alternativas de solucién y las lecciones aprendidas.

- Asegurar la sostenibilidad de la AICMA en general, y del modelo de asistencia a las victimas de
MAP/AEI/MUSE, en los &mbitos regional y local. La Gestion Territorial del AICMA debe permitir
la construccion de capacidad en los departamentos y municipios afectados por MAP/AEI/MUSE
para asegurar la relevancia de las intervenciones que se realizan en sus territorios y, especialmente,
para guiar y complementar la respuesta de los operadores de la AICMA frente a las comunidades
afectadas y las victimas.

La corresponsabilidad nacional-territorial frente a la asistencia a las victimas de MAP/AEI/MUSE
debe evidenciarse en estrategias conjuntas y planes y proyectos territoriales que atiendan las
directrices de la politica de discapacidad y de atencidn al desplazamiento forzado interno y a las
victimas de la violencia politica.

- Atender, de manera sistematica, situaciones de emergencia por MAP/AEI/MUSE. A medida que se
ha evidenciado la estrecha relacion entre la contaminacion por MAP/AEI/MUSE vy el
desplazamiento forzado interno (e.g. caso en Samaniego — Narifio), y se ha respondido a través de
operaciones de Desminado Humanitario de Emergencia (DHE), también se ha hecho manifiesta la
necesidad de dar una respuesta sistematica a las situaciones de emergencia por MAP/AEI/MUSE,
que sirva de intervencidn transitoria hacia las operaciones de Desminado Humanitario vinculadas a
gjercicios de priorizacién bajo criterios de impacto socioeconémico relativo.”

3.3.2.6. Por ultimo, el informe del PAICMA concluye con la siguiente
enumeracion de “Actividades de corto y mediano plazo que ejecutara el
PAICMA frente a los retos de la AICMA en relacion con las victimas de
MAP/AEI/MUSE, con especial énfasis en aquellas que se encuentran en
Situacion de Desplazamiento Forzado Interno (SDFI)”:

“-Estandarizacion de la Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) a nivel
nacional y ajuste a las necesidades de ERM segun un enfoque diferencial. EI Programa
Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal (PAICMA) ha venido
impulsando diferentes estrategias que tienen como objetivo fundamental la
universalizacion de la aplicacion de los Estandares Nacionales en ERM. Estas acciones
seran profundizadas, en la medida en que permiten fortalecer a las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en Educacion en el Riesgo de Minas en Colombia y ofrecer las
herramientas necesarias para asegurar una eficiente y efectiva gestion en ERM. Los
estandares Nacionales en ERM deben convertirse en una guia para las actividades de
sensibilizacién, multiplicacion y capacitacion a nivel nacional.

La definicién de necesidades de ERM de poblaciones especificas en especial condicion de
vulnerabilidad, ha sido una de las principales preocupaciones del PAICMA. Por esta
razon, el Programa ha iniciado ha iniciado, y continuara impulsando, procesos de ajuste
de las necesidades de ERM a nivel nacional que tengan en cuenta las circunstancias de
cada grupo poblacional, su organizacion social, su concepcién del territorio y su
identidad.

- Implementacién de la versidn 5.0 del Sistema de Gestién de Informacion para la Accion
contra Minas Antipersonal —-IMSMA- y profundizacion del enfoque diferencial. La nueva
version del sistema de Informacién asegurara que se cuente con suficientes herramientas
para capturar datos completos sobre el estado de las victimas en la Ruta de Atencion.
Igualmente, se incorporaran las previsiones para capturar con claridad los eventos en los



que se evidencie una relacion entre el desplazamiento forzado interno y la contaminacion
por MAP/AEI/MUSE. La nueva version permitird suministrar informacién adicional sobre
victimas desplazadas, que facilite a las entidades responsables aplicar un enfoque
diferencial en la atencion.

- Realizacion de Encuentros de Victimas de MAP/AEI/MUSE como instrumentos para la
promocién de los derechos de la poblacion afectada y como escenarios de coordinacién de
la oferta estatal en materia de Accidn Integral contra Minas Antipersonal. Los Encuentros
de Victimas arrojan informacién importante sobre las condiciones de vida de las personas
afectadas por MAP/AEI/MUSE, el tipo de atencidén de han recibido y sus necesidades.
Adicionalmente, estas sesiones permiten establecer canales de comunicacion entre las
victimas y las instituciones del Estado que tienen responsabilidad en el tema de atencion,
facilitando el acceso a servicios y la reclamacion de ayudas humanitarias e
indemnizaciones.

- Lanzamiento de una mesa de trabajo permanente con operadores en Accion Integral
contra Minas Antipersonal, incluyendo el tema de asistencia a victimas. La viabilidad y el
impacto de una politica de largo plazo en Accion Integral contra Minas Antipersonal,
Artefactos Explosivos Improvisados y Municiones sin Explotar depende, en buena medida,
de la integracién de los esfuerzos emprendidos por agencias del Estado, sector privado,
agencias de cooperacién internacional y organizaciones sociales que actlan como
operadoras. La Comision Intersectorial Nacional de Accion contra Minas Antipersonal
definié que, con motivo del inicio del proceso de formulacién de la Politica y de las
actividades de consulta que éste implica, se lancen tres mesas de didlogo permanente con
cada uno de los sectores mencionados antes.

- Movilizacién de recursos de cooperacién hacia el desarrollo e implementacion de un
modelo de atencién integral que atienda aspectos psicosociales y de inclusion
socioecondmica. Dentro de los principales retos que ha asumido el Programa Presidencial
desde su conformacion en junio de 2007, ha sido la movilizacion de recursos para la
implementacién, por parte de las entidades responsables, de acciones contra las Minas
Atnipersonal, los artefactos Explosivos Improvisados y las Municiones sin Explotar. Dentro
de estas acciones, el desarrollo de un modelo de atencion integral que atienda las
necesidades psicosociales de las victimas y que propenda por su inclusion socioeconémica
resulta fundamental, en la medida en que éstos son aspectos especialmente complejos del
proceso de atencion integral a las victimas.

- Acompafiamiento y asesoria a los departamentos y municipios afectados en la Gestion
Territorial de la AICMA. Al ser funcion directa del PAICMA el fortalecimiento de las
capacidades institucionales regionales y locales en materia de Accién Integral contra
Minas Antipersonal, el Programa Presidencial ha formulado una Estrategia de Gestion
Territorial para el afio 2008 y un proyecto de Asesoria y Acompafiamiento a municipios
afectados. Esta estrategia esté orientada al fortalecimiento de la plataforma de trabajo en
departamentos y municipios, que permita avanzar de manera coordinada en la atencion de
las necesidades de poblaciones afectadas por las Minas Antipersonal (MAP), los Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI) y las Municiones sin Explotar (MUSE) en el territorio
nacional.

- Disefio e implementacion del proceso de atencidn de emergencias, con especial énfasis en
el desplazamiento forzado interno y el acompafiamiento a los retornos. Los procedimientos
disenados para atender situaciones de emergencia, deben permitir responder de una
manera sistemdtica y estandarizada ante circunstancias atipicas y que requieren una
intervencién inmediata. El desarrollo de estos procedimientos es de especial importancia
para la atenciéon de casos en los que la presencia de Minas Antipersonal, Artefactos
Explosivos Improvisados y Municiones Sin Explotar estén produciendo eventos de
desplazamiento forzado interno o en los que la intencidn de retornar a sus lugares de
origen, por parte de poblacion desplazada, haga necesario tomar acciones urgentes en el
tema de Minas Antipersonal, Artefactos Explosivos Improvisados o Municiones Sin
Explotar.

- Generacion de reportes a las entidades responsables, sobre las limitaciones encontradas
en la Ruta de Atencion Integral a Victimas de MAP/AEI/MUSE que impiden el goce
efectivo de derechos a la poblaciéon afectada. Estos reportes, que seran realizados de
manera periodica, pretenden contribuir a minimizar las dificultades administrativas que se
presentan y que constituyen barreras para la concrecion de los derechos de la poblacion
afectada.
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- Formulacién y adopcion de una politica de largo plazo en Accion Integral contra
MAP/AEI/MUSE por parte de la Comision Intersectorial Nacional para la Accién contra
Minas Antipersonal (CINAMAP) y el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(CONPES). La naturaleza de los retos identificados en la Seccion 1V exigen una respuesta
del Estado que vincule o integre a las organizaciones publicas no estatales y privadas que
participan de la AICMA. En este sentido, el PAICMA a partir del mandato de la
CINAMAP, liderara las actividades de formulacion de una politica pablica en la materia,
en la cual las necesidades de las comunidades afectadas y, en particular, la de las victimas
de MAP/AEI/MUSE tengan respuesta en una perspectiva de desarrollo y goce efectivo de
derechos.”

3.4. Riesgo de ser incorporados a los comercios ilicitos que sustentan a los
grupos armados ilegales: trafico de drogas y trata de menores.

3.4.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

Es un hecho publico y notorio que los grupos armados ilegales que participan
en el conflicto armado colombiano financian sus actividades con el producto
de distintas formas de comercios ilicitos y delictivos, que desarrollan
directamente 0 en asocio con otras organizaciones criminales nacionales e
internacionales. Entre estos comercios ilicitos, dos alertan particularmente a la
Corte por estar comprobado que involucran en sus distintas fases a menores de
edad, generando asi altos niveles de riesgo para su vida, integridad, salud y
demas derechos fundamentales, y constituyéndose por lo mismo en causa de
desplazamiento tanto de nifios, nifias y adolescentes como de sus familias y
comunidades. Estos dos comercios ilicitos son el trafico de drogas y la trata de
menores de edad.

3.4.1.1. Incorporacion al trafico de drogas. Los menores son utilizados por
los grupos armados ilegales en la economia del narcotrafico, en todas las fases
del negocio pero principalmente durante las facetas de elaboracion —
especialmente en el raspado de coca-, transporte y distribucion. Se trata de una
forma de explotacion laboral que es altamente riesgosa para la vida y salud de
los menores de edad. Al ser victimizados en la incorporacion forzada a estas
actividades criminales, los nifios, nifias y adolescentes se ven expuestos al
riesgo de ser objeto de actos violentos en el marco del conflicto, ya que
adquieren visibilidad para los actores armados enfrentados y se convierten asi
en objetivos potenciales de sus desafueros. El tipo de labores que desarrollan y
las sustancias a las que estan expuestos son muy peligrosas para su integridad
y salud. Estos nifios, nifias y adolescentes también se ven expuestos a ser
detenidos y procesados por las autoridades judiciales, particularmente cuando
se les utiliza como transportadores o distribuidores de distintas cantidades de
drogas.”

% E| Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expresé recientemente su alarma por las
condiciones peligrosas en las que se desarrolla el trabajo de los nifios explotados en la produccion y
distribucion de drogas en Colombia: ““82. EI Comité, si bien celebra las iniciativas emprendidas por el Estado
Parte, como por ejemplo el Plan de Accién Nacional 2003-2006 para combatir la explotacion economica,
con apoyo técnico de la OIT, expresa su preocupacion ante la gran cantidad de nifios que son victimas de
explotacion econdmica y cuyo ndmero, segun las estimaciones oficiales, asciende a méas de 1,5 millones. En
particular, el Comité estd alarmado por el elevado nimero de nifios que realizan trabajos peligrosos o
degradantes, como faenas agricolas en las plantaciones de coca o trabajos de mineria. EI Comité lamenta
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3.4.1.2. Victimizacion por la trata de menores. En el marco del conflicto
armado colombiano, los menores de edad son victimas del delito de trata de
personas, perpetrado por los grupos armados ilegales directamente o por otras
organizaciones criminales transnacionales asociadas. Los propdésitos con los
cuales los nifios, nifias y adolescentes pueden ser sometidos al delito de trata
de personas son diversos: para fines de venta, explotacion sexual, explotacion
laboral, adopcidn irregular o trafico de érganos humanos, a nivel nacional e
internacional.®

3.4.2. Respuesta estatal al riesgo de incorporacion de menores de edad al
trafico de drogas y a la trata de menores.

La Corte Constitucional no ha sido informada sobre la adopcion de
actuaciones estatales tendientes a prevenir el riesgo de incorporacion a los
comercios ilicitos que pende sobre los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento forzado. El informe presentado por el Director de Accién
Social el 16 de julio de 2007 guarda silencio al respecto. Y si bien la Corte
nota que en la Ley de Infancia y Adolescencia se hace alusion a este riesgo y
al derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos frente al
mismo?’, se trata de una disposicién normativa de alcance general que carece
del enfoque especifico exigido por la situacion de los menores de edad
desplazados.

3.5. Riesgo de ser victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado.

3.5.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

Las nifias y las adolescentes, asi como también los nifios, son victimas de los
patrones extensivos de violencia sexual que se desarrollan en el marco del
conflicto armado colombiano. La violencia sexual, a su vez, es una causa
directa de desplazamiento forzado de personas, familias y comunidades
enteras. La Corte Constitucional ya constaté y valord las implicaciones
juridicas de esta aterradora situacion en el Auto 092 de 2008, en el cual afirmé
gue “la violencia sexual contra la mujer es una practica habitual, extendida,

que la legislacion vigente no brinde mas que una proteccion insuficiente a los nifios victimas de explotacion
econémica. (...) Ademas, el Comité estd profundamente preocupado ante la fabricacion de drogas en
Colombia y su posterior exportacion, que afectan a los nifios que son empleados como cosechadores de hoja
de coca ("raspachines"), asi como a los nifios a los que obligan o inducen con engafio a traficar con drogas,
incluso disimulandolas dentro de su cuerpo (los llamados "mulas").” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CQ/3, 8 de junio de 2006].

% ACNUR explica a este respecto: “En el contexto del conflicto armado colombiano, nifias y nifios son ...
sujetos de ... venta, secuestro, servidumbre, tortura, trabajo forzado y maltrato. También son empleados en la
produccion y comercializacion de drogas...” [Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia
de la Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y
Adolescentes Desplazados(as)].

7 ey 1098 de 2006, articulo 20.
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sistematica e invisible en el contexto del conflicto armado colombiano, asi
como lo son la explotacion y el abuso sexuales, por parte de todos los grupos
armados ilegales enfrentados, y en algunos casos aislados, por parte de
agentes individuales de la Fuerza Publica”. En esta misma providencia, la
Corte subrayo que “la incidencia de actos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado contra nifias ha ido en aumento, y que los casos de crimenes
sexuales cometidos en el marco del conflicto armado en los que menores de
edad son victimas ocupan una porcién desmesurada del universo total de
victimas conocidas. En efecto, segin indica la Mesa de Trabajo Mujer y
Conflicto Armado con base en estadisticas del Instituto Nacional de Medicina
Legal, el 42% de las victimas de violencia sexual reportadas son nifias de
entre 10 y 14 afios de edad.?®”. Algunas instancias internacionales se han
sumado a la Corte Constitucional en la denuncia urgente de esta grave
situacion.”

Los diversos tipos de violencia sexual en el marco del conflicto armado a los
que estan expuestas las nifias y adolescentes colombianas fueron descritos en
el Auto 092/08, con una tipologia que es pertinente recordar por tratarse de las
formas de violencia sexual que afectan a las nifias, los nifios y las adolescentes
y constituyen, por lo mismo, causas directas de su desplazamiento forzado y
del de sus familias y comunidades:

“(a) actos de violencia sexual perpetrados como parte integrante de operaciones violentas de
mayor envergadura -tales como masacres, tomas, pillajes y destrucciones de poblados-, cometidos
contra las mujeres, jovenes, nifias y adultas de la localidad afectada, por parte de los integrantes
de grupos armados al margen de la ley; (b) actos deliberados de violencia sexual cometidos ya no
en el marco de acciones violentas de mayor alcance, sino individual y premeditadamente por los
miembros de todos los grupos armados que toman parte en el conflicto, que en si mismos forman
parte (i) de estrategias bélicas enfocadas en el amedrentamiento de la poblacion, (ii) de retaliacion
contra los auxiliadores reales o presuntos del bando enemigo a través del ejercicio de la violencia
contra las mujeres de sus familias o comunidades, (iii) de retaliacion contra las mujeres acusadas
de ser colaboradoras o informantes de alguno de los grupos armados enfrentados, (iv) de avance
en el control territorial y de recursos, (v) de coaccion para diversos propdsitos en el marco de las
estrategias de avance de los grupos armados, (vi) de obtencion de informacién mediante el
secuestro y sometimiento sexual de las victimas, o (vii) de simple ferocidad; (c) la violencia sexual
contra mujeres sefialadas de tener relaciones familiares o afectivas (reales o presuntas) con un
miembro o colaborador de alguno de los actores armados legales e ilegales, por parte de sus

% Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. “VI Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres,
jévenes y nifias en Colombia, 2002-2006. Informe de seguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, en su
mision a Colombia”. Bogota, diciembre de 2006.

® El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su informe sobre Colombia, indica en el
capitulo sobre el delito de tortura: “Tortura. // 50. Preocupa al Comité que los nifios continden siendo
victimas de tortura y de tratos crueles y degradantes. EI Comité observa que, aunque miembros de grupos
armados ilegales son los primeros responsables, agentes del Estado, en particular miembros del ejército,
estan también implicados. EI Comité manifiesta especial preocupacidn por la situacidn en zonas rurales, en
las que los nifios estan en situacion de riesgo a consecuencia del continuo conflicto armado interno. En
particular, el Comité expresa su preocupacion por el nimero creciente de nifias que son victimas de violencia
sexual, y le llenan de inquietud los numerosos informes sobre violaciones cometidas por miembros del
ejército. (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS
INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]. También ACNUR, en el soporte escrito de su intervenciéon en la sesion publica de
informacion técnica del 28 de junio de 2008, expreso: “En el contexto del conflicto armado colombiano,
nifias y nifios son (...) sujetos de abuso y explotacion sexual, (...) tortura (...) y maltrato.”
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bandos enemigos, en tanto forma de retaliacion y de amedrentamiento de sus comunidades; (d) la
violencia sexual contra las mujeres, jévenes y nifias que son reclutadas por los grupos armados al
margen de la ley, violencia sexual que incluye en forma reiterada y sistematica: (i) la violacion, (ii)
la planificacion reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) la
prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes o
comandantes, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de
transmision sexual; (e) el sometimiento de las mujeres, jovenes y nifias civiles a violaciones, abusos
y acosos sexuales individuales o colectivos por parte de los miembros de los grupos armados que
operan en su regién con el proposito de obtener éstos su propio placer sexual; (f) actos de
violencia sexual contra las mujeres civiles que quebrantan con su comportamiento publico o
privado los cédigos sociales de conducta impuestos de facto por los grupos armados al margen de
la ley en amplias extensiones del territorio nacional; (g) actos de violencia sexual contra mujeres
que forman parte de organizaciones sociales, comunitarias o politicas o0 que se desempefian como
lideres o promotoras de derechos humanos, o contra mujeres miembros de sus familias, en tanto
forma de retaliacion, represidn y silenciamiento de sus actividades por parte de los actores
armados; (h) casos de prostitucién forzada y esclavizacion sexual de mujeres civiles, perpetrados
por miembros de los grupos armados al margen de la ley; o (i) amenazas de cometer los actos
anteriormente enlistados, o atrocidades semejantes.”

3.5.2. Respuesta estatal al peligro de violencia sexual que afecta a las nifias y
adolescentes.

La precaria respuesta estatal al gravisimo problema de violencia sexual que se
desenvuelve en el marco del conflicto armado colombiano fue resefiada en el
Auto 092 de 2008. Alli se expresd que “la Corte ha sido informada sobre
distintas acciones estatales tendientes a atender a las victimas de la violencia
sexual en general, que pueden cobijar a las victimas de esta forma de
violencia en el marco del conflicto armado, pero no constituyen medidas
especificas para conjurar el riesgo [de violencia sexual en el marco del
conflicto armado]. // En efecto, las acciones estatales incluyen (a) la
aprobacion de distintas normas legales contra la violencia sexual, incluyendo
la tipificacion de diferentes variantes de la misma en el Codigo Penal vigente;
(b) la atencion a las victimas de violencia sexual a traves de instancias tales
como las Comisarias de Familia, el Centro de Atencion Integral a Victimas de
Delitos Sexuales de la Fiscalia General de la Nacion, o los Comités
Interinstitucionales de la Defensoria del Pueblo para atender a las victimas y
sobrevivientes de delitos sexuales'®; (c) la implementacién de un proyecto
entre el ICBF y el Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas para la
Atencion Integral de Victimas de Violencia Sexual, asi como la extension
territorial de las Unidades Moviles de este Instituto™; y (d) la
implementacion de un proyecto por el Ministerio de la Proteccion Social y la
Organizacion Internacional para las Migraciones, destinado a fortalecer la
capacidad de atencion en salud mental y fisica a las victimas de violencia
intrafamiliar y violencia sexual, el cual atraveso su fase piloto en 2006 en las
ciudades de Bucaramanga, Cali, Pasto, Istmina y Quibdo, y se reformulé en

190 Reportado en el Informe del Estado Colombiano sobre la Aplicacion de la Plataforma de Beijing (1995) y
los resultados del Vigésimo Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General (2000), por el
Presidente de la Republica, la Ministra de Relaciones Exteriores y la Consejera Presidencial para la Equidad
de la Mujer, Bogota, mayo 2004, p. 125-140.

191 |nformado por Amnistia Internacional.



66

términos semejantes mediante Convenio 114 de 2006 con una duracién de 24

meseleZ.n

La Corte Constitucional no ha sido informada sobre la realizacién de labores
estatales adicionales en relacion con la proteccion especifica de las nifias, los
nifios y las adolescentes frente a este riesgo. El informe que presento el
Director de Accion Social el 16 de julio de 2007 guarda silencio sobre el
particular.

3.6. Riesgo de ser victimas de persecucion por las estrategias de control
coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas
implementadas por los grupos armados ilegales en extensas areas del
territorio nacional.

3.6.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

Los nifios, nifias y adolescentes, y en particular estos ultimos, son afectados en
diversas partes del pais por los codigos de conducta publica y privada
Impuestos, de facto y mediante amenazas violentas, por los grupos armados
ilegales que participan en el conflicto colombiano. La ocurrencia de estas
situaciones en multiples lugares de Colombia fue constatada y descrita por la
Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, en el cual explico: ““Diversas
instancias han informado a la Corte Constitucional sobre la imposicion de
facto, por medio de la fuerza armada, de codigos de comportamiento publico
y privado de las personas civiles, por parte de los grupos armados ilegales
gue operan en distintas regiones del pais y hacen presencia en sus vidas
cotidianas en espacios de todo tipo, tanto guerrillas como paramilitares —
desmovilizados y en proceso de reconfiguracion-.” El contenido y las

192 E] Convenio 114 de 2006 cuenta entre sus objetivos el de “promover convivencia pacifica para prevenir
manifestaciones de violencia, entre ellas, la violencia intrafamiliar, abuso sexual y garantizar deteccién y
atencion en salud fisica, mental y apoyar acciones de inclusién social de personas victimas de violencia
intrafamiliar y sexual e intervencion a agresores/as con énfasis en nifios, adolescentes y jovenes”. Este
objetivo se lograra, de conformidad con el Convenio, a través de diez lineas de accién: “a. Asistencia técnica
a los territorios para la aplicacion de los lineamientos y recursos que destina el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud para cofinanciar proyectos de prevencién de la violencia y promocién de la
convivencia. // b. Ejecucion del programa de formacion de funcionarios/as del primer y segundo nivel de
atencion en salud para deteccion, atencién medica y sicoldgica de victimas e intervencién a agresores/as. // c.
Desarrollo de servicios de deteccion y atencién segn aplicacion y monitoreo del protocolo de intervencion
médica y sicologica segiin normas del Ministerio de la Proteccion Social. // d. Fortalecimiento o creacion de
111 Redes del Buen Trato en coordinacion con la Sociedad Colombiana de Pediatria y Ginecobstetricia; // e.
Promocion del desarrollo de estrategias de base comunitaria e institucional para la proteccion de la mujer que
vive en situacion de violencia y la de sus hijos/as, en 111 municipios. // f. Gestion de medidas de politica
publica y legal para facilitar acceso de victimas y agresores/as a la atencion en OPSs privadas y publicas en el
marco del Sistema de Seguridad Social en Salud. // g. Promocion del acceso de la mujer jefe de hogar victima
de violencia, a vivienda social de emergencia seglin planes de restablecimiento y retorno; a formacién
remunerada para el empleo, incorporacion a planes productivos, siempre previendo el apoyo de servicios de
proteccion y educacion para su hijos/as. // h. Articulacién de servicios de salud con la intervencion del ICBF
para proteccion; de Fiscalia General de la Nacion y del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el
Acceso a la Justicia; a cargo del Ministerio Publico para promocién y monitoreo de Derechos a la Salud
Sexual y Reproductiva. // i. Implementacion y operacién de estrategias intersectoriales de vigilancia en salud
publica de violencia intrafamiliar, especificamente de violencia de pareja contra la mujer para lograr metas
anuales de reduccién de la violencia. // j. Implementacién de intervenciones de educacion, informacion y
comunicacion (EIC) con participacion de la poblacion y redes institucionales de atencion de la violencia.”
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modalidades de implementacion de estos cddigos de conducta han sido
explicados por distintas organizaciones internacionales. Por ejemplo la
Comision Interamericana de Derechos Humanos indica, luego de la visita al
pais de la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer:

“(...)los grupos al margen de la ley dictan pautas de comportamiento cotidiano,
intervienen en conflictos familiares y comunitarios, fijan horarios y aplican
castigos que llegan al asesinato, la tortura y los tratos crueles y degradantes,
toda vez que los habitantes no se ajusten a los codigos de conducta impuestos
por la fuerza. Este tipo de control ha sido precedido o acompafnado de la
practica que los grupos paramilitares llaman ‘limpieza social’ —homicidio de
pequefios delincuentes, prostitutas y otras personas consideradas ‘socialmente
indeseables’ — concebida con vistas a demostrar su eficacia para garantizar el
orden publico. (...)Las formas de control fomentan estereotipos de género
arraigados culturalmente y reafirman valores conservadores. Esto se puede ver
en la imposicién de normas que mantienen la estricta diferenciacion entre
hombres y mujeres como, por ejemplo, normas sobre la indumentaria y el
arreglo personal. A los hombres se les prohibe usar pendientes, tefiirse el
cabello o llevarlo largo. A las mujeres se les exige uniformar las prendas de
vestir femeninas y prohibir aquellas consideradas provocativas o insinuantes.
Como indica Amnistia Internacional ‘usar prendas que exponen el cuerpo a la
mirada de los hombres, sostener relaciones sexuales fuera del matrimonio,
ejercer la prostitucion o simplemente expresar autonomia y no tener pareja
masculina, puede determinar que una mujer padezca a manos de los grupos

armados persecucion y los castigos mas atroces’.””*%

En idéntico sentido, se reporta lo siguiente con base en diversos informes e
investigaciones recogidos en el terreno:

“La imposicién de reglas de conducta sobre la poblacion civil —-como cédigos
indumentarios y toques de queda- hasta invadir las esferas méas intimas de la
vida es una estrategia adoptada por la guerrilla y los grupos paramilitares
para controlar a las personas, y esta fomentada por ideologias sexistas y
homofdbicas. Asi, los grupos armados compiten por demostrar quién puede
eliminar méas eficazmente a los considerados ‘indeseables’ o ‘raros’. (...)
Dictan normas, fijan horarios, intervienen en conflictos familiares vy
comunitarios y aplican castigos que pueden incluir tortura, ejecucion y otros
tratos crueles y degradantes. En los ultimos afios ha aumentado el numero de
informes de este tipo. (...) Los castigos por el incumplimiento de estas normas
de conducta incluyen la flagelacion, la aplicacion de pegamento en los
cabellos, las rapaduras, las mutilaciones o la desfiguracion del rostro y de
zonas del cuerpo con &cido o instrumentos cortantes. También es frecuente la
humillacion pablica. Desnudar a la persona y obligarla a realizar tareas con un
cartel que indica la supuesta ofensa cometida es una préctica que aparece en
testimonios procedentes de muchas regiones. // A partir de estereotipos de
género arraigados culturalmente, los grupos armados imponen sobre las
comunidades normas en las que predomina el extremo sexismo y la homofobia.
El deseo de que se mantenga la estricta diferenciacion entre hombres y mujeres
se refleja en normas sobre la indumentaria y el arreglo personal. Asi, a los

103 Comision Interamericana de Derechos Humanos: “Las muijeres frente a la violencia y la discriminacion
derivadas del conflicto armado en Colombia”, documento OEA/Ser.L/V/11.Doc67.Spa., par. 96.
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varones se les prohibe usar pendientes, tefiirse el cabello o llevarlo largo. Las
restricciones pueden alcanzar toda expresion de individualidad, como el uso de
tatuajes o piercings. El régimen disciplinario y militar se traslada a la vida de
las comunidades. El control de la conducta de las mujeres, especialmente
respecto de su sexualidad, es una estrategia clave de los grupos armados. (...)
Frecuentemente los grupos armados dan a conocer sus normas mediante la
colocacion de panfletos y listas en lugares visibles. En ocasiones convocan a
los habitantes de la comunidad a que se retnan para escuchar sus advertencias.
En estos anuncios puede haber amenazas contra personas concretas para que
dejen la comunidad, a riesgo de ser ejecutadas. En ocasiones, tales ejecuciones
han 51940 llevadas a cabo al mismo tiempo que se daban a conocer las reglas.
(...)”

Los adolescentes, que atraviesan por una etapa vital determinante para la
definicion de su identidad individual, suelen ser victimas frecuentes de estas
estrategias  coercitivas e inconstitucionales de coaccion sobre el
comportamiento de la poblacion civil. Explica en este sentido la Fundacion
Dos Mundos: ““La Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al
conflicto armado en Colombia, ha documentado cémo las guerrillas y, en
particular los paramilitares, ejercen mecanismos de control social sobre la
poblacion, que afectan especialmente a los y las adolescentes (por ejemplo, la
prohibicion para las nifias de usar escotes y blusas cortas o para los
adolescentes llevar el cabello largo y usar aretes; toques de queda, u horarios
a partir de los cuales los adolescentes no pueden estar en la calle;
advertencias sobre el mal rendimiento académico, o sobre su comportamiento
familiar). EIl incumplimiento de estas regulaciones les expone a riesgos de
sufrir detenciones, trabajos forzados, torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, e incluso ejecuciones extrajudiciales.”’®® También se ha
reportado, como parte de este patron, la ocurrencia de estrategias de
persecucion criminal contra personas homosexuales, trabajadoras sexuales y
personas portadoras de VIH.

En la medida en que los adolescentes pueden ser victimas de actos de
violencia por desviarse de las pautas de control impuestas por los grupos
armados al margen de la ley, estas estrategias coercitivas operan como causas
directas del desplazamiento forzado suyo, de sus familias y de sus
comunidades. Se ha reportado la existencia de estos controles ilegales al
comportamiento personal de los ciudadanos, y en particular de los
adolescentes, asi como la generacion de desplazamientos forzados como
respuesta de sus familias y comunidades para protegerlos, en lugares como
Medellin, Barrancabermeja, Bogota, Cartagena, Valledupar, Quibdd vy
Monteria, por nombrar solo algunos de los ejemplos mas protuberantes.

104" Amnistia Internacional: “Colombia — cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra las
mujeres en el marco del conflicto armado.” 2004

1% Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento: por un presente de
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008.
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3.6.2. Respuesta estatal al riesgo que plantean los regimenes coercitivos
sobre el comportamiento para los nifios, nifias y adolescentes.

La Corte Constitucional no tiene noticia sobre la realizacion de labores de
control de estas coacciones inconstitucionales sobre el comportamiento de la
poblacion, por parte de las autoridades legitimamente constituidas para
proteger sus derechos. El informe que presentd el Director de Accién Social el
16 de julio de 2007 guarda silencio sobre el particular.

4. Valoracion juridica constitucional de las causas del impacto
cuantitativamente desproporcionado del desplazamiento forzado sobre
los nifios, nifias y adolescentes, y de la respuesta estatal a la situacion.

4.1. Valoracién general de la situacion como una violacion de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes al cuidado y a la proteccion.

4.1.1. Desde una perspectiva general, los distintos riesgos planteados por el
conflicto armado a los nifios, nifias y adolescentes colombianos atentan, en
primera medida, contra sus derechos fundamentales al cuidado y a la
proteccion; y al materializarse, vulneran el resto de sus derechos
constitucionales prevalecientes, empezando por la vida, la integridad personal,
la salud y la libertad. El articulo 44 de la Constitucién dispone claramente que
todo nifio, nifia o adolescente tiene un derecho fundamental al cuidado, y que
sera protegido, entre otras, contra toda forma de violencia fisica o moral.
Estas clausulas de la Carta Politica se vinculan directamente con el
reconocimiento de los derechos fundamentales de los nifios, nifias vy
adolescentes a la vida e integridad personal (arts. 11, 12 y 44, C.P.), que
reflejan claras obligaciones internacionales del Estado — en efecto, tal y como
lo dispone la Convencion sobre los Derechos del Nifio, “todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida”, y en esa medida, ““los Estados Partes
garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio™ (art. 6). Este derecho al cuidado y a la proteccién frente a diversos
riesgos, es sustancialmente reforzado por las obligaciones internacionales de
Colombia en el ambito del Derecho Internacional Humanitario -resefiadas en
la seccion | precedente-, que imponen al Estado especiales deberes de
diligencia y cuidado en la atencion de las necesidades especiales de los
menores de edad afectados por conflictos armados.

4.1.2. En criterio de la Corte, el Estado colombiano ha proveido una respuesta
insuficiente y de bajo impacto a las necesidades especiales de proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes afectados por el conflicto armado interno. Las
falencias en la respuesta Estatal han permitido, en parte, que exista un
panorama de victimizacion tan preocupante como el que se ha descrito en los
acapites precedentes.

La politica publica sobre desplazamiento forzado carece de un enfoque de
prevencion integral que haga frente a esta conjuncion de factores de riesgo que
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penden sobre los nifios, nifias y adolescentes y generan su desplazamiento
forzado a niveles masivos; las diversas actuaciones desarrolladas frente a estos
peligros por las autoridades han carecido tanto de la integralidad como del
enfoque diferencial exigido por las obligaciones constitucionales e
internacionales de Colombia. En efecto, Colombia estd obligada adoptar un
enfoque de prevencion de los desplazamientos forzosos, y del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre los menores de edad, por
virtud del derecho fundamental de toda persona, y en particular de los nifios,
nifias y adolescentes, ““a la proteccion contra desplazamientos arbitrarios que
le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual” —Principio Rector
6-1-. A este respecto se recuerda lo explicado en la seccion | precedente, en el
sentido de que los articulos 2 y 5 de la Carta Politica refuerzan este deber
preventivo de las autoridades colombianas.

4.1.3. Los diversos riesgos especificos a los que los nifios, nifias y
adolescentes estan expuestos en el marco del conflicto armado colombiano
también wvulneran, en si mismos, derechos fundamentales especificos
protegidos por la Constitucion, y frente a ellos el Estado colombiano cuenta
con obligaciones internacionales y constitucionales de prevencion igualmente
especificas.

4.1.3.1. Asi, por ejemplo, los crimenes cometidos deliberadamente contra
nifios, niflas y adolescentes son una violacion de sus derechos a la vida e
integridad fisica (arts. 44, 11 y 12, C.P.) y de su derecho a la especial
proteccion contra toda forma de violencia (arts. 44 y 45, C.P.), frente a los
cuales Colombia tiene una obligacion internacional de actuar con particular
cuidado y diligencia en el ambito de la prevencion — en efecto, tal y como lo
dispone la Convencion sobre los Derechos del Nifio, “todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida”, y en esa medida, ““los Estados Partes
garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio” (art. 6).

4.1.3.2. El reclutamiento forzado de menores de edad constituye, en si mismo
y por las condiciones de existencia impuestas en las filas de los grupos
armados ilegales, un desconocimiento de la totalidad de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes victimas de este delito.
Numerosas obligaciones internacionales de Colombia obligan a las
autoridades a actuar en forma resuelta, no solo para proteger a los nifios
desvinculados de los grupos armados ilegales, sino para prevenir activa y
decididamente la ocurrencia del delito de reclutamiento forzado. Asi, el
articulo 38-2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que “los
Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades” - garantia que, en el ordenamiento
constitucional colombiano, se ha de entender que cobija a las personas
menores de 18 afos, por interpretacion armonica de la Constitucion efectuada
en la sentencia C-203 de 2005. El Protocolo Facultativo de la Convencion
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sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados —aprobado mediante Ley 833 de 2003- establece en su
articulo 4: ““1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un
Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a
menores de 18 afos. // 2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para impedir ese reclutamiento y utilizacién, con inclusién de la
adopcion de las medidas legales necesarias para prohibir y castigar esas
practicas. // 3. La aplicacion del presente articulo no afectara la situacion
juridica de ninguna de las partes en un conflicto armado.” Las obligaciones
convencionales derivadas de este Protocolo Facultativo para el Estado
colombiano son precisadas por el articulo 6: “1. Cada Estado Parte adoptara
todas las medidas legales, administrativas y de otra indole necesarias para
garantizar la aplicacion efectiva y la vigilancia del cumplimiento efectivo de
las disposiciones del presente Protocolo dentro de su jurisdiccion. // 2. Los
Estados Partes se comprometen a difundir y promover por los medios
adecuados, entre adultos y nifios por igual, los principios y disposiciones del
presente Protocolo. // 3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para que las personas que estén bajo su jurisdiccidon y hayan sido
reclutadas o utilizadas en hostilidades en contradiccion con el presente
Protocolo sean desmovilizadas o separadas del servicio de otro modo. De ser
necesario, los Estados Partes prestaran a esas personas toda la asistencia
conveniente para su recuperacion fisica y psicoldgica y su reintegracion
social.” A su turno, el reclutamiento forzoso de menores de edad para
participar en conflictos armados internos es un crimen de guerra tipificado en
el Estatuto de la Corte Penal Internacional. En efecto, dispone el articulo 8-2-
(e)-(vii) del Estatuto que en los conflictos armados no internacionales —como
el colombiano-, sera un crimen de guerra el cometer ““otras violaciones graves
de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole
internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional, a
saber, cualquiera de los actos siguientes: (...) (vii) Reclutar o alistar nifios
menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para
participar activamente en hostilidades”. El reclutamiento forzoso también
constituye una de las peores formas de trabajo infantil tipificadas en el
Convenio No. 182 de la OIT; alli se le clasifica como una practica analoga a la
esclavitud (art. 3-a). Numerosas instancias internacionales, particularmente el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, han condenado esta practica criminal e instado a los Estados
miembros de la ONU a actuar resueltamente para lograr su eliminacion.'®

Pese a la importancia y claridad de este deber constitucional e internacional
del Estado colombiano de prevenir el reclutamiento forzado de menores de
edad, observa la Corte que las pocas acciones desarrolladas por las autoridades
en este ambito y reportadas por el Director de Accion Social son puntuales e
ineficaces —por ejemplo, llama la atencién que como medida de prevencion se
adelanten campafas puntuales para que los nifios y niflas digan “No” al
reclutamiento forzado, pese a la naturaleza objetivamente coercitiva de este

106 \/er la descripcion detallada que de estos pronunciamientos se hizo en la sentencia C-203 de 2005.
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delito, en la cual la voluntad del nifio o nifia juega un rol juridicamente
inexistente-. El Estado colombiano esta, asi, en mora de cumplir con su
obligacién de adoptar un programa claro y soOlido de prevencion del
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos
armados ilegales que operan en el territorio nacional, en particular desde la
perspectiva de este fendbmeno como causa directa del desplazamiento forzado
de la poblacidn y especialmente de las personas menores de 18 afos.

4.1.3.3. Frente al peligro que representan las minas antipersonal y las
municiones sin explotar en el territorio nacional para los nifios, nifias y
adolescentes, el Estado colombiano también tiene obligaciones internacionales
claras que le obligan a adoptar un enfoque preventivo especifico y diferencial.
La Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion
y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion'® impone a
Colombia varias obligaciones especificas frente a esta grave situacion de
proliferacion de MAP/MUSE, en el sentido de procurar su inmediata
sefializacion, remocién y destruccion. Asi, el articulo 1-2 consagra la
obligacion general de los Estados Parte de “destruir o asegurar la destruccion
de todas las minas antipersonal de conformidad con lo previsto en esta
Convencion™; y el articulo 5° consagra las obligaciones atinentes a la
destruccion de minas antipersonal ya plantadas en el territorio nacional:

“Articulo 5. Destruccion de minas antipersonal colocadas en las zonas minadas.

1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, 0 a asegurar la destruccion de todas las
minas antipersonal colocadas en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccién o
control, lo antes posible, y a mas tardar en un plazo de 10 afios, a partir de la entrada en
vigor de esta Convencion para ese Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su jurisdiccion o
control donde se sepa o0 se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptara todas las
medidas necesarias, tan pronto como sea posible, para que todas las minas antipersonal en
zonas minadas bajo su jurisdiccion o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas
y protegidas por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta
que todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas. La
sefializacion debera ajustarse, como minimo, a las normas fijadas en el Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados. (...)”

Adicionalmente, la Convencién sobre la prohibicién de Minas Antipersonal
obliga al Estado a adoptar, a nivel nacional, todas las medidas que sean
necesarias para prevenir y reprimir el empleo, desarrollo, produccion,
adquisicion, almacenamiento o conservacion de minas antipersonal dentro de
su jurisdiccion territorial por parte de actores no estatales; asi, el articulo 9
dispone: “Medidas de aplicacion a nivel nacional. // Cada uno de los Estados
Parte adoptara todas las medidas legales, administrativas y de otra indole
que procedan, incluyendo la imposicion de sanciones penales, para preveniry
reprimir cualquier actividad prohibida a los Estados Parte conforme a esta

197 Ratificada mediante Ley 454 de 2000.
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Convencién, cometida por personas o en territorio bajo su jurisdiccion o
control™.

Leidas en conjunto con las obligaciones constitucionales e internacionales de
Colombia que obligan a las autoridades a prevenir el desplazamiento forzado
y su impacto desproporcionado sobre los nifios, nifias y adolescentes, estas
disposiciones internacionales implican que el Estado colombiano esta en la
obligacion de adoptar medidas especificas y diferenciales destinadas a
prevenir la afectacion excesiva que las minas antipersonal y las municiones
sin explotar surten sobre el goce efectivo de sus derechos fundamentales
prevalecientes.

La Sala resalta la dificultad inherente al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado colombiano frente al serio problema de
MAP/MUSE que afecta al pais, y considera de gran importancia el que se
haya creado y actualmente esté operando un programa gubernamental
especificamente disefiado para cumplir con este urgente cometido estatal.
También resalta la Corte que los diversos componentes del PAIMA han sido
concebidos con miras a ajustarse a los estandares internacionales sobre los
componentes minimos de un programa de respuesta ante el peligro de
MAP/MUSE acorde a las obligaciones internacionales de Colombia.

Pese a la importancia de estos avances, asi como de la voluntad clara de
superar el problema por parte de quienes participan en el correspondiente
programa, es claro que tal programa (a) reporta logros de bajo alcance frente a
la real magnitud del problema de minas antipersonal y municiones sin explotar
que afecta al pais, y (b) carece de un enfoque diferencial especifico lo
suficientemente claro como para atacar la afectacion especialmente gravosa de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por la proliferacion de estos
artefactos, y su naturaleza de causa directa del desplazamiento forzado de la
poblacion.

En efecto, (a) el bajo nimero de incidentes y victimas que se reportan como
un logro en cobertura de este Programa, revelan que existe un grave problema
de subregistro que incide sobre la magnitud de los esfuerzos estatales por
responder a las reales dimensiones de la situacion. Ademas, nota la Sala que
las cifras que se presentan corresponden en general a estimativos acumulados
desde 1990, y en general se presentan con periodos de medicion que no son
claros ni facilmente comparables entre si, y ademas presentan algunas
inconsistencias aritméticas —como es el caso de la segunda tabla transcrita en
el acapite 3.3.2.4. precedente, cuyo renglén final no equivale a la sumatoria de
las cifras incluidas en las casillas correspondientes sino que las incrementa
varias veces.

Independientemente de este problema de registro y cobertura, observa la Corte
que (b) no se aborda en el programa existente la necesidad de prevenir en
forma diferencial y especifica el impacto excesivo de las MAP/MUSE sobre
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los nifios, nifias y adolescentes mediante actuaciones directamente orientadas a
conjurar sus factores causales; y que éste no incorpora una aproximacion al
problema de MAP/MUSE en tanto causa directa de desplazamiento forzado.
Los informes del Gobierno indican, a este respecto, que existe una
comprension deficiente de la relacion directa que —segun se afirma en estos
mismos informes- existe entre minas antipersonal o0 municiones sin explotar y
desplazamiento forzado, ya que al presentar las cifras de resultados del
programa en este ambito, se informa solamente sobre el nimero de personas
en situacion de desplazamiento que han sido victimas de accidentes con
MAP/MUSE o que han sido atendidas por el programa, sin registrar o captar
la relacion causal directa en cuestion. A este respecto también observa la Corte
que no existe claridad sobre el rol de Accion Social, ya que so6lo se informa
sobre la entrega de un reducidisimo namero de paquetes de ayuda humanitaria
a las victimas de MAP/MUSE, actividad que por otra parte no se menciona en
el informe del Director de Accién Social ante la Corte.

En suma, es necesario que para dar cumplimiento a sus obligaciones
internacionales y constitucionales, las autoridades colombianas incorporen un
componente diferencial y especifico de prevencion del impacto excesivo de
las minas antipersonal y las municiones sin explotar sobre el goce efectivo de
los derechos fundamentales prevalecientes de los nifios, nifias y adolescentes
colombianos, que refleje una comprension adecuada de la relacion causal
directa que existe entre la proliferacion de estos aparatos y el desplazamiento
forzado, particularmente de personas menores de 18 afios.

41.34. ElI Estado colombiano también estd constitucional e
internacionalmente obligado a prevenir la utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes en las distintas facetas de los comercios ilicitos que sustentan el
conflicto armado.

Por una parte, Colombia esta en la obligacion de prevenir la incorporacion de
los menores de edad al trafico de drogas. El articulo 44 Superior dispone que
los nifios seran protegidos contra toda forma de ““explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos™. Ademas, asi lo establece el articulo 33 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio: ““Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias.” La utilizacién de nifios en
este tipo de comercios ilicitos esta expresamente proscrita en el Convenio 182
de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil'®; segun el articulo 3-c
de este tratado internacional, la expresion “peores formas de trabajo infantil”
incluye ““la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el tréafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales

108 Ratificado por Ley 704 de 2001



75

pertinentes”. Esta consagracion obliga al Estado colombiano a esforzarse por
eliminar dicha practica; en efecto, el articulo 1° de este Convenio obliga a
Colombia a *“adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con
caracter de urgencia”, y el articulo 6-1 obliga al Estado colombiano a
“elaborar y poner en practica programas de accion para eliminar, como
medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil”’. En términos maés
especificos, el articulo 7 establece las siguientes obligaciones del Estado
colombiano:

“Articulo 7. 1. Todo Miembro deberda adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé
efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones
penales, 0, segin proceda, de otra indole.

2. Todo miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para
la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin
de:

a) impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social;

c) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la
formacion profesional;

d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacion particular de las nifias. (...)”

Por otra parte, Colombia también estd en la obligacion constitucional e
internacional de adoptar medidas enérgicas para proteger a los menores de
edad frente a la trata, el secuestro y la venta. El articulo 44 de la Constitucién
establece expresamente que los nifios seran protegidos contra toda forma de
secuestro y venta, y abuso sexual. También lo dispone asi el articulo 35 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece: ““Los Estados Partes
tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.” La venta y el trafico de nifios también se
clasifica como una practica anédloga a la esclavitud incluida entre las peores
formas de trabajo infantil en el Convenio No. 182 de la OIT (art. 3), con las
obligaciones internacionales que de alli se derivan para el Estado colombiano.
Por otra parte, el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia’® impone al Estado colombiano obligaciones
internacionales en el sentido de prevenir y castigar este tipo de actividades,
que deben ser aplicadas para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
en situacién de desplazamiento. De especial importancia resulta el articulo 9°,
gue enuncia las obligaciones estatales relativas a la prevencion y atencién de
las victimas de dichas formas de criminalidad, asi:

109 Ratificado mediante Ley 765 de 2002.
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“Articulo 9. 1. Los Estados Partes adoptaran o reforzaran, aplicaran y daran publicidad a
las leyes, las medidas administrativas, las politicas y los programas sociales, destinados a
la prevencion de los delitos a que se refiere el presente Protocolo. Se prestara particular
atencién a la proteccion de los nifios que sean especialmente vulnerables a estas practicas.
2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion del publico en general, incluidos los
nifios, mediante la informacién por todos los medios apropiados y la educacion y
adiestramiento acerca de las medidas preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos
a que se refiere el presente Protocolo. Al cumplir las obligaciones que les impone este
articulo, los Estados Partes alentaran la participacion de la comunidad y, en particular, de
los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de informacién, educacion vy
adiestramiento, incluso en el plano internacional.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar toda la
asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, asi como su plena reintegracién social
y su plena recuperacion fisica y psicoldgica.

4. Los Estados Partes aseguraran que todos los nifios victimas de los delitos enunciados en
el presente Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener sin
discriminacion de las personas legalmente responsables, reparacion por los dafios
sufridos.

5. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para prohibir efectivamente la
produccion y publicacion de material en que se haga publicidad a los delitos enunciados
en el presente protocolo™.

Observa la Sala que, a juzgar por los informes que ha presentado el Gobierno,
los esfuerzos estatales por cumplir con estas obligaciones constitucionales han
sido minimos; mas aun, no se ha abordado la necesidad de prevenir y
sancionar este tipo de actividades delictivas en tanto forma de prevenir el
desplazamiento forzado de la poblacion que se deriva necesariamente de ellas.

4.1.3.5. El riesgo de violencia sexual en el marco del conflicto armado
configura una violacion de clausulas constitucionales especificas, y activa las
obligaciones internacionales de proteccion del Estado colombiano. En efecto,
el articulo 44 Superior dispone que los nifios, nifias y adolescentes tienen un
derecho fundamental a la vida, la integridad fisica y la salud; y afirma
expresamente que seran protegidos contra toda forma de violencia fisica o
moral y de abuso sexual. En el mismo sentido la Convencién sobre los
Derechos del Nifio dispone que “los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales™
(Art. 34). Cuando el riesgo de violencia sexual en el marco del conflicto
armado se materializa contra nifias o adolescentes —lo cual sucede en la
mayoria de los casos-, constituye una forma de violencia contra la mujer,
proscrita por numerosos tratados internacionales que vinculan al Estado
colombiano que consagran el derecho de toda mujer —y de toda nifa y
adolescente- a vivir libre de violencia.™™® La violencia contra la mujer
constituye, a la vez, una manifestacion grave de la discriminacién de
género™™, que apareja violaciones sustanciales, entre otros, de los derechos a

10 Asi lo establece el articulo 3 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer: “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pdblico
como en el privado.”

11 Asi lo explico el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en su Recomendacion
General No. 19 sobre “La violencia contra la mujer” (Documento ONU A/47/38. 1992), en la cual sefial6
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la vida; al respeto por la dignidad de su persona; a la integridad personal —
fisica, psicoldgica y moral- y a verse libre de torturas y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; a la libertad y seguridad personales; y a la
igualdad.™? La proscripcion juridica de la violencia contra la mujer implica
claras obligaciones estatales de prevencion y atencion a las victimas, de indole
constitucional e internacional.***

como primera medida que “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

12 \fer en este sentido el Articulo 4 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer: “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a) el derecho a que se
respete su vida; b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; c) el derecho a la
libertad y a la seguridad personales; d) el derecho a no ser sometida a torturas; e) el derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; f) el derecho a igualdad de
proteccion ante la ley y de la ley; g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; h) el derecho a libertad de asociacion
(...)”; y el Articulo 5 de la misma Convencidn: “Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos™. En igual sentido,
ver la Recomendacion General No. 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (“La violencia contra la mujer”), numeral 7: *““La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el
goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los
diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la
Convencion. Esos derechos y libertades comprenden: a) El derecho a la vida; b) El derecho a no ser
sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; c) El derecho a proteccion en
condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o
interno; d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales; €) El derecho a igualdad ante la ley; f) El
derecho a igualdad en la familia; g) El derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental; h) El
derecho a condiciones de empleo justas y favorables.”

113 Ver la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, Articulo 7: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a) abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion; b) actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c) incluir en su legislacién interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar
o0 poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad; e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f) establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y h) adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencién”; y
Articulo 8: “Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: a) fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos; b) modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer; c) fomentar la educacién y capacitacién del personal en la
administracién de justicia, policial y demés funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia
contra la mujer; d) suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidn necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados; €)
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En términos especificos, la violencia sexual esta expresamente proscrita por la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, que define la violencia contra la mujer en su articulo 1 como
““cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado™, y precisa esta definicion en el articulo 2 aclarando que la
violencia contra la mujer “incluye la violencia fisica, sexual y psicologica (...)
gue tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
qgue comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual’, asi como aquella
violencia sexual ““que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra”. Las obligaciones positivas del Estado frente a la
ocurrencia de la violencia sexual, y para prevenir su materializacién, asi como
para asistir a sus victimas, se describen en los articulos 7 y 8 de la referida
convencion, transcritos anteriormente. Adicionalmente, en virtud del articulo
6 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Colombia tiene la obligacion internacional de
adoptar ““todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucién
de la mujer”. Esta obligacion internacional se refuerza con los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en virtud del Protocolo a la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios. A un nivel méas general, la violencia sexual constituye un
desconocimiento frontal del derecho a la integridad personal, y segun lo ha
reconocido la jurisprudencia internacional, puede llegar a configurar el crimen
de tortura si estan dados los demés elementos requeridos'**, o bien una forma
de trato cruel, inhumano o degradante.'*®

fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar
al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda; f) ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacién que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social; g)
alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer; h)
garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y deméas informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios, y i) promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la
ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.”

14 Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, casos del Fiscal v. Anto Furundzija -decision del 10 de
diciembre de 1998- y Fiscal v. Mucic et al (caso Celebici) —sentencia del 16 de noviembre de 1998-. En
idéntico sentido, ver la decision de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Fernando
y Raquel Mejia v. Per( del 1° de marzo de 1996, y el fallo del Tribunal Penal Internacional para Ruanda en el
caso del Fiscal v. Jean Paul Akayesu.

15 Asi lo determing la Comisién Europea de Derechos Humanos en el caso de Chipre v. Turquia (1982), en
el cual declar6 que Turquia habia violado su obligacién de prevenir y castigar los tratos inhumanos o
degradantes bajo el Art. 3 de la Convencién Europea de Derechos Humanos, como resultado de las
violaciones cometidas por tropas turcas contra mujeres chipriotas. En igual sentido, la Corte Europea de
Derechos Humanos en el caso Aydn, consider6 que la violacion de una mujer detenida por un oficial del
Estado debia ser considerada como una forma especialmente grave de maltrato, por la facilidad con la que el
perpetrador podia explotar la vulnerabilidad y resistencia debilitada de la victima, asi como por las profundas
heridas psicoldgicas de este tipo de violencia.
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Por otra parte, a nivel del Derecho Internacional Humanitario, la violencia
sexual en el marco de un conflicto armado es un crimen grave que
compromete la responsabilidad penal nacional e internacional de sus
perpetradores, y que dependiendo de las circunstancias de su comision puede
dar lugar a la configuracion de un crimen de guerra o0 un crimen de lesa
humanidad. La tipificacion de la violencia sexual como crimen grave bajo el
Derecho Internacional Humanitario estd consagrada tanto en tratados
internacionales vinculantes para Colombia, como en normas consuetudinarias
internacionales que resultan igualmente vinculantes. Varias de estas garantias
basicas desarrollan o estan estrechamente relacionadas con normas de ius
cogens que, por su naturaleza, imponen a las autoridades deberes reforzados
de prevencion y proteccion de la violencia sexual en el marco de un conflicto
armado. Asi, por s6lo enumerar las normas internacionales mas importantes
gue condenan esta forma de criminalidad -y sin ello implique que la Corte
Constitucional esté afirmando la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional
en la presente providencia-, se pueden citar (a) el articulo 3 comun de los
Convenios de Ginebra de 1949 establece en su numeral 1-c que los ataques
contra la dignidad personal de quienes no participan en los combates estaran
prohibidos en cualquier tiempo y lugar; (b) el articulo 4-2-e del Protocolo
Adicional Il de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949 incluye, entre las
garantias fundamentales inherentes al principio humanitario, la prohibicion de
“los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes
y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de
atentado al pudor™; y (c) el Estatuto de la Corte Penal Internacional dispone
en su articulo 7-1-g que seran crimenes de lesa humanidad, cuando se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil
y con conocimiento de dicho ataque, la “violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable’; en su articulo 7-1-h
tipifica el crimen de lesa humanidad de persecucion, crimen que también se
puede configurar a través de la violencia sexual™®; en su articulo 8-2-c-i
establece que los ultrajes contra la dignidad personal, en tanto violaciones
graves del articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra, constituyen
crimenes de guerra en conflictos armados no internacionales; y en su articulo
8-2-e-vi dispone que serd, igualmente, un crimen de guerra en conflictos
armados no internacionales el ““cometer actos de violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, (...) esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién
grave del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra™. Por su parte,
los tribunales internacionales —en particular los Tribunales Penales para

116 Asi lo explicé el Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia en el caso del Fiscal vs. Brdjanin y Zupljanin,
fallo de la Sala de Decisién del 1° de septiembre de 2004, al sefialar que la violacién es un crimen de lesa
humanidad bajo el articulo 5-g del Estatuto de dicho Tribunal, y que como tal es de suficiente gravedad para
constituir el crimen de persecucion, asi como los demas ataques sexuales de igual nivel de gravedad,
definidos como “todos los abusos serios de naturaleza sexual infligidos sobre la integridad de una persona por
medio de la coercion, la amenaza de la fuerza o la intimidacion en forma tal que sean humillantes y
degradantes para la dignidad de la victima” [Traduccién informal: “This offence embraces all serious abuses
of a sexual nature inflicted upon the integrity of a person by means of coercion, threat of force or intimidation
in a way that is humiliating and degrading to the victim’s dignity”.]
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Ruanda y la Antigua Yugoslavia- han confirmado que la prohibicion de la
violencia sexual en tanto crimen de guerra en conflictos armados no
internacionales, o en tanto crimen de lesa humanidad, constituye una norma
consuetudinaria de Derecho Internacional Humanitario.™’

4.1.3.6. Por ultimo, resulta especialmente grave desde el punto de vista de la
integridad del ordenamiento constitucional colombiano el que en distintos
lugares del pais se impongan, de facto, métodos coercitivos que restringen el
comportamiento de los ciudadanos colombianos de conformidad con los
parametros impuestos por los grupos armados ilegales que participan en el
conflicto armado, y que implican actos atroces que incluyen homicidios,
atentados graves contra la integridad personal tales como mutilaciones y
torturas, y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Baste recordar a este
respecto que los nifios estan expresamente protegidos frente a todo tipo de
torturas y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por la Constitucion
Politica (art. 44) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 37-1);
y que, como los demas ciudadanos, gozan del derecho bésico a contar con la
proteccion estatal frente a intrusiones arbitrarias y violentas de este tipo en su
comportamiento publico y privado (art. 2, C.P.).

Y7 El carécter consuetudinario de la prohibicion de la violencia sexual en un conflicto armado, en tanto
garantia fundamental inherente al principio de trato humanitario, fue establecido y explicado asi por el
Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia en el caso del Fiscal v. Anto Furundzija, decisién del 10 de
diciembre de 1998: “168. La prohibicidn de la violacidn y de ataques sexuales serios durante conflictos
armados también ha evolucionado en el derecho internacional consuetudinario. Se ha cristalizado
gradualmente con base en la prohibicion expresa de la violacion del articulo 44 del Cédigo Lieber, y en las
disposiciones generales del articulo 46 de las Regulaciones anexas a la Convencion IV de la Haya, leidas en
conjuncién con la ‘Clausula Martens’ establecida en el preambulo de dicha Convencidn. Si bien la violacion y
los ataques sexuales no fueron investigados y juzgados especificamente por el Tribunal de Nuremberg, la
violacién se clasificd expresamente como un crimen de lesa humanidad bajo el articulo 11(1)(c) de la Ley No.
10 del Control Council. El Tribunal Militar Internacional de Tokio condend a los Generales Toyoda y Matsui
por su responsabilidad en tanto comandantes por violaciones de las leyes y costumbres de la guerra cometidas
por sus soldados en Nanking, que incluian violaciones y ataques sexuales extensivos. El antiguo primer
ministro del Japon, Hirota, también fue condenado por estas atrocidades. Esta decisidn, y la de la Comisién
Militar de los Estados Unidos en Yamashita, junto con la maduracion como norma consuetudinaria de la
prohibicion fundamental de los ataques contra la dignidad personal establecida en el articulo 3 comun, han
contribuido a la evolucién de normas de derecho internacional universalmente aceptadas que prohiben la
violacion asi como los ataques sexuales graves. Estas normas son aplicables en cualquier conflicto armado. //
169. Es indisputable que la violacion y otros ataques sexuales serios en un conflicto armado conllevan la
responsabilidad penal de los perpetradores.” [Traduccidn informal: “168. The prohibition of rape and serious
sexual assault in armed conflict has also evolved in customary international law. It has gradually crystallised
out of the express prohibition of rape in article 44 of the Lieber Code193 and the general provisions contained
in article 46 of the regulations annexed to Hague Convention IV, read in conjunction with the ‘Martens
clause’ laid down in the preamble to that Convention. While rape and sexual assaults were not specifically
prosecuted by the Nuremberg Tribunal, rape was expressly classified as a crime against humanity under
article 11(1)(c) of Control Council Law No. 10. The Tokyo International Military Tribunal convicted Generals
Toyoda and Matsui of command responsibility for violations of the laws or customs of war committed by
their soldiers in Nanking, which included widespread rapes and sexual assaults.194 The former Foreign
Minister of Japan, Hirota, was also convicted for these atrocities. This decision and that of the United States
Military Commission in Yamashita, along with the ripening of the fundamental prohibition of “outrages upon
personal dignity” laid down in common article 3 into customary international law, has contributed to the
evolution of universally accepted norms of international law prohibiting rape as well as serious sexual assault.
These norms are applicable in any armed conflict. // 169. It is indisputable that rape and other serious sexual
assaults in armed conflict entail the criminal liability of the perpetrators.”] Ver también los pronunciamientos
de este Tribunal en los casos del Fiscal v. Dragoljub Kunarac y otros, sentencias del 22 de febrero de 2001
(Sala de Decisién) y 12 de junio de 2002 (Sala de Apelaciones);
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IV. IMPACTO CUALITATIVAMENTE DIFERENCIAL Y
DESPROPORCIONADO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
SOBRE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. PROBLEMAS
TRANSVERSALES A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO; AMBITOS CRITICOS DE
INTENSIFICACION.

La afectacion cualitativamente diferencial del desplazamiento forzoso sobre
nifios, nifias y adolescentes se manifiesta de tres maneras. (1) En primer lugar,
por el paso apremiante del tiempo durante fases criticas del desarrollo de los
menores en situacion de desplazamiento. (2) En segundo lugar, porque los
menores desplazados son afectados por una serie de problemas transversales
que son diferentes de aquellos que afectan a la poblacion desplazada adulta.
(3) Estos problemas transversales, a su turno, se intensifican y empeoran en
ciertos &mbitos criticos.

1. AFECTACION DIFERENCIAL POR EL PASO DEL TIEMPO
DURANTE ETAPAS CRITICAS DEL DESARROLLDO.

No es lo mismo estar en situacion de desplazamiento para un nifio, nifia o
adolescente que para un adulto, no so6lo por la indefension extrema en la que
se encuentran ante todo tipo de riesgos e injusticias, sino también por la
importancia decisiva de los periodos de la infancia, la nifiez y la adolescencia
para la configuracion de la personalidad adulta.

Al atravesar etapas cruciales de su desarrollo bajo condiciones de vida
abiertamente contrarias a los derechos fundamentales, los menores de edad
desplazados ven afectado el desenvolvimiento normal de su curso vital en
forma irreversible; la imposibilidad factica de contar con las condiciones de
existencia material, el tiempo, los espacios, los recursos, el cuidado, la alegria
y la energia indispensables para experimentar plenamente estas etapas criticas,
hace que los nifios, nifias y adolescentes desplazados pierdan la oportunidad
de vivir de acuerdo con su edad, y de desarrollarse plenamente hacia el
maximo de sus capacidades individuales. Esta pérdida de etapas vitales
determinantes es irrecuperable. Se trata, asi, de una situacion de urgencia, en
la que paso del tiempo apremia incrementalmente al Estado a actuar en forma
inmediata y resuelta, para prevenir la causacion continua de perjuicios
irremediables a los nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento.**®

118 Este punto ha sido ilustrado por diversas organizaciones que han intervenido ante la Corte Constitucional
en defensa de los derechos de los menores de edad en situacion de desplazamiento. Asi, (1) ACNUR ha
explicado, en el soporte escrito de su intervencion en la sesion puablica del 28 de junio de 2007: “Es este un
mandato inaplazable: la obligacion que tenemos los aqui presentes de asegurar a todos los(as) nifios(as)
desplazados el derecho a ser a ser nifios y a disfrutar y a vivir de acuerdo con su edad. // La tragedia del
conflicto armado y el desplazamiento obliga a madurar antes de tiempo y acelera el ciclo vital, con huellas
probablemente indescifrables e imborrables. // El reto consiste no solo en encontrar consensos y mecanismos
expeditos para que estos hechos no sigan ocurriendo. El desafio implica construir estrategias de prevencién
efectivas que disminuyan los riesgos del desplazamiento. // Todos estamos hoy ante la obligaciéon de
reflexionar profundamente sobre la imposibilidad de saldar a estas nifias y nifios la absurda e injustificable
pérdida de la etapa mas feliz de la vida, bien inmaterial irrecuperable. // Esto es, debemos generar la
posibilidad de que los nifios(as) estén mas alla de toda esta realidad y de estos escenarios, y no tengan que
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