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La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia5Tel@22009 y sus Autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados JuamoSaHenao Pérez, Nilson
Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva, en rejeio de sus competencias
constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

l. Que de conformidad con el articulo 27 del Dec&&81 de 1991,€l juez (...)
mantendra la competencia hasta que esté completamestablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amen&z&n desarrollo de esta norma, la Corte
Constitucional ha proferido, ademéas de la Senteh€d25 de 2004, numerosos
Autos de cumplimiento de las 6rdenes y medidastadap para la superacion del
estado de cosas inconstitucional, asi como paenggzar el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada.

ll. Que la Sala Plena de esta Corporacién asumid@eirsento a la ejecucion de
las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-025 dé 20@utos de cumplimiento,
para lo cual cre6 una Sala Especial de Seguimidatogcual mantendra la
competencia para tal efecto hasta la superacidestizllo de cosas inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional.

! Sobre la competencia de la Corte Constituciona gistar autos que aseguren que el cumplimiento dedenado
en una sentencia de tutela, siempre que ello seasao, ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de42 MP:
Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-08&003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.



lll. Que tanto en la Sentencia T-025 de 2004 como erdiersos Autos de
cumplimiento de dicha sentencia la Corte ha dadien@s en relacién con el
fortalecimiento de la cooperacion interinstitucibeatre la Nacion y las entidades
territoriales de diferente nivel, para la atendittegral a poblacion desplazada por
la violencia, en los diferentes componentes deliiga publica, el fortalecimiento
de la capacidad institucional y la coordinaciérimistitucional entre la Naciéon y
las entidades para dicha atencion.

IV. Que el marco constitucional, legal y jurisprudehotdativo a los principios y
reglas de coordinacion interinstitucional entrél&cion y las entidades territoriales
para la atencién integral a poblacion desplazasgaép

1. El articulo 288 de la Constitucion Politica disp que“las competencias
atribuidas a los distintos niveles territorialesrée ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsitidad”.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha precishdbcance de estos principios,
estableciendo que el primer principio exige queala®ridades administrativas de
todo orden y nivel deben coordinar sus actuacipaes el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado —art. 209 CN-, y que patotadicha coordinacion
estratégica debe darse tanto entre la Nacion pritidades territorialésPor su
parte, el principio de concurrencia implica un @®x de participacion entre la
Nacion y las entidades territoriales, en el sentddoque estas entidades deben
intervenir en el"disefio y desarrollo de programas y proyectos diog a
garantizar el bienestar general y el mejoramien¢ola calidad de vida, pues sélo
asi sera posible avanzar en la realizacion efeatiggprincipios también de rango
constitucional, como por ejemplo el de descentalim y autonomia territoridl®
Finalmente, el principio de subsidiaridad consisteque cuando éstas no tengan la
capacidad institucional o presupuestal, o0 no puedgercer directa e
independientemente determinadas competencias gneapilidades que les atarie,
pueden recurrir a los niveles superiores -deparitone Nacion-, para que éstos
asuman el cumplimiento de esas competehdiseste mismo sentido, la Corte ha
seflalado que de conformidad con el principio desididriedad, la Nacion se
encuentra en la obligacidon constitucional de calabocon las entidades
territoriales mas débiles cuando éstas no puedemploucon sus funciones y
competencias constitucionales y legales.

2. LalLey 387 de 1997 en el articulo 8stablece que la atencidén y prevencién del
desplazamiento forzado le compete a la integraladEstado, incluyendo a las
diferentes instancias territoriales y aplicandodoacipios basicos de coordinacién
multinivel de la funcion puablica, a saber, la deddizacion, la subsidiariedad, la
concurrencia y la coordinacion.

% Ver Sentencia C-1051 de 2001, MP. Jaime AraljctdRén
% Sentencia C-201 de 1998, M.P: Fabio Morén Diaz.

“ Sentencia C-1051 de 2001, M.P: Jaime Araujo Renter
® Sentencia C-1187 de 2000, M.P: Fabio Morén Diaz.



Asi mismo, laLey 387 de 199%&stablece que las entidades territoriales impastad
por éste fendmeno deben destinar suficientes exucenforme a sus capacidades
presupuestales, para la atencién de la poblaciéplai®da. El Consejo Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion DesplazadaiérmitAcuerdo 06 de 200&n

el cual solicita a las autoridades departamentalesjcipales y distritales realizar
un mayor esfuerzo presupuestal y administrativaa plartalecer una politica
publica territorial sostenible de atencién a lalpoidn desplazada focalizada a
satisfacer sus derechos. Ademas, el Acuerdo estafjlee para lograr lo anterior,
las entidades territoriales deben trabajar efectarde y habitualmente a través de
los Comités Territoriales, y por medio de un Plategral Unico (PIU) como
instancias e instrumentos basicos de coordinadianLey 921 de 2008 en el
articulo 58, refuerza lo anterior determinando gnda ejecucion del presupuesto,
éstas autoridades deben dar prioridad a la atedeida poblacion desplazada.

Por otra parte, la Ley 387 de 1998 en el articudstablecidé que se debe crear un
Comité Municipal, Distrital y Departamental para Adencion Integral de la
Poblaciéon Desplazada por la violencia, conformadw putoridades locales,
instancias no gubernamentales, e incluso repragestde la poblacién desplazada.
Para prevenir y atender el desplazamiento forzadoClomités podran proponer
mecanismos alternativos de solucion de confliclojgaal que orientar a la
poblacion para el uso de las vias juridicas y ashtnativas que atiendan y protejan
sus derechos, asi como establecer las medidasnaséts que requiera la
poblacion.

Finalmente, la mencionada ley establecié que elidtirio del Interior y de
Justicia, es el agente coordinador de los nivelegdriales y central, y a la vez de
prestar el apoyo técnico que requieran las entgladales.

3. La Ley 489 de 1998en el articulo 7 establece que el principio de
descentralizacion se refiere ka ‘distribucion de competencias entre los diversos
niveles de la administracion siguiendo en lo pas#ll criterio de que la prestacion
de los servicios corresponda a los municipios,ogitol sobre dicha prestacion a
los departamentos y la definicidn de planes, mafiy estrategias a la Nacidon
Por otra parte, la ley 135 de 1994 define el ppiocde la coordinacion cuando:
“las autoridades municipales al momento de desauroll ejercitar sus propias
competencias deberan conciliar su actuacién coprelcipio armonico que debe
existir entre los diferentes niveles de autoridadegercicio de sus atribuciones
(articulo 4, literal a); de la concurrenci&dando sobre una materia se asignen a
los municipios, competencias que deban desarratarunion o relacién directa
con otras autoridades o entidades territorialesbel&n ejercerlas de tal manera
que su actuacidbn no se prolongue mas alla del dinfilado en la norma
correspondiente, buscando siempre el respeto deatidlsuciones de las otras
autoridades o entidadédqarticulo 4, literal b); finalmente de la subsidedad:
Cuando se disponga que los municipios puedan ejeotepetencias atribuidas a
otros niveles territoriales o entidadésn subsidio de éstos, sus autoridades solo
entraran a ejercerlas una vez que se cumplan plengénlas condiciones
establecidas para ellos en la norma correspondigntdentro de los limites y
plazos fijados al respectdarticulo 4, literal c).



Bajo este contexto, en el caso particular del égsphiento forzado, el principio de
la descentralizacién implica que las entidadestdemales locales y regionales
deben establecer una estrategia tendiente a detgrios medios a partir de los
cuales se atiende y se previene la situacién dplakesniento en su territorio,
destinando los recursos necesarios para ello, demnegmtando programas y
proyectos especificos conforme a las particulagdade su territorio y a la
poblacion desplazada que se ubique en su jurisaicEl principio de coordinacion
significa que las entidades territoriales debealdster su estrategia de accion, en
armonia con los parametros establecidos en las legeionales y decisiones de
este Alto Tribunal, y conforme a los canales eaimsias de coordinacion del
sistema nacional de atencion integral a la pobtadésplazada- SNAIPD. La
concurrencia evoca que las entidades locales ypmalgis respeten los limites de
cada autoridad territorial; y finalmente, el prpioi de subsidiariedad determina
que, en el evento en que las autoridades tertgsri@o cuenten con la capacidad
presupuestal e institucional requerida para atdladdéimension del desplazamiento
en sus localidades, sus obligaciones propias defeatendidos por las entidades
de niveles superiores.

4. LaLey 1190 de 2008reorganiza el sistema de competencias y cooridmac
entre las entidades territoriales y la Nacion repde la poblacion desplazada. En
esta ley se determina que dentro de las obligaside las entidades territoriales se
encuentra no solamente el deber de destinar parde gresupuesto territorial y de
su esfuerzo administrativo para la atencion deolslgzion desplazada, sino que
ademas deben disefiar una estrategia de gestioantedistrumentos de politica,
definir metas puntuales por lazos, un mecanismosvekiacion y seguimiento, y
en general herramientas de planeacion tendiensagisiacer el goce efectivo de
derechos (paragrafo, 1, articulo 2).

La ley, refuerza la labor del Ministerio del Intery de Justicia como coordinador
multinivel, sin desconocer la funcién de Accion i@bacomo coordinador del
SNAIPD®. Ademas, determina que el Gobierno (conformadodfmo Ministerio,

el DNP y AS) debe establecer los mecanismos quguese que las autoridades
territoriales formulen e implementen los Planegdrdles Unicos y ademas, los
articulen con los planes de desarrollo y los pressios locales y regionales
(articulo 2, paragrafo 2). Asi mismo, dispone quSigtema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD, en zaloke| Ministro del Interior y
de Justicia, coordinara con los Alcaldes y Gobesreslacciones que garanticen el
goce efectivo de los derechos de las poblaciortesneslas 0 reasentadas que se
encuentren en sus respectivas jurisdicciones, y lgsiedemas integrantes del
SNAIPD haran el acompafamiento de conformidad amc®mpetencias y en
coordinacion con Accién Social (paragrafo 3° ddtafo 2°).

Por otra parte, esta ley establece que el Gobigebe analizar los informes que
envian las entidades territoriales, para poderuaval grado de cumplimiento y

® Lo anterior quiere decir que el Ministerio deldrior y de Justicia se encarga de establecerrategia de coordinacion entre las
entidades territoriales y la Nacion, corrigiends @istaculos que se presenten y generando unalsemecanismos efectivos y
conducentes para alcanzar tal cometido. AcciénabBpor su parte, como coordinador del SNAIPD, spaasable que el sistema
nacional de atencién a la poblacion desplazadaidonaecy en esa medida debe hacer un seguimientasdacciones de las

entidades territoriales, para solucionar los ceafle botella que se presenten y para conducistehsa hacia el goce efectivo de
la poblacién desplazada.



restablecimiento de derechos de las personas dadpl& a través de los

indicadores de goce efectivo de derechos. A pdeiello, el Gobierno se debe

organizar en Mesas de trabajo, para poder disefiptam de accién que contenga
las acciones y recursos necesarios para garastigmce efectivo de los derechos
de la poblacion desplazada. Todo lo anterior, eit@aancia con los principios de

descentralizacion, coordinacion, subsidiariedadrycarrencia, de tal manera que
la nacion pueda apoyar a las entidades territgrigiee padezcan de incapacidad
administrativa y presupuestal, direccionando todoagarato estatal hacia la

superacion del estado de cosas inconstitucionslc(Ao 3).

Ademas de lo anterior, los Gobernadores y Alcaldelsen tener la capacidad
institucional de conocer, sistematizar e infortnanestralmente al gobierno sobre
la situacion de desplazamiento en sus jurisdicsioDebe presentar un informe
que contenga la identificacién y caracterizacion laepoblaciéon, el grado de

atencion y ejecucion presupuestal logrado, lagidedes de atencion y los factores
gue han influido en el avance y nivel de comprordis@tencion (Articulo 4).

Respecto de la vivienda, la adjudicacion de tiergeneracion de proyectos
productivos, de atencidén en salud, educacion yigi@y de servicios publicos,

establece la Ley en mencién que el Gobierno deplamentar la asignacion de
recursos para estos proyectos dandole prioridas &dlicitudes presentadas por
organizacién de la poblacion desplazada, o porsetgeitoriales u organismos

internacionales. Adicionalmente, autoriza a losldkes de municipios receptores
para realizar inversiones en VIS en otros munisig@empre y cuando dichas

inversiones vayan dirigidas al retorno de los degpbos a los municipios de
origen’ (Articulo 7).

Sobre la reorganizacion de las competencias enrimate coordinacion entre la
Nacién y las entidades territoriales lograda mddidaLey 1190 de 2008, la Corte
en el Auto 07 de 2009 resalto las siguientés) &l Ministro del Interior y de
Justicia, como cabeza del ministerio, debe actuac@ordinacion con la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidnternacional y el
Departamento Nacional de Planeacion, DNP, para dimi@ obligacion, de la
cual son responsables las tres entidades, de detarnlos mecanismos que
aseguren que los comités municipales, departamentaldistritales formulen e
implementen los Planes Integrales Unicos, (PIU) agiculacion en los planes de
desarrollo y en los presupuestos locales, tenieadocuenta las disposiciones
contenidas en el articulo 2 de la citada ley y d@ra® disposiciones; (vi) en
relacion con el retorno o reasentamiento, al imerdel Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacibn Desplazada, Snaipse dividen las
responsabilidades, de tal forma que (a) en cabedaMinistro del Interior y de
Justicia, queda la coordinacion con los Alcalde&gbernadores de las acciones
gue garanticen el goce efectivo de los derechomsi@oblaciones retornadas o
reasentadas que se encuentren en sus respectinsdigaiones, y (b) en cabeza de
los jefes y directores de las demas entidades ratégs del Snaipd, queda el
acompafamiento en virtud a sus competencias y ertioacion con la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperaclaternacional en ejercicio de
la secretaria técnica del sistema. Finalmente @&¥taca la Corte que a partir de
estos cambios la Agencia Presidencial para la Accsocial y la Cooperacion



Internacional adquiere responsabilidades directas thayor alcance como
coordinador de las entidades territoriales, y todas entidades del Consejo y el
Sistema adquieren la obligacion de ejercer sus @temgias plenamente para
lograr el compromiso efectivo d e dichas entidddes.

5. En la sentencid-025 de 2004Ja Corte asigno al Ministerio del Interior y de
Justicia la funcion de promover y coordinar quedates territoriales establezcan
una serie de acciones tendientes a alcanzar ueaecwia entre el cumplimiento de
las obligaciones constitucional y legalmente ddésique tienen con la poblacion
desplazada en su ambito territorial, y la destoraae los recursos econdémicos
necesarios para proteger los derechos constituesda dicha poblacion. En este
sentido la Corte constatd que..uno de los factores que ha generado la
insuficiencia de recursos es el bajo compromistadesntidades territoriales en la
destinacion de recursos apropiados para atender poblacion desplazada, ya sea
porque carecen de recursos suficientes o porquéharo colocado como tema
prioritario de la agenda politica la atencion depablacién desplazada”.

Ademas, la Corte establece en esta sentencia guefildicion de estrategias
territoriales y nacionales deben garantizar la igpdcion de la poblacion
desplazada durante el proceso de toma de decisiones

6. Posteriormente, en &uto 177 de 2005la Corte encuentra que uno de los
factores que ha retrasado el avance hacia la superael estado de cosas
inconstitucional asociado al fendmeno del despl#atim forzado, es la precaria e
insuficiente coordinacion de los esfuerzos pressiples de las entidades
territoriales y de la capacidad institucional naeiopara efectuar seguimiento,
adoptar correctivos, identificar avances, estaneatos o retrocesos y comparar los
resultados alcanzados por las diversas entidadéeriales.

En este sentido, constato la Corte que existiarazones fundamentales para que
el Ministerio no hubiera realizado una verdadebmiade coordinacion mediante
acciones efectivamente conducentes: (i) Que lasoraes adelantadas por el
Ministerio fueron disefiadas a partir de una conéepmuy reducida de lo que
significa ‘promovef, ya que la funcion de promocién no puede limeais
organizar reuniones, solicitar informes y renostlsino que por el contrario debe
trascender dicha concepciéon limitada y se debeacoht.con instrumentos
adecuados que (...) permitan saber si se esta avdnzamo, de acuerdo con el
nivel de prioridad y los objetivos trazado§i) Consideré igualmente la Corte que
la poca incidencia del Ministerio en las decisiopessupuestales de las entidades
territoriales obedece a que esta entidad, pasandetar su estrategia respecto de
la atencion y proteccién de la poblacion desplazpdee de una concepcion de
autonomia territorial equivocada, en razon a queXtiende a temas de interés
nacional, criterios aplicables exclusivamente ddoal y, ademas, traslada a los
recursos transferidos o exdgenos los parametrodcapes a los recursos
endogenos” De esta manera evidencid la Corte que las emslaelritoriales
seguian siendo incongruentes respecto de sus cbhgs con la poblacion
desplazada y el presupuesto que destinaban pardigllFinalmente, observo la
Corte que las acciones adelantadas por el Mimsteo eran en si mismas
“efectivamente conducentes”



En consecuencia, la Corte concluyd la necesidagudeel Ministerio conozca la
dimensién del desplazamiento a nivel municipal padtamental, la capacidad
presupuestal, administrativa, técnica, humana yoferta de servicios de las
entidades territoriales, para a partir de ello néy actividades, y realizar
diferentes acciones de coordinacion segun el apolysidiario que requieran de las
entidades por parte de la Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ordenMialisterio del Interior que
“disefie, implemente y apligue prontamente una esfi@tde promocion y de
coordinacion de esfuerzos nacionales y territosadgie conduzca efectivamente a
que las entidades territoriales asuman un mayor omiso tanto presupuestal
como administrativa para la atencion a la poblacidasplazada y la garantia
efectiva de sus derechos, de tal forma que lasaesiterritoriales que se adopten
complementen los esfuerzos nacionales y permitamzav a un ritmo mas
acelerado y sostenido hacia la superaciéon del estéel cosas inconstitucionales”.
Siendo aun mas explicita, indicé que para ello debe

a. Realizar una evaluacién de la situacion del compsomactual de las
entidades territoriales en materia de atencion @ddlacion desplazada

b. Disefar, implementar y poner en marcha una estiatdg coordinacion de
los esfuerzos presupuestales y administrativos/@l merritorial y nacional,
que le permita saber (i) cual es la situacion deptiblacion desplazada a
nivel territorial; (ii) cuél es el volumen de re@gs locales con que cuenta
cada entidad territorial para atender a la poblanidesplazada; (iii) cual es
la demanda de atencién para la poblacion desplazadavel territorial y
cudles son las prioridades de atencion en cadaladti(iv) cual es la oferta
de servicios a nivel local;, (v)con qué infraestret se cuenta a nivel
territorial para garantizar adecuadamente los ddres a la poblacidon
desplazada; (vi) cual es la dimension del esfugnasupuestal territorial
efectuado y la brecha de éste frente al requeriga) la forma como se
complementan los esfuerzos nacionales y los tegiés; y (viii) cuales
mecanismos de coordinacion tienden a producir Esultados esperados y
cuales no.

c. Evaluar la estrategia implementada a partir de satlores de resultados.
Lo cual sirve de insumo para realizar los ajustesasarios y evaluar la
manera en que estas acciones colaboran para laragpsm del estado de
cosas inconstituciondl.

7. En ocasion posterior, medianteAeito 218 de 2008a Corte identificd algunas
areas como las mas criticas en materia de despEgamdentro de las cuales
reiteré que se encuentra la deficiente coordinagelas labores adelantadas por el
Ministerio del Interior y de Justicia con las eati@s territoriales, frente a lo cual
insistié en las falencias en materia de coordimapidr parte de dicho Ministerio,
ya expuestas en el Auto 177 de 2005. En este semtiitiencio la Corte que pese
a las ordenes establecidas en el Auto 177 de 2093 formes presentados a la
Corte no demuestran que los esfuerzos del Mingstldnterior y de Justicia hayan
comprendido acciones idoneas para avanzar adecaatiaen el cumplimiento de
dichas ordenes, sino que se envia a esta Corporatfidrmacion *..extensa,



confusa, en muchos casos irrelevante, desorderyagia,ocasiones desactualizada
e incompleta. M4as adn, observa la Sala que se iim@n directamente a la Corte
la informacion remitida al Ministerio por las enéides territoriales, sin que dicho
Ministerio actie como un filtro analitico de la eeida informacion dentro de su
rol de coordinadot.

A partir de la anterior constatacion, la Corte adt dos actividades: por una parte
ordena mediante éluto 266 de 2006 a la Directora de Asuntos Territoriales y
Orden Publico del Ministerio del Interior y de Jcist (i) la entrega inmediata de
un documento en el que conste la estrategia dedioasion de las acciones
territoriales para la atencién de la poblacion tesala; (i) la entrega de las
aclaraciones solicitadas por la Corte sobre lacaiaade una Direccion Especial
dentro del Ministerio del Interior a cargo de lahnacion de las actuaciones de
las entidades territoriales en esta area; y fiindicacion de los plazos fijados y
precisos para que las autoridades territorialeehlea cabo las actuaciones que se
sefalan en la parte resolutiva del Acuerdo 06 @& 2@l CNAIPD.

8. Por otra parte, a través délito 052 de 2008la Corte solicita a todos los

Gobernadores y Alcaldes del pais, para que deruestp a doce preguntas
indispensable para que esta Corporacion conozestatio del desplazamiento en
cada entidad territorial, y las acciones que lasralades territoriales han tomado
para atender a la poblacién afectada, para preyemiitigar el desplazamiento,

sobre las necesidades de diferente orden de lidsa@®es territoriales para atender a
la poblacion desplazada y los resultados de lasoraes emprendidas para
garantizar el goce efectivo de los derechos deidanen Todo lo cual debe servir

de linea de base para un diagnéstico judicial dilegzo territorial. Para poder

tener una vision general sobre el nivel de avaneé abtado de cosas

inconstitucional a nivel territorial, la Corte sdiere a los siguientes aspectos:

Politica territorial para proteger los derechosodedesplazados

Esfuerzo presupuestal

Adopcion del PIU

Apoyo de las entidades nacionales competenteppmeables

Funcionario territorial responsable del tema dsptezamiento

Representacion de la poblacion desplazada en k& dendecisiones

Uso de los indicadores de goce efectivo de derechos

Adopcion de medidas para evitar dilaciones endésitsides de atencion

Existencia de proyectos especificos para la pdioladesplazada mas

vulnerable

10.Porcentaje de la poblacion desplazada expulsadeogida en el ambito
territorial

11 Medidas tendientes a evitar la discriminacion dedllacion desplazada

12 Inclusién de las necesidades de la poblacion desgdaen el plan territorial,

en especial de las atinentes al acceso a vivielad#eyras

©CoNoOhwNE

En esa oportunidad la Corte recibio un total de B3®uestas que enviaron
diferentes entidades. Colombia cuenta con un t®al083 municipios y un total
de 32 Gobernaciones, 29 de estos departamentosndi@spuesta y 312
municipios. Se puede inferir entonces, que el gadeloumplimiento a la solicitud



del auto 052 de 2008 fue bastante bajo en comgaraon la totalidad de los entes
convocados.

Del informe de sistematizacién délto 052 de 2008 elaborado por el Centro de
Investigaciones Sociojuridicas de la UniversidadodeAndes, se desprende que el
proceso de organizacion y analisis de la informadige un proceso complejo,
puesto que algunos informes carecian de ordem@dgapartes se encontraban en
medio magnético y otros en fisico, y en ocasiomesaguian las secuencias de las
preguntas. En otros casos, algunas respuestadasan, concretas y coherentes,
pero otras son retoéricas, contradictorias y cosfusdgunos informes se limitan a
citar las ordenes de la Corte, algunas preguntatemmmespuestas, y otras no
responden a la totalidad de la pregunta que pldat€arte. Asi mismo, de dicho
informe se desprende un andlisis de los principaksinos para lograr el
compromiso de las entidades territoriales en asegelr goce efectivo de los
derechos de las victimas del desplazamiento.

Lo anterior revela ademas de un bajo nivel de estpyun bajo nivel en la calidad
de respuesta. Lo que conlleva a pensar que lagade8 cuentan con una escasa
informacion sobre la poblacion desplazada que eesidsus jurisdicciones, y sobre
las acciones que han venido realizando los golseteroitoriales para atender esta
situacion. Este contexto pone también en tela deojua capacidad de las
entidades territoriales de hacer monitoreo a lamaes que establecen e incluso en
la construccion de las propias politicas publicasapatender el fendmeno del
desplazamiento. La gravedad de lo anterior residgue sin una participacion
comprometida por parte de las entidades terrigsjakl efecto de las acciones
nacionales se reduce, al igual que la capacidaskdeimiento y la medicion del
goce efectivo de derechos —GED-.

No obstante, en esta decision la Corte subraydaguey 1190 de 2008 significa

un avance en la superacién del estado de cosasstitacional, por cuanto con esta
Ley se efectuaron trascendentales cambios en ladinacion de las entidades
territoriales, en aplicacion del principio de caledcion armoénica entre las ramas
del poder publico. Debido a tales cambios, dichadinoacion ya no se encuentra
exclusivamente en cabeza del Ministerio del Interide Justicia.

9. Los fundamentos constitucionales, legales y jeprudenciales en relacion
con el presupuesto para la atencion a la poblacidiesplazada, prevén:

Marco constitucional:

El articulo 339 superior dispone que habra un plan nacional dardse,
compuesto por una parte general y un plan de iloves. Sobre el particular, la
mencionada norma instituye también que las entglaeritoriales deberan
elaborar y adoptar de manera concertada con ekwguabinacional, planes de
desarrollo, para‘asegurar el uso eficiente de sus recursos y eledgmefio
adecuado de las funciones que les hayan sido agagnpor la Constitucion y la
ley.” Por su parte ehrticulo 341 establece que para la elaboracion del plan
nacional de desarrollo el gobierno debe contarladparticipacion activa de las
autoridades de planeacion de las entidades teiiates.”
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El articulo 350 dispone quéla ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara lastigas de tal naturaleza,
segun definiciébn hecha por la ley organica respecti Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad naciprell gasto social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion. En lstibucion territorial del gasto
publico social se tendra en cuenta el nimero de@®s con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscgl administrativa, segun
reglamentacion que haréa la ley.”

Finalmente, ehrticulo 366 determina quéel bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidadsociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la soluciénlaie necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiendal ggua potable. Para tales

efectos, en los planes y presupuestos de la Ngcdimlas entidades territoriales,

el gasto publico social tendra prioridad sobre apakr otra asignacion.”

Marco legal:

Ley 1190 de 2008A partir de la vigencia de la presente ley el @md$Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazamtala Violencia “CNAIPD”,
coordinara con los comités departamentales, mualespy distritales, las acciones
dirigidas a garantizar el compromiso de los ergastdriales en el cumplimiento y
materializacién de los derechos de la poblacidpldeada por la violencia que se
encuentren en sus respectivas jurisdicciones.

Para garantizar su cumplimiento los gobernadorakaldes deberan, entre otras
actividades, disefar, implementar y aplicar unaagsjia que logre mayores
compromisos presupuestales y administrativos a miwmicipal y departamental
dirigida a personas en situacién de desplazamiento.

Ley 1151 de 2007- Plan nacional de desarrollo- Adillo 124: Obligaciones
territoriales. Las inversiones realizadas con msirpropios de las entidades
territoriales en la atencion a la poblacion desgdaz debidamente certificadas por
las autoridades competentes, se tendran como garpago proporcional de sus
obligaciones con los fondos de cofinanciacion adstrerdos por FINDETER.

En desarrollo de esta norma, se expidi6 por paetelad Junta Directiva de
FINDETER el Acuerdo 004 de 2008, en el cual sebéstan los parametros para
acceder a esta opcion.

Ley 1190 de 2008 -Articulo 7°.Se autoriza a los alcaldes de los municipios
receptores dpersonas en situacion de desplazamientpara realizar inversiones
en vivienda de interés social en otros municipisigmpre y cuando dichas
inversiones vayan dirigidas al retorno de los desgglos a los municipios de
origen.

Articulo 39 Decreto 111 de 1996.0s gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacién del Proyecto Anual del Presupu@stoeral de la Nacion, seran



11

incorporados a éste, de acuerdo con la disporabiilde recursos y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de 6gydrbnivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiongg @mente las apropiaciones a
las cuales se refiere el paragrafo Unico del datizii de la Ley 60 de 1993.

De conformidad con el articulo 109 del Decreto HEL 1996, esta norma es
aplicable a las entidades territoriales.

Marco jurisprudencial

En la sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitatipneciso: Las autoridades
territoriales competentes determinaran el volumerretursos que destinaran a la
atencion de la poblacion desplazada y definiran pmegramas y componentes
prioritarios de atencion que asumiran.”

La Corte Constitucional mediante Auto 007 de 2008end: “..a todos los
gobernadores departamentales y alcaldes distritajesnunicipales que, en
ejercicio de sus competencias materiales, dentrdadeespectiva jurisdiccion
cumplan cabalmente sus funciones en materia deciatena la poblacion
desplazada y colaboren decididamente con el Gobiblacional en la definicion y
ejecucion de mecanismos que permitan lograr el gdeetivo de los derechos de
la poblacion desplazada y superar el estado desosaonstitucional.

En el Auto 008 de 2009 ésta Corporacion orden@earitas cosas:al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico que envie a la Corte €itncional y a la Contraloria
General de la Nacion, 15 dias después de la feechdaeque se apruebe el
Presupuesto General de la Nacion de cada vigens@alf un informe en el cual
sefale el monto incluido en el Presupuesto de Gadtstinado exclusivamente a
la atencion de la poblacién desplazada, desagregpdp secciones, cuentas,
ejecutores y sus respectivos conceptos descriptisittg a partir de la estimacion
de los costos de la politica de atencion a la polla desplazada realizadas por el
Departamento Nacional de Planeacion, que en talac@® ha sefalado en las
providencias de esta Sala al respecto, habran dadealizadas de acuerdo a las
modificaciones de la politica y a los cambios entghero de personas a atender.”

Finalmente, la Corte Constitucional sobre el paldicmanifestd que/Acogera la
decision del gobierno nacional de mantener el cemaprioritario del presupuesto
para la poblacién desplazada, de no hacer recopiesupuestales a los recursos
destinados a la atencion a la poblacién desplazgdde mantener el nivel de
ejecucion presupuestal, sin perjuicio de posiblegajustes que se haga a ese
presupuesto como resultado del replanteamiento dlitigas o de adiciones
presupuestales necesarias para garantizar los remsimecesarios para corregir
las falencias detectadas.”

10. En el informe de sistematizacién del Auto 052ed2008, se evalua el nivel
de cumplimiento por parte de las entidades territolales en materia de
prevencion y atencion integral a poblacion desplaza.
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En el informe se comenta que algunas respuestalernsian la ausencia de
capacidad de gestidon de estas instituciones pandext un fenomeno de tan amplia
dimensién como el desplazamiento, resultando sersiinacion que desborda las
herramientas econdmicas, politicas y humanas &qgua cuentan estas entidades
territoriales. Esto sugiere una mayor capacitacjoacciones de fortalecimiento
institucional por parte de las entidades gubernsesinacionales y regionales a
estos municipios que se encuentran rebosados emmgasidades. Otras respuestas
en cambio, muestran un compromiso amplio por mhetas entidades territoriales
las cuales han disefiado instrumentos especificoa ptender las diversas
necesidades de la poblacion desplazada, incluselasjue predican soluciones
duraderas y que implican un mayor esfuerzo presipug de gestion (v.g. el
departamento de Antioquia y del Distrito Capital Begotd). Ademas de ello,
algunas entidades incluso han articulado estogplaspecificos a los instrumentos
gubernamentales locales como los planes de ddeaodios de ordenamiento
territorial, lo que implica una mayor aplicacion lde principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad, y una integracidrfet@@meno del desplazamiento
en los asuntos publicos y de gobernabilidad del &mtitorial.

En el informe se describen 4 niveles de respuesteionando algunos ejemplos:

a. Nivel 1: En un menor nivel se ubican aquellas entidadesoiégles cuya
politica publica es permitir que se adelanten losg@mmas nacionales en su
territorio, sin que ellos disefien una politica iterial y considerando, que la
atencion a la poblacién desplazada es responsabipdncipal de la Nacion. En
este nivel se encuentran por ejemplo: Currillo griRuRico en Caqueta y San Juan
de Arama en el Meta.

b. Nivel 2 En un segundo nivel se encuentran las entidadesatienden a la
poblacién desplazada de su territorio mediantefdetab social con la que cuentan
para la poblacién pobre. En esa medida asimilaa poblacion desplazada a
aguella ausente de medios econdmicos y su accibmisz a reducir la pobreza.
En este nivel se encuentran: Vista Hermosa en ¢a,Mdorelia en Caqueta y
Valencia en Cordoba. También se encuentran Sand#&d8uaviare, Ciénaga en
Magdalena, Rio Blanco en Tolima, los cuales si Bigmespuesta institucional ha
sido incluir a la poblaciéon desplazada dentro dedmgramas de oferta social,
dandoles prioridad de atencion, han establecidaategias paralelas de
intervencidon como planes de retornos interveredate®io Blanco, o planes de
prevencion y contingencia en el caso de San Jd¥8uiwiare los cuales implican
una accion mas concreta y comprometida de politidhlica. También se
encuentran en este nivel la Gobernacién de Ardaa® Cordoba y la de Cesar las
cuales han dado hasta ahora ese tipo de resppestase encuentran elaborando
los planes integrales departamentales mejorandeslauesta institucional a este
fendmeno.

c. Nivel 3: En un tercer nivel se encuentran aquellas entgdadga respuesta
principal ha sido atender las situaciones inmased esta crisis humanitaria
brindando atencion humanitaria de emergencia. En rasedida las entidades
centran sus esfuerzos en el registro de la pollaebrindar kits de alimentacion,
asegurar la seguridad social de la poblacion desgiéay demas aspectos propios
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de esta fase de atencion. En el informe se estahlex la mayoria de las entidades
seleccionadas se encuentran en este nivel de cpolftiiblica: Cumbitara y
Samaniego en Narifio; Puerto Rico en el Meta; PawjilCaqueta; San Miguel,
Valle del Gauméz, Puerto Asis en Putumayo; Bartmroaeja en Santander;
Arauquita y Saravena en Arauca; Quibd6é en ChocourGay Mita en Vaupés.
También se encuentran Santa Rosa del Sur en Bdieln de los Andaquiles en
Caquetd y Santa Marta, aunque también se encuesitharando el PIU, de lo
cual puede surtir un nivel mas profundo de respuiestitucional. Urrao también
se clasifica en este nivel porque su PIU se dipgecipalmente a esta fase de
atencion, aunque prevé mecanismos de fortalecimimstitucional lo que puede
implicar una respuesta mas cohesionada que aqeel@ERdes que se encuentran
en este nivel pero no contemplan mecanismos drikation. Se incluye también a
Chaparral en Tolima, pero se debe tener en cuergigve el fortalecimiento de
generacion de proyectos productivos lo que apumta mivel mayor de desarrollo
de politica publica. Finalmente, se posiciona ée gssmo rango a la Gobernacién
del Tolima porque centra su asistencia actual emtémcidon humanitaria de
emergencia, y aunque se encuentra actualmente ryersio una politica
territorial y disefiando el PIU departamental, enrespuestas se observa un apego
al cumplimiento de la ley y de las 6rdenes, mas dé un acercamiento a la
poblacion desplazada tendiente a identificar sugsigades mas inmanentes y a
brindar respuestas mas cercanas a las mismas.

d. Nivel 4: En un ultimo nivel se encuentran las entidades groponen como
politica publica de atencion al desplazamiento &@doz la construccion de
soluciones duraderas, que no solamente tengan entacda estabilizacion
socioeconémica de la poblacién desplazada, simeparacion de su condicion de
victimas, el retorno o la reubicacion en un asemtiatm adecuado. Solamente seis
entidades de las seleccionadas han logrado ddaaresdte nivel de politica:
Gobernacién de Antioquia, Gobernacion del Valle,b&aacion del Vichada,
Ituango, Medellin y la Gobernacion del Narifio. Addnien, las entidades que se
han clasificado en estos rangos presentan alguakemcias, necesarias de
correccion para brindar un ciclo completo de pmditpublica. Particularmente la
Gobernacion de Narifio, cuenta con una politicaeqapieza a trazar desde 1998,
pero cuenta con algunas falencias en la adopcidndisadores de evaluacion del
goce efectivo de derechos. Ademas de ello ha emcmmibbstaculos en brindar
apoyo técnico y econdémico a los municipios pertemees a su departamento, lo
cual contrariamente es visible positivamente efephrtamento de Antioquia.

En el informe se observa que la mayoria de entglgde se encuentran en un nivel
de politica publica uno y dos, no han hecho uneestupresupuestal muy alto, y
sus recursos provienen normalmente del sistemarajede participaciones, y
tienen un nivel de ejecucion medio - bajo. Su waliho se encuentra materializada
en un PIU, puede provenir de un convenio o0 un mtoyele atencion, pero
principalmente se encuentra incluida en el compiendea oferta social del plan de
desarrollo. Consideran precaria las acciones denlidades del nivel central en sus
ambitos territoriales, y encuentran ausente lasidmes del Ministerio del Interior.
La mayoria no aplican indicadores de evaluaciénmp pEgunos contemplan
mecanismos de seguimiento como el nimero de persiasplazadas atendidas.
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Contrario al panorama anterior, las entidades guecentrado sus esfuerzos en la
atencion humanitaria de emergencia, en la elalbraie planes de prevencion y
contingencia, y en llevar a cabo soluciones duesdpara la poblacion desplazada,
han realizado un esfuerzo presupuestal grandengriein nivel de ejecucion
superior al 85%. Las entidades que proponen saolasioduraderas realizan
principalmente una inversion proveniente de recu@opios y de convenios de
cooperacion, mientras que aquellas que brindan mtagamente atencion
humanitaria de emergencia, invierten dinero déésia general de participaciones,
de regalias, de programas nacionales, y en pocalaneate recursos propios. La
mayoria de estas entidades cuentan con un plagrahténico, o al menos han
adelantado su elaboracion surtiendo la fase decteaisacion. Casi todas estas
entidades de estos niveles, aplican indicadorsggi@miento y evaluacion propios
de su estrategia politica, pero algunos siguerestablecidos por la Corte en los
autos 233 y 109. Otros en cambio, estan en pratesonstruccion de sus propios
indicadores. En cuanto a la coordinacion, se debkzar una diferenciacion, ya
gue aun cuando la mayoria encuentra insuficiestadaiones de las entidades del
SNAIPD del nivel central, las posiciones se dividespecto del Ministerio del
Interior. Las entidades que proponen solucioneadias y algunas que brindan
atencion humanitaria de emergencia encuentran &usegestion del Ministerio, y
consideran que éste se limita a pedir informacira prindar reportes a la Corte
Constitucional. Ahora bien, algunas entidades cda&obernacién del Cesar,
Santa Marta, Valle del Gauméz, y Mitu consideraea lguaccion del Ministerio ha
ejercido una funciébn de coordinador, fortaleciendo capacitacion de los
funcionarios encargados de este sector poblacional.

Las anteriores consideraciones le permiten con@ula Corte que existe una
relacion directa entre el tipo de politica publidasarrollada y el esfuerzo
presupuestal realizado, de tal manera que si ligaokugiere la intervencion y
responsabilidad de los entes centrales, o la asiidil de la poblacion desplazada a
la poblacion pobre, su nivel de inversion presug@le® va a ser muy grande, y
sus principales solicitudes de intervencion nadi@®avan a dirigir a solicitar
recursos economicos de apoyo y colaboracion. Dal ijorma, el tipo de
materializacion de la politica publica es un indmadel nivel de estrategia que las
entidades territoriales han trazado. Asi, la elaion del PIU es un indicador de
una politica publica especifica para la poblaci@spthzada, que abarca el
fendbmeno en sus diferentes dimensiones, mientr&s lguausencia de este
instrumento puede significar que la politica deteeterritorial es incluir a la
poblacién desplazada en la oferta social.

11. En el Auto 007 de 2009a Corte Constitucional manifesté que si bien en la
sentencia T-025 de 2004 no se impartid ningunanoedpecifica a algun alcalde
municipal o gobernador departamental, esto nofiggnile ningiin modo que tales
autoridades territoriales no se encuentren oblgaadarealizar acciones para
garantizar el goce efectivo de los derechos deoldapion desplazada. En este
sentido la Corte expresé que &s.preciso que tales entidades adopten decisiones
gue garanticen un mayor compromiso.el’cual se debera verse reflejado (i) en la
priorizacion del tema de atencidn a poblacion desula; (i) la consecuente
destinacion y ejecucion de recursos suficientesa pprevenir y atender
integralmente a las victimas del desplazamientaafto; (iii) la definicion de
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programas y componentes prioritarios de atenci@agumiran; y (iv) el desarrollo

de acciones destinadas a mejorar la coordinaciéla extencion, tales como la

convocatoria de los Comités de Atencion a la Pama®esplazada, la cual es
obligatoria en los municipios en donde se presesiteaciones de desplazamiento
forzado, creacién que debe ser también promovidaep@obierno nacional, a

través del Ministerio del Interior.

De otra parte, constat6 la Corte en la provideanianencion que con la Ley 1190
de 2008 se presentaron cambios Yy avances signfisatrespecto del
involucramiento de las entidades territoriales a&isuperacion del estado de cosas
inconstitucional asi como en la coordinacion denasmas. En relacion con los
cambios la Corte puso de relieve los siguient¢da(adquisicion de obligaciones
especificas por parte de las entidades territarifiente a la atencién integral a la
poblacién desplazada; (i) la fijacion del logrd dece efectivo de los derechos de
la poblacion desplazada como el objetivo princigal las politicas a nivel
departamental, distrital y municipal; (iii) la deténacién de la tarea por parte del
Consejo Nacional para la Atencion Integral a lal®@dbn Desplazada por la
Violencia “Cnaipd”, de coordinar de manera eficazefectiva los comités
departamentales, municipales y distritales; (ivjwed el Ministerio del Interior y de
Justicia dejara de tener la competencia principalacccoordinador de las entidades
territoriales, sin perder no obstante todas sysresbilidades en la materia.

Por tanto, en dicha providencia la Corte determina serie de ordenes dirigidas
tanto al Ministerio del Interior, como al Consejadibnal para la Atencion Integral
a la Poblacién Desplazada “CNAIPD”, a las autoretadde las entidades
territoriales tanto del orden departamental comaiaipal, y a Accidon Social,
respecto de la coordinacién de la politica de abenintegral y proteccion de la
poblacidén desplazada con las entidades territgrialel logro del goce efectivo de
derechos de la poblacion victima del desplazamiémizado. La Corte detecta
como problemas estructurales la dificultad de lasidades territoriales en
introducir elementos basicos de racionalidad erdiséfio, implementacién y
seguimiento a las politicas publicas para protegkx poblacion desplazada. Por
ello considera que aun cuando el Gobierno es aotompara disefiar e implementar
una politica que comprometa e involucre a las adad territoriales en la garantia
y goce efectivo de los derechos de la poblaciépldeada, debera tener en cuenta
estos elementos para disefiar su politica de camidm

De conformidad con las anteriores consideraciol@e§orte determind y ordend
respecto deMinisterio del Interior : (i) que el Ministro del Interior y de Justicia
debe ejercer directamente y bajo su responsabhjlitadoordinacion entre el
Gobierno Nacional y las entidades territorialeagydemas funciones que tiene este
ente en materia de desplazamiento forzado, deefrondrco de regulacién de la
Ley 1190 de 2008; (ii) que el Ministerio del Intary de Justicia debe sefialar los
municipios que requieren mas apoyo para atendeiemrfe y eficazmente a la
poblacion desplazada, e indicar el por qué resyb@oritarios en materia de
desplazamiento forzado, informacion que debias@ada a la Corte antes del 02
de marzo de 2009.
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En la misma providencia, la Corte le ordend Gidnsejo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por I&/iolencia “CNAIPD” vy las
cabezas de las entidades publicas que lo intediaapoyar a las entidades
territoriales para que se atienda eficiente y efi@nte a la poblacién desplazada, y
gue en aquellos municipios que por su precariaciéga institucional no puedan
atender a la poblacién desplazada, las entidadesa@uponen el CNAIPD deben
aplicar el principio constitucional de subsidiaaddgara garantizar el goce efectivo
de los derechos de la poblacion desplazada, tddodel conformidad con las
normas constitucionales y legales vigentes y lspaudencia de la Corte en la
materia; (i) diseflar una politica que permita iocoar y comprometer
efectivamente a las entidades territoriales enufzeracion del estado de cosas
inconstitucional y en el aseguramiento del gocetef@ de los derechos de la
poblacién desplazada, politica que debe ser foraddi mediante un acto
administrativo. El plazo maximo fijado por la Copara el cumplimiento de esta
orden fue el 1 de junio de 2009. Igualmente la €atdend (iii)) usar las
herramientas legales al alcance de cualquierasdentéddades que conforman dicho
Consejo para asegurar el compromiso de las entidadéoriales con la adopcion
de decisiones orientadas a asegurar el goce efetdilos derechos de la poblacion
desplazada en el respectivo ambito territorialadipde los informes enviados por
las entidades territoriales senalados en la Ley01d® 2008 y los informes
ordenados en el Auto 007 de 2009; (iv) Expediradipdel 1 de abril del 2010,
respecto de cada entidad territorial prioritariay certificado relativo a la
suficiencia o insuficiencia de la contribucién @dela una a la superacion del estado
de cosas inconstitucional. Finalmente, (v) la Cortgiend al Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, enptumiento de lo ordenado en el
articulo 2 de la Ley 1190 de 2008, que al solidaanformacion presupuestal a las
entidades territoriales estableciera un proceditnieue permitiera hacer un
seguimiento fiscal de los presupuestos localesindelsts a los programas de
atencion de la poblacion desplazada, desagregadosguxiones, cuentas, y
ejecutores, tal como lo deben hacer las entidaglesrden nacional.

En cuanto al mecanismo de certificacion, la Codén® que mediante este
mecanismo el CNAIPD podra certificar a aquellasdewles territoriales cuyas

acciones contribuyan al avance en el goce efedevims derechos de la poblacion
desplazada y a la superacion de las falencias @agdacidad institucional y el

esfuerzo presupuestal, e igualmente, podra ddsmarta aquellas que se retrasan
injustificadamente en el cumplimiento de sus respbilidades. Igualmente, que
dicho certificado (i) debera fundamentarse en rmoise objetivos previamente

comunicados a las entidades territoriales prigaisar(ii) serd de conocimiento

publico, (iii) sefalara las condiciones que debeuonir la respectiva entidad

territorial para continuar recibiendo recursos ygemeral apoyo del gobierno en
temas relativos al goce efectivo de los derechds g@blacion desplazada y (iv)

debera expedirse con la periodicidad que el prGpiasejo determine.

De otra parte, la Corte ordené en el Auto 007 di©2€especto de la audiencia de
rendicién de cuentas prevista en el paragrafo 2adedulo 3 de la Ley 1190 de
2008 que las autoridades responsables que incklyi@ma del involucramiento y
compromiso de las entidades territoriales en laciie a la poblacion desplazada,
en el informe a presentar en la audiencia de remdide cuentas de que trata el
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paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1190 de 2@@hen incluir los avances en
materia de goce efectivo de los derechos de laapiginl desplazada, para lo cual
deberan tener en cuenta los informes presentadotapantidades territoriales
sobre la materia.

Igualmente, en el Auto 007 de 2009, la Corte leenéda lasautoridades de las
entidades territoriales, gobernadores y alcaldes sliritales y municipales (i)
gue en ejercicio de sus competencias materialesfrodede la respectiva
jurisdiccion deben cumplir cabalmente sus funciosegnateria de atencion a la
poblacion desplazada y colaborar decididamenteetddobierno Nacional en la
definicién y ejecucion de mecanismos que permitgmalr el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada y superatagloede cosas inconstitucional;
(i) que los alcaldes y gobernadores que el Miaisiel Interior y de Justicia haya
considerado prioritarios en materia de atencioa adblacién desplazada deben
presentar un informe al Consejo Nacional paratenéion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, a mas tardar el 1ahdié de 2009, y luego cada afio,
en el cual deben indicar qué compromisos puedemiagara garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplayastacaso de que no tengan la
capacidad presupuestal o administrativa, deberasdaa falencias que presentan
para atender a la poblacion desplazada, teniendoema los autos de seguimiento
de la sentencia T-025 de 2004 y los temas enurgiadcel articulo 4 de la Ley
1190 de 2008.

Finalmente, en el Auto 007 de 2009, la Corte leenédal Director de l&gencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperaciénnternacional que el
informe que presente a la Corte Constitucional esolar aplicaciéon de los
indicadores de goce efectivo de derechos de loglakeglos debe contener un
capitulo donde se presente la informacion distemgud territorialmente la
situacion en que se encuentra el goce efectiveerkcdos.

V. Que la Corte Constitucional ha recibido los sigentes informes de avance
por parte del Ministerio del Interior y de Justicia:

1. El Ministerio del Interior y de Justicia remit& la Corte Constitucional el
primero (01) de julio del ano en curso un proyetgdecreto Reglamentario de la
Ley 1190 de 2008nhoy Decreto 1997 de 2008), y un documento en elcgustan
los lineamientos de la politica de la coordinadr@erinstitucional y territorial en
materia de desplazamiento forzado. En el decrdtoGabierno organiza las
competencias de Accion Social, DNP y el Ministggara apoyar a las entidades
territoriales en la elaboracién e implementaciorPtlds. Para ello, el Ministerio es
quien verifica el cumplimiento, divulga informacidelevante y realiza la gestion
interadministrativa en aras de garantizar una magfariencia de los planes
integrales Unicos. Accidn Social por su parte @ietlapoyo técnico que requieren
las entidades territoriales y el DNP se concentraleaspecto presupuestal. Las
entidades territoriales deben garantizar la impigaeon del PIU como carta de
navegacion para la atencion de la poblacion despéaz

1.1 El decreto reglamentariopropone que las entidades territoriales para cumpli
con lo ordenado en la ley 1190 de 2008, incluyatosmproyectos de presupuesto
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anual las partidas necesarias para atender a lacpob desplazada, los cuales
deben estar en concordancia con el PIU; informavialsterio del monto de los
recursos destinadas para poner en marcha el P3efiali y coordinar estrategias
para garantizar el goce efectivo de los derechok gmblacion que retorna, se
reubica o se reasienta en concordancia con elddlotde Acompafiamiento para
estos procesos disefiado por Accion Social y |la atividad vigente; identificar la
oferta nacional en el marco de los Comités terales; solicitar el
acompafnamiento del DNP o el Ministerio de Haciemdaaso de necesitarlo para
realizar las debidas apropiaciones y ejecucionesupuestales; entre otras.

Establece como mecanismos de coordinacion cuagasaen las que deben
profundizar las entidades territoriales:

A). Suministro de informacion: para ello crea urst&na de Informacion,
Coordinacion y Seguimiento Territorial (SICST), naade el cual las entidades
territoriales suministren informacion trimestrabs® el avance y las dificultades en
los compromisos presupuestales y administrativos.

B). Integracion y planificacion de la politica fewrial: Los Gobernadores deben
presentar un informe departamental al Ministeraificar la existencia y estado de
los PIUs propios de su jurisdiccion, involucraretrPlU departamental acciones
prioritarias y conducentes al GED, y verificar yekahtar acciones que garanticen
la participacion de la poblacion desplazada.

C). Articulacion Interinstitucional: EI Ministeridel Interior y de Justicia y Accion
Social deben promover la participacion de las eded del CNAIPD para que
colaboren en las acciones de coordinacion y ap@gmido a las entidades
territoriales priorizadas de acuerdo a sus falendisstitucionales. Ademas,
impulsara la realizacion de mesas regionales dajtygpara lograr armonia entre
municipios expulsores y receptores, para garantimayor estabilizaciéon a la
poblacidn desplazada que retorna o se reubica.

D). Fortalecimiento de la capacidad institucionallds entidades territoriales: El
Ministerio del Interior brindara asesoria técnidasaentidades territoriales que asi
lo requieran.

Finalmente, vale la pena mencionar que en el ptoyx Decreto se encuentra que
el gobierno responsabiliza a los entes territosiale la atencidon humanitaria de
emergencia. Se advierte que lo anterior no debendatse en un traslado de
responsabilidades, sino conforme a lo establecdtad ey 387 de 1997, de tal

manera que si bien las entidades territoriales rdedtender a la poblacion

desplazada que reciben en su jurisdiccion con ehcre garantizar el goce

efectivo de derecho a la subsistencia minima, désbe garantizarse en armonia
con los principios de coordinacion y subsidiariedan esta medida, en caso que la
entidad territorial no cuente con la totalidad agviEios que garantizan este

derecho, puede brindarse la satisfaccion del misoiusidiariamente, con la oferta
Nacional.

1.2 El documento ddineamiento de politica de coordinaciondefine unos
objetivos, compila el marco legal aplicable y péanlas competencias que regiran a
las entidades del SNAIPD. En esta estrategia elsidino destaca la importancia
de los Planes Integrales Unicos como instrumenepalitica que organizan e
institucionalizan de manera conducente la atenciyn prevencion del



19

desplazamiento en instancias locales y regiongles,la vez permite que estas
acciones puedan ser coordinadas con las adelargadasitoridades nacionales, y
monitoreadas por las entidades centrales resp@ssaldl funcionamiento del
SNAIPD.

El Ministerio del Interior y de Justicia determigae los objetivos especificos de la
estrategia de la coordinacion territorial que mangs identificar las competencias
de las entidades territoriales, brindar las papéaia el disefio y la implementacion
de los PlIUs, y guiar a las entidades para que mdsar una serie de acciones que
garanticen un mayor compromiso presupuestal y adirativo en la satisfaccion
del goce efectivo de derechos de la poblacion deagh.

Ademas, en el documento el Ministerio establece ejueNAIPD se encarga de
coordinar a los Comités Territoriales, colaboraragoyar a las entidades
territoriales para que atiendan eficazmente a lagn desplazada, velar por la
aplicacion del principio de subsidiariedad, asegar@aompromiso de las entidades
territoriales para la adopcidén de mecanismos efextipara asegurar el goce
efectivo de derechos, requerir y analizar la infocidn presupuestal de las
entidades territoriales y gestionar acuerdos etenmaa de politica. EI Ministerio

del Interior y de Justicia se obliga especificameat promover que los

gobernadores y alcaldes adopten las decisionespiagas para que exista
coherencia entre sus obligaciones y el esfuerzsuptestal y administrativo que
realizan. Para ello el Ministerio brinda asesoéenica a las entidades, solicita y
sistematiza informacion de los entes territoriale@sra reportar avances y
estancamientos al CNAIPD, y fortalece mecanismosadieulacion nacion —

territorio.

Por otra parte determina que el SNAIPD debe ga@angl manejo oportuno de
recursos humanos, técnicos, administrativos y en@ws, socializa y divulga la
politica sectorial y la oferta especifica a laddaates territoriales; y ademas debe
generar medios y mecanismos que permitan una n@Eywounicacion con las
entidades territoriales.

Las entidades territoriales deben disefiar e implane PIUs con los
requerimientos de ley, garantizar la participaciéfectiva de la poblacion
desplazada, destinar un volumen de recursos apaxpipara la atencién de tal
poblacion, definir programas y componentes prindgade atencion para ejecutar
dichos recursos, informar al CNAIPD de las decis®tomadas en relacion a los
recursos, y desarrollar mecanismos de evaluacg@yyimiento periodico.

Los instrumentos a través de los cuales se coordizaentidades territoriales son:
los Comités territoriales, las Mesas técnicas regjes, las UAO y los PIUs.
Conforme a los lineamientos de politica que deBhéMinisterio los Comités
Territoriales deben desarrollar estrategias pdraalmentar la informacion entre
los diferentes 6rdenes locales y solucionen losachks que detecten. Se deben
configurar cuatro mesas regionales: de prevencaiancion humanitaria de
emergencia, restablecimiento socioecondémico, yigyaatcion. En las mesas se
debe priorizar acciones de atencion, identificardotores para satisfacer el goce
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efectivo de derechos, y disefiar medios de sisteatabin de las acciones para
evaluar los avances y dificultades.

1.3 Posteriormente, con I&€ircular No. 018 del 23 de febrero de 200%l
Ministerio solicita a los Gobernadores y Alcaldeg gresenten bajo una matriz, un
informe sobre los lineamientos estratégicos y tamis que han disefiado para
atender el desplazamiento forzado en sus jurismies. Ademaspriorizd 225
municipios como aquellos que requieren mayor apoyo por patt€&dbierno, los
cuales concentran el “78% de la poblacion expulsdglapais y el 84% de la
poblacion recepcionada” La priorizacion la realizo partiendo de variabigie dan
cuenta de la situaciéon de desplazamiento y de pactdad institucional de los
municipios.

1.4 Adicionalmente el Ministerio informa que ha reatip una serie de acciones
como la celebracién de convenios de cooperaciénac@iM y Accidén Social para
apoyar técnicamente mediante capacitaciones antafades territoriales y a los
Comités Territoriales; la difusiéon del Auto 007 v da Ley 1190 de 2008;
promocién de estrategias para aumentar el esfygesupuestal de las entidades
territoriales, para que éstas incluyan en los glaleedesarrollo los programas de
atencion y proteccion de la poblacion desplazaftatglecimiento de la capacidad
institucional local para la elaboracion de PlUslydisefio e implementacion del
Sistema de Informacién SICST, para la recolecciéanglisis de informacion
general y especifica sobre los esfuerzos preswglegsy administrativos que
realizan las entidades territoriales. Informa giiendié la manera en que se debe
implementar el sistema a través del envio de uruaian

1.5 El dos (02) de julio de 2009 el Ministerio envia documento en el que
informa sobre el nivel de compromiso, y falencias e los Municipios
priorizados. En este informe comenta que de los 255 municipiasizados, 166
dieron respuesta. Ademas, 26 departamentos y 308cipios no priorizados
remitieron informacion al Ministerio. Para sisternat la informacion el Ministerio
establecio variables y categorias de andlisis cespe la asignacion presupuestal,
el Plan Integral Unico, los Comités Territorialkss Capacidad Técnica y el grado
de articulacion Interinstitucional. Aplicando la tma de Vester determina
prioridades para analizar los resultados y deternmecomendaciones para avanzar
en la superacion del estado de cosas inconstiticion

En el informe el Ministerio del Interior comentaeglas falencias que en mayor
frecuencia presentan las entidades territoriales so

A. Ausencia de respuesta de las entidades territonaierizadaskEl Ministerio
detecta que es importante sensibilizar a las aladeis locales y regionales
para garantizar un mayor compromiso.

B. Asignacion presupuestdhs falencias principales se encuentran en escasez
de recursos; especialmente para la fase de estaiidin socioeconomica (v.g
vivienda, y generacion de ingresos). Ausencia asypuesto detallado y
especifico.

7 Ministerio del Interior y de Justicia, Informe distematizacion y andlisis de los compromisossntias de los municipios y
departamentos priorizados por el Ministerio dedgfiar y de Justicia, Bogota, 8 de junio de 2009.
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C. Plan Integral Unico: desactualizacion del Plan Integral Unico con
herramientas basicas de coordinacibn como los glaee desarrollo, el
presupuesto, planes estratégicos, planes de agci@e seguimiento;
Ausencia de actualizacion del PIU, y de planifibacia través de
componentes tematicos.

D. Capacidad Técnicaobstaculos en la gestion y en la capacidad de
mejoramiento de la misma, en la sistematizacion irdermacion, en
fortalecer el conocimiento de la politica, y en lad&r actividades de
seguimiento y control. Ademas, encuentra que h&gcian constante de
personal encargado de la poblacién desplazada.

En menor medida detecta falencias en _los Comitéétdecion a la Poblacion
Desplazadarespecto de la conformacién de comités, frecaedei reuniones, y
formulacién, actualizacion y desarrollo de agendasin cuando las falencias en
los Comités son menores, lo anterior es preocupamtéa medida en que los
Comités Territoriales deberian estar conformadaslele 997, con la entrada en
vigencia de la Ley 387, la cual los crea. Al selingtrumento antiguo se esperaria
que al menos las entidades con desplazamiento ribstdnantuvieran un
funcionamiento constante, activo, conducente yezfie de estas instancias.

VI. Que la Corte ha recibido informes de organiza@nes nacionales e
internacionales sobre el tema de la coordinacion tearinstitucional con las
entidades territoriales, como se menciona a continuacion:

1. Informes de la Comision de Seguimiento a la Htita Publica sobre
Desplazamiento forzado

1.1 La Comisiébn de Seguimiento a la Politica Publicdbre Desplazamiento
Forzado en su IX informe de verificacion, propugterder los requisitos minimos
de racionalidad adoptados por la Corte respecttada uno de los componentes de
la politica publica en materia de desplazamientpaito, criterios de racionalidad
gue fueron aceptados por la Corte mediante el Adtde 2009 y en consecuencia
se ordend al gobierno acoger y desarrollar enelgslaciones en esta materia tales
criterios. La Corte reitera en esta oportunidéebktariterios de racionalidad:

“1) La afirmacién de la responsabilidad principal ld politica publica de atencion a la
poblacion desplazada en cabeza del Gobierno Ndcipaoa tratarse de un tema
estrechamente relacionado con el conflicto armatésno y los derechos humanos.

2) La afirmacion objetiva de la corresponsabilidied las autoridades territoriales en
relacion con las politicas publicas destinadasrangizar el acceso a los derechos de la
poblacion desplazada, con el sefialamiento de lasecaencias institucionales y
disciplinarias en casos de omision o incumplimiento

3) La proteccion de la persona desplazada y deleneshos frente a las situaciones de
descoordinacion interinstitucional.

4) La proteccion de la autonomia territorial y loesarrollos del proceso de
descentralizacion politica, fiscal y administrativa
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5) El desarrollo de los principios de subsidiarctgdaoncurrencia, coordinacion y
complementariedad de tal manera que la accion gl@liferentes niveles de gobierno
garanticen objetivamente el acceso a los dereahtss pbblacion desplazada.

6) La participacion de las entidades territorisgdesla formacion de este reglamento, a
nivel de las federaciones de entidades y de aaie&l territoriales o con participacion
directa de gobernadores, alcaldes y autoridadelicimaales, segun las diferentes
categorias.

7) La diversidad de las relaciones intergubernaatestsegin sectores de la politica
publica.

8) La distribucion de los recursos nacionales dedhtica publica, segun la diversa
capacidad fiscal e institucional de las entidade#adriales.

9) El impacto diferenciado del desplazamiento sdharevida de los municipios y
especialmente en las condiciones institucionales.

10) EIl desarrollo de convenios y demas figurasradt@inistrativas que articulen la
accion de la Nacion, los Departamentos, los Muiusipy las entidades territoriales
indigenas.

11) La definicion de la capacidad disciplinaria dwinisterio Publico en casos de
incumplimiento por parte de los diferentes nivelesautoridad.

12) La presencia territorial de los grupos y peasoron derechos especialmente
protegidos por razones de etnia, género, pertenetarea y discapacidad”.

1.2 Informe de la Comisién de Seguimiento a la ptita publica sobre
desplazamiento forzado, sistema integrado de corngsnsabilidad,
presentado ante la Corte el 6 de Octubre de 20009.

En el informe sobre sistema integrado de corregimindad entre la Nacion y
las entidades territoriales, presentado por la &dmide Seguimiento a la
politica publica sobre desplazamiento forzado, saliza una primera
aproximacion en torno a un sistema integrado deesponsabilidad (SIC), que
contenga los lineamientos de politica para una ameghtacion de la
coordinacién entre la Nacion y las entidades tarales en el marco de la
politica publica sobre desplazamiento forzado elorGbia.

En este informe se expone que hasta el preserateraion a la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado ha requerig@tacipacion de numerosas
agencias estatales pertenecientes a distintosenivda gobierno y a diferentes
sectores administrativos, pero como tal este sastdengestion institucional no
ha contado ni con el enfoque, ni con la eficienciaficacia necesarios para
garantizar el Goce Efectivo de los Derechos —GEPB- lal poblacion en
referencia ni ha contribuido a la superacion deldesde cosas inconstitucional
—ECI-. Entre las falencias identificadas en el iimfe de la Comision se
destacan:

- La coordinaciéon del SNAIPD ha estado sujeta a d¢duntad de las
instituciones, como consecuencia de la ausenciaumeinstrumento
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vinculante que facilite a los érganos coordinadqgregpiciar respuestas por
parte de las diferentes instituciones.

El alcance de las herramientas con que cuentadeiNpara que de manera
efectiva las Entidades Territoriales (en adelarikg)Een quienes descansa
buena parte de la prestacion de servicios a laapidinl desplazada, adopten
las decisiones de politica y administrativas qgaedan a garantizar el GED
de la poblacion desplazada es limitado.

Problemas derivados de la falta de especificidath®mompetencias de las
distintas agencias y de la existencia de deterromanhtereses que
posiblemente dan lugar a duplicidades operativaa wna destinacion
irracional de recursos, o, por el contrario, a umgsencia de oferta
institucional.

El ejercicio centralizado de la planeacion por e@atel SNAIPD no ha
favorecido una fluida retroalimentacion de las iatigas locales y de las
necesidades identificadas por los Comités Teraitesi (en adelante CTs), lo
que ha traido como consecuencia el desincentiva [@amgeneracion de
mayores compromisos por parte de las autoridadegotiales y una
obstaculizacién préactica de las politicas naciaale

La falta de implementacion de los instrumentos gcamismos necesarios
para hacer seguimiento a la coordinacion y a lHqas publicas nacionales
y locales, y poder asi conocer el grado de avamet legro de los objetivos.
En este sentido, en el informe sobresale la ausetei indicadores de
desempefo y coordinacion y la falta de estimaciénaduellos de goce
efectivo a nivel local.

Otra dificultad que segun el informe puede llegaresentarse, es que un
mayor compromiso local se traduzca en un desinaerderivado de un
desequilibrio regional ante las respuestas teiales al desplazamiento
forzado, llevando a una posible inmovilizacion dg §obernantes locales, o
a la aplicacibn de medidas basadas en motivacimmedes que pueden
llegar a afectar el GED de la poblacion desplaesddeterminado territorio.

Frente a este diagnostico, la Comision de Segutmipresenta las siguientes
recomendaciones:

Es necesario tener particularmente en cuenta qdugrar y comprometer
efectivamente a las ETs en el aseguramiento del @&Da poblacién
desplazada y en la superacion del ECI es un progesdiene que pasar,
necesariamente, por el reconocimiento previo dgubk podria denominarse
una perspectiva diferencial territorial.Esta perspectiva debe guiar las
proximas definiciones en la politica publica soldesplazamiento forzado
para avanzar de manera conducente, pertinente ytadae en el
mejoramiento de las relaciones de coordinacionedatNacion y los ETs
departamentales y municipales.

El concepto deperspectiva diferencial territorialmencionadodebe hacer
referencia a la obligatoriedad de tener en cuagas$pecificidades propias
de los territorios, las instituciones y las poldaes, y sus capacidades
administrativas, politicas y fiscales. Desde estagectiva, se concibe a los
territorios comaosujetos activoen la generacion, mantenimiento y cambios
en las diversas dindmicas que en ellos tienen.|lkghe enfoque es vital para
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comprender las dinamicas propias del desplazamifamzado como una
problematica nacional que cuenta con manifestasioge dinamicas
territoriales, con caracteristicas historicas, aesi politicas, econdémicas,
culturales y geoestratégicas, que se expresareddi@mente en regiones y
localidades especificas.

Es preciso reconocer que una de las causas masames para la falta de
superacion del estado de cosas inconstitucionalamdeo por la Corte
Constitucional, estado que es producto de la vimagnasiva de los
derechos de la poblacion en situacion de desplaramiforzado, es la falta
de coordinacion entre la Nacion y las entidadegdesles.

Se reitera que el presente informe de la Comisgd8eafuimiento se inscribe
en la recomendaciéon dada por dicha Comision en Xsunforme de
Verificacion, que fuera recogida por la Corte Ciastonal en el Auto 007
de 2009, en el cual propusadicionar como criterio de racionalidad, la
implementacion de una reglamentacion objetiva dedaesponsabilidad
nacional y territorial en el desarrollo de las pidas publicas sobre el
desplazamiento forzado, de tal manera que se ooast@n las
desigualdades que existen en la capacidad y retpuestitucional en las
diferentes regiones del pais

Se propone el establecimiento de uSistema Integrado de
Corresponsabilidad (SIC) el cual estara conformado por los siguientes
componentes: a) principios y criterios de correspbilidad, b) bases de una
coordinaciéon corresponsable, c¢) protocolo de cpaoesabilidad, d)
indicadores de gestion, coordinacion y GED, y eppesta de certificacion.
El informe de la Comision deja en claro que no sstemde contar con
indicadores locales de GED de la poblacion desgéazhiferente a los ya
adoptados por la Corte Constitucional, sino precgsde medirlos a nivel
local.

El Sistema Integrado de Corresponsabilidad, seele®dmo el modo en que
todos los elementos de coordinacion interactiana pdeterminar la
corresponsabilidad entre Nacion y las ETs, cornedlé crear un sistema en
el que el desarrollo de los elementos implica istercia de distintas fases
interrelacionadas y recurrentes, en las que s@rerelas acciones y los
mecanismos necesarios para la existencia de unmladeoordinacion
corresponsable. ElI punto de partida del Sistemaegtato de
Corresponsabilidad estd constituido por unasiterios de
corresponsabilidadque a manera de principios orientadores enmasaan
diferentes componentes, entre otros: a) las caistitas del Modelo de
Estado (unitario, descentralizado con autonomfédgal), b) los principios
de organizacion territorial (coordinacién, concoaia, complementariedad y
subsidiaridad), c) las competencias, d) las capdesl y especificidades de
los territorios, y e) la participacion de las ETdeyla poblacién afectada en
la definicién de politicas de coordinacion.

A partir de los criterios, lacoordinacion corresponsablestablece una
suficiente y adecuada definicion legal de respahdatles, competencias y
facultades (estas ultimas relacionadas con el iproncde jerarquia)
necesarias para la coordinacion entre la Naci@s\ehtidades territoriales.
El informe de la Comision considera fundamental dpee instituciones
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nacionales y locales tengan claramente establesudsagsesponsabilidades,
competencias y facultades, tanto en sentido vedoao horizontal.
Teniendo como base la asignacién de competencidsriales, el informe
propone la adopcién de rotocolo de corresponsabilidague parte de las
condiciones facticas de los territorios para lamigiacion delmodq la
proporcion y el sector en que deben aplicarse los principios de
subsidiariedad, concurrencia y complementariedaile elos niveles de
gobierno, con el fin de superar las desigualdade#driales frente a la
atencion de la poblacion. El punto de partida paranplementacion del
Protocolo serd la caracterizacion territorial, en desarra® la cual se
procederd a la medicidon de variables y la estinmalé indicadores
territoriales que tengan en cuenta las especifieislapropias de los
territorios, las instituciones y las poblaciones, syus capacidades
administrativas, politicas y fiscales.

Posteriormente vendria una fase deguimientp durante la cual se
procederia a la medicién de lasdicadores de gestion y de resultadae
permitiran evaluar, de un lado, el desempefio yotadinacion de las ETs
frente a la atencién al desplazamiento forzaddeytro lado, los avances en
el GED de la poblacion al nivel territorial. Set#&aentonces, de poder
valorar y evaluar la implementacion de la politig@blica de atencion
integral a la poblacion desplazada, y con ellobéstar avances, retrocesos
y/o estancamientos. Para este fin se requierenestionablemente el
establecimiento de indicadores de Gestion y lanesiion del GED.

Una vez culminado el proceso de seguimiento y @dos los resultados de
gestion y los logros frente al GED, estaran cunaglitbs prerrequisitos para
proceder con la fase final del proceso, cual edel@ertificacion de las
Entidades Territoriales que comprende acciones en doble via entre la
Nacién y las entidades territoriales.

2. Informe Universidad del Magdalena

El estudio en el departamento del Magdalena fuatdelo por la Universidad del
Magdalena la cual realizO6 observaciones en Pivifhjbolo, Fundacion y el
Distrito de Santa Marta.

El estudio se realizé de septiembre a diciembr20®8. Dentro de las actividades
gue realizaron para poder presentar el informe reeiemtran las entrevistas a
funcionarios publicos, el trabajo con grupos fosalgrincipalmente lideres de la
poblacién desplazada, revision de documentos caglamentos, PIUs, y planes
de desarrollo. Para interés de la Corte, tuvieomeso a las respuestas del auto 052
y en ocasiones pudieron contrastar lo que sucedi&l ediario practico y lo
anunciado en las respuestas de estas alcaldi&oatéa

Los resultados generales del estudio son los sitpse

- La respuesta de estas entidades territorialesrgea en el asistencialismo y en la
atencion humanitaria de emergencia. Su respuestatasiente coyuntural, ya que
no tienen un plan estructural de trabajo, sienda respuesta desarticulada a
hechos criticos eventuales, y dependiente de tmtad politica de los funcionarios



26

- No existe una relacion coordinada ni entre la®ralades departamentales, ni
entre las autoridades territoriales y las naciandiisten esfuerzos aislados y se
resalta la ausencia de un plan de desarrollo ragion

- Los funcionarios locales perciben que la respmhdad principal en materia de
desplazamiento es de la administracion centratabeza de Accidn Social.

- Los planes de desarrollo y los documentos ddigelpublica no cumplen con lo
indicado en las normas y en la jurisprudencia mspale la asignacion
presupuestal especifica para la poblacion desm@azisd cuentan con diagndsticos
previos lo que dificulta la construccion de esugate politicas cercanas a la
realidad de la poblacion desplazada asentada darsit@rios.

- No se percibe un verdadero compromiso en las rasimaciones de los
municipios monitoreados.

- No se incluye en los documentos de politica péblos indicadores de goce
efectivo de derechos. Se reconoce la importancsudeso pero no identifican los
indicadores ni establecen un cronograma para stafunplementacion.

- No hay una accion coordinada entre las entidadésinstitucionales vy
multinivel.

- Todos los municipios estudiados tienen un problenesupuestal por encontrarse
embargados por la ley 540 e incluso aquellos qrestti derecho a las regalias las
tienen comprometidas hasta por 40 anos.

Las recomendaciones presentadas en el informesanguientes:

- Fortalecer el SAT y las alertas de riesgo, ydardinacion interinstitucional en
materia de prevencion. Desencadenar acciones patexiatzar la alerta. Sobre
todo teniendo en cuenta que la situacion de orddrige del departamento ha
empeorado. Existen nuevas amenazas de los grupgsale, los grupos
desmovilizados se han reorganizado, y existen rsuecapaciones ilegales de
predios que generan desplazamiento.

- Aumentar la vigilancia por parte del Ministerialdfico

- Modificar la estrategia de la fuerza publicalaual se privilegia un tratamiento
policivo sobre uno preventivo, por lo cual se degui el ejercicio del SAT.

- Las autoridades locales deben fortalecerse atisefio e implementacion de
politicas publicas.

- La atencidbn humanitaria de emergencia es muyapeecParte de ello se
encuentra relacionado con la concentracion dektregen Santa Marta y de la
AHE por parte de Accidn Social en la capital dgdatégamento.

- Recomienda aplicar un enfoque diferencial a l&EAekpecificamente respecto de
la composicion étnica y cultural. Ademas fortaleeércomponente de ayuda
psicosocial en el programa departamental de AHBmerado “ruta integral”, para
gue tenga una cobertura integral de la familia g s®aluado en términos
cuantitativos y cualitativos.

- Se recomienda capacitar a los funcionarios lscpdga que conozcan la ruta de
atencion a la poblacion desplazada y la jurisproi@evigente. Recomienda crear
oficinas de AS en los municipios mas afectadosidphrtamento para fortalecer la
oferta y desconcentrarla.

- La estabilizacidén socioecondmica se disefia graloiente en esferas nacionales,
desconociendo las dinamicas regionales particuldveg. ElI programa de
generacion de ingresos carece de efectividad,nsiéalia ayudas momentaneas,
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dirigidas para pequefios empresarios y no para cngse desplazados).
Recomienda fortalecer la coordinacion nacién -#teio para el disefio diferencial
de politicas.

- De la investigacidon se concluyd que en las edédderritoriales no se ponen en
marcha los indicadores de GED, lo cual es indisgggdaspara poder hacer un
seguimiento integral en el avance de ECI.

- Recomienda que el Ministerio del Interior apoya&maistrativa y
presupuestalmente a las entidades territorialea [@arconstrucciéon de PlUs e
implementacion de indicadores de GED.

- Recomienda que las alcaldias cuenten con ofideégseamente dedicadas a
atender el desplazamiento.

- lgualmente se recomienda la revision de la Le§ para que se obligue a los
municipios que estén sancionados patrimonialmemntesarvar un porcentaje de
recursos para la atencién de poblacion desplatadbestinacion de un porcentaje
especifico de los rubros de las regalias paralecein de poblacién desplazada; la
creacion por parte del Ministerio del Interior de sistema de informacion que
genere respuestas efectivas a las quejas y saésitpresentadas por la poblacion
en situacion de desplazamiento.

3. Informe Universidad de Antioquia

El estudio se denomind “Fortalecimiento de la Cowcdon y la Capacidad
Institucional de las Entidades Territoriales Fremtia Atencion al Desplazamiento
Forzado- Informe de Avance Uno, Diagndéstico y reendaciones sobre las
capacidades de desempefio y coordinacion de lakdes territoriales,” con fecha
30 de Julio de 2009.

Los resultados generales del estudio son los sitpse

- En cuanto a desempefio se identificaron probleenasl disefio de la politica
publica dirigida a responder al fendmeno del desplaento forzado, por ejemplo
problemas de funcionamiento o capacidad institiatitades como: infraestructura
insuficiente e inadecuada, carencia de recursosihosn itinerancia y movilidad de
funcionarios, subcontrataciéon para la atencién suficiente informacién y
actualizacion.

- Sobre el tema relativo a problemas de planeaciariiculacion para la atencion,
en el informe se encuentra ausencia de diagnéstiaaracterizacion de la
poblacion desplazada; no definicion o definicibnitada de programas para la
poblacion desplazada en los planes de desarr@l@ncia de politicas publicas
territoriales; carencia de planes integrales Unicakesarticulacion de los planes
para la atencién de la poblacion desplazada y pteres locales.

- Respecto a la implementacion de la politica pabllirigida a responder al
desplazamiento forzado con un enfoque de dereahds planeacion, el informe
observa falencias como: ausencia de planes coqunfie derechos y politicas de
atencion diferencial; limitada diferenciaciéon enksepoblacion desplazada vy la
vulnerable; implementacion de politicas asistdasiay coyunturales; excesiva
tramitologia y carencia de informacion; insuficienen la cobertura de programas
y desbordamiento de capacidades locales.
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- En relacion con la creacion y funcionamiento dgtancias para la atencién a
poblacién desplazada, el informe encuentra queolmi§€ion Local de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada —CLAIPD- esisterte 0 presenta problemas
de funcionamiento; asi mismo, encuentra el infogme la Unidad de Atencion y
Orientacion —UAO- presenta problemas de funcionatojeigualmente encuentra
el informe otros problemas relacionados con lai@pdcion de la poblacion
desplazada y el sistema unico de registro de \astim

- Respecto del seguimiento y evaluacion de la@eséalizada para la ejecucion de
la politica, entre los cuales se encuentran caaateemecanismos de seguimiento y
evaluacion desconocimiento de los indicadores dme gdectivo de derechos e
inexistencia de sistema de informacion.

- Problemas con la financiacion de la politica pzbtle atencion al desplazamiento
forzado como insuficiente apropiacion y asignaaénrecursos, alta dependencia
de los recursos internacionales y nacionales gsbegfuerzos presupuestales con
recursos propios, problemas con la asignaciénatitea y diferencial de recursos,
desbalance y desorden en la ejecucion presupyesstalla atencién, asi como
limitaciones presupuestales.

- De otra parte, se identificaron también fortadeem el disefio de la politica
publica dirigida a responder al desplazamiento adoz como la calidad de
funcionarios, avances en capacitacion y recursaahonrealizacion de diagndéstico
y disefio de planes y programas especificos pai@iheion de la poblacion, disefio
de politicas publicas territoriales para la atemcexistencia de PIUs, articulacion
de PIU y planes de desarrollo y adecuacion de paadad institucional para la
atencion.

- En cuanto a fortalezas en la implementacion dpoldtica publica dirigida a
responder al desplazamiento forzado se encontilar@apacidad de respuesta
institucional acumulada, la alta presencia instilogl, se avanza en la
incorporacion de la normativa de goce efectivo eieechos y enfoque diferencial,
también la creacion y funcionamiento del ComitédlgcUnidades de Atencion y
Orientacion, la adopcion de sistemas de informagina el seguimiento y
evaluacion y finalmente, hay municipios que avanzan la asignacion vy
diferenciacion de los recursos para la atencion.

- En cuanto a la coordinacion entre la Nacion y dasidades territoriales se
detectaron problemas a nivel nacional como: la bajmacidad de coordinacion del
sistema del gobierno central, la accion de entsladacionales no reconoce
particularidades de los territorios ni redunda @fostalecimiento, el sistema dnico
de registro no funciona como sistema de informago@ma el conjunto de
instituciones del SNAIPD, descoordinacion en gestide recursos y alta
centralizacién de entidades nacionales.

- Como problemas de coordinacion en los territorges identificaron la
discontinuidad entre gobiernos entrantes y salentes comités locales no
cumplen con su rol de coordinacién territorial, hdgscoordinacion y no
confluencia entre organizaciones gubernamentalesnoy gubernamentales,
indefinicion de competencias e incumplimiento depomsabilidades y escasa
coordinacién con organizaciones de poblacién deapk

- Respecto a las fortalezas o capacidades de ra®ries en la coordinacion se
identificaron la presencia de organizaciones eitutsbnes publicas en los
territorios, existencia de comités locales y planésgrales Unicos que promueven
coordinaciones territoriales, las unidades de a&ang orientacion UAO como
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espacios de articulacion de la oferta municipalyangrotagonismo de los entes
territoriales, acciones y practicas especificascderdinacién y definicion de
instancias o estrategias de coordinacion.

El informe presenta las siguientes recomendaciones:

- Sobre el disefio de planes y politicas territesalpara la atencion del
desplazamiento forzado: realizar y actualizar ddagnos territoriales, elaborar y
actualizar planes integrales unicos, incluir labpematica del desplazamiento
forzado en planes de desarrollo y garantizar ldigyzacion de la poblacion

desplazada en instancias y espacios de planeacion.

- Sobre la capacidad institucional se recomiendauiin en el diagnostico

institucional de manera explicita un punto sobreeeurso humano, disefiar, de
acuerdo con este balance, un plan de -capacitagitgjpramiento de la

infraestructura y disefiar como parte del PIU un plaaadecuacion institucional.

- Sobre la implementacién de la politica publicaemienda la calificacion de
los sistemas y estrategias de divulgacién, impléaosgdn de programas

especificamente orientados a la poblacidon despazadincorporar a estos
programas un enfoque diferencial.

- Sobre los recursos para financiar la politicalip@bdesde los territorios, se
recomienda un mayor esfuerzo de las autoridadete®en la asignacion y gestion
de recursos, mejor desagregacion de recursos,ciéaply diferenciar recursos
departamentales y promover alianzas con el sectoado bajo el esquema de
programas de responsabilidad social y reformaslkgias.

- Sobre el seguimiento a los impactos de la palifpéblica se recomienda la
construccion de sistema de informacion, implemeémtaae indicadores de

resultado, promocién de veedurias ciudadanas gulitica publica.

- Sobre la promocién de la coordinacion instituelodesde los territorios se
recomienda construir linea de base institucionalggrmita definir el sistema local
de atencion a la poblacion desplazada, fortalecditmiede espacios, espacios,
estrategias 0 mecanismos de coordinacion locacidne de cargo o instancia de
coordinacién territorial y promocion de redes dmralas, convenios, redes de
trabajo entre el sector publico y privado.

- Acerca de la coordinacion del nivel nacional ¢os territorios se recomienda
hacer claridad sobre competencias y responsaleisddd entidades de SNAIPD,
definicion de estrategias de coordinacion condostorios, promocion de acuerdos
macro con organismos internacionales y con el spcieado, descentralizacion de
accion social y otras entidades nacionales y dmfinide incentivos y sanciones
como parte de la evaluacién del compromiso dediogdrios con el tema.

4. Informe UTEC a partir informacién recibida de las entidades territoriales,
en cumplimiento articulo 4 de la ley 1190 de 2008

La UTEC disefid un instrumento para poder recofdsarinformacion de las
entidades territoriales en cumplimiento del articdlde la ley 1190 de 2098

8 Articulo 4°. El Gobernador de cada departamento y los alcalidssarrollo del Plan Integral Unico departamentalunicipal

respectivamente deberan presentar a la Agencia@enesal para la Accién Social y la Cooperacidretnaicional, Accion Social,
un informe detallado sobre las acciones adelantpdas atender a la poblacion desplazada, dichaniaftion debera contener
como minimo lo siguiente: 1. Identificacion y cdmizacion de la poblacion en situacion de despiézato ubicada en el
departamento, el municipio y/o el distrito con gatiion de los factores de riesgos que pudierapnmantarlo. 2. Informacion del



30

sistematizarla en una base de datos. Para reowiinformes de las alcaldias y

gobernaciones, la UTEC construydé un formato pae quo fisico o en linea fuera

diligenciado por las entidades territoriales. Simbargo, plantean que es

importante continuar con un proceso de vigilancteajuste de los parametros de
seguimiento establecidos en esos formatos, paraagleevez la informacién que se
recibe y su sistematizacion de cuenta de lo quedsuen las entidades territoriales,
de manera mas cercana a la realidad.

Asi mismo construyé una bateria de indicadores garacuenta de la situacion,
resultados, avances o retrocesos. Advierte ques @stbhcadores no permiten
calcular los indicadores de GED (establecidos snAlatos 116, 233 o 109), sino
acercarse a la gestion territorial, dando cuentamfeque de derechos. Ademas de
lo anterior, es importante tener en cuenta qued&des que se analizan en este
seguimiento, parten de la percepcion de los fumacios que contestan el
formulario, aumentando la subjetividad.

Al corte del informe se obtuvo una respuesta dél 2fe las entidades (238
municipios y 8 departamentos). Resaltan que ese&rcigp ha revelado
principalmente falencias en la caracterizacion entificacion de la PD, en los
programas de enfoque diferencial y en la dispbddd de recursos
presupuestales, humanos, técnicos y en generdé eapacidad institucional.
Ademas de ser evidente la falta de capacidad, |BGJ$efala situaciones de
ausencia de voluntad politica, como la no lectuel thstructivo, o el

diligenciamiento por salir del paso, desorganizatio,

El informe presenta los siguientes resultados géesr

(i) Nivel de Respuesta

El documento informa sobre el nivel de respuesta cdda uno de los
departamentos. Se encuentra que en general leestaqor cada departamento es
por debajo del 30% del total de municipios quedosforman. Con excepcion de
Narifio, Arauca, Risaralda y Quindio los cuales gpasaron este porcentaje con
una variacion del 52% al 100%.

(ii) Caracterizacion

El 47,66% de las entidades que contestaron sedswasi expulsores, el 93,46%
receptor, y el 23,83% en proceso de retorno. Ea sehtido el 40% de las
entidades sufre la doble dindmica: expulsion —peéa.

Respecto del riesgo: El 61,21% consideran quectifale mayor de riesgo son las
amenazas, seguido de la presencia de grupos abmdegla ley (FARC en un

46,73%), homicidios 42,52%, combates y enfrentatogeren 36,24%, otros en

10,75% (en otros unen en un MISMO paquete secsiegiresencia de grupos
reinsertados, fumigaciones y cultivos ilicitos).

nivel de atencién actual a la poblacion desplazad&lentificada, indicando el nimero de poblacitendida, la evolucién del
presupuesto asignado y ejecutado para la atencléanpablacion desplazada durante los dos uUltimas,adiiscriminando lo

destinado segiin componentes y programas. 3. De@reuiales son las prioridades de atencion y lagses fisicos, humanos,
logisticos, econdmicos y técnicos con que cuertda eatidad territorial para atender a la pobladiésplazada. 4. Identificar los
factores que han incidido en el compromiso presstpug administrativo efectivo de cada entidadttmial.
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El informe resalta algunas situaciones importar@sio las entidades que declaran
llevar un proceso de retorno, al mismo tiempo pnedieclarar que cuentan con
porcentajes elevados de factores de riesgo deadaspiento en sus territorios, lo
que pone en peligro la afectacion del derecho aolaepeticion (v.g. De los
municipios que contestaron de Antioquia, el 54 cumeadelantar procesos de
retorno y tienen factores de riesgo muy altos ahmitiempo). Asi mismo, la Utec
encuentra que alguna informacion sobre los indlegsresion varia entre los datos
de las entidades locales y los del SIPOD. En alguweasos es mas alto, los
porcentajes reportados por las autoridades logad@sotros casos es lo opuesto.

(iii) Programas

a. Prevencién y proteccion de tierras: en los murosigxpulsores el 71,57%
dice tener un componente de prevencion, el 25,4@%tianen ningun
programa de prevencion y el 2,94% no respondier@sta componente.
Respecto de programas de proteccion de tierras308 de todos los
municipios cuenta con este tipo de programas.

b. Aun cuando la ausencia de componente de preveseigelaciona con el
elevado numero de municipios receptores, es impertzrear una cultura de
prevencion de hechos en vez de asistirlos.

c. Cobertura de programas: ayuda inmediata 65%, AHE, @dentificacion
49%, Alimentacion 59%, salud 79%, Educacion 75%.

d. Cobertura de programas en estabilizacion socioecmad vivienda 64%,
generacion de ingresos 55%.

e. Cobertura en participacion: 34%
La UTEC considera de manera general que falta wmmspn y
diferenciacion en los programas segun el dereckasqprotege y la fase de
atencion a la que pertenece. Se ha desarrolladmagar medida programas
para la asistencia o la estabilizacién socioecoo&nyi menos para proteger
los derechos a la reunificacion familiar, a la yidda seguridad y libertad
personal, y a la participacion. Solo el 23,83% de kntidades que
contestaron tienen un programa de retorno, deuakes 15,42% contemplan
dentro de este tipo de programas la garantia atderde no repeticion.

-

(iv) Presupuesto

La UTEC afirma que la informacion recibida tieneaucalidad reducida. Esto

evidencia una falencia de las entidades terriegiadn sistematizar de manera
independiente el presupuesto destinado a la PDni&ahos municipios no existe

concordancia entre las prioridades establecidapresupuesto asignado. Mientras
que el 51, 13% de los municipios cuentan con progsade atencion a la PD, solo
el 24,83% afirman haber asignado presupuesto par®0 con enfoque de

derechos.

En lo que mas invierten es en ayuda humanitaristab#éizacion socioeconomica,
y en el derecho que menos es en retorno (solo5dPk®,de municipios aporta
recursos para estos programas).
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(v) Recursos

El 78,97% afirma contar con recursos econémicoa ptander el desplazamiento.
El 77,57% comenta tener recursos humanos sufisierter1,03% afirma contar
con recursos fisicos y logisticos; y el 46,73%nadircontar con recursos técnicos
para atender las situaciones de la poblacion desjda

(vi) Incidencias en la voluntad politica

El 26,64% consideran que su esfuerzo presupuestdinynistrativo es suficiente;
mientras que el 65,89% cree que es insuficiente,lp@ategoria municipal, la
destinacion especifica del SGP, y la falta de ileation y caracterizacion de la
PD.

(vii) Responsabilidad Social

El 64,02% comentan no contar con la presencia ¢eesas que tengan programas
de responsabilidad social para la PD (pertenecks departamentos de Caldas,
Caqueta, Cauca, Cesar y Chocd). El 28,5% manifastéar con la presencia de

empresas con proyectos de responsabilidad socide gstas solo el 54, 10%

afirmé que estos programas consisten en vinculda D en sus proyectos

empresariales.

(viii) Participacion

Muy pocos municipios tienen informacion al respeé&to60,28% de las entidades
afirma contar con OPD y el 28,97% no cuenta corasesirganizaciones

(particularmente, en el departamento de Boyacaeportan ninguna). De las

entidades territoriales que cuentan con OPD, €785, afirma contar con una
participacion activa por parte de estas, y un ®b,&bnsidera tener espacios y
mecanismos adecuados para la participacion. Leiantesalta que aun persiste la
importancia de generar estos espacios y mecanismos.

De las entidades que afirman haber recibido pe#sode las OPD (que son el
76,74% de los municipios), 91,92% considera quedsaio respuesta oportuna, y
el 7,07% afirma no haber dado respuesta en un tieragponable. Es por tanto
importante fortalecer la capacidad de respuestjsay reformulacién de las
entidades territoriales, aun cuando se reconoceuqugran porcentaje de ellas
considera tener un nivel de respuesta eficiente. .

El 31,31% de las entidades afirma tener mesasrtidamiento (de las cuales el
85,07% participa activamente) y 42,06% no tienen.

5. Informe del Consejo Noruego para Refugiados

La conclusion general del informe presentado porCehsejo Noruego para
Refugiados resalta que la politica publica de @sphiento a nivel local adolece
de al menos cuatro problemas estrechamente redamen (i) una falta de
especificidad en su formulacién, (ii) una ausende tratamiento diferencial, (iii)
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una burocracia inapropiada para la atencion deblenea, o que acentla la
descoordinacion institucional y (iv) una enormeilidnd en materia presupuestal
para la atencion de las estrategias y acciongdwalmente dispuestas, la cual se
manifiesta no solo en ausencia material de resursioo también en una baja
capacidad de gestion de los mismos. En este eeniinl asunto de especial
atencion es la forma como viene aplicandose lad35fyde 1999 mediante la cual
se impone a algunas entidades territoriales endgrarealizar acuerdos de

reestructuracion de pasivos, lo cual se muestra lpsr autoridades- del

departamento del Magdalena, concretamente-, cogaoqale afecta el presupuesto
relacionado con la atencion a la poblacion desgzaSin embargo, el estudio
cobijo solo una parte de los planes de desarratalés, pero muestra una
tendencia de lo que puede estar pasando en offases.

En relacion con los problemas detectados y lax®wlas propuestas, en el informe
se destaca:

- Falta de especificidadla mayoria de los planes de desarrollo analizados
presentan una politica de atencién a la poblac#&spldzada incorporada en las
politicas sociales orientadas a la poblacion valoler Sobre le punto, parte de la
solucién se encuentra en la expedicion del PlUeneln en cuenta que este puede
ser concebido como una suerte de plan de desaesplecial para la atencion de la
poblacion desplazada. La ausencia de una pol@speecifica para atender el
problema del desplazamiento es una constantesepoléicas publicas locales.
Ello no quiere decir que muchas administracionealé&s no realicen esfuerzos por
atender la PD, pero la regla es que lo hagan enaeto de una politica social
general de atencion a poblacion vulnerable. Loramtesuele desencadenar otras
dificultades relacionadas con la atencion difer@nda infraestructura requerida y
el presupuesto.

- Falta de diferencialidadLa atencion diferencial en las politicas localgg @n la
l6gica del desarrollo de la politica social. Seanpba como solucion la
reconstruccion y sistematizacion de la atenciorerdifcial que de manera
incipiente y aislada intentan o llevan a cabo ldsiiaistraciones locales. Esta
labor servira de insumo a un trabajo mas amplientaido a la formalizaciéon de
una politica especifica en materia de atenciorpalidacion desplazada.

- Burocracia inapropiadaEn donde primero se refleja la ausencia de uniéigaol

especial para atender la poblacién desplazada efa anfraestructura local

dispuesta para el efecto, esta situacién claramafdeta los requerimientos
necesarios para atender el problema y, a su tlarasticulacion interinstitucional
exigida para el mismo efecto.

- Debilidad presupuestalSe ve particularmente acentuada por el hecho de la
inexistencia de una politica especifica a la cualles puedan asignar rubros
igualmente especificos. A esta situacion debe mena baja capacidad de gestion
de recursos que presentan muchas administraciocetes. Al respecto, debe
advertirse que el acuerdo de reestructuracion sieqesmdebe respetar en todo caso
la destinacion constitucional de los recursos.
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Finalmente, se destaca la necesidad de que lee Ceduerde los deberes
normativos que obligan a las autoridades terri@sia robustecer los presupuestos
especificos para atender los derechos de la péhbldeisplazada.

VII. Que el taller sobre elementos de coordinaciérentre la Nacion y el

territorio en materia de desplazamiento forzado, oganizado por el Ministerio

del Interior y de Justicia y Accion Social los diad y 2 de Octubre del 2009,
aporta los siguientes elementos de analisis:

1. El Ministerio del Interior y de Justicia concfugn su intervencion que resulta
necesario adelantar acciones complementarias ecesw® de divulgacion y

sensibilizacién a las Entidades Territoriales ggeantizar un mayor compromiso
de las mismas frente a los requerimientos de respueor parte del orden

nacional. Lo anterior teniendo en cuenta lo sigeien

- Se hace necesario que exista un mayor fortalentmide las tres categorias que
reportan mayor falencia (72%) Plan Integral Unipoesupuesto y capacidad
técnica. Es importante que las diferentes entiddeéSNAIPD que trabajan en
fortalecimiento institucional focalicen los proyestde acompafiamiento técnico en
estas categorias y en especial en las falenciasnmayor frecuencia: mayor
requerimiento presupuestal, PIU actualizado, in@éfuse componentes tematicos,
presupuesto detallado, existe presupuesto esmeaboformacion del Comité de
Atencion Integral a la poblacion desplazada y nagjoento de la gestion.

- En relacién con la asignacion presupuestal, @lis@®rio observa que de los 26
departamentos que dieron respuesta, el 50% presantcion ascendente del
presupuesto en las dos ultimas vigencias y esriabka con menor frecuencia de
la categoria: tan solo el 19% de las entidade#taeates la identifican como
falencia. El 52% de los departamentos requieraoajar para lograr detallar el
presupuesto. Y el 48% reportan como falencia lstercia de presupuesto
especifico. El 74% de las entidades territoriatggortan mayor requerimiento
presupuestal y sefalan que se cuentan con es@E3OS0S presupuestales en
especial para la fase de estabilizacion socioecmagmn temas como vivienda y
generacion de ingresos.

El Ministerio manifiesta que los compromisos seafzaron en la gestion de
recursos con entidades del orden nacional espamtidicte con el SNAIPD, sin
manifestar o definir los recursos propios para fen@dén de las falencias
manifestadas.

- Respecto del Plan Integral Unico, el Ministerikpene que el 74% de los
departamentos manifestaron la necesidad de aetaidlizy el 63% la inclusion de
componentes tematicos. Se identifican falencias adiculacion al plan de

desarrollo, construccion participativa, y en mesanas de planeacion, monitoreo y
evaluacion. Los compromisos se enfatizan en azf@din y construccion de

planes estratégicos y operativos anuales.

- Acerca del Comité de Atencion Integral a la Poidla Desplazada CAIPD, el
Ministerio concluye que la falencia mas recurreegda conformacion del comité
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con un 41% vy las demas falencias presentan unaefne@ del 22% que son la
frecuencia de reuniones, la formulacion y actuel@a el desarrollo y
concertacion de agendas. Los compromisos se aemtear convocar al CAIPD vy
capacitar sus integrantes. Se recomienda mejasarticesos metodoldgicos para
la operatividad de los CAIPD con agendas y cronogsaconcretos.

- Sobre la capacidad técnica, el Ministerio mastieque los departamentos
evidenciaron con mayor frecuencia las siguientEn&as: falta de mejoramiento
de la gestion (41%), falta de sistematizacion (38$%glta de fortalecimiento del
conocimiento de la politica (30%). Seguidamentesiseuentra las falencias de
mecanismos de control y seguimiento (22%) y laslicbones logisticas (19%). Se
presenta una falencia reiterativa en la rotaciopetsonal encargada de la atencion
a la poblacibn en condicion de desplazamiento es mwnicipios. Los
compromisos se centraron en capacitar, divulgailoynpver la normatividad y la
jurisprudencia sobre la atencidbn a poblacion desgla, asi mismo en la
convocatoria del CAIPD, su actualizacién y la defim de estrategias para el
mejoramiento de la gestion con una mirada de daticin y participacion.

- En cuanto a la articulacion interinstitucionallvenisterio expresa que la relacion
con el SNAIPD nacional presenta la mayor frecuedeigsta categoria (33%), y
posteriormente el SNAIPD local (26%). Se identiferala fase de estabilizacion
socioeconOmica (vivienda, generacion de ingredosme y reubicacion y atencion
diferencial y con perspectiva de género) la neegside mayor articulacion y
respuesta por parte de las administraciones mahesip/ del departamento. Los
compromisos se basan en convocar reuniones codifExentes entidades del
orden nacional e internacional y su concurso degtd?IU a nivel metodolégico,
operativo y presupuestal.

- El Ministerio observa que al comparar las res@segnviadas por Entidades
Territoriales al Auto 007 de 2009 frente a las adas como respuesta al Auto 052
de 2008, que incluia algunas variables comunes cguoo ejemplo la
implementacion del PIU, el esfuerzo presupuestllfancionario responsable del
tema de desplazamiento en la entidad territoral,egidencian avances en la
implementacion de politicas y acciones por part@asienismas.

- El Ministro resalta, entre otras cosas, el disggiadlistintas herramientas con el fin
de articular las politicas publicas disefiadas poivel nacional con el territorial,
tales como, designar profesionales de enlace emioscipios con el objeto de
brindar asesoria, implementar el sistema de viddeoencias y talleres regionales
en el mismo sentido. Finalmente, se propuso lacaia de un Sistema
Administrativo Nacional del Interior para fortalecel nivel de informacion vy
retroalimentacion entre los diferentes entes.

2. La Agencia Presidencial para la Accion Socid YCooperacion Internacional
manifesto en su intervencion los siguientes puntos:

- En 2009 se han destinado recursos por un totdl1d6.532.226.200 para atender
a 187.317 hogares desplazados, encontrandose mpisdigpor Atencion
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Humanitaria de Emergencia 3.038 hogares, que nmeguiena inversion de
$2.902.118.000.

- No obstante lo anterior, los recursos destingoa la atencion a la poblacion
desplazada son escasos si se comparan con el gragran de poblacion en
situacion de desplazamiento que se incrementadiea a

- La responsabilidad en cuanto se refiere a lecaiera la poblacion desplazada es
tanto del nivel nacional como de los entes terates y cada uno debe asumir un
compromiso frente a dicho tema.

3. La Organizacion Internacional para las Migraes(OIM) expuso las siguientes
consideraciones y conclusiones:

- El nivel de respuesta de los entes territoriales preguntas planteadas en el auto
052 de 2008 emitido por la Corte Constitucional fmgy bajo y esto no permite
que se revele cual es el grado de atencién a ll@o6b desplazada desde los
territorios. Al respecto, muchas veces las respgeno correspondian con las
preguntas formuladas, se evidencio6 la baja capdhaeagestion de las entidades
territoriales, no se presentaron estrategias deeptadn en atencion a poblacion
desplazada, y se encontraron débiles estratégicasuanto a estabilizacion
socioecondmica. Lo anterior, como consecuenciéadalta de prevision en lo
concerniente al tema de la capacidad instituciatendtro del cual la participacion
de la poblacion desplazada es una herramientgpamsble. En el mismo sentido,
en el presupuesto no hay un rubro especificogesplazamiento forzado y ese es
uno de los mayores problemas a nivel territorial.

- En cuanto a la politica publica de prevencidéndésplazamiento forzado la OIM
considera que es preciso tener en cuenta tresnasdimportantes: evitar, mitigar y
disminuir dicho fenbmeno. De igual manera, se dabstinguir tres etapas de la
prevencion: temprana, vigente, cuando hay amenazaly garantia de no
repeticion.

4. Por su parte la Comision Nacional de Seguimienta Politica Publica de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, matoféo siguiente:

- Los componentes de la politica publica relatiadgerras y reparacion son dos de
los mas importantes para solucionar la situaciomadgoblacion desplazada. No
obstante, el Ministerio de Agricultura otorga sdibss (Agro Ingreso Seguro) a los
grandes ganaderos, latifundistas, empresarios gangrioridad a la poblacion
desplazada. La Comision se pregunta entonces, esalel proceso de
reestructuracion de las politicas publicas a qee heferencia el gobierno?

- Respecto a los subsidios de vivienda, considefzoimision que en gran parte no
se han hecho efectivos porque la poblacién despdar® tiene capacidad de
endeudamiento y tampoco hay capacidad de ofertai@mto a vivienda de interés
social.

- Sobre la corresponsabilidad de la Nacion y laslades territoriales, se identifico
una gran descoordinacion, debido a la falta deasepgtecisas que determinen los
grados de la misma.
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- En relacidon con la distribucion de recursos sesitiera que ésta debe hacerse
segun la capacidad fiscal y de acuerdo a la neaxsid la poblacion desplazada de
cada region.

- En cuanto a la prevencion del desplazamient@flmzse considera que ésta debe
hacer parte de la politica de seguridad democrataqree no se puede hablar de una
democracia desterritorializada, en donde el 10%a geblacion esta desarraigada.

- La Comision considera que el gobierno debe pegpam plan fiscal a mediano
plazo en el que exprese coOmo se van a conseguiedassos para dar solucion al
problema del desplazamiento forzado, ya que segoueéntificar muchas fuentes
de ingresos, por ejemplo las regalias, la redistidn del impuesto al patrimonio,
exenciones a la inversion que pueden tener un mgor En conclusion, la
Comisiéon considera que el problema del presupuesi@ la atencidn a la
poblacién desplazada es un problema de voluntatigaol

5. En sus intervenciones durante el desarrolld diér, las Entidades Territoriales
participantes manifestaron lo siguiente:

- La delegacion del Departamento del Caqueta exguspreocupacion por la

inequidad en la distribucién del presupuesto adibsrentes entes territoriales.
Ademas, solicitd hacer claridad sobre cual espal tie desplazamiento que se
prioriza, en general o particularmente el causanteepconflicto armado.

-La delegacion del Departamento de Narifio manifegié se han registrado
masacres de 25 miembros del pueblo Aw4, 4 desplaatos masivos en menos de
un mes que afectan a 2.800 personas. No obstanéatérior, no ha habido

acompafamiento por parte de la Naciéon en cuantterah del retorno, cuya

responsabilidad ha asumido el departamento entalidaal. Por tanto, se hace
necesario trabajar en la implementacion de loscypims de subsidiariedad,

coordinacion y complementariedad.

- La delegaciéon de Cartagena manifestd respeatertificado de contribucién a la

superacion de estado de cosas inconstitucionalo(A8t de 2009), que no hay
claridad acerca de cudales son los parametros quendean en cuenta para su
expedicion.

6. Finalmente, del taller sobre elementos de coadibn entre la Nacion y el
territorio en materia de desplazamiento forzadgaoizado por el Ministerio del
Interior y de Justicia y Accion Social los dias 2 ge Octubre del 2009, se pueden
colegir las siguientes conclusiones generalesgmeadaciones:

Conclusiones generales:

- En el afio 2008 el desplazamiento forzado en Cailmise incrementé en la costa
pacifica de los departamentos de Narifio y Cauoayién en Caqueta y Putumayo,
esto indica que dicho fendmeno se ha trasladat@wetdro a la periferia del
territorio nacional.

- Una de las principales objeciones frente a la 1L&€90 de 2008, reglamentada
parcialmente por el Decreto 1997 de 2009, dentrowd® se empiezan a establecer
las competencias de los diferentes entes teriiggrias la falta de concertacion con
el nivel territorial al momento de elaborar el protp del mencionado decreto
reglamentario.



38

- El acompafiamiento de Accion Social en cuanto ieome al implemento vy
desarrollo de los Planes Integrales Unicos noestgen forma eficaz y oportuna.

- La atencion a la poblacion desplazada no puedpa&@rse con las necesidades
de la poblacion pobre, resaltandose que la Contstacional ha sostenido que la
meta es sacar a la poblacién desplazada del cordedpobreza. En ese orden de
ideas, deben reestructurarse las politicas dendeiecon programas especificos
para atencion a poblacion desplazada.

- Respecto a la politica de retorno es importante ge discuta el tema del
acompafnamiento de la fuerza publica a la pobladésplazada, pues en muchos
casos antes que propiciar un retorno seguro losgueonsigue es agudizar el
conflicto. Sobre la politica de reubicacion, éskebe estar orientada a la
integracion de la poblacion desplazada a la vida@wica del municipio receptor,
a la sociedad, cultura etc. Cabe sefalar que cusmdi@ta de comunidades afro-
colombianas e indigenas, solo se puede hablartamaoeya que el territorio hace
parte sustantiva de su patrimonio cultural.

- Los municipios de nivel 6 no son convocados adiéerentes capacitaciones y
por consiguiente no tienen el conocimiento paralempntar todas las politicas
publicas requeridas para la atencion a la pobladésplazada, siendo los
principales expulsores, pues alli es donde later@icto.

- Las matrices de informacion del Ministerio deiehor y de Accidon Social no les
permiten a los entes territoriales expresar todasecesidades e inquietudes y no
se plantea un proceso de retroalimentacion coivell macional para evaluar cuales
son las fallas en las que estan incurriendo y coonegirlas.

- Los PIU son inoperantes porque no se encuentraculados al plan de
desarrollo, no son construidos en el seno de logtés y consecuencialmente, no
se cuenta con la disponibilidad presupuestal pagesucion.

- El fin dltimo de la reestructuracion de las podéis publicas relacionadas con
desplazamiento forzado debe ser el goce efectivosdgerechos.

Recomendaciones:

- Para las entidades territoriales seria de grahdad que hubiera un
pronunciamiento acerca de lo que se debe entender temergencia” en cuanto a
atencion humanitaria se refiere, pues tal definiciba suscitado grandes
inconvenientes al momento de suministrar la aymdasregiones.

- La elaboraciéon por parte del Ministerio del Iidery de Justicia del ejercicio de
priorizacion de las Entidades Territoriales, prapmra un diagnostico sobre la
capacidad de respuesta local y la dinamica de alempiento que permite tener
una identificacion del mayor requerimiento del naiyrid para atender eficiente y
eficazmente a la poblacion en situacién de despl&rdo, esta priorizacion es
recomendable que las diferentes entidades del SMNAiRas Gobernaciones y
Alcaldias la examinen y logren ajustarla a su coniento territorial y de esta
misma manera contribuyan a focalizar las difererdesiones de apoyo y
acompafamiento técnico a estos 255 municipiosi pados.

- Se ha identificado que unos de los problemasaoawlejos de la coordinacion
es el tema de informacidon, ya que existe una altacion de personal en las
entidades territoriales que sumada a la falta @masion de personal para el tema
por parte de las administraciones locales, geneaafalta de informacion y de
medios de comunicacion pertinentes para que d@btéorconozca las acciones que
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debe desarrollar como respuesta a los lineamietgsede el orden nacional. El
Ministerio del Interior y de Justicia, a partir dalalisis de los resultados de las
giras de apoyo técnico y los talleres de fortalemmo institucional ha desarrollado
el Sistema de Informacion para la Coordinacion guBaiento Territorial SICST.
Este sistema de informacion permite tener una éuentlinea de informacién con
alta capacidad de acceso, se recomienda a lasadesiddel SNAIPD y las
Entidades Territoriales hacer uso frecuente y peemiz con el fin de superar cada
vez de forma mas decidida las brechas en el temdatenacion que dificultan la
coordinacion nacion territorio.

- Se recomienda a cada entidad territorial en econde un Comité Integral de
atencion a la poblacion desplazada, estudiar etigje de analisis sistémico ya
que le permitird de una manera objetiva y compeiaizar su estado de avance
para cada una de las categorias desarrolladas y wez las 30 variables
establecidas para que se genere un proceso deausmmdn. También se sugiere
realizar un plan de mejoramiento que le permitavanzando en aquellos puntos
donde se encuentra débil.

- La Comision Nacional de Seguimiento viene trat@dgaen la elaboracion de un
documento de tipo financiero relacionado con lalplidad de la creacién de un
fondo, con el fin de atender a la poblacion desglaz teniendo en cuenta la
situacion de cada ente territorial para la asigmade recursos. Este fondo estaria
concebido como uno independiente del sistema gederparticipaciones (afin al
fondo nacional de regalias), porque los recursasstielltimo estan focalizados en
salud y educacion. El fondo se propone atendedérsas componentes, tales
como, vivienda, atencion humanitaria, generacion imgresos, etc., con un
elemento técnico, ligado intimamente con planeaaci@cional, asi las entidades
territoriales pueden acceder a los recursos &grde un mecanismo obijetivo, ya
gue actualmente no hay un mecanismo para accedgre@cursos nacionales. La
Comisiéon también recomienda contemplar la posididie garantizar que un
municipio receptor se vea beneficiado de mayorymessto en comparacion con
los municipios expulsores, teniendo en cuenta dqueolemen de poblacion se
incrementa de manera considerable.

Finalmente, la Comision recomienda que el fondedeber una contraprestacion
territorial proporcional a la capacidad y dispolilaid presupuestal de cada region
y, desde luego, sin perder de vista la situaciolagmblacion desplazada en cada
caso particular.

VIIl. Que de todo lo anteriormente expuesto la Cade presenta las siguientes
consideraciones y conclusiones relativas a la coamecion entre la Nacion y las
entidades territoriales en materia de atencion inigral a la poblacidon
desplazada, y respecto del balance de cumplimientle las 6rdenes emitidas
por la Corte en esta materia:

1. La Corte reitera, en primer lugar, que la respbilidad de la Nacion y de las
autoridades territoriales frente a la prevenciohdésplazamiento y a la atencion
integral a la poblacion desplazada se deriva deemacdlara y especifica de las
obligaciones tanto constitucionales como legaleslad disposiciones de derecho
internacional que se han incorporado a nuestronardento interno, asi como de
la jurisprudencia de la Corte en esta materia diassentencia T-025 de 2004 y sus
Autos de cumplimiento.
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Asi, tanto en la Constitucidbn como en la ley seuentran los principios que deben
aplicarse, dependiendo de la materia y de la cdpaale cada entidad territorial
competente, con el fin de asegurar el goce efeati®olos derechos de los
desplazados. De acuerdo con los principios de ouamin, corresponsabilidad,
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia dgben regir el accionar
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, tat€ reitera que: (i) las entidades
nacionales deben colaborar y apoyar a las entidade®riales para que superen
sus falencias en materia de atencion a la poblaté®plazada y se garantice el
goce efectivo de sus derechos, (ii) de igual mangua en aquellas entidades
territoriales que por su precaria capacidad presstplly administrativa no puedan
atender a la poblacion desplazada, las entidadesonades, segun sus
competencias materiales y dentro del esquema deinaoién creado por la Ley
1190 de 2008, en virtud del principio de subsid@daid, deberan realizar todas las
acciones y adoptar todas las medidas necesariagjgantizar el goce efectivo de
los derechos de la poblacién desplazada, sin gaeglla constituya un obstaculo
la autonomia de las entidades territoriales, gomnoclo ha reiterado esta Sala, no
se opone a que la Nacién cumpla sus obligaciorsgeceo de los derechos de la
poblacion desplazada, ni puede ser invocada paeuldar la permanencia de
fallas claramente identificadas.

2. Advierte la Corte, que de acuerdo con lo anteribla Constitucion ni la Ley

eximen a la Nacion de sus competencias y debeme poincipal responsable de
asegurar el goce efectivo de los derechos de lgslad®mdos en todo el territorio
nacional, y que resulta necesario concretizar fdadmentacion de los principios de
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiadiegd concurrencia entre la
Nacidén y las entidades territoriales en la prevamaiel desplazamiento y la
atencion integral a la poblacién victima de despidento.

3. Constata la Corte que las mayores falencias staollos que subsisten en
materia de coordinacion y corresponsabilidad eldré&lacion y las Entidades
Territoriales en materia de atenciéon integral @dalacion desplazada, son (i) la
debilidad y falta de coordinacion institucional} i@ ausencia de especificidad,
racionalidad y diferencialidad en la formulaciénngplementacion de politicas
publicas para poblacion desplazada; (ii)) la falea asignacion y ejecucion de
recursos suficientes y necesarios para la atenoigegral a la poblacion

desplazada; (iv) la falta de clarificacion, de astmy de cumplimiento de reglas
precisas respecto del grado de corresponsabilidid & Nacion y las Entidades
Territoriales en materia de atencion integral dambn desplazada.

4. Evidencia la Corte igualmente, que pese a l@smas y avances importantes
alcanzados mediante la Ley 1190 de 2008 y el Deaedglamentario 1997 de
2009, en temas relativos a la distribucion de asenias entre la Nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios, yléderminacion de los principios
de concurrencia, subsidiariedad y complementariesaciados constitucional y
legalmente, las responsabilidades de las entideat@enales vy territoriales todavia
adolecen de un nivel muy alto de abstraccion etémdgnacion, y no se ha
determinado de manera clara, concreta y especificl es el grado de
corresponsabilidad entre la Nacién y las entidadestoriales, esto es, qué le
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corresponde a cada nivel de gobierno. A modo depde preocupa a la Corte, el

poco grado de coordinacion que tiene el gobierreonal, asi como el hecho de

que las entidades territoriales estén limitandgram medida su responsabilidad a
la atencion de la poblacion desplazada en relamérel otorgamiento de la ayuda
humanitaria de emergencia.

Asi, si bien la Ley 1190 de 2009 y el Decreto 18672009 reglamentario de dicha
ley, presentan regulaciones y avances en materi@oordinacion entre las
entidades nacionales y las locales para la atencitegral a la poblacion
desplazada, subsiste la necesidad de una implecr@ntficaz y efectiva de estas
regulaciones y de una concretizacion clara y paedss las reglas relativas a la
aplicaciéon de los principios de corresponsabilidamhcurrencia, subsidiariedad y
complementariedad entre las autoridades nacioydkes locales para el logro del
goce efectivo de los derechos de la poblacion deagh.

Por consiguiente, la Corte encuentra que la reguidegal y reglamentaria que
existe hasta el momento, no solventa de manera glazoncreta el grado de
corresponsabilidad y que por tanto, es necesarosguproduzca una regulacion
respecto de la Nacion y las entidades territoriades reglas precisas de
corresponsabilidad en la implementacion de la ipalipublica de atencion a la
poblacion desplazada. El ejemplo mas claro de aegui concreta del principio de
subsidiariedad lo encuentra la Corte en materiatelecion en salud, mediante las
reglas contenidas en la Ley 715 de 2001, en doxideeaun sistema mas claro y
preciso de delimitacion de responsabilidades datMacion, los departamentos y
los municipios en atencion en salud. En otros degocomo vivienda y tierras, no
es clara la aplicacién de la corresponsabilidadcawencia, subsidiariedad entre
la Nacion y las entidades territoriales.

Por tanto, encuentra la Corte prioritario logrampoomisos entre la Nacion y las
entidades territoriales para la atencion integtal poblacién desplazada, teniendo
en cuenta también el principio de descentralizagida regulacion de los POTs y
de los PIUs.

5. Constata la Corte que las mayores falencias stacllos que subsisten en
materia de coordinacion y corresponsabilidad eldaréacion y las Entidades
Territoriales en materia de atencidon integral @dalacion desplazada, son (i) la
debilidad y falta de coordinacion institucional} i@ ausencia de especificidad,
racionalidad y diferencialidad en la formulacioningplementacién de politicas
pUblicas para poblacién desplazada; (iii) la falta asignacién y ejecucion de
recursos suficientes y necesarios para la atenscifegral a la poblacion

desplazada; (iv) la falta de clarificacion, de as@my de cumplimiento de reglas
precisas respecto del grado de corresponsabilidzid & Nacion y las Entidades
Territoriales en materia de atencion integral dambn desplazada.

6. Encuentra la Corte asi mismo, que por faltaeterchinacién de los principios
de corresponsabilidad en materia de atencion @tega poblacion desplazada, se
viene presentando el fendmeno de un mayor nivelayrmayor concentracion de
poblacion desplazada en distritos y municipios pageen una mayor capacidad
institucional y presupuestal, y que si se lograemeinar el nivel de



42

corresponsabilidad entre la Nacion y las entidddagoriales, se avanzara en la
resolucién de esta problematica.

7. Asi mismo, considera la Corte que tanto la Nactdmo las entidades

territoriales deben determinar claramente las segla acceso para la ruta de
atencion a poblacién desplazada, reglas que dedreclaras y objetivas y no

constituir meramente rutas formales de acceso, cawstoalmente se viene

presentando. Tales reglas de acceso a la rutaedei@t integral a poblacion

desplazada, deben garantizar la universalidad ide#nsa de atencion, de tal
manera que se garantice una cobertura total y lglalispecto de la poblacion

desplazada, asi como una cobertura en todo ebteymacional. Si estas reglas no
existen y no se implementan de manera efectivag &stmina generando

corrupcion en el acceso efectivo al sistema decetencomo actualmente viene
sucediendo, ya que si la cobertura es precarsisteima de atencion a poblacion
desplazada va a estar mediado por intermediag@sngrar corrupcion.

8. Encuentra la Corte también, que la certificagdas entidades territoriales solo
va a funcionar como mecanismo de seguimiento yralrsi existen reglas claras
de corresponsabilidad entre la Nacion y las enéiglddrritoriales, de manera que
se conozca de manera cierta, concreta y precisadpsnsabilidades de cada una
de los gobiernos de orden nacional y territoriad. €3ta manera, solamente si se
logra establecer criterios claros de correspondabil entre la Nacion y las
autoridades territoriales, se alcanzara el objefimal que corresponde a la
atencion integral de la poblacion desplazada, aorenfoque de derechos y de
tratamiento diferencial, asi como el goce efectd® los derechos de esta
poblacién, y por consiguiente la superaciéon deddestde cosas inconstitucional
declarado por la Corte. De igual manera con elltogeara que el mecanismo de
certificacién funcione con criterios objetivos deconocimiento o de evaluacion
respecto del cumplimiento de reglas claras y pascpor parte de las entidades
territoriales.

9. En este orden de ideas, la Sala evidencia guesar de los avances alcanzados
en el tema de coordinacion entre la Nacion y lagdlBdes Territoriales en materia
de regulacion legal, del tiempo transcurrido ddadexpedicion de la sentencia T-
025 de 2004 y de los multiples Autos de cumplinbed¢ esta sentencia en esta
materia, y de los requerimientos y ordenes dadde & Ministerio del Interior y
de Justicia en calidad de principal coordinadorestd Nacion y las Entidades
Territoriales respecto de la politica publica denatdn a la poblacion desplazada,
como también al Consejo Nacional de Atencion Irgkegria Poblacién Desplazada
CNAIPD, y a las autoridades regionales - goberrexlgr alcaldes distritales y
municipales -, asi como a Accion Social, subsifdémcias de tipo estructural y de
incapacidad institucional, que hacen que no se lmgyado hasta ahora garantizar
una coordinacion eficaz y efectiva entre la Nagidais Entidades Territoriales para
la atencién integral a la poblacion desplazadarytgnto no se haya garantizado el
goce efectivo de los derechos de la poblacionmiétiel desplazamiento, y que
muy por el contrario, aun permanezcan las deficasng obstaculos detectados por
la Corte en materia de coordinacion entre la Nagidas entidades territoriales
para la atencién integral a la poblacion desplazaldagarantia del goce efectivo
de los derechos de esta poblacion.
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10. En armonia con lo expuesto, para la Corte eesaeio que tanto los

responsables a nivel nacional como las autoridadetes asuman y cumplan cabal
y efectivamente sus responsabilidades relativasagehcion integral a la poblacion
desplazada, de conformidad con el grado de respiidsa que les corresponde, la
distribucion material de competencias efectuadalasnnormas vigentes y la

gravedad de la situacion en la respectiva jurisginiggoara lograr el goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazada.

11. En relacion con las ordenes impartidas porodeCsobre coordinacion entre la
Nacion y las entidades territoriales en materia@acion integral a la poblacion
desplazada, la Corte encuentra que la mayorissd@di@nes del Auto 007 de 2009
han sido cumplidas so6lo formalmente por el Ministedel Interior, pero no
necesariamente cumplen los estandares cualitajivesletermina el Auto. Asi, el
Ministerio ha entregado a la Corte un decreto equelregula la Ley 1190 de 2008,
un documento que traza los lineamientos de laigmlite coordinacion multinivel
en desplazamiento forzado, priorizé algunas engéisladrritoriales para aplicar el
principio de subsidiariedad, recibiéo informes de kutoridades territoriales y
realizd un andlisis de esa informacion establecianth serie de recomendaciones
y lineas base de trabajo. De esas Ordenes fakapledicion de certificados del
grado de compromiso de las entidades territorplesdiseio del instrumento de
verificacion fiscal.

Ahora bien, la Corte encuentra que no todos losumentos disefiados por el
Ministerio del Interior y de Justicia cumplen coas | criterios cualitativos
requeridos para contribuir a la superacién deldestie cosas inconstitucional en
esta falencia estructural.

Asi las cosas y a modo de ejemplo, una de lasdiakeque encuentra la Corte es la
definicion de obligaciones ambiguas y dispersaa [z autoridades territoriales en
materia de atencion al desplazamiento forzado. \Esite Sse encuentra presente ya
desde leyes anteriores, lo que dificulta la caatide acciéon y de coordinacion
entre la Nacion y las entidades territoriales. fpjende ello es el articulo 7 de la
Ley 387 de 1997, el cual establece como deberéssdmutoridades territoriales la
creacion de Comités para prestar apoyo al SisteawoNal de Atencion a la
Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD). Smbargo, la ley no
especifica en qué consiste ese apoyo y cOmo sdigaoias acciones, sino que tan
solo especifica que el gobierno debe promoverhéocmacion de los Comités. Lo
mismo sucede en el nuevo decreto reglamentaria ey 1190 de 2008 —Decreto
1997 de 2009-, el cual define que Accion Social yap@écnicamente la
construccion de los PIUs locales y regionales, peraletermina el cémo, ni los
objetivos de dicho apoyo. Un objetivo principalese apoyo es que los PlIUs que
se construyan contengan los requisitos minimosazenabilidad determinados por
la Corte, asi como el enfoque de derechos y diéeknrdenado por la Corte en
los Autos para las politicas publicas de atenc&rddsplazamiento. Otro objetivo,
es la superacion de los obstaculos econémicosejpessenten en la construccion
de los PIUs.
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Por tanto, la Corte solicitara para la realizacide las Sesiones Técnicas
Regionales, que se convocan mediante esta provademntformacion mas
cualitativa respecto del cumplimiento de las 6rdeingpartidas en el Auto 07 de
2009, tanto al Ministerio del Interior, como al Gejo Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada “Cnaipd”, adatoridades de las entidades
territoriales tanto del orden departamental comaianpal, y a Accion Social.

12. Por otra parte, de los informes remitidos @dae Constitucional se desprende
gue las falencias principales de las entidadestaeates se concentran en la
ausencia de capacidad institucional, en la in®rfma presupuestal para abastecer
las necesidades de la poblacion desplazada, enskEn@a de herramientas de
politicas especificas y diferenciadas, asi comawoentes y razonables (v.g PIUs
desarticulados y desactualizados), en la faltaodgpoomiso, y en la existencia de
respuestas concentradas en el asistencialismoposicidn a la presentacion de
soluciones duraderas a la poblacion desplazadar@bk Corte que las falencias
y obstaculos que subsisten y aln se presentaentiem caracter complejo en la
medida en que combinan aspectos estructuralessdadiainistraciones locales,
aspectos econdmicos y técnicos, con aspectosaesins con la voluntad politica
de los gobernantes, lo que dificulta la correcegpedita de dichas falencias.

13. En lo que concierne al tema especifico delumgssto de inversion de la
Nacion orientado a la atencion a la poblacion @¢esla, la Corte concluye que los
recursos destinados para el subsector de prevesoibrescasos, si se tiene en
cuenta el incremento ostensible que ha tenido rednfieno del desplazamiento
forzado en los dltimos affbs En ese orden de ideas, el rubro encaminado a la
atencion humanitaria de emergencia también debé@dderse ampliado
considerablemente; sin embargo, el mismo reportalébil incremento para el
proximo afio de $13.526 millones. De igual man&rg,recursos para atencion
psicosocial, vivienda urbana, infraestructura etiugatierras, capacitacion laboral
y vivienda rural no han sufrido modificaciones intpates en el proyecto de ley de
presupuesto para 2010. Cabe resaltar que enlaQ@&tida presupuestal para
generacion de ingreso rural y urbano fue de $100illones y en 2010 se han
asignado $40.000 millones, esto se traduce enathacion del 60% de recursos,
siendo que se trata de, sino el mas importantedarios lineamientos de politica
publica substanciales para lograr soluciones duzadda estabilizacion socio-
economica de la poblaciéon desplazada y la superad&l estado de cosas
institucional.

14. Asi las cosas, la Corte encuentra que se mequie manera urgente e
inaplazable (i) fortalecer la capacidad y coordidadnstitucional, asi como la
tecnificacion y optimizacién de los procedimientastualmente existentes; (i)

® Seguin Accién Social —SIPOD las cifras de declarss de personas desplazadas en el 2005 fue di8258n el

2006 de 294.086, en el 2007 de 367.185 y en el 2@0804.152, para un gran total de 1.317.904 dmsitares de
personas desplazadas. Sélo en el afio 2008 la d#raleclaraciones de personas desplazadas aumentd en
aproximadamente 40.000. La cifra de declaracioaea pl afio 2009 todavia no se encuentra consoligadasta
entidad.

De otra parte, segun SISDHES — CODHES en el afié B0@ifra de personas desplazadas fue de 310e23&|

2006 de 221.638, en el 2007 de 205.966, y en &8 2@0380.863. La cifra del afio 2009 todavia nornsientra
consolidada. Asi las cosas, de acuerdo con estatefula cifra de desplazados en los Ultimos afo$has
incrementado en 1.218.704 personas. Sélo en eP@@® se evidencia un incremento de aproximadam&n&o0
personas desplazadas, respecto de la cifra dehaféaliatamente anterior.
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disefiar e implementar una politica especifica yerdiicial para poblacion
desplazada; (iii) destinar y asignar los recursesesarios y suficientes para el
logro del goce efectivo de los derechos de estéapdin; (iv) determinar reglas
claras y precisas respecto del grado de corresipitidad entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, para la implementacion @& principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad,materia de atencion a
poblacion desplazada; (v) asi como también modileagercepcion y actitud de
las autoridades nacionales y locales responsabiastef al fendmeno del
desplazamiento y las victimas de este delito. Somagllo, la superacion de estas
falencias estructurales, economicas, técnicas tiqgmtulturales, exige la
construccion de una agenda rigurosa a medianogp lptazo que priorice las
acciones, garantice los recursos econémicos née®sgrsea evaluada para ser
reformulada en caso de ser necesario. El fortalenbm de la capacidad
institucional de las entidades territoriales pasponder adecuadamente frente al
fendmeno del desplazamiento forzado es una tadem @ue requiere de un gran y
decidido compromiso por parte de la Nacion, en @ritirmino, y de las entidades
territoriales.

15. Finalmente, reitera la Corte su criterio jungf@ncial, en el sentido de que si
bien el Gobierno Nacional es autbnomo para disefiaplementar el componente
de coordinacion interinstitucional y correspongdhad entre las entidades de orden
nacional y territoriales en el marco de la polificdlica de atencién a la poblacion
desplazada, a partir de la cual se coordine eficgectivamente el accionar de las
autoridades nacionales vy territoriales, a fin daeseguir el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada, el gobierbe tener en cuenta en dicha
politica las 6rdenes dadas por la Corte y losrageninimos de racionalidad que
debe contener tal politica.

IX. Por todo lo anterior, la Sala Especial de Seguitniana Sentencia T-025 de
2004 y Autos de cumplimiento, teniendo en cuentp Is mandatos
constitucionales y legales en materia de competsnaiesponsabilidades vy
coordinacion entre la Nacion y las Entidades Tatdtes en materia de prevencion
y atencion integral a la poblacién desplazada;ld$) 6rdenes impartidas por la
Corte Constitucional en esta materia desde la Beiatd-025 de 2004 y sus Autos
de cumplimiento, especialmente las ultimas ordemgsirtidas en el Auto 07 de
2009; (i) los informes allegados a la Corte pas |diferentes actores
gubernamentales y no gubernamentales que tiengonssbilidades en esta
materia; (iv) la constatacion por parte de la Cddda continuidad en el tiempo de
graves falencias y problemas ya detectados por@stporacion, relativos a la
incapacidad institucional para la coordinacion er& Nacion y las Entidades
Territoriales de la politica publica de atenciotegral a la poblacion victima del
desplazamiento forzado y la garantia del goce ietecte los derechos de esta
poblacion, de conformidad con los indicadores aatbqet por la Corte, fallas todas
ellas referidas a problemas estructurales, prestgles y/o técnicos, que se siguen
presentando en esta materia; la Corte encuentesauge la realizacion de siete (7)
Sesiones Técnicas Regionales, las cuales se raalizasta el diez (10) de julio de
2010, fecha fijada por la Corte para la superacitat estado de cosas
inconstitucional. En estas Sesiones Técnicas Ralgisise tratara el diagndstico de
la situacion y la superacion de las falencias ytamh#os en materia de
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coordinacion entre la Nacion y las Entidades Tanigtes para la atencién integral
a la poblacion desplazada.

Estas Sesiones Técnicas Regionales la Corte lagaréala primera de ellas el
jueves diecinueve (19) de noviembre de 2009, auld se invitard a algunos
departamentos y a algunas de las principales tepitiel pais, asi como algunos
municipios. La segunda Sesion Técnica Regionalesarh a cabo el jueves (03)
de diciembre de 2009, con los departamentos, lpgates de departamentos y
municipios de la region de la costa caribe. LagierSesion Técnica Regional se
llevara a cabo el jueves dieciocho (18) de febder@010, con los departamentos,
las capitales de departamentos y municipios dedam sur oriental del pais; la
cuarta Sesion Técnica Regional la Sala la realighjaeves veinticinco (25) de
marzo de 2010, con los departamentos, las capitdéesdepartamentos y
municipios de la region sur occidental del paigjuata Sesion Técnica Regional
se realizara el jueves veintinueve (29) de abr2@#0, con los departamentos, las
capitales de departamentos y municipios de la negadoriental del pais. La sexta
Sesion Técnica Regional se realizara el juevedismte (27) de mayo de 2010,
con los departamentos, las capitales de departamgninunicipios de la region
noroccidental del pais. Finalmente, la séptimaddesecnica Regional la realizara
la Corte el jueves veinticuatro (24) de junio dd@0con los departamentos, las
capitales de departamentos y municipios de la negmd@lina del centro del pais.

Estas Sesiones Técnicas Regionales la Corte limaréacon un enfoque sectorial
a partir de la coordinacién entre la Nacion y ladades Territoriales respecto del
cumplimiento y la responsabilidad de cada una d&s etn cada uno de los
componentes de la politica publica de atenciorgratea poblacion desplazada y
con un enfoque de derechos de la poblacién victilela desplazamiento —

proteccion y prevencion, atencion humanitaria dergencia, politica de salud,
educacioén, vivienda, tierras, retorno y reubicacidasta la estabilizacién socio-
econdmica de esta poblacion-, y teniendo en cutant@ién los diferentes

enfoques diferenciales fijados por la Corte —-mugjeraifios, indigenas,

afrodescendientes, personas con discapacidad-eldom de poder determinar el

cumplimiento de las ordenes impartidas por estaeCgrla garantia del goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplaaamel territorial.

Para la celebracion de estas Sesiones TécnicaerRézg la Corte ordenara a las
entidades nacionales y territoriales convocadassegmtar informacion detallada
sobre el cumplimiento de sus responsabilidades lpslérdenes impartidas por la
Corte; requerira informacién precisa respecto dediderentes componentes de
politica publica; y formulara una serie de pregsng@e buscan que al darles
respuesta las diferentes autoridades y entidadesrden nacional y territorial
responsables del tema de atencion a poblaciénakesja, se llegue a encontrar
férmulas para corregir y superar las diferentesnfeibs y obstaculos detectados por
la Corte, relativas a la falta de coordinacion e Nacién y las Entidades
Territoriales y la ausencia de capacidad instinaligoara la atencion integral a la
poblacion desplazada, falencias que se encuerdfandas a problemas de orden
estructural, econdmico y técnico para lograr uragmcion efectiva y una atencion
oportuna, adecuada e idonea por parte del Estaies yautoridades de diferente
nivel frente al desplazamiento forzado, y en comsecia se avance en el
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cumplimiento de las 6rdenes dadas por la Cortecptsecuente garantia del goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada

1. Los dojetivos generales y especificos de las Sesionesri@éas Regionaleson
los siguientes:

- Evaluar el nivel de cumplimiento de las 6rdenadas por la Corte en materia de
coordinaciéon y corresponsabilidad entre la NaciorErtidades Territoriales
respecto de la atencion integral a poblacion deapka

- Lograr la concretizacion de reglas precisas yaslaespecto de los principios de
corresponsabilidad, complementariedad, concurrgnsubsidiariedad en el marco
de las competencias constitucionales y legalesad@&ldcion y las Entidades
Territoriales, en materia de prevenciéon y atenaidegral a poblacion victima del
desplazamiento forzado.

- Avanzar en la implementacién efectiva de dicheglas, asi como en la
cooperacion entre la Nacién, Departamentos y Mpitisipara garantizar el ciento
por ciento en el goce efectivo de derechos de lblapmn desplazada, de
conformidad con los indicadores de GED adoptadosapGorte.

- Avanzar en la concrecion de estandares y crageatefinidos para atencion a la
poblacion desplazada, asi como en la medicion dieadores de goce efectivo de
derechos de manera que se defina qué le correspargtado de responsabilidad a
la Nacion y a cada entidad territorial.

- Conocer las dinamicas de interaccion entre eigi#no, las demas entidades del
orden nacional, y las autoridades locales comeldi poder construir formulas para
superar esta falencia estructural relativa a latafalle coordinacion e
implementacion de los principios de complementadedsubsidiariedad vy
concurrencia.

2. Participantes en las Sesiones Técnicas Regiosalé las Sesiones Técnicas
Regionales la Sala Especial de Seguimiento cona&oaalas entidades de nivel
nacional que tienen que ver con el tema de coariinacon las entidades

territoriales para la atencion integral a poblaalésplazada, esto es, al Ministerio
del Interior y de Justicia, las entidades del CnBlacional de Atencién Integral a
Poblacion Desplazada CNAIPD, el Ministerio de tdada y Crédito Publico, el

Departamento Nacional de Planeacion Nacional, yéhc8ocial.

Asi mismo, se convocara por regiones, a las awitesl territoriales de orden
departamental, distrital y municipal, tanto a lasbgrnadores y alcaldes, como
también a los secretarios departamentales, disfita municipales de gobierno,
hacienda y planeacion, y a los personeros, de sliehtidades territoriales. La
convocatoria realizada por la Sala Especial de iS8ggoto a las entidades
territoriales, se realizara de conformidad conrlarizacion realizada y entregada
por el Ministerio del Interior y de Justicia a laor@ Constitucional. La

convocatoria a entidades territoriales de caraoiemicipal no tendra un caracter
excluyente ni exclusivo, por cuanto la Sala podwé/ocar, en su debido momento,
a otras entidades territoriales a las SesionesidacRegionales.

En cualquier caso, la presente providencia y Isglt@dos de las Sesiones Tecnicas
Regionales seran comunicados por la Corte Constitalca todas las entidades
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territoriales del pais. Aquellas entidades tefiates que no hayan sido priorizadas
por el Ministerio del Interior y de Justicia 0 que sean convocadas por la Corte a
las Sesiones Técnicas Regionales, tendran al guallas entidades territoriales
gue hayan sido convocadas a dichas Sesiones Te&rggonales, la obligacion de
presentar ante la Corte Constitucional, a mas itaetld0 de julio de 2010, la
informacion solicitada y el cuestionario de pregsniormulado por la Corte. Para
lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento haadweel siguientecorreo
electronico:  sesionestecnicasregionalest-025@-corteconstitucigms.co en
donde las entidades territoriales podran allegarftamacion ordenada por la Sala,
asi como solicitar la informacion adicional queuiegan de la Corte.

Finalmente, la Corte invitar4 a participar en lasi@es Técnicas Regionales a las
autoridades de control —Procuraduria, Contraloriaejensoria del Pueblo-, asi
como a algunas organizaciones nacionales e inienaes que tienen una
responsabilidad directa y un mandato claro y exprespecto del seguimiento y
verificacion de la superacion del estado de casamnistitucional declarado por la
Corte Constitucional, tales como la Comision deuseento a la Politica Publica
de Atencién Integral a la Poblacion Desplazad&@)fiaina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados —ACNUR-, @msejo Noruego para
Refugiados.

3. Cumplimiento de ordenes impartidas mediante el #&o 07 de 2009,
informacion requerida y cuestionario de preguntas pra las entidades
nacionales y territoriales convocadas para las Sesies Técnicas Regionales

Para el desarrollo de las Sesiones Técnicas Regima Corte presenta enseguida
una relacion (i) de las érdenes respecto del cunigito del Auto 07 de 2009; (ii)
informacion requerida por la Corte; y (iii) unosestionarios de preguntas que
deberan tener en cuenta las entidades y autoridedesracter nacional y territorial
convocadas a las Sesiones Técnicas Regionalesctegte la coordinacion entre
la Nacion y las entidades territoriales para lan@ta integral a la poblacion
desplazada y la garantia del goce efectivo de dnsctios de esta poblacion, de
conformidad con los indicadores adoptados por l&eCo

3.1 Ordenes relativas al cumplimiento del Auto 07 & 2009

La Sala ordenara Ministerio del Interior que en las sesiones técnicas regionales
convocadas mediante esta providencia, rinda infoidnacualitativa, detallada y
precisa sobre el cumplimiento de (i) el deber @ecer bajo su responsabilidad, la
coordinacion entre el Gobierno Nacional y las exttab territoriales convocadas a
las sesiones técnicas, asi como respecto de |lassdanciones que tiene este ente
en materia de desplazamiento forzado, dentro detande regulacién de la Ley
1190 de 2008; (ii) el deber de comunicar y divulglaAuto 07 de 2009 a todas las
entidades territoriales; y (ii) el deber de sefildarmunicipios que requieren mas
apoyo para atender eficiente y eficazmente a ldapdn desplazada, e indicar el
por qué resultan prioritarios en materia de desphéento forzado.

La anterior informacién sera presentada por el stemio del Interior a la Sala
Especial de Seguimiento, de manera detallada ygrwrzada, en relacion con la
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region de que trate la Sesion Técnica y respectcada una de las entidades
territoriales que hayan sido convocadas para cagi@iS Técnica Regional.

Asi mismo, ordenara aConsejo Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia “Cnaipd’y a las cabezas de las entidades
publicas que lo integran, que rindan informacidalitativa y precisa a la Sala de
Seguimiento, durante el desarrollo de las Sesioésnicas Regionales
convocadas, sobre el cumplimiento de los siguiedtdseres: (i) apoyar a las
entidades territoriales, para que atiendan efieigneficazmente a la poblacion
desplazada, y sobre la aplicacion del principio subsidiaridad respecto de
aquellos municipios que por su precaria capacidatitucional no puedan
atenderla, con el fin de garantizar el goce efectlie sus derechos, todo ello de
conformidad con las normas constitucionales y Egyalgentes y la jurisprudencia
de la Corte en la materia; (ii) diseflar una pditgque permita involucrar y
comprometer efectivamente a las entidades tealés; teniendo en cuenta las
especificidades territoriales de cada una de gblass la superacion del estado de
cosas inconstitucional y en el aseguramiento det gfectivo de los derechos de la
poblacién desplazada; (iii) usar las herramietdgales al alcance de cualquiera
de las entidades que conforman el Cnaipd para emegl compromiso de las
entidades territoriales con la adopcion de decesiasrientadas a asegurar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazadeal respectivo ambito
territorial, a partir de los informes enviados [a® entidades territoriales seialados
en la Ley 1190 de 2008 y los informes ordenadogletiuto 007 de 2009; (iv)
informar a la Sala a partir del plazo fijado enAeto 07 de 2009 -1 de abril del
2010-, sobre la expedicidn respecto de cada entatdtbrial prioritaria convocada
a las sesiones técnicas, un certificado relatila suficiencia o insuficiencia de la
contribucion de cada una de dichas entidades apleracion del estado de cosas
inconstitucional. A este respecto, las entidadé<8AIPD deberan informar a la
Corte sobre a) la determinacion de los criterigetotms para dicha certificacion,
b) la comunicacion previa de dichos criterios fijada las entidades territoriales
prioritarias, c) la publicacion y publicidad de liis criterios de tal manera que se
garantice que sean de publico conocimiento, d)el@rchinacion objetiva de las
condiciones que deben reunir la respectiva entidadtorial para continuar
recibiendo recursos y en general apoyo del gobiemdemas relativos al goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazadnsobre la periodicidad que
el propio Cnaipd determine para tal certificacifr). Finalmente las entidades del
CNAIPD deberan informar a la Corte sobre el cuminto de lo ordenado en el
articulo 2 de la Ley 1190 de 2008 y el Auto 07 669 respecto del seguimiento
fiscal de los presupuestos locales de todas lada€eles territoriales convocadas a
las sesiones técnicas, destinados a los programesteticion de la poblacion
desplazada, desagregado por secciones, cuentg;ugoees, tal como lo deben
hacer las entidades del orden nacional.

La anterior informacidn sera presentada a la Ssfeétal de Seguimiento por el
Consejo Nacional para la Atencion Integral a la |l&@@bn Desplazada por la

Violencia “Cnaipd” y a las cabezas de las entidgulddicas que lo integran, de
manera detallada y pormenorizada, en relacion @oadion de que trate la Sesion
Técnica y respecto de cada una de las entidadewtriales que hayan sido

convocadas para cada Sesion Técnica Regional.
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Igualmente, la Corte ordenara a kEstoridades de las entidades territoriales,
gobernadores y alcaldes distritales y municipalesoavocados a las Sesiones
Técnicas Regionalegjue informen de manera detallada y pormenorizddeSala
Especial de Seguimiento sobre el cumplimiento dedl@enes impartidas en el
Auto 07 de 2009 sobre: (i) el ejercicio de sus cetmpcias y funciones materiales
dentro de su respectiva jurisdiccion, relacionactas la atencion a la poblacion
desplazada y su colaboracion decidida con el GubiBlacional en la definicion y
ejecucion de mecanismos que permitan lograr el gtmivo de los derechos de la
poblacion desplazada y superar el estado de casamstitucional; (i) la
presentacion del informe al CNAIPD por parte dedtrsldes y gobernadores que
el Ministro del Interior y de Justicia haya consati prioritarios en materia de
atencion a la poblacion desplazada y que hayan @dwocados a las sesiones
técnicas, plazo inicial para cuya presentaciondeeCfijo el 15 de abril de 2009 y
luego cada afio, en donde las autoridades tertésrig@eben indicar qué
compromisos pueden asumir para garantizar el gectiv® de los derechos de la
poblacién desplazada y en caso de que no tengaaplacidad presupuestal o
administrativa, deben sefalar las falencias queeptan para atender a la poblacion
desplazada, teniendo en cuenta los autos de segiinde la sentencia T-025 de
2004 y los temas enunciados en el articulo 4 deyal 190 de 2008.

Finalmente, la Corte ordenard al Director deAlgencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacionafjue informe a la Sala Especial de
Seguimiento sobre el cumplimiento de la orden itng@mediante el Auto 07 de
20009 relativa a la aplicacion de los indicadoregaee efectivo de derechos de los
desplazados, informe que deberd contener un ocapitahde se presente la
informacion distinguiendo territorialmente la siti@ en que se encuentra el goce
efectivo de derechos, de conformidad con las esisl#erritoriales de las regiones
convocadas a las sesiones técnicas.

3.2 Ordenes relativas a la informacién requerida pola Corte y el cuestionario
de preguntas para las entidades nacionales y terotiales convocadas

3.2.1 Para el Ministerio del Interior y de Justicia

3.2.1.1 El Ministerio del Interior y de Justiciabéea presentar a la Sala de
Seguimiento un informe detallado y pormenorizadere de (i) el diagndstico
sobre las falencias y obstaculos que se presentianceordinacion entre la Nacion
y las entidades territoriales para la atenciongiatiea la poblacién desplazada vy el
logro del goce efectivo de los derechos de estdapidin; y (i) una propuesta
concreta de soluciones a las falencias y obstacd®sorden institucional,
estructural, presupuestales y técnicos encontrdaasjal deberd presentarse con
acciones concretas, presupuesto y cronograma.

Tanto en la presentacion del diagndstico como ele Il propuesta de soluciones
concretas a las falencias en materia de coordinacitre la Nacion y las entidades
territoriales para el logro del goce efectivo de lbterechos de la poblacion
desplazada, el Ministerio tendra en cuenta un ewfalg derechos relacionado con
cada uno de los componentes de la politica pubécatencion integral a poblacion
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desplazada: desde la prevencion y proteccion,udaafilumanitaria de emergencia,
la garantia de los derechos a la salud, la edutalddpolitica de vivienda, de
tierras, de soluciones duraderas, hasta la reubicgcretorno, y la estabilizacion
socio-economica de las victimas del desplazamiemzado, de conformidad con
la jurisprudencia de esta Corte. Asi mismo, elidario tendr4 en cuenta un
enfoque diferencial, referido al goce efectivoaederechos de las mujeres, nifios,
indigenas, afrodescendientes y personas con dsdapgade conformidad con los
autos 092 de 2008, 052 de 2008, 004 de 2009, 02B@fey 006 de 20009.

3.2.1.2 El Ministerio del Interior debera rendir imfiorme acerca de la obligacion
contenida en el paragrafo 2° del articulo 2° deeka 1190 de 2008, relativa a la
coordinacion, conjuntamente con la Agencia Presidépara la Accion Social y la

Cooperacion Intencional y el Departamento NacialelPlaneacion, DNP, de la
determinacién de los mecanismos que aseguren quedmités municipales,

departamentales y distritales formulen e implemetas Planes Integrales Unicos
(PIU) y su articulaciéon en los planes de desarmlien los presupuestos locales,
teniendo en cuenta las disposiciones contenid&s aiculo 2° de la Ley 1190 de
2008 y en las disposiciones relacionadas con eh,tesobre adiciébn de los

presupuestos de las entidades territoriales pam@ntiygar la articulacion de los

PlUs en estos presupuestos.

3.2.1.3 Asi mismo, el Ministerio deberad presentaformaciéon acerca del
cumplimiento de la obligacion contenida en el peafig3© del articulo 2° de la Ley
1190 de 2008, relativa a la coordinacién con lasldes y gobernadores de las
acciones necesarias orientadas a garantizar elefjecevo de los derechos de la
poblaciones retornadas o0 reasentadas que sSe emcuest Sus respectivas
jurisdicciones. Lo anterior, en coordinacion cos éamtidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pobladdesplazada SNAIPD, de
Accion Social y de la cooperacién internacional.

3.2.1.4 El Ministerio del Interior conjuntamentencdccion Social deberan
presentar informacién acerca de la obligacion codéeen el articulo 3° de la Ley
1190 de 2008, la cual prevé que para garantizdishainucion y la superacion de
los graves efectos del desplazamiento forzadoobiggno Nacional debera, entre
otras acciones: (i) evaluar el cumplimiento y skablecimiento de los derechos de
las personas desplazadas en concordancia condicadores de goce efectivo de
derechos ordenados por la Corte Constitucionaii) yisefiar un plan de accion
gue contendra las acciones y recursos necesaragaantizar el goce efectivo de
los derechos de las personas desplazadas porlémcian ElI Ministerio debera
presentar la evaluacion y el plan de accién coomadigntes.

3.2.1.5 Adicionalmente, el Ministerio deberd termm cuenta el siguiente
cuestionario de preguntas especificas, de confadnabn las responsabilidades
constitucionales y legales que le competen en matEr coordinacion con las
entidades territoriales de la politica publica tneion a la poblacion desplazada:

- ¢,Cuales son las metas a corto y a largo plata eltrategia que el Ministerio del
Interior y de Justicia plantea para la coordinadi@cion — Territorio en materia de
desplazamiento forzado?
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- ¢Cuales son los mecanismos de evaluacion, meaitprseguimiento que el
Ministerio del Interior y de Justicia plantea en lieleamiento de politica de
coordinacion?

- En la definicidbn de competencias establecer, céengarantiza la armonia entre
las acciones del nivel territorial y el central@da una de las fases de atencion?
En el documento de politica, el Ministerio plange@ el SNAIPD debe socializar y
divulgar las oferta especifica nacional a las ewlid territoriales, como garantiza
la puesta en marcha de esta obligacion? ¢Es de&gimp se implementa esta
obligaciéon? ¢ Como se coordina el SNAIPD?

- ¢En qué medida la estrategia de coordinacion plaletea garantiza el goce
efectivo de derechos de la poblacion desplazada?

- ¢En qué medida la estrategia de coordinacionptprdea garantiza el enfoque
diferencial? ¢ Coémo coordina la puesta en marcHasdérdenes de los Autos 092
de 2008, 251 de 2008, 006 de 2009, 005 de 2009d©@D09 y los programas de
proteccion al adulto mayor, entre las autoridadegdriales y las nacionales?

- ¢Como garantiza la efectividad y armonia enteerésponsabilidades de las
autoridades nacionales y las territoriales en lecapén de los principios de
concurrencia y subsidiariedad? En otras palabelgjatumento de lineamiento de
politica se desprende que las entidades terrigsriddeben determinar sus
requerimientos para que el Gobierno departamentalcjonal en su competencia
administrativa y presupuestal (...), puedan conceataiones y procesos en la
prevencion y atencion (...)". Por otra parte, tantan@arco normativo como la
jurisprudencia han determinado que el Ministerib Idterior y de Justicia es el
responsable de la coordinacion Nacion — territenoesta materia, de tal manera
que aun cuando las entidades territoriales tieaeobligacion de dar aviso a la
Nacién de sus necesidades para que ésta en subgidi® en la atencion y
prevencion del desplazamiento, el propio Gobiesa & vez responsable de hacer
seguimiento a la capacidad institucional terrifppara solucionar los obstaculos y
retrocesos que detecte. Teniendo en cuenta loi@mtgicOmo se garantiza la
armonia entre estas dos obligaciones?

- ¢Como garantiza la armonia entre el Decreto megitario de la Ley 1190 de
2008 y el documento de Lineamientos de coordinatgitorial? Particularmente,
respecto de algunos aspectos de competencias canesentran diferentes en los
dos documentos. A manera de ejemplo:

a. En el Articulo 1 del Decreto es el DNP quien delmaliaar la
informacion presupuestal de las entidades terisj mientras que en
el documento de politica, Lineamientos de coorddmaterritorial, se
determina que es el CNAIPD quien realiza esa éumci

b. En el Articulo 1 del Decreto el Ministerio del Iritg y de Justicia es
quien debe gestionar acuerdos interadministrafpaoa la atencion de
la poblacion desplazada. En el documento de poksa funcion se le
adjudica al CNAIPD. Aun cuando el Ministerio hacartp del
CNAIPD son dos figuras diferentes, lo que generhigiiedad en las
competencias.

- ¢ Cuando se definen competencias para el CNAIBDSNAIPD, los cuales son

cuerpos colegiados? como se garantiza el cumplioea tal obligacion? ¢ Cuales
entidades son las verdaderamente responsablesites dibligaciones? ¢Coémo el
Ministerio hace seguimiento a estas acciones?
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- En el decreto reglamentario de la Ley 1190 de8Z# encuentran definidas las
competencias de Accion Social y el Ministerio defetior. En esta medida el
primero es el coordinador principal del SNAIPD, decir, el garante del
funcionamiento del sistema nacional de atencionrgtepcion a la poblacion
desplazada. El Ministerio por su parte, es el nesglole de la coordinacion Nacién
— territorio. Entonces, ¢coémo se armonizan lasoaesi de Accion Social y del
Ministerio del Interior?

- En el Decreto 1997 de 2009 establece que el Mnnisdel Interior y de Justicia
es el responsable del fortalecimiento de la capdcidstitucional de las entidades
territoriales y determina que para ello brindarasasia técnica a las entidades
territoriales que asi lo requieran ¢Qué agendaesprende de esta obligacion,
cudles metas, bajo cual cronograma, y medianteseaitidades responsables?

- Conforme a la informacién que revela sobre laacaad institucional de las
entidades territoriales, ¢considera que las erggladn a poder implementar el
sistema de informacion SICST en sus jurisdiccigpas brindar la informacion
necesaria en el Ministerio a través del manuallgado?

- En el informe que presenta sobre los avancesgsenlnicipios priorizados, se
encuentra que el Ministerio ha identificado qualebe analizar las competencias
de las entidades territoriales segun lo determireadel Decreto 1997 de 2009, lo
anterior quiere decir que ¢el Ministerio reformalaruevamente el sistema de
competencias?

- En su informe del 2 de julio del presente afioncima que las entidades
territoriales tienen mayores dificultades en gazantun presupuesto suficiente
para la estabilizacion socioeconomica de la pobadesplazada, ¢ Qué acciones
ha planteado en coordinacion con Accidén Sociak paperar esta falencia?

- En el informe que presenta sobre los avancesoslanunicipios priorizados
establece una serie de compromisos por falencitdeta, ¢ Qué agenda de accién
se desprende de este balance, cuales metas, @jaronograma, y mediante
cudles entidades responsables?

- En el informe del 2 de julio, detecta avancesaemplementacion de politicas y
acciones por parte de las entidades territoriatesekacion con lo informado por
estas autoridades en el Auto 052, lo cual es gpogitara la superacion de un estado
de cosas inconstitucional. ¢En cuales departamegntosinicipios ha detectado
estos avances? ¢En qué fases de atencion ha detestas avances? ¢En qué
medida estos avances han garantizado un mayorwefede/o de derechos?

- Teniendo en cuenta que el Auto 007 ordend al ENAlestablecer “un
procedimiento que permita hacer un seguimientalfide los presupuestos locales
destinados a los programas de atencion de la péblaesplazada, desagregado
por secciones, cuentas, y ejecutores, tal comoelen hacer las entidades del
orden nacional”, y el Ministerio del Interior redwmmo6 que una de las falencias
principales de las entidades territoriales es dapacidad de desagregar, detallar y
especificar el presupuesto para atender a la poéhladesplazada, ¢Qué
procedimiento ha desarrollado para que las entidtatdtoriales hagan efectiva la
orden del Auto 007 y el Ministerio pueda poneriezalel respectivo seguimiento
fiscal?

- Después de analizar los informes ha priorizadwgicipios o departamentos que
no se encontraban inicialmente en la lista de igados, para aplicar el principio
de subsidiariedad y en cumplimiento del auto 00Z2G(9?
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- ¢ Qué sucede si un municipio o departamento ne tiénero para hacer un plan
integral Unico o para su actualizaciéon? Qué apeygibe por parte del Ministerio y
de Accion Social?

- ¢, Como garantiza y evalla que los PIUs de ladad#s territoriales cumplen con
los estandares cualitativos minimos, a saber ungeefde derechos, un enfoque
diferencial y regional, y los criterios minimos i@zonabilidad establecidos por la
Corte?

- ¢Como va a garantizar un mayor compromiso potepde las entidades
territoriales? Por ejemplo un mayor nivel de respaede los informes que
presentan al Ministerio, un mayor nivel de ejecncipresupuestal, o la
construccion de programas de estabilizacion socma®oica cuando las
capacidades institucionales locales lo permiten?

- ¢Coémo va a transformar las politicas locales pftata local a la poblacion
desplazada para que se concentren mas en proyeeosestabilizacion
socioecondmica, y menos en programas asistenciales?

- ¢Qué mecanismos se han disefiado para que elsBlariculado al plan de
desarrollo local?

- Qué mecanismos se han diseflado para que laadaggiterritoriales implementen
los indicadores de goce efectivos de derechos?

- ¢, Como va garantizar la efectividad de los insémims disefiados en el Decreto
1997 de 2009 y en el lineamiento de politica derdinacion? Si las principales
falencias de las entidades territoriales son laificiencia de recursos y la
incapacidad institucional, cual es el cronogranhasyplazos que ha planteado para
apoyar estas situaciones y superar el estado @s @esonstitucional? Como se
financia ese cronograma y acciones concretas?

- Como ha garantizado o garantizara el Ministegb Idterior un apoyo efectivo
para la creacion y conformacion representativa stigq@ativa de las Mesas
Departamentales, Distritales y Municipales de pabltadesplazada?

3.2 Para el Departamento Nacional de Planeacion DNP

El Departamento Nacional de Planeacion debera meindormacion amplia,
detallada y pormenorizada ante la Corte acercaddelio y definicion de los
estandares y criterios de corresponsabilidad elatr&acion y las Entidades
Territoriales en materia de atencion integral jpdlalacién desplazada.

De otra parte, debera absolver también las pregugte a continuacion se
relacionan:

- ¢ Por parte del gobierno nacional, hay una paorin de la cesacion del estado
de cosas inconstitucional declarado por la Corégoce efectivo de los derechos
de la poblacién desplazada, en la agenda de désamopuesta que se manifieste
en el Presupuesto General de la Nacion?

- ¢ Qué cantidad de recursos se destina por padrgmldierno nacional a la politica
publica de atencion integral a la poblacion desula2

- Cudl es el monto de financiacion con recursodadilacion para la atencion
integral a poblacion desplazada. Desglose por tigies financiamiento,
componentes, modalidades, sectores en los cuakensemayor concentracion y
otros.
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- ¢,Cudl es el monto con el cual la Nacion ha aghdica principio de subsidiariedad
respecto de las entidades territoriales que nceniecapacidad institucional o
presupuestal para atender este fendmeno?

- Después de la Sentencia T-025 de 2004, ¢cémovdlacmnado el apoyo
presupuestario por parte del gobierno nacionalgido a sectores y/o programas
especificos relacionados con el goce efectivo sa&évechos de los ciudadanos en
estado de desplazamiento?

- ¢Actualmente se estan desarrollando esfuerzosccyorees que permitan
incrementar los volumenes de ayuda en funcion si@r@aridades del PND como
es el goce efectivo de los derechos de los ciuadadam estado de desplazamiento?
¢, Cudles?

- ¢, Se hacen esfuerzos para diversificar y buscarasufuentes de financiamiento
para cumplir las metas de desarrollo productiva grradicacion de la situacion de
vulneracion de derechos de la poblacion desplazg@a# lugar ocupa el goce
efectivo de los derechos de la poblaciéon despl&zada

- En el ambito del Goce Efectivo de los Derechodadgoblacion desplazada:
¢, Cuanto se ha destinado a estos efectos en cade lomindicadores de GED?

- ¢ Existe la politica publica de atencion integréd poblacion desplazada como un
subsector especifico dentro del Plan Nacional dsaiello, el Documento
CONPES vy el presupuesto general de la nacion? Ea da que exista una
respuesta positiva, adjunte el monto de la papgr@aupuestal en cada uno de los
subsectores (Ej: vivienda, educacion, salud, atceél nimero de beneficiarios
desplazados en cada uno.

- ¢ Cual ha sido la cantidad presupuestal asignadacyivamente ejecutada por el
gobierno nacional para la atencion integral deolalgrion desplazada?

- Mencione los mecanismos de participacion quepbeaaon durante el proceso de
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y ded# este en la Politica Pablica
de Desplazamiento Forzado.

- ¢Qué dificultades detecta usted para el finarielaim interno y externo de la
politica publica de atencién integral a la pobladi@splazada?

- ¢, Qué capacidades ha desarrollado el Gobiernmh&gbara mejorar la ejecucion
de programas y proyectos relacionados con la galipliblica de atencion a la
poblacion desplazada y la proteccion de los Deedida poblacion desplazada?

- ¢Qué acciones esta tomando el gobierno para nmeplar un presupuesto
plurianual en el ambito de la PPDF?

- ¢, Qué condiciones se deberian dar para finanmgramas sectoriales en lugar de
proyectos?

3.3 Para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publio

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debprésentar un informe detallado
y pormenorizado ante la Corte acerca del disefipleimentacion y aplicacion de
estrategias mediante las cuales se logre mayormapromisos presupuestales y
administrativos a nivel nacional y territorial pdasatencion integral a las victimas
del desplazamiento y el goce efectivo de los deede esta poblacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberésentar informacion a la
Corte acerca de si la Financiera de Desarrollo itbeal S.A. FINDETER,
vinculada a ese Ministerio, ha priorizado a la poldn en situacion de
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desplazamiento en cuanto a la promocion del ddkaregional y urbano mediante
la financiacion y asesoria en lo referente a diseferucion y administracion de
proyectos o programas de inversion y de qué mdodra hecho.

Ademas el Ministerio de Hacienda debera resporagemlismas preguntas que le
fueron formuladas al Departamento Nacional de Rlaba, en el acapite
inmediatamente anterior.

3.4 Para Accion Social

3.4.1 Accion Social debera presentar un informesalisiado ante la Corte, en
donde se evidencie la sistematizacion, analisisoyclasiones respecto de la
informacion allegada a dicha entidad por las edgdaerritoriales, de que trata el
articulo 4° de la Ley 1190 de 2008. Esta dispasioggula los informes que deben
presentar ante Accion Social los gobernadores gldds en desarrollo del Plan
Integral Unico departamental o municipal sobre dasiones adelantadas para
atender a la poblacion desplazada. En dicha pesént Accion Social debera
diferenciar los items de que trata el propio akticd®, relativos a (i) la
identificacion y caracterizacion de la poblacion stuacion de desplazamiento
ubicada en el departamento, el municipio y/o etrittis con indicacion de los
factores de riesgos que pudieran incrementarld;irffiormacion del nivel de
atencion actual a la poblacion desplazada ya fitsada, indicando el nimero de
poblacion atendida, la evolucion del presupuestignado y ejecutado para la
atencion a la poblacién desplazada, discriminandiektinado segun componentes
y programas; (iii) la determinacion de cuales smngdrioridades de atencién y los
recursos fisicos, humanos, logisticos, econdmict&cicos con que cuenta cada
entidad territorial para atender a la poblaciorptdEmda; (iv) la identificacion de
los factores que han incluido en el compromiso ypesstal y administrativo
efectivo de cada entidad territorial.

3.4.2 Accion Social, conjuntamente con el Ministediel Interior y de Justicia,
debera presentar informacion acerca de la obligamdtenida en el articulo 3° de
la Ley 1190 de 2008, la cual prevé que para gamania disminucion y la
superacion de los graves efectos del desplazanfiemtado, el Gobierno Nacional
deberd, entre otras acciones: (i) evaluar el cumigfito y el restablecimiento de
los derechos de las personas desplazadas en canciaradton los indicadores de
goce efectivo de derechos ordenados por la Comstacional; y (ii) disefiar un
plan de accion que contendra las acciones y rezumsoesarios para garantizar el
goce efectivo de los derechos de las personasadesials por la violencia. El
Ministerio debera presentar la evaluacion y el plamccion correspondientes.

3.5 Para el Consejo Nacional para la Atencion Inggal a la Poblacion
Desplazada por la Violencia CNAIPD

El Consejo Nacional para la Atencion Integral @tblacion Desplazada debera
rendir un informe acerca del cumplimiento del atic2® de la Ley 1190 de 2008,
en relacion con la obligacion de coordinar con tmsnités departamentales,
municipales y distritales, las acciones dirigidagagantizar el compromiso de los
entes territoriales en el cumplimiento y materadivn de los derechos de la
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poblacién desplazada por la violencia que se emi@reren sus respectivas
jurisdicciones. Cémo lo han venido haciendo, falny obstaculos y propuestas
de soluciones.

Asi mismo, el CNAPD debe informar a la Corte coraagyarantizado o garantizara
un apoyo efectivo para la creacion y conformacepresentativa y participativa de
las Mesas Departamentales, Distritales y Municgdtpoblacion desplazada.

3.6 Para las Entidades Territoriales: Gobernadoreg/, Alcaldes Distritales y
Municipales

3.6.1 Las autoridades del orden departamentalritdisy municipal deberan
presentar un informe detallado y pormenorizadocacde (i) el diagndstico sobre
las falencias y obstaculos que se presentan arotdinacion entre la Nacion y las
entidades territoriales para la atencidn integtal @oblacion desplazada y el logro
del goce efectivo de los derechos de esta poblagiii) una propuesta concreta
de soluciones a las falencias y obstaculos de ondstitucional, estructural,
presupuestales y técnicos encontrados en su rasppetsdiccion, la cual debera
presentarse con acciones concretas, presupuesioggcama.

Tanto en la presentacion del diagndstico como ele Il propuesta de soluciones
concretas a las falencias en materia de coordinacitre la Nacion y las entidades
territoriales para el logro del goce efectivo de kberechos de la poblacion
desplazada, las entidades territoriales tendraouenta un enfoque de derechos
relacionado con cada uno de los componentes delikica publica de atencion
integral a poblacién desplazada: desde la prevengigroteccion, la ayuda
humanitaria de emergencia, la garantia de los desea la salud, la educacion, la
politica de vivienda, de tierras, el logro de smoes duraderas, hasta la
reubicacién y retorno y la estabilizacion sociorgnica de las victimas del
desplazamiento forzado, de conformidad con lapaudencia de esta Corte. Asi
mismo, las autoridades administrativas de ordefitdeal tendran en cuenta un
enfoque diferencial, referido al logro del gocec@i® de los derechos de las
mujeres, nifos, indigenas, afrodescendientes yopasscon discapacidad, de
conformidad con los autos 092 de 2008, 592 de 2008 de 2009, 005 de 2009 y
006 de 2009.

3.6.2 Los alcaldes municipales deberan informar @drte sobre la aplicacion del

articulo 7° de la ley 1190 de 2008, mediante & se1@utoriza a los alcaldes de los
municipios receptores de personas en situacionedplazamiento, para realizar
inversiones en vivienda de interés social en otnagicipios, siempre y cuando

dichas inversiones vayan dirigidas al retorno dediesplazados a los municipios de
origen.

3.6.3 Los gobiernos locales deberan rendir un néora la Corte acerca del
mandato contenido en el paragrafo 1° del artictilde2la Ley 1190 de 2008, que
determina la obligacion de los gobernadores y @ésamunicipales y distritales,
de: (i) disenar, implementar y aplicar una estiateque logre mayores
compromisos prespuestales y administrativos a mwahicipal y departamental
para la atencion integral de las personas en dondie desplazamiento; (ii)
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definir las metas puntuales a corto, mediano yolglgzo para las estrategias de
promocién y coordinacion con cronograma que pernhigeer seguimiento
permanente de las acciones realizadas; (iii) disefianecanismo de evaluacion
periddica que permita hacer los ajustes necesaltas estrategias disefiadas, de tal
manera que sea posible adoptar correctivos cuaadpresenten retrocesos o0
rezagos en las metas definidas; (iv) informar ap@mente de una manera
adecuada, inteligible y accesible para la pobladgsplazada sobre la forma como
las entidades territoriales estan trabajando enegbramiento de la atencion a la
poblacion desplazada y de los avances logrados;adeptar y aplicar una
estrategia que garantice la participacion oporgueéectiva de las organizaciones
de la poblacion desplazada en el ambito territoeal los procesos de disefio,
coordinacion e implementacion de las estrategigg@®ocion y coordinacion que
se adelanten; (vi) disefiar e implementar planesrogramas con enfoques
diferenciales dirigidos a las personas que en @@onade desplazamiento, sean
sujetos de especial proteccion constitucional osgiencuentren en mayor grado
de vulnerabilidad.

3.6.4 Las entidades departamentales, distritalesugicipales deberan presentar
ante la Corte la informacién consolidada de suees jurisdiccion, de que trata
el articulo 4° de la Ley 1190 de 2008, en el maelodesarrollo del Plan Integral
Unico departamental o municipal en relacion coralesiones adelantadas hasta el
momento por la respectiva administracion territqoe@ra la atencion integral a la
poblacion desplazada, informacion que de confordhaien la ley debe ser enviada
periodicamente por las entidades territoriales eidkcSocial. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 4° de la ley 1190 668 las entidades territoriales
deben diferenciar en su informe acerca de (i) déatificacion y caracterizacion de
la poblacion en situacion de desplazamiento ubicawlael departamento, el
municipio y/o el distrito con indicacion de los faes de riesgos que pudieran
incrementarlo; (i) informacién del nivel de atedwi actual a la poblacion
desplazada ya identificada, indicando el numero poblacion atendida, la
evolucion del presupuesto asignado y ejecutado lpaedencion a la poblacion
desplazada, discriminando lo destinado segun coemes y programas; (iii) la
determinacién de cuales son las prioridades deciatery los recursos fisicos,
humanos, logisticos, econdémicos y técnicos concgeeata cada entidad territorial
para atender a la poblacion desplazada; (iv) latiiieacion de los factores que han
incluido en el compromiso presupuestal y admintistvaefectivo de cada entidad
territorial.

3.6.5 Adicionalmente, las entidades territorialesbatan tener en cuenta el
siguiente cuestionario de preguntas especificas, cdeformidad con las
responsabilidades constitucionales y legales queolmpeten en materia de
coordinacion con las entidades territoriales dpdhtica publica de atencion a la
poblacién desplazada:

() ¢ Como garantiza la sostenibilidad de sus paktde atencién y prevencion para
la poblacion desplazada?

(i) ¢Ha puesto en marcha la competencia, que eeri@made construccion de
vivienda de interés social para la poblacion desgla, le ha dado la ley 1190 de
2008 en el articulo 70?
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(iif) ¢ Como garantiza y evalta que su PIUs cumplalos estandares cualitativos
minimos, a saber un enfoque de derechos, un enflitprencial y regional, y los
criterios minimos de razonabilidad establecidoslp@orte?

(iv) ¢ Qué mecanismos se han disefiado para quéJedd?é articulado al plan de
desarrollo?

(v) ¢Qué mecanismos se han disefiado para que laciobdesplazada tenga
participacion en su localidad? Tiene participacémn el Consejo de Planeacion
Territorial?

(vi) Como ha garantizado o garantizara su gobiamoapoyo efectivo para la
creacion y conformacion representativa y partioat de las Mesas
Departamentales, Distritales y Municipales de ponbltadesplazada?

(vii) Ha solicitado a la Nacion o al departamente de colabore en determinadas
etapas de atencién a la poblacion desplazada,stcidaapacidad institucional? En
qué etapas? Cudles son sus falencias institucopale la atencion integral a la
poblacién desplazada y el logro del goce efectevderechos de esa poblacion?
(viii) En relacién con el presupuesto y la finacai®m de la atencidn integral a la
poblacién desplazada:

- Cudl es el monto de financiacion con recursos déaedn y con recursos
propios para la atencion integral a poblacion desula. Desglose por tipos
de financiamiento, componentes, modalidades, st los cuales se tiene
mayor concentracion y otros.

- Después de la Sentencia T-025 de 2004, ¢;como hacewmdo el apoyo
presupuestario por parte de su gobierno, dirigide@&ores y/o programas
especificos relacionados con el goce efectivo de derechos de los
ciudadanos en estado de desplazamiento?

- ¢Actualmente se estan desarrollando esfuerzos ipnasc que permitan
incrementar los volimenes de ayuda en funcion sipriaridades del PND
como es el goce efectivo de los derechos de Iatadanos en estado de
desplazamiento? ¢, Cuales?

- ¢Se hacen esfuerzos para diversificar y buscar asuduentes de
financiamiento para cumplir las metas de desarrg@iioductivo y la
erradicacion de la situaciéon de vulneracion de aderge de la poblacion
desplazada?

- En el ambito del Goce Efectivo de los Derechosadeoblacion desplazada:
¢, Cuanto destina su gobierno a estos efectos enucadde los indicadores
de GED?

- ¢Existe la politica publica de atencion integrdhgoblacion desplazada
como un subsector especifico dentro del presupudsteu gobierno? En
caso de que exista una respuesta positiva, adgimeonto de la partida
presupuestal en cada uno de los subsectores Yignala, educacion, salud,
etc.) y el nimero de beneficiarios desplazadosada ano.

- ¢ Cual ha sido la cantidad presupuestal asignaticivamente ejecutada en
Su gobierno para la atencion integral de la pobtadiesplazada? ¢ Cuél es el
saldo que queda por desembolsar?

- ¢ Cudl es la evolucion de la participacion del faiamiento en la inversion
publica en los municipios para proyectos de inéersentre 2003 y 2009?
Mencione el volumen de poblaciéon desplazada beadéc

- ¢ Qué cantidad de recursos provenientes del Fondmidé de Regalias ha
recibido su entidad territorial y qué monto de ssse han invertido en
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proyectos prioritarios que tengan relacion con ten@dn integral a la
poblacién desplazada?

- ¢ Por parte de su gobierno, hay una priorizacidla desacion del ECI y del
goce efectivo de los derechos en la agenda de rdisapropuesta de
acuerdo a las posibilidades de inversion que sdgrugenerar?

Por consiguiente, la Sala Especial de SeguimietaoSentencia T-025 de 2004 y
Autos de cumplimiento, en uso de sus facultadestitocionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CITAR por medio de la Secretaria General de la Corte tacisnal,

a unas SESIONES TECNICAS REGIONALES sobre coordinacion vy
corresponsabilidad entre la Nacion y las Entidade$erritoriales en materia de
atencion integral a la poblacion desplazada ante la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y Autosutieplimiento de la Corte
Constitucional, a las siguientes entidades del rondacional: al Ministro del
Interior y de Justicia, al Ministro de Hacienda sédito Publico, al Director del
Departamento de Planeacion Nacional DNP, a lasretifes entidades que
conforman el Consejo Nacional de Atencion Integréd Poblacion Desplazada y
al Director de Accion Social.

Las entidades nacionales convocadas a las Sediécagcas Regionales deberan
presentar un informe detallado y pormenorizadocacde (i) el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la Corte en el Auto 872d09; (ii) la informacion
requerida por la Corte acerca de a) el diagnosttwe las falencias y obstaculos
gue se presentan en la coordinacion entre la Nacilas entidades territoriales
para la atencion integral a la poblacion desplaga€elalogro del goce efectivo de
los derechos de esta poblacion; y b) una propusstareta de soluciones a las
falencias y obstaculos de orden institucionaluestiral, presupuestales y técnicos
encontrados; y (iii) las respuestas al cuestiondeigpreguntas elaborado por la
Corte para cada entidad. Lo anterior, de conforchidan lo determinado en el
numeral 3 del capitulo IX de la presente providanci

Segundo.- FIJAR para la realizaciéon de IRRIMERA SESION TECNICA
REGIONAL el dia jueves diecinueve (19) de noviembre de 2668e las ocho
de la mafana (8:00 AM) y las cinco de la tarde(BM) en la Sala de Audiencias
de la Corte Suprema de Justicia del Palacio decidust

Tercero.- CITAR, por medio de la Secretaria General de la Cortestitocional,
para la PRIMERA SESION TECNICA REGIONAL sobre coordinacion y
corresponsabilidad entre la Nacidén y las entidadde#oriales para la atencion
integral a la poblacion desplazada, ante la Saj@eds de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 y Autos de cumplimientdad€orte Constitucional, a
las siguientes autoridades territoriales de ordapadamental, distrital vy
municipal, tanto a los gobernadores y alcaldes,octaambién a los secretarios
departamentales, distritales y municipales de gobjehacienda y planeacion, y a
los personeros, de dichas entidades territoriales:
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A los departamentos de Antioquia, Cundinamarcalie\el Cauca.
A las alcaldias distritales de Bogota D.C.
A las alcaldias municipales de Medellin, Cali y Sw@a

Las entidades territoriales convocadas a las Sesibacnicas Regionales deberan
presentar un informe detallado y pormenorizadocacde (i) el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la Corte en el Auto 872d09; (ii) la informacion
requerida por la Corte acerca de a) el diagnosttwe las falencias y obstaculos
gue se presentan en la coordinacion entre la Nacilas entidades territoriales
para la atencion integral a la poblacion desplaga€elalogro del goce efectivo de
los derechos de esta poblacién; b) una propuesterata de soluciones a las
falencias y obstaculos de orden institucionaluestiral, presupuestales y técnicos
encontrados; y c¢) sobre temas puntuales; y (i§)r&spuestas al cuestionario de
preguntas elaborado por la Corte para cada entidadnterior, de conformidad
con lo determinado en el numeral 3 del capituladéXda presente providencia.

Cuarto.- FIJAR como fecha, lugar y entidades tertioriales convocadas para
la celebracion de las restantes Sesiones Técnicasegi®nales sobre
coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacion Yas entidades territoriales
para la atencién integral a la poblacion desplazaddas siguientes:

1. Para la realizacion de la segunda Sesion TécniBagional el dia jueves (03)
de diciembre de 2009, entre las ocho de la manar&@0 AM) y las cinco de la
tarde (5:00PM) en la Sala de Audiencias de la Cort8uprema de Justicia del
Palacio de Justicia.

Citar para esta Sesién Técnica Regional a las auidades territoriales de

orden departamental, distrital y municipal, tanto a los gobernadores y
alcaldes, como también a los secretarios departantates, distritales y

municipales de gobierno, hacienda y planeacion, y las personeros, de los
siguientes departamentos y municipios de la regidie la costa caribe:

Departamento y Municipios

ATLANTICO | BARRANQUILLA
ATLANTICO | MALAMBO
ATLANTICO | SOLEDAD
BOLIVAR DEPARTAMENTO
BOLIVAR BARRANCO DE LOBA
BOLIVAR CANTAGALLO
BOLIVAR CARTAGENA
BOLIVAR CORDOBA

] EL CARMEN DE
BOLIVAR BOLIVAR
BOLIVAR MAGANGUE
BOLIVAR MARIA LA BAJA
BOLIVAR MONTECRISTO
BOLIVAR MORALES
BOLIVAR RIiO VIEJO




BOLIVAR SAN JACINTO
] SAN JUAN
BOLIVAR NEPOMUCENO
BOLIVAR SAN PABLO
BOLIVAR SANTA ROSA
BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR
BOLIVAR SIMITI
BOLIVAR TIQUISIO
BOLIVAR ZAMBRANO
CESAR AGUACHICA
CESAR AGUSTIN CODAZZI
CESAR ASTREA
CESAR BECERRIL
CESAR BOSCONIA
CESAR CHIRIGUANA
CESAR CURUMANI
CESAR EL COPEY
LA JAGUA DE
CESAR IBIRICO
CESAR LA PAZ
CESAR PAILITAS
CESAR PELAYA
CESAR PUEBLO BELLO
CESAR SAN DIEGO
CESAR VALLEDUPAR
CORDOBA MONTELIBANO
CORDOBA MONTERIA
] PUERTO
CORDOBA LIBERTADOR
CORDOBA TIERRALTA
CORDOBA VALENCIA
LA GUAJIRA | DIBULLA
LA GUAJIRA | DISTRACCION
LA GUAJIRA | EL MOLINO
LA GUAJIRA | MAICAO
LA GUAJIRA | RIOHACHA
SAN JUAN DEL
LA GUAJIRA | CESAR
MAGDALENA | ARACATACA
MAGDALENA | CHIBOLO
MAGDALENA | CIENAGA
MAGDALENA | EL BANCO
MAGDALENA | EL RETEN
MAGDALENA | FUNDACION
MAGDALENA | PIVIJAY
MAGDALENA | PLATO
MAGDALENA | PUEBLOVIEJO
MAGDALENA | REMOLINO
MAGDALENA | SANTA ANA
MAGDALENA | SANTA MARTA
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MAGDALENA | SITIONUEVO

ZONA
MAGDALENA | BANANERA
SUCRE CHALAN
SUCRE COLOSO
SUCRE COROZAL
SUCRE GALERAS
SUCRE GUARANDA
SUCRE LOS PALMITOS
SUCRE MAJAGUAL
SUCRE MORROA
SUCRE OVEJAS

SAN BENITO
SUCRE ABAD
SUCRE SAN ONOFRE
SUCRE SINCELEJO
SUCRE SUCRE
SUCRE TOLU VIEJO

2. Para la realizacién de la tercera Sesion Técniddegional el dia el jueves
dieciocho (18) de febrero de 2010, entre las oche th mafiana (8:00 AM) y las
cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audienciade la Corte Suprema de
Justicia del Palacio de Justicia.

Citar para esta Sesién Técnica Regional a las auidades territoriales de

orden departamental, distrital y municipal, tanto a los gobernadores y
alcaldes, como también a los secretarios departantafes, distritales y

municipales de gobierno, hacienda y planeacion, y las personeros, de los
siguientes departamentos y municipios de la regi®ur oriental del pais:

Departamentos y Municipios

CAUCA ARGELIA

CAUCA BALBOA

CAUCA BOLIVAR

CAUCA BUENOS AIRES

CAUCA CAJIBIO

CAUCA EL TAMBO

CAUCA GUAPI

CAUCA LA VEGA

CAUCA LOPEZ

CAUCA MIRANDA

CAUCA PATIA

CAUCA PIAMONTE

CAUCA POPAYAN
SANTANDER DE

CAUCA QUILICHAO

CAUCA TIMBIQUI

CAUCA TORIBIO




NARINO BARBACOAS
NARINO CUMBITARA
NARINO EL CHARCO
NARINO LEIVA
NARINO LOS ANDES
~ OLAYA
NARINO HERRERA
NARINO PASTO
NARINO POLICARPA
. ROBERTO
NARINO PAYAN
NARINO SAMANIEGO
SANTA
NARINO BARBARA
NARINO TAMINANGO
NARINO TUMACO
PUTUMAYO | LEGUIZAMO
PUTUMAYO | MOCOA
PUTUMAYO | ORITO
PUTUMAYO | PUERTO ASIS
PUTUMAYO | PUERTO CAICEDO
PUTUMAYO | PUERTO GUZMAN
PUTUMAYO | SAN MIGUEL
VALLE DEL
PUTUMAYO | GUAMUEZ
PUTUMAYO | VILLAGARZON
VALLE DEL
CAUCA BUENAVENTURA
VALLE DEL
CAUCA CALI
VALLE DEL
CAUCA DAGUA
VALLE DEL ]
CAUCA JAMUNDI
VALLE DEL ]
CAUCA TULUA
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3. Para la realizacion de la cuarta Sesidn TécnicRegional el dia jueves

veinticinco (25) de marzo de 2010, entre las oche da mafnana (8:00 AM) y

las cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audieias de la Corte Suprema

de Justicia del Palacio de Justicia.

Citar para esta Sesion Técnica Regional a las sigmtes autoridades
territoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los

gobernadores y alcaldes, como también a los secnéta departamentales,

distritales y municipales de gobierno, hacienda y laneacion, y a los

personeros, de los siguientes departamentos y muipios de la region sur

occidental del pais:

ARAUCA ARAUCA
ARAUCA ARAUQUITA
ARAUCA SARAVENA
ARAUCA TAME

| BELENDELOS
CAQUETA | ANDAQUIES

CAQUETA

CARTAGENA DEL CHAIRA
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CAQUETA CURILLO
CAQUETA EL DONCELLO
CAQUETA EL PAUJIL
CAQUETA FLORENCIA
CAQUETA LA MONTANITA
CAQUETA MILAN
CAQUETA PUERTO RICO

CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA
] SAN VICENTE DEL
CAQUETA CAGUAN

CAQUETA SOLANO
CAQUETA SOLITA
CAQUETA VALPARAISO

CASANARE CHAMEZA
CASANARE YOPAL

GUAINIA INIRIDA
GUAVIARE CALAMAR
GUAVIARE EL RETORNO
GUAVIARE MIRAFLORES
SAN JOSE DEL
GUAVIARE GUAVIARE
META ACACIAS
META EL CASTILLO
META GRANADA
META LA MACARENA
META LEJANIAS
META MAPIRIPAN
META MESETAS
PUERTO
META CONCORDIA
META PUERTO LLERAS
META PUERTO RICO
SAN JUAN DE
META ARAMA
META URIBE
META VILLAVICENCIO
META VISTAHERMOSA
| VAUPES | TARAIRA |
| VICHADA | CUMARIBO |

| AMAZONAS | LETICIA |

4. Para la realizacién de la quinta Sesién TécnicRegional el dia jueves
veintinueve (29) de abril de 2010, entre las och@da mafiana (8:00 AM) y las
cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audienciade la Corte Suprema de
Justicia del Palacio de Justicia.
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Citar para esta Sesidn Técnica Regional a las sigumtes autoridades
territoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los
gobernadores y alcaldes, como también a los secnéta departamentales,
distritales y municipales de gobierno, hacienda y laneacion, y a los
personeros, de los siguientes departamentos y muipios de la regién
nororiental del pais:

ANTIOQUIA ABEJORRAL
ANTIOQUIA ANORI
ANTIOQUIA APARTADO
ANTIOQUIA ARBOLETES
ANTIOQUIA ARGELIA
ANTIOQUIA BETULIA
ANTIOQUIA CACERES
ANTIOQUIA CAREPA
ANTIOQUIA CAUCASIA
ANTIOQUIA CHIGORODO
ANTIOQUIA COCORNA
ANTIOQUIA DABEIBA
ANTIOQUIA EL BAGRE
ANTIOQUIA FRONTINO
ANTIOQUIA GRANADA
ANTIOQUIA ITUANGO
ANTIOQUIA MEDELLIN
ANTIOQUIA MONTEBELLO
ANTIOQUIA MURINDO
ANTIOQUIA MUTATA
ANTIOQUIA NARINO
ANTIOQUIA NECOCLI
ANTIOQUIA OLAYA
ANTIOQUIA PEQUE
ANTIOQUIA SAN CARLOS
ANTIOQUIA SAN FRANCISCO
ANTIOQUIA SAN JUAN DE URABA
ANTIOQUIA SAN LUIS
SAN PEDRO DE
ANTIOQUIA URABA
ANTIOQUIA SAN RAFAEL
ANTIOQUIA SEGOVIA
ANTIOQUIA SONSON
ANTIOQUIA TARAZA
ANTIOQUIA TURBO
ANTIOQUIA URRAO
ANTIOQUIA VIGIA DEL FUERTE
ANTIOQUIA YONDO
ANTIOQUIA ZARAGOZA
CALDAS PENSILVANIA
CALDAS SAMANA
CHOCO ACANDI




CHOCO ALTO BAUDO
CHOCO BAGADO
CHOCO BOJAYA
CHOCO CARMEN DEL DARIEN
CHOCO CONDOTO

] EL CARMEN DE
CHOCO ATRATO
CHOCO ISTMINA
CHOCO JURADO
CHOCO MEDIO ATRATO
CHOCO NOVITA
CHOCO NUQUI
CHOCO QUIBDO
CHoCO RIOSUCIO

] SAN JOSE DEL
CHOCO PALMAR
CHOCO TADO
CHoCO UNGUIA

| RISARALDA | PUEBLO RICO ‘
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5. Para la realizacién de la sexta Sesion Técnicaeglonal el dia jueves

veintisiete (27) de mayo de 2010, entre las ocho ldemafnana (8:00 AM) y las

cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audienciade la Corte Suprema de

Justicia del Palacio de Justicia.

Citar para esta Sesion Técnica Regional a las sigmtes autoridades
territoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los

gobernadores y alcaldes, como también a los secnéta departamentales,
distritales y municipales de gobierno, hacienda y laneacion, y a los

personeros, de los siguientes departamentos y muipios de la regién
noroccidental del pais:

NORTE DE

SANTANDER CONVENCION
NORTE DE

SANTANDER CUCUTA
NORTE DE

SANTANDER EL CARMEN
NORTE DE

SANTANDER EL TARRA
NORTE DE

SANTANDER OCANA
NORTE DE

SANTANDER SAN CALIXTO
NORTE DE

SANTANDER SARDINATA
NORTE DE

SANTANDER TEORAMA
NORTE DE

SANTANDER TIBU
SANTANDER | BARRANCABERMEJA
SANTANDER | BUCARAMANGA
SANTANDER | PUERTO WILCHES
SANTANDER | SABANA DE TORRES

6. Para la realizacion de la séptima Sesion Técniddegional el dia jueves

veinticuatro (24) de junio de 2010, entre las ochde la mafana (8:00 AM) y
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las cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audieias de la Corte Suprema
de Justicia del Palacio de Justicia.

Citar para esta Sesidn Técnica Regional a las sigumtes autoridades
territoriales de orden departamental, distrital y municipal, tanto a los
gobernadores y alcaldes, como también a los secnéta departamentales,
distritales y municipales de gobierno, hacienda y laneacion, y a los
personeros, de los siguientes departamentos y muipios de la region andina
del pais:

| BOYACA | PISBA |

CUNDINAMARCA | LA PALMA
CUNDINAMARCA | SOACHA
CUNDINAMARCA | VIOTA
HUILA ALGECIRAS
HUILA COLOMBIA
HUILA GARZON
HUILA NEIVA
HUILA PITALITO
TOLIMA ATACO
TOLIMA CHAPARRAL
TOLIMA COYAIMA
TOLIMA CUNDAY
TOLIMA DOLORES
TOLIMA IBAGUE
TOLIMA LIBANO
TOLIMA NATAGAIMA
TOLIMA ORTEGA
TOLIMA PLANADAS
TOLIMA PRADO
TOLIMA RIOBLANCO
TOLIMA ROVIRA
SAN
TOLIMA ANTONIO

7. Determinar que a las anterioreSESIONES TECNICAS REGIONALES
deberan asistir las autoridades territoriales coadas: gobernadores y alcaldes,
como también los respectivos secretarios departateendistritales y municipales
de gobierno, hacienda y planeacion, de dichasagglterritoriales.

Que la Corte podra decidir en su oportunidad labrakion de algunas de dichas
Sesiones Técnicas Regionales en regiones del pais.

Que la Sala Especial de Seguimiento podra convtau debido momento a otras
entidades territoriales a las Sesiones TécnicapRalgs.

Que la presente providencia y los resultados d&éssones Técnicas Regionales
seran comunicados por la Corte Constitucional asdals entidades territoriales del
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pais. Por tanto, aquellas entidades territorialesrep hayan sido convocadas por la
Corte a las Sesiones Técnicas Regionales, tendrégua que las entidades
territoriales que hayan sido convocadas a dichamiBes Técnicas Regionales, la
obligacion de allegar a la Corte Constitucionahas tardar el 10 de julio de 2010,
la informacién solicitada y el cuestionario de pnetgs formulado por la Corte.

Quinto.- DETERMINAR que la metodologia de cada una de las SESIONES
TECNICAS REGIONALES convocadas, tendra en cuentprévalencia de la
intervencion por parte de las entidades territesiaitadas, dado el caracter y los
objetivos de estas Sesiones, asi como el gran nuderentidades territoriales
citadas. A las entidades nacionales, a los orgasisae control y a las
organizaciones nacionales e internacionales inv#ath Corte les podra solicitar,
si es del caso, presentar la informacién sdélo porite. La informacién aportada
por las entidades nacionales, organismos de contrajanizaciones nacionales e
internacionales, asi como sus observaciones resmhkrtlo expuesto por las
entidades territoriales, sera remitida por la Carlas entidades territoriales. Asi
mismo, la Corte podra solicitar a las entidadestoeiales de orden municipal
citadas, que se agrupen y organicen por subregiaiesonformidad con su
cercania geografica y la caracterizacion comun aepioblematica sobre
desplazamiento, con el fin de que designen un wapee intervenga en nombre de
ellas en las Sesiones Técnicas Regionales antdde&ESpecial de Seguimiento. La
metodologia de cada Sesién Técnica Regional, daeagdecificidad de cada una
de ellas, serd decidida y comunicada oportunampotela Corte antes de la
realizacion de las mismas.

Sexto.- ORDENAR al Ministerio del Interior y de Justicia, que odioe
conjuntamente con las entidades que integran ed€jmMNacional para la Atencion
Integral a la Poblaciéon Desplazada CNAIPD y la Gdom de Seguimiento a la
Politica Publica de Atencion a la Poblacion Desjdiaz la realizacion de unas
sesiones técnicas preparatoriage las SESIONES TECNICAS REGIONALES
convocadas por la Corte sobre coordinacion y cporesabilidad entre la Nacion y
las entidades territoriales en materia de atenoi@gral a la poblacion desplazada,
sesiones preparatorias en las que deberan partigpaentidades territoriales
convocadas a las sesiones técnicas regionalestgsge

Las sesiones técnicas preparatorias debera codedinarealizarlas el Ministerio
del Interior, a partir de la realizacion de la pnan Sesion Técnica Regional el
diecinueve (19) de noviembre de 2009, con el finpdeparar las siguientes
sesiones técnicas convocadas para las fechaseesalslen el ordinal tercero de la
parte resolutiva de esta providencia.

Séptimo.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia que garaefic
conjuntamente con el Ministro de Hacienda y Crééitilico, y el Director del
Departamento Nacional de Planeacion DNP, la ingagion de las partidas y
asignaciones presupuestales necesarias y sufgientel Presupuesto General de
la Nacion, asi como la ejecucion de las mismasgrar el presupuesto del afio
2010 y en adelante, con el fin de garantizar lavgweion del desplazamiento
forzado, la atencién integral a la poblaciéon desmla, y el goce efectivo de
derechos de las victimas del desplazamiento forzaalsta superar el estado de
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cosas inconstitucional. Para el cumplimiento deamderior, se debera tener en
cuenta los estudios técnicos sobre estimacion stexpara la atencion integral a
poblacién desplazada, del Departamento Nacion&laeeacion y del Ministerio
de Hacienda. El Ministerio del Interior y de Justig el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, deberan presentar informacioén @dae Constitucional, durante
el proceso de debate y aprobacion del Presupueasier@ de la Nacion de cada
vigencia fiscal, y una vez aprobado el Presupu@sioeral de la Nacion de cada
vigencia fiscal, de conformidad con lo ordenadoeérAuto 08 de 2009. Asi
mismo, estas entidades del gobierno nacional del@esentar esta informacion
sobre el presupuesto destinado y ejecutado porobie@o Nacional para la
atencion integral de la poblacién desplazada, i5&siones Técnicas Regionales
convocadas mediante esta providencia.

Octavo.- ORDENAR a todas las autoridades de entidades territorgdépais,
gobernadores, alcaldes distritales y municipales,garanticen la incorporcion de
las partidas y asignaciones presupuestales nexesgrisuficientes en los
respectivos presupuestos departamentales, dissritalmunicipales, asi como la
ejecucion de las mismas, a partir de los presupsielt! afio 2010 y en adelante,
con el fin de garantizar la prevencion del desplagato forzado, la atencion
integral a la poblacion desplazada, y el goce efecte derechos de las victimas
del desplazamiento forzado. Para lo anterior, epatamento de Planeacion
Nacional, conjuntamente con el Ministerio de Hadgry Crédito Publico, el
Ministerio del Interior y de Justicia y las autaitks territoriales, coordinara los
estudios técnicos necesarios para que dicha inalysasignacion presupuestal en
los presupuestos territoriales sea eficaz y efactve lo anterior, tanto el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministat® Hacienda y Crédito
Pdblico, el Ministerio del Interior y de Justicig, cada una de entidades
territoriales del pais, deberan presentar inforéraeinte la Corte Constitucional,
durante el proceso de debate y aprobacion del rresto de cada vigencia fiscal
de cada entidad territorial, y una vez aprobad@rekupuesto de cada vigencia
fiscal de la entidad territorial respectiva. Asismo, la informacién relativa al
presupuesto destinado y ejecutado por los gobig¢enowriales debera presentarse
por las autoridades locales en cada una de la®rfessiTécnicas Regionales
convocadas mediante la presente providencia.

Noveno.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de la Corte
Constitucional, al Procurador General de la NacarDefensor del Pueblo, al
Contralor General de la Republica, y a la ComiglénSeguimiento a la Politica
Publica para el Desplazamiento Forzado, a &ESIONES TECNICAS
REGIONALES sobre coordinacion y corresponsabilidadentre la Nacion y las
entidades territoriales en materia de atencion intgral a poblacién desplazada
quienes podran intervenir en la Sesion Téecnicaahdocmidad con los criterios
metodoldgicos que fije la Corte. Estas entidadésida informar a la Corte a mas
tardar el martes tres (3) de noviembre de 2009restis asistentes a dichas
Sesiones Técnicas Regionales.

Décimo.- INVITAR, por medio de la Secretaria General de esta Colparaa la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidasadas Refugiados —~ACNUR-
y al Consejo Noruego para Refugiados, para quecipen en lasSESIONES
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TECNICAS REGIONALES sobre coordinacion y corresponabilidad entre la
Nacién y las entidades territoriales en materia deatencion integral a la
poblacién desplazadaante la Sala Especial de Seguimiento a la SentdR0R2b
de 2004 y Autos de cumplimiento. El organismo maeronal debera informar a
mas tardar el martes tres (3) de noviembre de 28008mbre del representante y
de los expertos que participaran en dichas Sesioi@scas Regionales.

Décimo Primero.- INVITAR a un delegado por cada una de las siguientes
organizaciones de poblacion desplazada: a la Mes@ohal de Fortalecimiento a
Organizaciones de Poblacion Desplazada, a las sMBspartamentales de
Poblacion Desplazada de Antioquia, Bolivar, Cundisiea, Magdalena, Narifio,
Santander, Tolima, y las Mesas Distritales o Myglds de Bogot4, Cali,
Medellin, Pasto, Barranquilla y Cartagena. Estaisi&tes podran participar en las
Sesiones Técnicas Regionales de conformidad cantatades territoriales que les
correspondan y hayan sido convocadas a cada SEStfiica Regional, y deberan
informar a la Corte a mas tardar el viernes treslé3noviembre de 2009, sobre su
asistencia a dichas Sesiones Técnicas Regionales.

Décimo Segundo.- ORDENARa las autoridades administrativas de orden
nacional y territorial convocadas y a los invitagasticipantes a [aSSESIONES
TECNICAS REGIONALES sobre coordinaciéon y corresponsabilidad entre la
Nacion y las entidades territoriales en materia deatencion integral a la
poblacion desplazadaguepresenten los informes solicitados ante la Sala&sb

de Seguimiento el dia de la realizacion de la $e$#&cnica Regional, en forma
escrita y con copia en medio magnético. Las engisléelritoriales no convocadas a
las Sesiones Técnicas Regionales, tendran plazsdardar el 10 de julio de 2010
para la presentacion de la informacion solicitatla@orte Constitucional.

Para lo anterior, la Sala Especial de Seguimieat@reado el siguienteorreo
electronico:  sesionestecnicasregionalest-025@-corteconstitucigmsl.co en
donde las entidades territoriales podran allegarftamacion ordenada por la Sala,
asi como solicitar la informacion adicional queasstntidades requieran.

Décimo Tercero.- SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion, a la
Defensoria del Pueblo y a la Contraloria Generdhdeepublica, que dentro del
ambito de sus competencias constitucionales y degakalicen una labor de
seguimiento y verificacion de los avances en ladioacion y corresponsabilidad
entre la Nacion y las Entidades Territoriales ertenia de atencion integral a la
poblacién desplazada y garantia del goce efectieolod derechos de esta
poblacién, y que informen a la Corte sobre los Itadas de esta labor, en cada
Sesion Técnica Regional convocada mediante lamieegeovidencia, y entreguen
a la Corte un informe final consolidado sobre ldemna, a mas tardar el 10 de julio
de 2010.

Décimo Cuarto. - SOLICITAR a la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica de Atencion a la Poblacién Desplazada quérdie realizando la labor de
seguimiento y verificacion de los avances en ladioacion y corresponsabilidad
entre las entidades de nivel nacional y las engislaerritoriales en materia de
atencion integral a la poblacion desplazada y lard&a del goce efectivo de los
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derechos de esta poblacion, y que informe a laeGmbre los resultados de esta
labor en cada Sesion Técnica Regional convocadaianted la presente
providencia, y presente un informe final consolmadbre la materia a mas tardar
el 10 de julio de 2010.

Décimo Quinto.- INVITAR a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados —ACNUR- y al Consejoudgo para Refugiados,

para que de conformidad con sus mandatos expresok \yestiman conveniente,

continden enviando a la Corte sus observacionexgnrendaciones en relacion
con su labor de acompafiamiento y seguimiento réspkx los avances en la
coordinaciéon y corresponsabilidad entre la NacidasyEntidades Territoriales en

materia de atencion integral a la poblacién desplazy la garantia del goce
efectivo de los derechos de esta poblacién.

Comuniquese y cumplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado Ponente

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



