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COMITÉ INSTITUCIONAL DE COORDINACIÓN DE CONTROL INTERNO  

SEGUNDA SESIÓN   

 

Fecha y hora de inicio: 18 de diciembre de 2025; 3:05 p.m. 

Fecha y hora de cierre: 18 de diciembre de 2025; 4:20 p.m. 

Miembros asistentes: 

Dr.  Cristian Joan Franco Zabaleta, Delegado Dirección DNP 
Dra.  Luz Mery Portela David, Secretaria General como Representante de la Alta Dirección para la implementación del  
Sistema de Control Interno a través del Modelo Integrado de Planeación y Gestión -MIPG. 
Dra. Diana Carolina Castillo Soto, Jefe Oficina Asesora de Planeación 
Dra. Martha Cecilia García Buitrago; Subdirectora de Inversiones   
Dr. Rovitzon Ortiz Olaya, Subdirector General de Prospectiva y Desarrollo Nacional -SGPDN 
Dr. Ricardo Bogotá Camargo, Jefe Oficina de Control Interno 
 
Invitados: 

Dra. Cristina Isabel Sánchez, Directora Corporativa (Sistema General de Regalías)  
Dra. Flor Angela Perilla, Profesional Dirección de Descentralización y Fortalecimiento Fiscal -DDFF 
Dr. Carlos Giraldo, Asesor Subdirección General de Prospectiva y Desarrollo Nacional –SGPDN 
Dra. Sandra Patricia Uribe Hernández, Asesora Oficina de Control Interno 
 

Apertura de la sesión y verificación del quórum: 

Siendo las 3:05 p.m. y de acuerdo con la convocatoria realizada vía correo el día 12 de diciembre a través de correo 

institucional; la Secretaría Técnica verificó el quórum constatando la asistencia de 5 de 7 de los miembros con voz y voto; 

a partir de lo cual, se dio inicio formal a la sesión realizada de forma presencial en la Sala 1 del piso 15 del edificio 

ENTerritorio y conexión virtual simultánea a través de Teams.   

Atendiendo a lo dispuesto en el artículo 3 Integración del Comité, de la Resolución 1017 del 17 de abril de 2022, presidió 

la sesión el Dr. Cristian Joan Franco Zabaleta, Asesor delegado por la Directora del DNP Dra. Natalia Irene Molina Posso, 

según comunicación radicado No. 20253100271583 de 18 de diciembre de 2025.  

Desarrollo de la sesión: 

La sesión se desarrolló de acuerdo con los temas establecidos en la agenda y presentación enviada con la convocatoria 

a todos los miembros incluyendo informe detallado (anexo a esta acta), así:  

1. Avance PAA 2025 
2. Resultados Evaluación de Proyectos 
3. Resultado Seguimiento Ley 2056 
4. Varios 

  

Durante el desarrollo de la sesión, la Secretaría técnica desarrolló los temas según el orden de la agenda y dio respuesta 
a observaciones presentadas por los miembros del Comité, así: 
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1. Avance Plan Anual de Auditoría (PAA) 2025 
 
Para este punto de la agenda se remitió con la convocatoria, presentación y anexo detallado del plan, el cual se adjunta a 

esta acta. El Dr. Ricardo Bogotá Camargo, Jefe de la Oficina de Control Interno realizó presentación, así: 

▪ Informó que, del total de 264 informes programados, al 30 de noviembre se han realizado el 92,8% (245 informes), y 
se espera cumplir el 100% al cierre del año.  

▪ Se encuentran en proceso de consolidación los informes pendientes que equivalen al 3.9% del plan.  
▪ El avance por categorías es el siguiente: 

 
✓ 85 informes de evaluaciones que incluyen la evaluación a la gestión de las dependencias, evaluaciones a 

proyectos de inversión en las cuales se verificó la eficiencia del gasto público y el cumplimiento de metas. Las 
evaluaciones de la gestión sirven como insumo para la evaluación de desempeño de los servidores públicos. 

✓ 24 Informes de Auditorías internas con enfoque integral 
✓ 46 informes de seguimiento establecidos, en su mayoría por requerimientos legales  
✓ 1 informe consolidado de gestión, los restantes 8 programados se encuentran en ejecución 
✓ 2 Informes de Auditorías de Revisión de la Efectividad (AIRE) de acciones formuladas como resultado de 

auditorías de la CGR  
✓ 87 informes de Auditorías de Revisión de la Efectividad (AIRE) de acciones formuladas por otras fuentes: 

auditorías internas, autoevaluación, auditorías externas. Estas acciones se encuentran incorporadas en el 
Balance de Acciones de Mejora del Sistema Integrado de Gestión (SIG) Se programaron 80 revisiones de 
efectividad; sin embargo, se han realizado 87 hasta el corte de noviembre 30. 

 
2. Resultados de Evaluación Proyectos de Inversión 

 
Con referencia a los proyectos de inversión,  El Dr. Ricardo Bogotá Camargo, Jefe de la Oficina de Control Interno realizó 

presentación de un total de ocho (8) proyectos evaluados por la OCI, así: 

1. BPIN 2018011000944 – Implementación del Sistema Nacional Catastral Multipropósito desde el DNP -
Alcance Nacional 

 
Se informó que presenta desempeño: Bajo; Solo 17% recursos comprometidos en 2025; 0% avance en productos 2025 
Debilidades en planificación, riesgos y seguimiento. Para el período 2019-2027, se reporta un 45% de compromisos (55% 

no comprometidos) y un avance del 57% en metas. 
 

2. BPIN 2018011000648 – Apoyo al Desarrollo de Proyectos a Través del Fondo Regional para los Contratos 
Plan Nacional 

 
En 2025 se proyectaron 9 proyectos → 0% avance, lo cual no es consistente con la ejecución presupuestal que registra 
100% recursos comprometidos – 92% obligados. En el horizonte 2019-2025 el avance acumulado en metas es del 72,7% 
Se identificaron riesgos materializados por PAC y reservas. Al respecto la Dra. Diana Carolina Castillo, Jefe Oficina 
Asesora de Planeación, precisó que se encuentra en trámite el acto administrativo para traslado de apropiación a pasivos 
por vigencias expiradas por valor de $237 mil millones. 
 

3. BPIN 202300000000063 – Diseño e implementación del registro social como instrumento de orientación 
y/o focalización de gasto social a nivel Nacional 

 
Con respecto a este proyecto se identificaron debilidades en la identificación de riesgos e Inconsistencias en reportes en 
la plataforma PIIP. En 2025 se encuentra el 75% de los recursos comprometidos; 37% obligado y un avance físico del 
51%. Para el periodo 2022-2028, los recursos no comprometidos son 15% y las obligaciones del 62%, pero el avance del 
indicador de producto sigue sin determinarse. 
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4. BPIN 2022011000029 – Fortalecimiento de las TIC para el cumplimiento de los objetivos del DNP a nivel 
Nacional 

 
Se identificaron inconsistencias en reporte de metas de productos y ausencia de reporte de avance de actividades del 
proyecto en 2025 generando incertidumbre frente al % de avance/cumplimiento real de productos del proyecto de inversión;  
Debilidades en la identificación de riesgos y en el diseño de los controles en la MGA y la MIR. A julio de 2025, los recursos 
comprometidos son del 57% y 26% obligaciones contraídas, con un 51% de avance en las metas de producto, 0% en las 
actividades programadas y un 84% de ejecución contractual 
 
Para el horizonte 2022-2028, el proyecto presenta 81% de recursos comprometidos y 44% obligados, con un avance del 
58% en la meta de los productos. 
 

5. BPIN 2021011000099 – Apoyo presupuestal a entidades pertenecientes al Presupuesto General de la 
Nación en la implementación de proyectos de inversión a nivel Nacional - Distribución Previo Concepto 
DNP 

 
Se identificaron debilidades de diseño de los riesgos y controles definidos en la MGA y la MIR; recursos sin distribuir en 
vigencias 2022 y 2023. A julio de 2025 se apropiaron $30.000 millones que se encuentran bloqueados y un avance físico 
32%. Se identificaron 23 proyectos financiados para el periodo 2022-2025, sin embargo, se reportó en la PIIP un avance 
de 20 proyectos financiados sobre la meta (71), debido a que se reportó el avance en términos de entidades beneficiarias 
de las distribuciones y no del número de proyectos financiados, conforme al indicador del proyecto. 
 

6. BPIN 202300000000006 – Aprovechamiento de la información del seguimiento y la evaluación de políticas 
públicas para la toma de decisiones basadas 
 

Se observó que el objetivo del proyecto se encuentra alineado con el  PND 2022-2026 aborda el problema central del 
proyecto relacionado con la debilidad y en el uso de institucionalización de las evaluaciones y la información para la 
generación de valor público; se identificaron inconsistencias entre los reportes de avance de la PIIP y los soportes técnicos 
y registros en SISGESTIÓN, lo que afecta la trazabilidad y confiabilidad de la información; así mismo debilidades en la 
gestión de riesgos del proyecto, asociadas a la alineación, diseño, coherencia y aplicación de algunos controles definidos 
en la MGA. A julio de 2025 el 71% de los recursos está comprometido, el 37% obligado. avances del 58% en las metas de 
producto, 43% en las actividades programadas y una ejecución contractual del 96%. 
 
Para el horizonte 2023-2030, el proyecto presenta un 85% de recursos comprometidos y 48% obligados, con un avance 
del 74% en la meta de los productos. 
 

7. BPIN 2022011000063 – Mejoramiento de los resultados de la Gestión Pública Territorial a nivel nacional 
 
Se observó que el objetivo del proyecto se encuentra alineado con el PND 2022-2026; se observaron debilidades en la 
gestión de los riesgos relacionadas con la alineación, diseño, coherencia y aplicación de algunos controles identificados 

en la MGA; así mismo,  inconsistencias e incumplimientos frente al reporte del seguimiento en la PIIP. A julio de 2025, el 

proyecto presenta un 49% de recursos comprometidos y 18,30% obligados, con avances del 19% en las metas de 
producto, 13.57% en las actividades programadas y una ejecución contractual del 75%. 
 
Para el horizonte 2023-2030, el proyecto presenta 70% de recursos comprometidos (30% sin comprometer) y 50,47% 
obligados, con un avance del 45.7% en la meta de los productos. 
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8. BPIN 202300000000064 – Fortalecimiento Institucional de la Planeación, Gestión y Evaluación del DNP A 
Nivel Nacional 
 

Se observó que el objetivo del proyecto se encuentra alineado con el PND 2022-2026; se evidenciaron debilidades en la 
descripción de riesgos, diseño de controles y alineación con la matriz de riesgos del DNP, así como falta de controles 
detectivos que gestionen desviaciones antes de la materialización del riesgo; se identificaron inconsistencias entre las 
metas por vigencia y las metas del horizonte del producto No.3 registradas en la plataforma PIIP, lo que refleja debilidades 
en la planificación y puede afectar el desempeño y la materialización de riesgos asociados al cumplimiento de su objetivo. 
 
A julio de 2025, el proyecto presenta 73% de recursos comprometidos) y 35% obligados, con avances del 0% en las metas 
de producto, 36% en las actividades programadas y una ejecución contractual del 100%. 
 
Para el horizonte 2024-2030, el proyecto presenta un 76% de recursos comprometidos (24% recursos no comprometidos) 
y 49,85% obligados, con un avance del 9% en la meta de los productos. 
 

Por otra parte, el Dr. Ricardo Bogotá, presentó conclusiones respecto al estado de los proyectos según análisis DOFA 

realizado por la OCI, así: 

🔹 Fortalezas 

 
Proyectos alineados con el PND 2022–2026 
Disponibilidad de plataformas (MGA, PIIP) 
Coordinación institucional sectorial 
Existencia de soportes documentales que permiten obtener trazabilidad de la gestión 
 

⚠️ Amenazas 

 
Riesgo de incumplir metas de producto 
Reducciones presupuestales 
Retrasos por contratación 
Riesgos financieros por baja ejecución 
Disponibilidad de PAC 
 
 

🟢 Oportunidades de mejora 

 
Mejor vinculación a indicadores SINERGIA 
Fortalecer controles y gestión de riesgos 
Mejorar seguimiento físico, contractual y financiero 
Implementar controles detectivos 
Mayor trazabilidad de información 
 

✔ Recomendaciones clave 

 
Ajustar y clarificar matrices de riesgo 
Alinear planificación, ejecución y reporte 
Fortalecer monitoreo financiero y contractual 
Mejorar eficiencia en contratación 
Garantizar trazabilidad documental 
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3. Resultados Seguimiento Ley 2056 

 

En desarrollo de este punto de la agenda, de acuerdo con la presentación remitida con la convocatoria, el Dr. Ricardo 

Bogotá, jefe de la Oficina de Control Interno cedió la palabra a la Asesora de la OCI, Dra. Sandra Patricia Uribe, quien 

realizó exposición del seguimiento, del cual se efectuaron las siguientes precisiones:  

 

El objetivo del seguimiento consistió en “Verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al DNP en su calidad de Administrador 

del Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control del Sistema General de Regalías - SGR, evaluando el diseño, eficacia y efectividad 

de los controles relacionados con el procedimiento: “Control del sistema de seguimiento, evaluación y control del Sistema General de 

Regalías – Transitoriedad” y “Manual Operativo de Control al SSEC de SGR”  

 

El alcance del seguimiento se delimitó a la verificación de las funciones relacionadas con el Proceso Administrativo 

Correctivo y Sancionatorio (PACS) y Procedimiento Administrativo de Control (PAC), por el período 30/06/2024 a 

31/07/2025. 

 

Como resultado del análisis de datos realizado con base en la información suministrada por la Subdirección de Control se 

observó la siguiente distribución de los PACS y PAC a 31 de Julio de 2025, según etapas procesales: 

 

Procedimientos Administrativos, Correctivos y Sancionatorios (PACS) 

 

La Subdirección de Control - SDC reportó 507 Procedimientos Administrativos, Correctivos y Sancionatorios - PACS, 

distribuidos así: 

▪ 52% (264) se encuentran en etapa para Decisión 

▪ 23% (118) en período probatorio 

▪ 14% (70) en formulación de cargos 

▪ 10% (50) en indagación preliminar 

▪ 1% (5) en alegatos. 

 

Se informó que según la base suministrada se encuentran procesos activos que según fecha de inicio llevan 10 años 

(2014) a 1 año (2024); concentrándose el volumen en los iniciados entre 2019 y 2020 que suman 248 procesos 

 

Procedimientos Administrativos y de Control (PAC) 

 
la Subdirección de Control reportó 3.885 Procedimientos Administrativos de Control – PAC, distribuidos así:  

▪ 72% (2.803) en etapa Solicitud de Explicaciones 

▪ 24% (931) en etapa de Decisión 

▪ 3% (129) en formulación de cargos 

▪ 1% (22) en período probatorio. 
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De acuerdo con el análisis, el 82% según base de datos suministrada por la Subdirección de Control corresponden a 

procesos iniciados en 2024. 

 

Se informó que de acuerdo con los hallazgos identificados (un total de 6) se evidenciaron los siguientes incumplimientos: 
 

▪ En el 100% de los casos verificados se superó el plazo máximo de 6 meses para la indagación preliminar sin 
gestión para archivar o formular cargos. 

 
▪ En el 100% de los casos evaluados se superaron los términos establecidos en la etapa de formulación de cargos 

y alegatos (15 y 10 días hábiles) sin observar actuaciones; plazos superados entre 5 y 16 meses.  
 

▪ Los plazos de los actos administrativos para la entrega de los conceptos técnicos que son insumos para 
fundamentar decisiones en los PAC y PACS, establecidos entre 10 y 30 días hábiles, se remiten con demoras 
entre 35 y 211 días evidenciando debilidades de coordinación entre las subdirecciones involucradas. 
 

▪ Según herramienta de control se encuentran 1.178 de 3.839 PAC (30,7%) en etapa de solicitud de explicaciones 
cuyas fechas de respuesta se encuentran registradas entre el 06/09/2022 y el 28/06/2024, a partir de lo cual se 
observa que registran más de un (1) año en esta etapa, sin que se evidencien actuaciones.  
 

▪ No se observa cumplimiento de lineamientos de la política de Gestión Documental respecto a la creación de los 
expedientes electrónicos en el SGD ORFEO y lineamientos de creación y actualización de expedientes en el 
módulo de Control de Proyectos GESPROY. 

 
▪ Se evidencia debilidades frente a la aplicación del Procedimiento Gestión Integral de Riesgos y los criterios 

definidos en las actividades 2 “Identificar y analizar los riesgos”; 3 “Evaluar el riesgo inherente” y 4. “Determinar 
controles y evaluar el riesgo residual”. 

 
▪ El 48% de casos verificados muestra tiempos procesales que se prolongan entre 5 años, 4 meses y 21 días y 

hasta 8 años, 11 meses y 13 días lo que pone evidencia riesgo de Potencial incumplimiento del término de 
caducidad de 5 años  

 
Asimismo, de acuerdo con análisis DOFA se identificaron las siguientes debilidades: 

 
▪ La Subdirección de Control (SDC) enfrenta insuficiencia de personal para gestionar los procesos activos. Se 

gestionan 507 PACS y 3.885 PAC, lo que puede exceder la capacidad del personal disponible. (SC cuenta con 
35 colaboradores a 31/07/2025). 

▪ Deficiencias en la identificación de otros riesgos y controles. El riesgo de corrupción 265, se clasifica como 
"Tolerable", a pesar de que la política establece "Tolerancia Cero" para riesgos críticos. 

▪ Deficiencias en el diseño y eficacia de controles establecidos en la MIR para el seguimiento de PACS y PAC. 
▪ Debilidades en gestión documental: expedientes incompletos que afectan trazabilidad y cumplimiento normativo. 
▪ Debilidades en la redacción y validación de actos administrativos en el 25% de los procesos analizados y 

publicación de información no oficial sin clasificación, que potencialmente podría materializar riesgos legales y 
de transparencia. 

▪ Riesgo de caducidad por inactividad procesal prolongada. 
▪ Falta de lineamientos institucionales sobre caducidad y conducta continuada. 

 
De acuerdo con intervención del Dr. Bogotá, las situaciones anteriores evidencian debilidades de control y seguimiento a 
estos procesos que contribuyen a facilitar la materialización de riesgos de corrupción. El Dr. Bogotá, mencionó la existencia 
de casos que podrían tener características delictivas o de corrupción, así como denuncias recibidas en la OCI y en la 
Subdirección General de Regalías. 
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De acuerdo con lo anterior, el Dr. Cristian Franco, delegado de la Dirección enfatizó la importancia de actuar con prudencia 
y diligencia, remitiendo cualquier situación sospechosa a las autoridades competentes sin realizar investigaciones internas 
que excedan las funciones del equipo.  
 
De acuerdo con lo anterior, el Dr. Ricardo Bogotá manifestó que se encuentra recopilando información relevante sobre 
proyectos y evidencias que serán enviadas en paquete a la Fiscalía y autoridades competentes, dejando constancia de 
las acciones realizadas por la OCI frente a situaciones irregulares que se identifiquen. 
 
Se acordó continuar con la vinculación al programa de transparencia pública y ampliar las capacitaciones en ética y 
prevención, involucrando a la Subdirección General de Regalías y otros equipos relevantes.   

 
6. Proposiciones y varios 
  
No se trataron temas adicionales a los señalados en el orden del día. Se agradeció la participación y se acordó mantener 
el compromiso de fortalecer la entidad y mitigar riesgos, dando cumplimiento a los deberes como funcionarios públicos. 
 

Una vez agotada la agenda se dio por terminada la sesión, siendo las 4:20 p.m. del 18 de diciembre de 2025 y en 

constancia de aprobación, suscriben el acta. 

 

 

 

 

CRISTIAN JOAN FRANCO ZABALETA  

 Asesor Delegado Dirección General DNP  
Presidente Comité 

 

 

 

RICARDO BOGOTÁ CAMARGO 
Secretario Técnico  

Jefe Oficina de Control Interno 
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