Auto 219/11

Referencia: Sentencia T-025 de 2004 y
autos 185 de 2004, 176, 177 y 178 de
2005, 218 y 266 de 2006, 233 de 2007, 116
de 2008, 008 y 011 de 2009, y 385 de
2010.

Seguimiento a las acciones adelantadas por
el gobierno nacional para la superacion del
estado de cosas inconstitucional, declarado
mediante sentencia T-025 de 2004.

Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., trece (13) de octubre de dos mil once (2011)

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Juan Carlos Henao Pérez, Nilson
Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

1. De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991,
“el juez establecerd los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”* En desarrollo de esta norma,
la Corte Constitucional ha proferido, ademas de la sentencia T-025 de 2004,
numerosos autos de seguimiento respecto de las medidas adoptadas para la
superacion del estado de cosas inconstitucional, asi como para garantizar el
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

2. Dada la importancia de la efectividad de la proteccion de los
derechos de la poblacion desplazada y la magnitud del proceso de seguimiento
al cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004, la Sala Plena de esta
Corporacion cred una Sala Especial de Seguimiento, la cual ha mantenido y
mantendra su competencia para tal efecto hasta la superacion del estado de
cosas inconstitucional, tal como lo dispone el articulo 27 del Decreto 2591 de
1991,

! Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de lo ordenado en
una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los autos 010 y 045 de 2004, MP: Rodrigo
Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.



Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004

3. La Sala Especial de Seguimiento continua evaluando el estado
actual de las principales problematicas que afronta la poblacion desplazada en
el pais, asi como los avances, obstaculos y retrocesos que han surgido en la
reformulacién, ajuste e implementacion de cada uno de los componentes de la
politica plblica en materia de atencion integral a las victimas del
desplazamiento forzado, con el fin de adoptar medidas correctivas y eficaces
para avanzar de manera acelerada en la superacién del estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado y en el goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada por la violencia.

4. Tal como ha sido sefialado por la Corte Constitucional en
varios autos de seguimiento, el criterio para declarar la superacién del estado
de cosas inconstitucional no es la realizacion de un esfuerzo presupuestal
especifico, el redisefio de politicas publicas, la expedicion de nuevas y
mejores leyes, la creacion de macro estructuras administrativas, la entrega
periodica de asistencia en especie o en dinero a las victimas del
desplazamiento, o el simple paso del tiempo, sino la garantia efectiva de los
derechos de la poblacion desplazada. En esa medida, dado que una de las
razones para reconocer la existencia de un estado de cosas inconstitucional fue
la vulneracion generalizada y reiterada de los derechos de la poblacién
desplazada por la ausencia de politicas publicas idoneas, por la falta de
capacidad institucional para atender adecuadamente a esta poblacion y por la
insuficiencia de los recursos asignados para la atencién de este amplio grupo
poblacional, corresponde a la Corte Constitucional verificar que las acciones
adoptadas por el gobierno con la finalidad de atender la problematica del
desplazamiento, conduzcan efectivamente al goce efectivo de los derechos de
esta poblacion.

5. En esa medida, la indagacion por el goce efectivo de derechos
se convierte en un asunto de la mayor relevancia: la superacion de los
problemas estructurales sefialados en la sentencia T-025 de 2004 a partir de
los analisis realizados por el gobierno mismo, por 6rganos de control, por
organizaciones no gubernamentales y por organismos internacionales,
unicamente puede verificarse cuando ello se traduce en la garantia efectiva de
los derechos constitucionales. Por ello, ni la idoneidad o eficacia del disefio, la
mejor ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, el desbloqueo
institucional, el mejoramiento de la coordinacion institucional o el mayor
esfuerzo presupuestal, pueden ser valorados en abstracto y sin referencia al
mejoramiento efectivo de las condiciones bajo las cuales vive la poblacion
desplazada, en términos de dignidad, igualdad, libertad y seguridad. Tal como
fue sefialado en el auto 385 de 2010, “no podria admitirse que una politica
publica es idonea y eficaz en la proteccion de la poblacion desplazada, si por
otro lado no conduce a un goce efectivo de derechos; de igual modo, no
podria considerarse que el esfuerzo y el manejo presupuestal es el adecuado,
si por otro lado resulta insuficiente para asegurar los derechos
constitucionales de la poblacion afectada; y a la inversa, Unicamente puede
entenderse que existe un desbloqueo institucional y unas asignaciones
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presupuestales adecuadas, cuando tanto lo uno como lo otro se traducen y
materializan en la garantia de derechos.”

6. Es por ello que en el auto 385 de 2010 se solicito
expresamente al gobierno un pronunciamiento concreto sobre los siguientes
aspectos:

- La continuidad del Plan de Fortalecimiento Institucional presentado en los
Informes del 30 de octubre de 2009 y 1 de julio de 2010 y el impacto de los
cambios institucionales propuestos en los proyectos de ley que seran
préximamente aprobados por el Congreso, en términos de adecuacion de la
capacidad institucional, coordinacion institucional tanto entre las entidades
que hacen parte del SNAIPD como con las entidades territoriales, la
claridad sobre las competencias especificas en relacion con la atencion de
la poblacion desplazada, y la determinacion de la responsabilidad para
certificar el desempefio institucional del resto de entidades de conformidad
con lo ordenado en el auto 008 de 2009.

- La identificacion de las posibles contradicciones del nuevo enfoque
planteado con las exigencias constitucionales que ha sefialado la Corte en
relacion con los problemas de registro, temporalidad de la ayuda, efecto
reparador de programas de asistencia social brindados a la poblacion
desplazada, y de cesacion de la condicién de desplazado, asi como una
evaluacion preliminar sobre el impacto de los cambios institucionales y de
enfoque propuestos en términos de goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada, asi como la precision del plan gubernamental para
asegurar que los ajustes propuestos contribuyan al goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada y a la superacion del estado de cosas
inconstitucional una vez se haya consolidado el proceso de reforma.

- El mantenimiento del compromiso presupuestal y del ritmo de apropiacion
presupuestal presentado por el gobierno el 1 de julio de 2010, asi como los
ajustes propuestos para garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada y para avanzar hacia la superaciéon del estado de
cosas inconstitucional.

- La valoracién, en el marco de los procesos de retorno y reubicacion, del
impacto de los cambios en la estructura demografica de los entes
territoriales por razon del desplazamiento forzado interno, en términos de
los montos asignados por el Sistema General de Participaciones a las
entidades territoriales.

- La forma como se incluird expresa y especificamente a la poblacion
desplazada en las iniciativas legislativas propuestas en materia de
desarrollo, generacion de ingresos, atencién integral, servicios sociales, de
tal manera que sea posible identificar y hacer seguimiento especifico en
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términos de impacto en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada y de superacion del estado de cosas inconstitucional.

- El impacto de las iniciativas legislativas en los mecanismos existentes para
garantizar la vida, la seguridad y/o los bienes de la poblacién desplazada,
asi como en términos de articulacion entre las distintas entidades que hacen
parte del SNAIPD, y la valoracion de los riesgos y las medidas que seran
adoptadas para reducir el eventual dafno que produzcan tales acciones en
términos de goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada y de
superacion del estado de cosas inconstitucional.

- El ritmo, las metas, las prioridades y las responsabilidades estatales para la
superacion del estado de cosas inconstitucional y el avance en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, dados los cambios
propuestos.

7. En respuesta a la solicitud hecha por la Corte Constitucional,
el Gobierno Nacional remitio un informe el pasado 16 de marzo, propuso una
nueva metodologia orientada a garantizar la atencion integral béasica de la
poblacion desplazada por la violencia, basada en la integralidad, es decir en
“la articulacion de esfuerzos institucionales, sectoriales y oportunidades de
complementariedad para garantizar los minimos de proteccion que siempre
deben ser satisfechos por el Estado a esta poblacion.” Para tales efectos,
presenta cambios en varios subcomponentes de la politica. Asi, si para el 2009
se tenfan cinco subcomponentes que integraban la atencion integral,” para el
2011 se reducen a 4 componentes.’

8. JustificAndose en el capitulo IV del Plan Nacional de
Desarrollo donde se aborda la politica para la poblacion victima del
desplazamiento forzado por la violencia y en la revision del anexo 5 de la
Sentencia T 025 de 2004 vy el analisis de los informes de Gobierno Nacional
presentados durante el 2009 y 2010, y con el animo de responder de manera
integral y acorde con las necesidades y vulnerabilidades de la poblacién
victima de desplazamiento forzado por la violencia, el Gobierno Nacional
ajustd el componente de Atencion Integral de la politica para poblacion
victima de desplazamiento forzado por la violencia, bajo cuatro
subcomponentes: (1). Atencion Integral Basica. (2) Generacion de Ingresos.
(3) Vivienda. (4). Tierras. En esta estructura ingresa al subcomponente de
Atencion Integral Basica, un subcomponente, la Atencion Humanitaria
(alojamiento, alimentacion, vestuario, utensilios domesticos, atencion médica)
y se incorporan la atencion psicosocial, y la orientacion ocupacional.

Q. El Gobierno Nacional adujo que las razones que lo llevaron a
ajustar el subcomponente fueron las siguientes: “La preservacion del derecho

2 Esos 5 componentes eran (1) atencién humanitaria, (2) atencién integral basica (que comprende identificacion, salud,
educacion, reunificacion familiar, y, alimentacion), (3) generacion de ingresos, (4) vivienda y, (5) tierras, los cuales se
entrecruzaban en sus acciones con los componentes de prevencion y proteccion y el de verdad, justicia y reparacion y
garantias de no repeticion

® Esos 4 componentes son: (1). Atencion Integral Basica. (2) Generacién de Ingresos. (3) Vivienda y (4). Tierras.
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a la vida en circunstancias elementales de la poblacién victima de
desplazamiento forzado violento guarda una conexidad estrecha con aquellos
derechos de marcado contenido prestacional que forman parte del minimo que
siempre les ha de ser garantizado. || La comprension y necesidad de
aplicacion real de la correlacion de los derechos constitucionales
fundamentales versus la satisfaccion por parte de las autoridades de ciertos
deberes prestacionales derivados de los derechos reconocidos a nivel
internacional y constitucional para la poblacién victima de desplazamiento
forzado violento. || La necesidad de abordar la politica en términos y en un
lenguaje de derechos y goce efectivo, partiendo del reconocimiento de las
caracteristicas particulares de cada comunidad, familia e individuo. ||
Diferentes pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional que han
sefialado que no siempre se podra satisfacer en forma concomitante y hasta el
méaximo nivel posible, la dimension prestacional de todos los derechos
constitucionales de toda la poblacion victima de desplazamiento forzado por la
violencia, dadas las restricciones materiales y las dimensiones reales de la
evolucion del fendomeno del desplazamiento. || Concretar y garantizar el goce
efectivo de los derechos minimos de la poblacion victima de desplazamiento
forzado por la violencia que deben ser satisfechos en cualquier circunstancia
por el Estado, ya que desempefian un rol preponderante en la subsistencia
digna de esta poblacion. || Garantizar el derecho a la subsistencia minima, la
superacion de la situacion de emergencia y los derechos minimos en el marco
de la Atencidn Integral Basica como primer paso para lograr la estabilizacion
socio- econémica con soluciones duraderas. || El trabajo integral y articulado
interinstitucional o intersectorial debe conducir a lograr mayores impactos o
resultados superiores que redunden en el goce efectivo de los derechos de toda
la poblacion victima de desplazamiento forzado violento.” Ademas, informo
que las 6rdenes de los autos 092, 237 y 251 de 2008, y 004, 005 y 006 de 2009
son otra de las razones que instaron al Gobierno Nacional a ajustar,
complementar y formular de manera integral, el subcomponente de Atencién
Integral Basica.

10. El gobierno argumentd que el nuevo abordaje de la Atencion
Integral Béasica se estructura a partir de subcomponentes que se traducen en
derechos y se concretan en conceptos y acciones particulares. “En este marco,
se reflejan de manera transversal cuatro aspectos: enfoque diferencial
(mujeres: nifios, nifias y adolescentes; personas con discapacidad; adultos
mayores; comunidades indigenas y afrocolombianas), capacidad institucional
y sistemas de informacion, participacion y articulacion territorial. A su vez la
Politica Publica de Atencion Integral Basica se complementa con la Politica
Piblica de Retornos y Reubicaciones”. Considerd que el objetivo general de
la politica publica de atencidn integral basica es “garantizar el derecho a la
subsistencia minima y el goce efectivo de los minimos de proteccion a la
poblacion victima de desplazamiento forzado por la violencia para mitigar la
vulnerabilidad manifiesta ocasionada por el desplazamiento y facilitar el

* Pronunciamiento del Gobierno Nacional sobre la Politica Pablica para la Poblacién Victima del Desplazamiento Forzado
por la Violencia. Bogota D. C., marzo 16 de 2011. P4ag. 105.
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acceso a soluciones duraderas.” Y en relacion con los objetivos especificos

sostiene que son: “I. Garantizar el derecho a la subsistencia minima de la
poblacion victima de desplazamiento forzado por la violencia en tres
momentos fundamentales: Urgencia, Emergencia y Transicion. 2. Generar los
mecanismos adecuados para que la poblacion victima de desplazamiento
forzado violento cuente con sus documentos de identidad como
reconocimiento de su nacionalidad y goce efectivo de sus derechos. 3. Mitigar
el sufrimiento emocional, psicologico, fisico y material causado en la
poblacion victima de desplazamiento forzado violento y los impactos
psicosociales generados por los dafos a la dignidad, a la seguridad vital y
estabilidad existencial que compromete los hechos de violencia y el
desplazamiento forzado con el fin de garantizar el goce efectivo del derecho
al trabajo y la salud integral. 4. Desarrollar acciones encaminadas a
fomentar el derecho a la educacion en cuanto acceso, permanencia,
pertinencia y calidad de la poblacion victima de desplazamiento forzado
violento. 5. Contribuir a la garantia del derecho a la alimentacion de los
nifos, nifas y adolescentes, mujeres gestantes y en periodo de lactancia,
victimas de desplazamiento forzado, fortaleciendo el acceso a los alimentos
basicos, para disminuir el riesgo y los niveles de desnutricion, de acuerdo con
las préacticas culturales y la disponibilidad de alimentos. 6. Brindar la
proteccion requerida a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
desplazamiento forzado por la violencia especialmente, y a la poblacion
victima de desplazamiento forzado violento en general, que hayan sido
separados de su medio familiar, dando cumplimiento al derecho fundamental
a tener una familia y no ser separada de ella. 7. Garantizar las acciones de
aprendizaje para el trabajo y la formacion por proyectos a través de la
Orientacion Ocupacional a la poblacién victima de desplazamiento forzado
violenzo.”

11. El Gobierno Nacional al definir la Atencion Integral Bésica
como Politica Publica expresa que es un “proceso integrador de decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la
participacion de poblacién victima de desplazamiento forzado violento,
sociedad civil y entidades territoriales encaminado a mitigar la vulnerabilidad
manifiesta causada por el desplazamiento y garantizar la subsistencia minima
y los derechos minimos que integran el minimo prestacional que siempre debe
ser satisfecho por el Estado: identificacion, educacion, salud- incluye atencion
psicosocial-, alimentacion, reunificacion familiar y libre desarrollo de la
personalidad; en tanto se logre el acceso a soluciones duraderas.”

12. Respecto de los lineamientos de la Politica Publica de
Atencion Integral Basica- PPAIB- informo que tienen como derrotero las
directrices establecidas en el capitulo IV “lgualdad de Oportunidades para la
Prosperidad Social” del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y parten del
reconocimiento de la poblacion victima de desplazamiento forzado por la
violencia como sujetos de derechos con igualdad de oportunidades en un

® Ib. idem. Pag. 107.
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escenario donde el Estado acude eficazmente para garantizar que cada uno
tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitirdn gozar
efectivamente de sus derechos, independientemente de su género, etnia,
posicién social, orientacidon sexual o lugar de origen. En este sentido, afirma
que el Estado debe propiciar estrategias que posibiliten el restablecimiento
social y econdmico de esta poblacion que van desde las acciones necesarias
para prevenir este delito, hasta aquellas que buscan la proteccion y atencion
integral en un entorno de integracion comunitaria. En seguida el Gobierno
Nacional presenta un cuadro donde a partir de subcomponentes y derechos
que comprenden la Atencion Integral Basica, identifica las afectaciones
diferenciales y los contextos de grupos que segun el gobierno merecen
especial proteccion constitucional. En seguida, desde la conceptualizacion de
cada derecho a proteger, presentd una relacion con los lineamientos necesarios
que “estableceran el derrotero para la instrumentalizacion de las acciones de
politica en el marco de la herramienta (protocolo, guia, manual) que
construira la Mesa Nacional de Atencion Integral Basica.” ElI Gobierno
Nacional inform6 que fuera de las herramientas sectoriales propias de cada
una de las entidades que hacen parte de la Mesa Nacional para la Politica
Publica de Atencidn Integral Basica, la Mesa disefiara, socializara y ajustara
una herramienta integral, descriptiva y operativa (guia, manual, protocolo) del
Gobierno Nacional.

13. Con base en el disefio de los lineamientos estratégicos,
especificos y por derechos de la politica publica de atencidn integral basica,
éstos se ajustaran y desarrollaran a partir de discusiones interinstitucionales y
con otros actores, con el fin de concretar acciones de politica y orientar el
subcomponente de atencion integral basica que corresponda. Esta herramienta
incorporara el enfoque diferencial, la articulacion Nacién - Territorio y los
avances sectoriales en la proteccion y garantia de los derechos minimos de la
poblacion victima de desplazamiento forzado violento.

14, Segun el informe del Gobierno Nacional de marzo 16 de
2011, las entidades competentes para garantizar los minimos de proteccion de
la poblacion victima de desplazamiento forzado violento son: (i) Atencion
Humanitaria - Accion Social; (ii) Identidad - Registraduria Nacional del
Estado Civil; (iii) Salud - Ministerio de la Proteccion Social; (iv) Educacion -
Ministerio de Educacion Nacional; (v) Alimentacion y Reunificacion Familiar
- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; (vi) Alojamiento - Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y (vii) Orientacion Ocupacional -
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA-. En cuanto a los recursos previstos
para la atencion de la poblacion desplazada durante el afio 2011, el gobierno
informa de manera global que (i) Accion Social tendrd un presupuesto de
$402.662.000.000; (ii) la Registraduria Nacional, $ 17.135.429.068, (iii) el
Ministerio de la Proteccion Social, $8.070.323.100 (para fortalecimiento de la
capacidad institucional e intervencion psicosocial); (iv) el ICBF,
$93.078.117.526; y (v) el SENA, $20.784.600, para un total de
$520.966.654.294, sin que el Ministerio de Educacién Nacional o el de
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Defensa Nacional reportaran el presupuesto destinado para la atencion de la
poblacion desplazada.

15. En materia de coordinacion, el Gobierno Nacional informo en
marzo de 2011 que se determinaran las rutas de coordinacion con el territorio,
asi como responsabilidades en el marco del SNAIPD. La coordinacion se
llevara a cabo en el marco de la Mesa Nacional de Atencién Integral Basica de
Retornos, la cual cuenta con la participacién permanente de los representantes
de los sectores involucrados (Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Defensa Nacional, ICBF, SENA,
Registraduria Nacional y Accion Social) quienes transmitiran al interior de
cada entidad, las acciones a realizar en el marco del disefio, ajuste de la
politica como de sus instrumentos. La Mesa desarrollard mecanismos de
articulacion con la Secretarias Técnicas de las Mesas de Generacion de
Ingresos, Tierras, Vivienda, Verdad, Justicia y Reparacion, Prevencion y
Proteccion, y el Comité Técnico de Sistemas de Informacion.

16. El esquema de articulacion Nacién — Territorio de la Politica
Publica de Atencion Integral Basica retoma lo dispuesto por el Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, Acuerdo 010 de
2010, en el cual se definen y se adoptan los siguientes lineamientos para
abordar dicha estrategia: Formacion y Asistencia Técnica, Sistema de
Informacion Territorial, Divulgacion y Seguimiento, Participacién de la
poblacion victima de desplazamiento forzado. El punto de entrada al territorio
sigue siendo los Comités Departamentales y Municipales de Atencién Integral
a la Poblacién Desplazada, aun cuando también se habla de espacios de
dialogo y retroalimentacion que contaran con el acompafnamiento del nivel
nacional. El PIU se mantiene como el eje articulador de la politica y la oferta
institucional en lo territorial.

17. En cuanto al cronograma de la politica, el Gobierno Nacional
en su informe de marzo 16 de 2011 no propone fechas o tiempos especificos,
ni identifica resultados esperados, como quiera que sSe concentra,
principalmente, en las etapas de disefio, socializacion y ajuste. “A corto plazo,
se ajustara este documento como primera version del Gobierno Nacional en
materia de politica publica de atencion integral basica para poblacion
victima de desplazamiento forzado por la violencia, se construira propuesta
para la construccion de la herramienta y se articulard con el Comité de
Sistemas de Informacién.” “A mediano plazo, se disefiara la herramienta de la
politica y se articularg, tanto en la mesa nacional de AIB como en las
acciones de la politica derivadas de los lineamientos, los programas y planes
de enfoque diferencial disefiados para proteger a los grupos de especial
proteccion constitucional. Se tendra una version inicial del instrumento como
Gobierno Nacional. Las acciones de politica especializadas para la atencion
con enfoque diferencial para pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas, seran revisadas y concertadas en el marco del proceso de
consulta de los planes y programas ordenados por la Corte Constitucional en
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los autos 004 y 005 de 2009, respectivamente.” “A largo plazo, la herramienta
se socializara con la poblacion victima de desplazamiento forzado por la
violencia, las entidades territoriales y organismos de cooperacion
internacional. Esta se ajustara posterior a las observaciones realizadas. Se
desarrollara instructivo para incluir la politica en los Planes Integrales
Unicos.”

18. Ademas de esta reformulacion, el Gobierno sefiala de manera
general donde acoge el enfoque desarrollado durante los ultimos 7 afios y
donde se aparta de él, hace reconocimientos implicitos de areas en las cuales
no hubo ningun avance o incluso hubo retrocesos sustanciales, y sefiala la
necesidad de contar con un compas de espera para redisefiar e implementar la
nueva politica y los correctivos necesarios que conduzcan al goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada y a la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

19. De esta propuesta, a pesar de que aparentemente recoge una
metodologia de trabajo seria, el Gobierno Nacional no explica por qué, a pesar
de que el proceso de correccion de la politica de atencion a la poblacion
desplazada lleva 7 afios, y para este momento ya se deberia estar en la etapa de
implementacion y avance progresivo de la proteccion, el gobierno propone el
reinicio del proceso de disefio de los instrumentos de articulacion y
coordinacidn, asi como del enfoque de la politica de atencidn a la poblacion
desplazada, para concentrarse en la garantia de los derechos minimos de la
poblacion desplazada, que asimila al derecho a la subsistencia minima y
propone una metodologia para lograr la integralidad, transversalidad y
articulacion de la respuesta, y la socializacion de una nueva herramienta
operativa, sin que en dicha propuesta se consagre un cronograma claro, las
metas esperadas o la capacidad institucional requerida, o la claridad
conceptual que alega lograr con esta propuesta.

20. Tampoco es claro por qué excluyd sin explicacion de la
conceptualizacion de los derechos y subcomponentes protegidos a través de la
politica de atencion integral, otros que podrian ser relevantes dados los
factores estructurales de discriminacion que enfrentan distintos sujetos de
proteccion constitucional, o los riesgos extraordinarios Yy cargas
desproporcionadas que enfrentan estos individuos, o las necesidades de
proteccion especial que requieren los pueblos indigenas y de las comunidades
afrocolombianas, para garantizar sus derechos colectivos.

21. En cuanto al cronograma propuesto, la imprecision del
mismo, asi como lo etéreo de las tareas que se pretenden adelantar, la ausencia
de metas concretas en términos de goce efectivo de derechos, y el hecho de
que la mayor parte de las acciones propuestas se encuentran concentradas en
la realizacion de reuniones, la generacién de espacios para discusion, el disefio
y socializacion de instrumentos, pero no resultados concretos, generan la
impresion de que esta propuesta de trabajo, mas que avanzar, retrocede en la
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superacion del estado de cosas inconstitucional, que posterga el avance en la
proteccion efectiva de los derechos de la poblacion desplazada para un futuro
incierto.

22, Si bien es legitimo que el Ejecutivo plantee y reformule
politicas publicas para atender la problematica del desplazamiento forzado
interno, y que para ello sefiale que lo har4 de manera articulada con otras
politicas tales como la politica en materia de derechos humanos, el plan
nacional de desarrollo, la proteccion integral de los derechos de las victimas y
el proceso de restitucion de tierras, por considerar que esa es la forma de
avanzar de manera seria y comprometida con una politica publica de
prevencion y atencion a la poblacion victima de desplazamiento forzado
interno que sea efectiva, ello no lo exime de asegurar la efectividad de los
derechos minimos de la poblacion desplazada de manera inmediata ni de
adoptar las medidas que sean necesarias para avanzar aceleradamente en la
superacion del estado de cosas inconstitucional, a fin de evitar que ese proceso
de reflexion, redisefio e implementacion se traduzca en un retroceso en los
niveles de proteccion alcanzados hasta el momento, o en una excusa para
postergar indefinidamente el avance en la proteccion de los derechos de esa
poblacion, o en la correccion de las falencias en la capacidad institucional y
presupuestal requeridos para su atencion.

23. Por lo anterior, en el presente auto, la Sala Especial de
Seguimiento sefialara las constataciones y conclusiones que surgen tanto del
informe presentado por el gobierno el 16 de marzo de 2011, como de las
evaluaciones a las acciones emprendidas y los resultados alcanzados por el
Gobierno Nacional en el periodo 2004-2010, remitidas a la Corte
Constitucional por los organismos de control, la Comision de Seguimiento,
organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales, centros
académicos y organizaciones de poblacién desplazada, que han participado en
el proceso de seguimiento al cumplimiento de las drdenes impartidas en la
sentencia T-025 de 2004, en términos de (i) reformulacion de la politica en
donde se justifica el compas de espera solicitado por el gobierno, pero que por
la generalidad con que fueron formulados requieren de mayor concrecién; (ii)
asuntos en los que el gobierno propone la continuacion del enfoque
desarrollado durante los ultimos 7 afios, en donde es necesario determinar los
ajustes requeridos para avanzar de manera acelerada en la superacion del
estado de cosas institucional y superar los obstaculos identificados; (iii)
componentes en los que no hubo avance alguno o incluso hubo retrocesos
importantes y, por lo tanto, dada la participacion de los érganos de control en
el proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 y sus competencias
constitucionales y legales, es necesario indagar sobre los mecanismos
disciplinarios, penales o de control fiscal que hayan sido activados por la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion o la
Contraloria General de la Republica para determinar la eventual
responsabilidad de los funcionarios a cargo de dichos componentes, el estado
actual y los resultados de dichos procesos y los obstaculos y préacticas
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institucionales que hayan dificultado la adopcion de dichas medidas; (iv)
asuntos en los cuales la respuesta del gobierno es demasiado vaga e
indeterminada, o técnicamente no sustentable y se requiere clarificacién; (v)
componentes frente a los cuales los cambios normativos imponen nuevos retos
que deben ser sopesados por el gobierno, para no repetir los errores del
pasado, incorporar los aprendizajes y hacer los ajustes necesarios para atender
los nuevos retos; y (vi) componentes frente a los cuales hubo avances
significativos en términos de goce efectivo de derechos y de correccion de
falencias, en donde no es necesario mantener el seguimiento estrecho por la
Corte Constitucional al cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004. A partir
de tales constataciones, la Sala Especial de Seguimiento adoptara las medidas
pertinentes para asegurar el avance sostenido en la superacion del estado de
cosas inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada.

1. CONSIDERACIONES

24, En el seguimiento realizado por esta Sala al estado de cosas
inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004, la Corte ha recibido
varios informes y documentos de analisis sobre la situacion de las personas en
desplazamiento y los distintos componentes de la Politica de atencién a la
poblacion desplazada. Entre los documentos relacionados se cuentan informes
presentados a la Corte por el Gobierno Nacional en octubre de 2009°, julio 1
de 2010 y marzo 16 de 2011%, por la Procuraduria General de la Nacion®, por

® Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada SNAIPD. Informe del Gobierno Nacional a la Corte
Constitucional sobre los avances en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado mediante la sentencia T-
025 de 2004, Bogota D. C., (octubre 30 de 2009).

"Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada SNAIPD Informe del Gobierno Nacional a la Corte
Constitucional sobre la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado mediante la sentencia T-025 de 2004,
Bogota, (1° de julio de 2010).

8 Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada SNAIPD, Pronunciamiento del Gobierno Nacional
sobre la Politica Publica para la Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado por la Violencia, Bogota. D.C. (16 de
marzo de 2011).

® “Comentarios al documento “Lineamientos de la politica de Tierras y Territorios para la poblacién victima del
Desplazamiento Forzado, en Riesgo de Desplazamiento Forzado y del Despojo.” Cumplimiento auto 008 de 2009-
Sentencia T-025,” presentado el 23 de noviembre de 2009 por la Procuraduria General de la Nacion; “Décimo séptimo
informe de seguimiento de la Procuraduria General de la Nacién a la Corte Constitucional sobre la sentencia T-025 de
2004. auto del 3 de octubre de 2008 mediante el cual se corre traslado de algunos documentos en relacién con la situacion
de los programas de tierras y el derecho de restitucion de la poblacion desplazada” presentado el 20 de octubre de 2008
por la Procuraduria General de la Nacion; “Decimosexto informe de la Procuraduria General de la Nacion a la Corte
Constitucional sobre el seguimiento a la sentencia T-025 de 2004,” presentado el 17 de octubre de 2008 por la
Procuraduria General de la Nacion; “Décimo octavo informe de seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion de
la sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional,” presentado el 22 de octubre de 2008 por la Procuraduria General de
la Nacion; “Informe Vigésimo Tercero de Seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion a sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional. Informe Especial sobre la situacion de la poblacion victima del delito de desplazamiento
forzado en el departamento de Arauca (Municipios de Arauca, Tame y Saravena)”; Informe Vigésimo Cuarto de
Seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion a sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, drdenes
proferidas por la Corte Constitucional en el marco del auto No. 007 de 2009; “Informe Vigésimo Quinto de Seguimiento
de la Procuraduria General de la Nacion a sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, 6rdenes proferidas por la
Corte Constitucional en el marco del auto No. 007 de 2009; “Informe Vigésimo Séptimo de Seguimiento de la
Procuraduria General de la Nacion a sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, 6rdenes proferidas por la Corte
Constitucional en el marco del auto No. 007 de 2009; “Informe Vigésimo Octavo de Seguimiento de la Procuraduria
General de la Nacion a sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, érdenes proferidas por la Corte Constitucional
en el marco del auto No. 007 de 2009; “Informe Vigésimo Noveno de Seguimiento de la Procuraduria General de la
Nacion a sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, érdenes proferidas por la Corte Constitucional en el marco
del auto No. 007 de 2009; “Informe Trigésimo de Seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion a sentencia T-025
de 2004 de la Corte Constitucional, 6rdenes proferidas por la Corte Constitucional en el marco del auto No. 007 de 2009;
“Informe Trigésimo Primero de Seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion a sentencia T-025 de 2004 de la
Corte Constitucional, 6rdenes proferidas por la Corte Constitucional en el marco del auto No. 007 de 2009; “Informe
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la Fiscalia General de la Naci6n'®; por la Defensoria del Pueblo™, por la
Contraloria General de la Republica®, por la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica de Atencién a la Poblacién Desplazada®™, por las Mesas de
Fortalecimiento Municipales y Departamentales**: por las Mesas de

trigésimo segundo de seguimiento de la Procuraduria General de la Nacion a las érdenes proferidas por la Corte
Constitucional”; Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos (8 de
mayo de 2009), Informe Vigésimo Primero, con ocasion del documento “Proyecto de Medidas para el intercambio de
informacion entre las distintas bases de datos relevantes para la poblacion desplazada,” presentado el 24 de abril de 2009
por Accion Social.”

19 Respuesta al auto 008 de 2009, presentada los dias 5 de mayo y 8 de mayo de 2009 por la Fiscalia General de la Nacién:
“Programa integral de accion para la defensa de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas,” presentado el 25
de julio de 2009 por la Fiscalia General de la Nacion.

1 “Informe de seguimiento al cumplimiento de las drdenes contenidas en los autos de Seguimiento a la sentencia T-025
de 2004,” presentado en Octubre 30 de 2009 por la Defensoria del Pueblo; “Informe sobre avances en la coordinacion y
corresponsabilidad entre la Nacién y las Entidades Territoriales en materia de atencion integral a poblacién desplazada y
garantia del goce efectivo de los derechos de esta poblacidn auto 314” presentado el 10 de julio de 2010 por la Defensoria
del Pueblo; “Informe sobre la Superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en Materia de Atencidn al Desplazamiento
Forzado,” presentado el 15 de julio de 2010 por la Defensoria del Pueblo.”

12 “Evaluacion de la politica de vivienda para la poblacion desplazada,” presentado el 24 de marzo de 2010 por la
Contraloria General de la Republica.”

18 Comision Nacional de Seguimiento a la Politica Plblica sobre Desplazamiento Forzado (julio de 2010), Comentarios al
informe del 1° de julio de 2010 del Gobierno nacional a la Corte Constitucional sobre la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, Bogot4. Tercer Informe de Verificacion sobre el
cumplimiento de derechos de la poblaciéon en situacidn de Desplazamiento. (Diciembre de 2010); “Comentarios
adicionales a los lineamientos de politica publica de tierras y territorios para la poblacién victima de desplazamiento
forzado presentados por el Gobierno Nacional a la Corte Constitucional el 30 de Octubre de 2009 presentado en junio 30
de 2010 por la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; “Cuantificacion y
valoracion de las tierras y los bienes abandonados o despojados a la poblacion desplazada en Colombia. Bases para el
desarrollo de procesos de reparacion,” presentado el 19 de enero de 2009 por la Comisioén de Seguimiento a la Politica
Publica de Desplazamiento Forzado; “Politica de tierras para la poblacion desplazada. Propuesta de lineamientos en el
marco de las 6rdenes del auto 008 de 2009,” presentado el 30 de junio de 2009 por la Comisidn de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; “Avances en la construccion de lineamientos de la politica de vivienda
para la Poblacion Desplazada,” presentado el 30 de junio de 2009 por Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado; “Comentarios sobre el primer borrador del programa de restitucion de bienes de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, CNRR,” presentado en Abril de 2009 por la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; “Comentarios a los lineamientos de politica pblica de tierras y territorios
para la poblacién victima de Desplazamiento Forzado presentados por el Gobierno Nacional a la Corte Constitucional el 5
de octubre de 2009,” presentado el 1 de diciembre de 2009 por la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de
Desplazamiento; “Cuantificacion y valoracion de las tierras y los bienes abandonados o despojados a la poblacion
desplazada en Colombia” presentado el 28 de Enero de 2011 por la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el
Desplazamiento Forzado; “Observaciones al proyecto de ley “Por el cual se establecen normas transicionales para la
restitucion de tierras,” propuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural” presentado en Septiembre de 2010
por la Comision de Seguimiento a la Politica Pablica sobre el Desplazamiento Forzado presentado en septiembre de 2010
por la Comision de Seguimiento a la Politica PUblica sobre el Desplazamiento Forzado; “Observaciones y sugerencias a
los documentos Proyecto de Medidas para el Intercambio de Informacion entre las Distintas Bases de Datos Relevantes
para la Poblacion Desplazada y Proyecto para lograr la articulacion de sistema de informacion de victimas de
desplazamiento forzado,” presentado el 9 de mayo de 2009 por la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el
Desplazamiento Forzado; “El desplazamiento Forzado en el caso de Mujeres, Hogares, Nifios, Nifias y adolescentes,”
presentado el 4 de marzo de 2009 por Comision de Seguimiento de las Politicas Publicas sobre el Desplazamiento
Forzado; “Lineamientos de politica sobre verdad justicia reparacion y garantias de no repeticion para la poblacién en
situacion de desplazamiento forzado,” presentado el junio de 2010, por la Comisidn de Seguimiento a la Politica Pdblica
sobre Desplazamiento Forzado; “Anélisis propositivo del proyecto de ley 107 de 2010 por el cual se dictan medidas de
atencion y reparacion integral a las victimas, radicado por el gobierno nacional en la camara de representantes.”
Presentado el 13 de Octubre de 2010 por Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado;
“El desplazamiento forzado en el caso de la comunidad afrodescendiente,” presentado el 4 de marzo de 2009, por la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; “El desplazamiento forzado en el caso de
las comunidades indigenas,” presentado el 12 de marzo de 2009, por la Comision de Seguimiento a la Politica Pdblica
sobre Desplazamiento Forzado.”

1 “Informe Presentado a la Corte Constitucional,” presentado el 20 de mayo de 2010 por la Mesa de Fortalecimiento de
Organizaciones de Poblacion Desplazada de Santander; “Informe a (sic) Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas de
los Entes Territoriales del Huila,” presentado 17 de junio de 2010, presentado Organizaciones de Poblacion Desplazada
del Huila; Informe de la Mesa de Fortalecimiento de Organizaciones del Magdalena Medio presentado el 17 de junio de
2010 por la mencionada mesa; “Informe de las Organizaciones de Poblacion Desplazada del Municipio de Villavicencio a
la Corte Constitucional,” sin fecha, presentado por Organizaciones de Poblacion Desplazada del Municipio de
Villavicencio; “Informe de seguimiento a la Sentencia T-025 de la poblacién victima del desplazamiento forzado en Norte
de Santander,” presentado el 20 de mayo de 2009 por la Mesa de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion
Desplazada de Norte de Santander”; “Informe Final sobre la situacion de Estado de Cosas Inconstitucionales de la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado de Santander Sentencia T-025,” presentado el 30 de junio de 2010 por
la Mesa de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada (OPD’s) de Santander; “Seguimiento a la
Sentencia T 025,” sin fecha, presentado por la OPD Cérdoba; Escrito presentado el 20 de mayo de 2010 por la poblacion
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Seguimiento y organizaciones de derechos humanos y de poblacion
desplazada en relacion con los autos 092", 251*° de 2008 y 004 *' y 005" y

desplazada del Municipio de Puerto Inirida, Departamento del Guainia; “Informe de la atencion integral a la Poblacion
Desplazada referente al Departamento del Guaviare” presentado el 25 de marzo de 2010 por la Mesa de Fortalecimiento a
Organizaciones de Poblacion Desplazada de San José del Guaviare; “Situacion real de los desplazados del Guaviare para
su caracterizacién como poblacion vulnerable” presentado el 14 de julio de 2010 por la Asociacion de Desplazados de
Guaviare; “Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004” sin fecha, presentado por la Mesa Distrital de Cartagena y la
Departamental de Bolivar de Organizaciones de Poblacion Desplazada; “Avances en el cumplimiento territorial de
obligaciones en atencién a la PSD, sin fecha, presentado por la Mesa de Fortalecimiento a OPD’s del Atlantico; “Informe
de la problematica del Departamento de Boyacd,” presentado el 11 de junio de 2010 por la Mesa de Fortalecimiento de
Organizaciones de Poblacion Desplazada del Departamento de Boyacd; “Informe Departamental Cordoba,” presentado el
22 de julio de 2010 por la Mesa de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada de Cordoba; “Informe
seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 en Norte de Santander,” presentado en julio de 2009 por la
Mesa de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada de Norte de Santander; “Informe de las
organizaciones de poblacion desplazada del Departamento del Cauca,” presentado el 18 de febrero de 2010 por la
Organizaciones de Paoblacion Desplazada del Departamento del Cauca; Documento de la Mesa Departamental de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada del Cauca,” sin fecha, presentado por la Mesa Departamental
de Fortalecimiento del Cauca; “Informe de la Mesa Departamental del Magdalena, sin fecha, presentando por la Mesa
Departamental del Magdalena; “Tercer informe de seguimiento,” sin fecha, presentado por la Mesa Departamental de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacién Desplazada por la violencia en Narifio; “Informe Corte Constitucional por
las Organizaciones de Poblacion en Situacion de Desplazamiento del Departamento del Caqueta,” sin fecha, presentado
por Organizacion de Poblacion Desplazada —Caqueta; “Informe General del MFOPD 2009-2010” presentado el 17 de
junio de 2010, por la Mesa de Fortalecimiento de la Poblacion Desplazada en el Departamento del Casanare MFOPD;
“Propuesta Mesa Nacional de Fortalecimiento,” presentado el 3 de agosto de 2010 por Delegados y Delegadas de las
Mesas Territoriales; Informe de las Organizaciones de la Poblacién Desplazada del Departamento de Arauca, sin fecha,
presentado por Organizaciones de Poblacion Desplazada de Arauca; Documento sin titulo, presentado el 20 de abril de
2010 por la Mesa de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada de Floridablanca; “Informe de las
Organizaciones de Poblacién Desplazada del Municipio de Villavicencio a la Corte Constitucional,” sin fecha, presentado
por las organizaciones de poblacion desplazada de Villavicencio; “Nuestra version de cumplimiento de la administracion
de Villa del Rosario en la Atencion de Poblacion Desplazada,” presentado el 18 de mayo de 2010 por lideres de poblacion
desplazada, miembros de la Mesa Municipal de Poblacion Desplazada del municipio de Villa del Rosario; “Informe
audiencia publica de rendicion de cuentas de los Entes Territoriales del Huila ante la Honorable Corte Constitucional
ordenado a través del auto 314 del 29 de octubre de 2009,” presentado el 17 de junio de 2010, por la Mesa de
Fortalecimiento de Organizaciones Desplazada del Huila; Documento sin titulo, sin fecha presentado por la Mesa de
Fortalecimiento de Poblaciéon Desplazada del Departamento del Meta; Informe presentado por la Mesa Municipal de
Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada de Santiago de Cali, el 12 de enero de 2010, por la Mesa
Municipal de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada de Santiago de Cali; “Entrega de informe 7
sesion técnica,” presentado el 17 de junio de 2010 por la Mesa de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion
Desplazada del Tolima; “Cumplimiento a la sentencia T-025 de 2004 y su auto de Seguimiento,” presentado el 17 de junio
de 2010 por la Mesa de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada del Departamento del Tolima;
“Presentacion informe de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 por parte de la Mesa Departamental de Poblacion
Desplazada del Departamento de Putumayo,” presentado el 10 de febrero de 2010, por la Mesa Departamental de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion en Situacion de Desplazamiento de Putumayo.”

15 Asociacion Colectivo Mujeres al Derecho: "Anélisis del goce efectivo de los derechos de las mujeres en situacion de
desplazamiento, incorporados por la Corte Constitucional en los autos de seguimiento: 092, 152, 225 y 008 de 2009 de la
sentencia T-025; estudio de casos de mujeres nifios y nifias del departamento del Magdalena, 2000-2010" (16/08/2010).
Asociacion Colectivo de Mujeres:” Informacion sobre las estrategias implementadas en cuanto a defensa y promocion de
derecho humanos de las mujeres en la region Caribe colombiana” (18/02/2009). “Tercer informe de seguimiento a la
orden emitida a la Fiscalia General de la Nacidn y la invitacion hecha a la Procuraduria General de la Nacion respecto al
anexo reservado del auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional,” informe conjunto de Corporaciéon Sisma Mujer,
Corporacion Casa de la Mujer, Ruta Pacifica de Mujeres, Comision Colombiana de Juristas, Centro de Estudios de
Derecho Justicia y Sociedad: (22/06/2010). Mesa Nacional de seguimiento al auto 092 de 2008 (19 de julio de 2010),
Informe de Seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes del auto 092 de 2008, Bogotad. Mesa de Mujeres del area
metropolitana de Bucaramanga: Incumplimiento por parte de las entidades encargadas de los derechos consagrados en el
auto 092 de 2008 (14/05/2010). Comision Nacional de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
(marzo 4 de 2009), Decimosegundo informe, “El desplazamiento forzado en el caso de las mujeres, hogares, y nifios,
niflas y adolescentes,” Bogota. Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos - Coordinacion de Atencién al Desplazamiento Forzado (2009). Informe Vigésimo: informe de seguimiento al
cumplimiento de la orden de creacion de trece programas destinados a colmar los vacios de la politica publica de atencion
integral a la poblacién desplazada, proferida por la corte constitucional en el marco de seguimiento a la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, a través de los autos 092 de 2008 y 237 de
2008, Bogota.

16 Mesa de Seguimiento al auto 251, Observaciones criticas de la Mesa de Seguimiento del auto 251 al programa para la
Proteccion Diferencial de los nifios, nifias y adolescentes desplazados frente al desplazamiento forzado, mis Derechos
Primero, 13 de abril de 2010. Alcaldia de Santiago de Cali, repuesta auto 251, 3 de noviembre de 2010. Fundacion Dos
Mundos, Segundo Informe de Seguimiento de Acciones Psicosociales, 12 de noviembre de 2009. Codhes, auto mediante
el cual se corre traslado de la repuesta enviada por el Gobierno Nacional al auto 251 de nifiez, 2 de marzo de 2009. Accion
Social, auto No. 251. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el
conflicto armado, 13 de enero de 2009. Accién Social, auto No. 251. Proteccion de los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado, 24 de julio de 2009. Accion Social, Informe No. 11 de
avance al cumplimiento del auto 251 de 2088. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
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adolescentes desplazados por el conflicto armado, 25 de septiembre de 2009. Accidn Social, Informe No. 12 de avance al
cumplimiento del auto 251 de 2088. Proteccidon de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados por el conflicto armado, 8 de octubre de 2009. Accidn Social, Programa para la Proteccién diferencial de los
nifios, nifias y adolescentes desplazados frente al desplazamiento forzado, Mis Derechos Primero, 6 de abril de 2010.
Accién Social, Informe de avance auto 251 de 2008, Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes frente al desplazamiento forzado, 6 de abril de 2010.

17 |_a Sala Especial ha recibido gran niimero de informes de distintas comunidades indigenas ubicadas a lo largo de todo el
territorio nacional, dentro de los cuales se hacen diferentes denuncias relacionadas con la situacion actual de tales etnias, a
saber: (i) La Comision Intereclesial de Justicia y Paz, el 09 de julio de 2009, presentd informe sobre la situacion de los
habitantes del resguardo humanitario ambiental Coredocito y del resguardo indigena Embera Urada Jiguaminadd, de la
zona del Bajo Atrato. (ii) El Cabildo Indigena de Silvia Cauca, el 23 de julio de 2009, se pronuncié sobre la violacién de
derechos humanos e invisibilizacion del conflicto armado en el territorio ancestral de Kizgo. (iii) La Unidad del Pueblo
Indigena Awa-UNIPA, en septiembre de 2009, informd sobre las violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, que reiteré el 2 de octubre y actualiz6 el 7 de octubre de 2009. (iv) EI Consejo Regional
Indigena del Vaupés-CRIVA, el 28 de octubre de 2009, present6 un informe sobre el impacto del conflicto armado en los
pueblos indigenas de esa regién. (v) El Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos-ILSA, el 29 de
noviembre de 2009, denunci6 la construccion del puerto multipropésito Brisa S.A., en territorio ancestral de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. (vi) Las comunidades indigenas desplazadas del Meta, el 25 de
marzo de 2010, se pronunciaron acerca de las necesidades que los aquejan. (vii) El Pueblo Guahibo (Sikuani), present6 un
documento relacionado con la situacion territorial de los Guahibo (Sikuani) de la Orinoquia Colombiana. (viii) La
Asociacion de Cabildos y autoridades Tradicionales Indigenas del Departamento de Arauca- ASCATIDAR, el 20 de mayo
de 2010, denunci6 la situacion de extincion fisica y cultural de los pueblos indigenas del departamento de Arauca. (ix) La
Asociacion de Comunidades Indigenas Motildn Bari de Colombia- ASOCBARI, el 20 de mayo de 2010, denunciaron la
situacion de la comunidad indigena Motilén Bari frente a los derechos humanos y las amenazas a un desplazamiento
forzado. (x) La poblacion indigena del departamento del Guainia, el 20 mayo de 2010, puso en evidencia la situacion de
la poblacion indigena de ese departamento. (xi) La Organizacion Regional Indigena del Casanare-ORIC, el 17 de junio de
2010, informd sobre la situacion pueblos indigenas del Casanare. (xii) La Asociacion de autoridades tradicionales y
cabildos U'wa, el 17 de junio de 2010, evidenciaron la dificil situacidn que atravesaban. (xiii) Las comunidades indigenas
del departamento del Tolima, el 17 de junio de 2010, llamaron la atencién sobre su situacion. (xiv) El Consejo Regional
Indigena del Tolima-CRIT y el Pueblo Indigena Pijao del Tolima, el 17 de junio de 2010, presentaron un documento sobre
el recrudecimiento del desplazamiento en esa zona. (xv) La Organizacion Regional Indigena del Casanare-ORIC, presenta
un cuadro general sobre la problemética de los pueblos indigenas en el departamento del Casanare. (xvi) Los pueblos
indigenas wamonae, Sikuani, Amorua, Maibén Masiguare, Wipiwi, Yamalero, Yaruro, Tsiripo y Sabila, ubicados en el
resguardo indigena Cafio Mochuelo, departamento de Casanare, a través de un informe dan a conocer su situacion de
derechos humanos. (xvii) El Pueblo Salia de Orocue-Casanare, también Ilama la atencion sobre su problematica. (xviii)
La Asociacion de autoridades Tradicionales Indigenas Awa-Cabildo Mayor Awéa de Ricaurte-Camawari, el 7 febrero de
2011, di6 a conocer la dificil situacion de orden publico que esta viviendo el cabildo mayor Awa de Ricaurte, en especial
el resguardo de Pailapi Pueblo Viejo. Finalmente, (xix) el 13 de abril de 2011, el Pueblo Indigena Awa4, con representantes
de sus tres organizaciones (UNIPA, CAMAWARI, ACIPAP) acudieron a la Corte Constitucional, en el marco de las
medidas de proteccion adoptadas a su favor por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el mes de febrero,
para poner en conocimiento que no ha sido posible instalar la fase de consulta previa de su plan de salvaguarda étnica, por
falta de voluntad politica del Gobierno Nacional. Asi mismo, denunciaron el recrudecimiento de la grave alteracion del
orden publico en la region del litoral pacifico narifiense, como en el departamento del Putumayo, en especial lo que tiene
que ver con el sembrado de minas antipersonal, que en lo que va corrido del afio ha cobrado la vida de, por lo menos, diez
indigenas Awad; los trabajos de exploracion y explotacion de oro y petroleo en su territorio colectivo; asesinatos,
desplazamientos masivos intraresguardos, confinamientos, reclutamiento de menores, amenazas a organizaciones, entre
otras muchas trasgresiones a sus derechos individuales y colectivos. De igual manera, algunos pueblos indigenas han
presentado a la Sala Especial de Seguimiento a la sentencia de tutela T-025 de 2004 propuestas de planes de salvaguarda
étnica, segun lo dispuesto en el auto 004 de 2009, entre ellos: (i) El pueblo Cofén, el 22 de enero de 2010. (ii) El pueblo
indigena Awa, el 24 de abril de 2010. (iii) La Asociacion de autoridades Tradicionales Mesa Permanente de Trabajo por el
Pueblo Coféan y Cabildos Indigenas del Valle del Guamuez y San Miguel, el 8 de abril de 2010. (iv) FEDEOREWA-
Federacion de Asociaciones de Cabildos Indigenas del Chocd, el 19 de agosto de 2010 y (v) La Asociacion de Cabildos
Indigenas Embera, Wounaan, Katio, Chami y Tule del Departamento del Choc6-OREWA, el 31 de julio de 2009,
presentaron una propuesta metodoldgica de trabajo de consulta previa para la elaboracién y presentacion del Plan de
Salvaguarda Etnica del Pueblo Embera Dovia. De otra parte, también se recepcionaron informes relacionados con el
seguimiento al cumplimento de las érdenes emitidas en el auto 004 de 2009, asi: (i) Las autoridades indigenas de los
municipios de Murindd, Carmen del Darién y Riosucio, presentaron informe el 18 de marzo de 2009, donde dan cuenta de
una reunién de autoridades indigenas de esos municipios. (ii) El pueblo Hitnd, el 16 de mayo de 2009, presentd unos
diagndsticos participativos de seis comunidades. (iii) El Consejo Regional de autoridades Indigenas de Risaralda-C.R.1.R.,
el 25 de febrero de 2010, presentd un documento relacionado con el cumplimiento del auto 004 de 2009 para los
indigenas Embera Chami de Risaralda. (iv) El Consejo Regional Indigena de Caldas-CRIDEC, el 29 de abril de 2010,
informo sobre los avances en la implementacion del auto 004 de 2009. (v) La Organizacion Indigena de Antioquia-OIA, el
10 de mayo de 2010, radicd un documento relacionado con la coordinacion y corresponsabilidad entre la nacion y las
entidades territoriales en materia de atencion integral a la poblacion desplazada. (vi) Las comunidades indigenas del Meta,
20 de mayo de 2010, enviaron un documento relativo al seguimiento a las érdenes emitidas en el auto 004 de 2009. (vii)
El Pueblo Jiw/Guayabero, el 7 de septiembre de 2010, di6 a conocer en un informe la conformacion de la organizacion
tradicional indigena. (viii) La Asociacién de cabildos indigenas Embera, Wounaan, Katio, Chami y Tule del
Departamento del Chocd, el 26 de julio de 2010, radicaron una propuesta de cabildos indigenas del Chocé al Gobierno
Nacional en el marco del seguimiento al cumplimiento del auto 004 de 2009. (ix) La Asociacion de Cabildos Indigenas
del Huila-ACIHU, present6 una ponencia sobre desplazamiento indigena en el departamento del Huila. (x) El Pueblo
indigena Sikuani-Resguardo El Tigre, el 19 de agosto de 2010, se pronuncid sobre el cumplimiento a las drdenes
impartidas en los autos 004 y 008 de 2009. Para terminar este aparte, (xi) la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de

14



Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004

006 de 2009; por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados®, por el Consejo Noruego para Refugiados,?* asi como varias

Atencion Integral a Poblacién Desplazada-CMAIPD del Municipio de Santacruz-Guachavés (Narifio), el 16 de
noviembre de 2010, comunicd del aval otorgado al informe de derechos sobre predios y territorios, segln lo previsto en el
articulo 1 del decreto 2007 de 2001.

18 |a Sala Especial de Seguimiento a la sentencia de Tutela T-025 de 2004, ha recibido gran nimero de informes de
distintas organizaciones que trabajan por los derechos de las comunidades afrodescendientes y de las mismas
comunidades, dentro de los cuales se hacen diferentes aportes, denuncias relacionadas con la violacién de derechos
humanos, entre otros, a saber: (i) La Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas, present6 en julio de 2007
unos lineamientos para la construccién de una politica publica de atencién diferenciada a la poblacion afrocolombiana en
situacion de desplazamiento y confinamiento; (ii) el Movimiento Investigativo Histérico Cultural “SINECO MINA,” el 14
de octubre de 2009, solicitd la inclusion de 11 municipios del norte del departamento del Cauca en el plan de
caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades afrocolombianas; (iii) FUNDARTECP, el 13
de enero de 2010, present6 un documento sobre el seguimiento al auto 005 de 2009; (iii) El Colectivo/Red organizaciones
poblacién afrocolombiana en situacion de desplazamiento forzado o confinamiento, el 12 de julio de 2010, present6 un
informe sobre el seguimiento al cumplimiento de las drdenes constitucionales emitidas en los autos 005 y 008 de 2009;
(iv) las comunidades negras del Bajo Atrato, el 17 de octubre de 2008, presentaron un documento relacionado con la
intervencion de la ONU en la problematica de la region; (v) las comunidades negras de la cuenca del rio Truand6 de
Riosucio-Chocd, el 21 de abril de 2009, presentaron una propuesta relacionada con las ONG presentes en la zona y la
problemética del desplazamiento; (vi) la Personeria Municipal de Medio Baud6-Choco, el 20 de mayo de 2009, presento
un documento sobre el confinamiento de la familia Valencia; (vii) la Comision Colombiana de Juristas, el 8 de octubre de
2009, report6 la situacion de derechos humanos y desplazamiento forzado de la poblacién afrocolombiana que ocupa el
territorio de Bajamar de Buenaventura-Valle; (viii) el Consejo Comunitario Curvarado, el 9 de octubre de 2009, presentd
los documentos relativos a la impugnacion del acta 006 del 12 de septiembre de 2009, de asamblea extraordinaria de
reestructuracion del Consejo Comunitario del rio Curvarado, realizada en bocas de Curvaradd, municipio del Carmen del
Darién; (ix) la Defensoria del Pueblo, el 24 de noviembre de 2009, reportd la grave situacion de los municipios de
Buenaventura y Dagua-Valle del Cauca; (x) la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, el 23 de marzo de 2010, envié un
informe relacionado con la situacion de representacion del Consejo Mayor de la cuenca del rio Curvaradd; (xi) la
Defensoria del Pueblo, el 8 de abril de 2010, presentd un informe acerca de la Consultiva Departamental de Narifio; (xii)
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion-CNRR, el 10 de abril de 2010, presentd un documento relacionado
con tierras restituidas en Turbo-Antioquia; (xiii) Informe del 5 de abril de 2010 sobre la problemética de los territorios
colectivos, desde el punto de vista de varios empresarios de la palma; (xiv) las asociaciones de desplazados: ADACHO,
ADOM, CODEGEVED, MUJER Y VIDA, UNION DE DESPLAZADOS, el 20 de abril de 2010, presentaron un documento
llamado “Proceso impulso GED en el departamento del Choc6”; (xv) la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, el 13 de
mayo de 2010, presentd un informe sobre la devolucion de tierras a comunidades del Consejo Mayor de la cuenca del rio
Curvarado; (xvi) la delegada y delegados de 17 comunidades de la cuenca del Curvaradd-Consejo Mayor Comunitario de
la Cuenca del Jiguamiandd, conformado por 8 Consejos Menores, en junio de 2010, reportaron un escrito sobre la
restitucion de tierras en esas comunidades; (xvii) la Delegacion de la Unidn Europea para Colombia y Ecuador — DIAL y
otras, el 24 de junio de 20010, enviaron un informe sobre el acompafiamiento a comunidades afrocolombianas de
Curvarad6 y Jiguamiando, en el marco del auto del 18 de mayo de 2010; (xviii) las comunidades negras del Choco, el 24
de junio de 2010, presentaron su apoyo a lo dispuesto en el auto del 18 de mayo de 2010; (xix) la Comision Intereclesial
de Justicia y Paz, el 25 de junio de 2010, dio a conocer la respuesta de la Alcaldia del Carmen del Darién a un derecho de
peticion sobre devolucion de tierras a comunidades del Consejo Mayor de la Cuenca del Rio Curvarado; (xx) El Consejo
Comunitario del Rio Curvarado, elegido el 12 de septiembre de 2009, el 29 de junio de 2010, se pronuncio sobre la
legalidad de su constitucion; (xxi) COCOMOPOCA, el 19 de julio de 2010, dio a conocer la situacion humanitaria de las
comunidades de Alto Atrato y la titulacién colectiva; un nuevo informe fue presentado el 17 de junio de 2011) (xxii) la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz, el 05 de septiembre de 2010, informd sobre las amenazas de muerte contra
integrantes de dicha organizacion y sobre la existencia de una campafia de difamacion y calumnia; (xxiii) AFRODES, el
22 de febrero de 2011 denuncid nuevas amenazas contra dicha asociacion y organizaciones de derechos humanos,
proferidas presuntamente por grupos paramilitares denominados “rastrojos” y “aguilas negras,” solicitando se les brinde
proteccion para seguir en su labores. (xxiv) Comunidad de Curvaradd, presentd el 01 de marzo de 2011 un denuncia sobre
amenazas a lider de la comunidad; (xxv) la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, el 7 de abril de 2011, presento
denuncia de amenazas contra la vida de un reclamante de tierras del Curvaradd y otros hechos que aumentan los riesgos
para las comunidades en la region de las Cuencas de los rios Jiguamiandé y Curvarad6 en el marco del cumplimiento del
auto del 18 de mayo de 2010.

1% Mesa de Desplazamiento y discapacidad. Informacion sobre el estado actual de la aplicacién del auto006 de 2009 sobre
la proteccion desplazada con discapacidad. Mesa de Seguimiento al auto 006 de 2009. Informe de seguimiento-
Desplazamiento y Discapacidad, Julio 2010. Universidad de los Andes, “Programa de Accion por la Igualdad y la
Inclusion Social, Informe de seguimiento: planes piloto ordenados por la Corte para la proteccion concreta de personas
desplazadas con discapac