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OBJETIVO:  

Evaluar los proyectos de inversión, analizando su alineación con la planeación estratégica institucional, los riesgos asociados y las 

modificaciones efectuadas. Así como, validar el grado de avance financiero y físico en relación con lo programado, se evaluó la gestión 

contractual y la ejecución del plan de acción; verificando la efectividad de los controles implementados, concluyendo sobre el desempeño, 

eficiencia, eficacia y resultados alcanzados por los ocho (8) proyectos de inversión tomados en la muestra. 

 

 

ALCANCE: 

Se evaluaron los controles aplicables al ciclo de inversión pública: planificación, ejecución, seguimiento y resultados, de acuerdo con las 

metodología y lineamientos establecidos por el DNP, el Modelo Integrado de Planeación y Gestión -SIG-, Seguridad de la información y Gestión 

Documental. La evaluación incluyó los proyectos vigentes en 2025 y comprendió el horizonte de los proyectos seleccionados en la muestra. 

 

INTRODUCCIÓN 
La Oficina de Control Interno en cumplimiento de la función “Velar por el cumplimiento de las normas, leyes, políticas, procedimientos, planes, 
programas, proyectos y metas de la organización y recomendar los ajustes necesarios” establecida en el artículo 12, de la Ley 87 de 1993 “Por 
la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,  
programó en el Plan Anual de Auditoría – PAA – formulado para la vigencia 2025 la evaluación de una muestra de los proyectos de inversión 
del DNP. 

El presente informe consolida la información de ocho (8) proyectos, bajo el enfoque de análisis por temas clave (coherencia con PND, SINERGIA 
y Planeación Institucional; riesgos, modificaciones, avance financiero, gestión contractual, avance del plan de acción, avance físico de productos 
y desempeño), así como análisis DOFA consolidada. Su objetivo es proporcionar un panorama completo del estado de cada proyecto, resaltando 
avances, riesgos, desempeño y oportunidades de mejora. La metodología empleada incluyó la revisión de documentos técnicos, entrevistas, 
validación de información y aplicación de pruebas, organizada bajo una misma estructura, generando informes detallados con conclusiones que 
fueron presentados a los gerentes y formuladores. Las situaciones susceptibles de mejora fueron atendidas a través de la formulación de planes 
de mejoramiento. 

PROYECTO DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

2018011000944 
Implementación del 

sistema nacional 
catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

Dependencia responsable: Dirección de Ordenamiento y Desarrollo Territorial - DODT  
Dependencias vinculadas: Subdirección Financiera SF – Subdirección de Contratación - SCT  
Horizonte: 2019 - 2025 
Valor: $91.790.702.089 
Objetivo: Brindar lineamientos técnicos para el proyecto interinstitucional de implementación del sistema nacional catastral multipropósito  
Población objetivo: 13.606 personas  

Descripción del proyecto: “El IGAC como autoridad nacional catastral, es la entidad que define los lineamientos para el levantamiento de la 

información catastral y está encargada de prestar el servicio en la mayoría de los municipios del país. Adicionalmente, el servicio catastral es prestado 
por los catastros delegados y los catastros descentralizados. La Superintendencia de Notariado y Registro se encarga del registro público de la 
propiedad. La base sobre la cual se interrelacionan los sistemas de información que tengan relación con el territorio en un sistema de administración 
de tierras, la constituyen la información de catastro y registro. Es decir, que la interrelación entre catastro - registro es la base para la conformación del 
sistema nacional catastral. Dicha interrelación ha sido objeto de diferentes normas y lineamientos de política; sin embargo, a la fecha no se cuenta con 
arreglos institucionales entre el IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro que permitan la interrelación entre los sistemas de registro y 
catastro. Así mismo, otras entidades producen, administran o utilizan información relacionada con la tierra, como la Agencia Nacional de Tierras, las 
autoridades ambientales en sus áreas protegidas, el catastro minero, entre otros. No obstante, no se articulan entre sí ni con el catastro ni con el 
registro. De otra parte, los servidores del IGAC tienen obsolescencia tecnológica y baja capacidad y en general, los sistemas nacionales de información 
relacionados con la tierra tienen un bajo nivel tecnológico y no están diseñados para comunicarse entre sí. Por consiguiente, se presenta una baja 
definición de arreglos institucionales para la coordinación y articulación entre estas entidades y no se cuenta con un actor que facilite la integración 
entre las instituciones. Adicionalmente, la información catastral no es accesible a la ciudadanía y hay un bajo conocimiento en los niveles subnacionales 
del uso del catastro como instrumento para la gestión y administración de la tierra.” 

2018011000648 
Apoyo al desarrollo 

de proyectos a 
través del fondo 
regional para los 
contratos plan. 

Nacional 

Dependencia responsable: Subdirección General de Inversiones Seguimiento y Evaluación - SGISE 
Dependencias vinculadas: Grupo Gerencia Nacional Pactos Territoriales - GGNPT 
Horizonte: 2019 - 2025 
Valor: $3.097.877.820.121 
Objetivo: Lograr la financiación y/o el cierre financiero de los proyectos de inversión que se enmarcan en la estrategia de los contratos plan. 
Población objetivo: 15.154.672 personas 
Descripción del proyecto: “El financiamiento eficiente de los proyectos de inversión pública en Colombia es un factor fundamental en la consecución 
de los objetivos de crecimiento económico, social y superación de la pobreza.  De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeación, el crecimiento 
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de las brechas sociales en los territorios, los cuales dependen de las condiciones socioeconómicas propias hace que la nación realice inversiones 
articuladas y de acuerdo con las características propias del territorio, es así como algunos de los proyectos de impacto regional necesitan el cierre 
financiero de acuerdo con las estrategias de desarrollo de los territorios.” 

202300000000063 
Diseño e 

implementación del 
registro social como 

instrumento de 
orientación y/o 
focalización de 

gasto social a nivel 
Nacional 

Dependencia responsable: Dirección Desarrollo Social - DDS 
Dependencias vinculadas: No tiene dependencias vinculadas 
Horizonte: 2023 - 2030 
Valor: $63.918.261.202 
Objetivo: Precisar la focalización de la oferta social dirigida a la población en situación pobreza y vulnerabilidad a nivel nacional, en el marco del 
sistema de protección social 
Población objetivo: 58.656.685 personas 
Descripción del proyecto: “Actualmente se ha identificado como problemática la imprecisión en la focalización de la oferta social dirigida a la población 
en situación pobreza y vulnerabilidad a nivel nacional, en el marco del sistema de protección social. Esta situación se explica de la siguiente manera: 
Uno de los problemas es la inconsistencia de la información de los ciudadanos identificada en el cruce de información entre Sisbén y los registros 
administrativos de los programas sociales. El Sisbén realiza, en algunas ocasiones, cruces de información, con el fin de verificar los potenciales 
beneficiarios de programas sociales, con los que efectivamente están recibiendo la atención. Sin embargo, al contrastar la información, se han 
identificado múltiples inconsistencias. Para ello el DNP lleva a cabo dos tipos de verificación: Primero cruza la información con otros registros 
administrativos y segundo contrasta la información con cortes anteriores de la base de datos del Sisbén. De este proceso se obtienen cuatro tipos de 
casos para verificar: El proceso de depuración de la base Sisbén inició en septiembre de 2015, como iniciativa del DNP para el mejoramiento de la 
calidad de la información reportada. Para esa fecha se identificaron 653 mil registros en verificación, es decir que presentaban alguna inconsistencia 
derivada de los procesos de validación registrados en los cuatro puntos anteriores. A través de un trabajo conjunto con los municipios, fue posible 
disminuir los casos a 110 mil, es decir que entre diciembre 2015 y diciembre 2017 se redujeron en 539.000 los registros en verificación, de los cuales 
457.000 correspondían a personas fallecidas.” 

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de los 
objetivos del DNP a 

nivel Nacional 

Dependencia responsable: Oficina Tecnología Sistemas Información – OTSI 
Dependencias vinculadas: No tiene dependencias vinculadas 
Horizonte: 2022 – 2028 
Valor: $220.133.894.112  
Objetivo: Fortalecer la adopción, uso y apropiación de tecnologías orientadas a la gestión de la información Institucional del DNP. 
Población objetivo: 1.202.035 personas 
Descripción del proyecto: “Con el avance de las tecnologías de la información y las comunicaciones, es importante para las entidades públicas hacer 
un aprovechamiento completo de sus datos e información, con el fin de medir de forma completa la ejecución de las diferentes iniciativas y proyectos. 
En los últimos años ha surgido la necesidad en la Entidad de contar con tableros de control integrales que dispongan de información y datos completos 
y relevantes para la toma de decisiones basadas en datos en las dependencias, sin embargo, actualmente el DNP no cuenta con la capacidad para 
cubrir la demanda de servicios tecnológicos que deriva del incremento de las necesidades misionales así como de la estructura organizacional de la 
entidad y lo que se encuentra disponible, no es lo suficientemente apropiado por las dependencias. 
Esta situación se presenta porque en la Entidad las diferentes fuentes de información no se encuentran normalizadas, se encuentran dispersas y en el 
momento de requerir el uso y apropiación de la información de manera institucional no es posible. Esto dificulta una trazabilidad integral y holística en 
los avances de las diferentes iniciativas y proyectos que desarrolla la Entidad en su misionalidad. 
Actualmente el DNP cuenta con 75 dependencias cada una con sus correspondientes grupos, las cuales gestionan su información y datos con criterios 
propios no estandarizados lo que impide la centralización y dificulta la gobernanza de la información.” 

2021011000099 
Apoyo presupuestal 

a entidades 
pertenecientes al 

Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación de 
proyectos de 

inversión a nivel 
Nacional - 

Distribución Previo 
Concepto DNP 

(2022-2026) 

Dependencia responsable: Oficina Asesora de Planeación - OAP 
Dependencias vinculadas: No tiene dependencias vinculadas  
Horizonte: 2022 - 2026 
Valor: $109.878.584.916 
Objetivo: Mejorar la capacidad presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nación (PGN) en el manejo y gestión de 
recursos.  
Población objetivo: 51.300.000 personas  
Descripción del proyecto: “Las entidades del Presupuesto General de la Nación no cuentan con la capacidad presupuestal suficiente para 
implementar los proyectos de inversión que desarrolle sus propósitos misionales y que, adicionalmente, garanticen el cumplimiento de las metas 
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta situación se debe a que existen eventos fortuitos o futuros, que pueden presentarse durante la 
vigencia fiscal (los cuales no son previsibles fácilmente), los cuales afectan el desarrollo económico, social, institucional y ambiental del país y sus 
territorios. Todo ello, implica una presión adicional para las entidades pertenecientes al Presupuesto General de la Nación (PGN), que no cuentan con 
la capacidad presupuestal suficiente de solucionar los efectos que producen dichos eventos. Esto implica que las entidades no tengan los recursos 
presupuestales para poder atender las necesidades de la población del país, y con ello no se puedan cumplir con las metas establecidas en los 
documentos de planeación de mediano y largo plazo. Todo ello, puede generar a su vez una pérdida de credibilidad y un deterioro de la imagen de las 
entidades gubernamentales. Es por ello, que la Ley de Presupuesto ha dispuesto rubros especiales tanto en el Departamento Nacional de Planeación 
como en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para poder hacer frente a la presencia de los eventos fortuitos o futuros que afecten el desarrollo 
del país y sus consecuencias”  

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 

del seguimiento y la 
evaluación de 

políticas públicas 
para la toma de 

decisiones basadas 

Dependencia responsable: Dirección de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas - DSEPP 
Dependencias vinculadas: No tiene dependencias vinculadas 
Horizonte: 2023 - 2030 
Valor: $137.129.389.715 
Objetivo: Promover el uso e institucionalización de las evaluaciones y la información del seguimiento de Planes, Políticas y Programas para la 
generación de valor público 
Población objetivo: 54.705.567 personas 
Descripción del proyecto: Los procesos de seguimiento y evaluación hacen parte del ciclo de la política pública, sus resultados son útiles para 
retroalimentar este ciclo y realizar ajustes durante la etapa de planeación e implementación, para conseguir mejores resultados de las políticas públicas. 
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en evidencia, a nivel 
Nacional 

En cuanto al seguimiento, se generan las alertas de manera oportuna, pero en ocasiones no son tenidas en cuenta por las entidades responsables y 
no se realizan las acciones correctivas para lograr las metas a tiempo, lo que afecta los resultados planteados al inicio de cada Gobierno. Con relación 
a los avances en la implementación del Acuerdo de Paz, los espacios para presentar los resultados también fueron escasos, limitando el uso de la 
información en los procesos de planeación y decisión, afectando los compromisos pactados en el Acuerdo de Paz y la oportunidad en la búsqueda de 
posibles soluciones para el cumplimiento. En el caso de las evaluaciones, en los últimos años se han incorporado herramientas para la socialización 
de resultados y recomendaciones como videos, infografías y resúmenes ejecutivos, así mismo se ha participado en espacios de socialización para dar 
a conocer las evaluaciones a los tomadores de decisión, sin embargo, no siempre las recomendaciones que resultan de estos procesos son 
implementadas y por tanto no se realizan los ajustes requeridos a los programas y las políticas, afectando los resultados esperados para los 
beneficiarios. Algunas de las evaluaciones que se realizan en la DSEPP (nueve en promedio anualmente), incluyen procesos de recolección de 
información con las que se construyen bases de datos, con las cuales se realizan los análisis para obtener los resultados y las recomendaciones. Estas 
bases de datos, luego de ser anonimizadas, se ponen a disposición de los diferentes actores del ecosistema de las evaluaciones en el país (academia, 
organizaciones no gubernamentales, centros de pensamiento, estudiantes y ciudadanos, entre otros.” 

2022011000063 
Mejoramiento de los 

resultados de la 
Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

Dependencia responsable: Subdirección Gestión de Descentralización y Desarrollo Territorial - SGDDT 
Dependencias vinculadas: Dirección Ordenamiento y Desarrollo Territorial - DODT, Dirección de Descentralización y Fortalecimiento Fiscal - DDFF, 
Dirección de Estrategia Regional - DER 
Horizonte: 2023 - 2030 
Valor: $73.954.345.874 
Objetivo: Promover el mejoramiento de los resultados de la gestión pública territorial orientada al desarrollo de las regiones. 
Población objetivo: 48.258.494 personas 
Descripción del proyecto: “El proyecto se desarrolla en un contexto de bajo desempeño institucional de las entidades territoriales, evidenciado en los 
resultados de mediciones como el Índice de Desempeño Fiscal. Esta situación se agrava por la limitada capacidad técnica y financiera de los municipios 
para formular planes, programas y proyectos orientados al ordenamiento y desarrollo territorial, conforme a las competencias establecidas por la 
Constitución y la Ley 388 de 1997. 
Se identifican debilidades en el uso adecuado de los recursos orientados al ordenamiento y desarrollo del territorio, derivadas del desconocimiento 
normativo y la inobservancia de disposiciones legales, especialmente en el nivel municipal. Además, persiste una falta de articulación entre los niveles 
de gobierno (municipal, departamental y nacional), lo que limita la coordinación de acciones conjuntas y reduce el alcance de los planes de 
ordenamiento territorial frente a los desafíos del suelo urbano y rural.” 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, Gestión 

y Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

Dependencia responsable: Secretaría General - SG 
Dependencias vinculadas: Oficina Asesora de Planeación - OAP, Subdirección Gestión Talento Humano - SGTH, Oficina Control Interno - OCI, 
Oficina Tecnología Seguridad Información - OTSI, Oficina Asesora Comunicaciones - OAC, Oficina Asesora Jurídica - OAJ, Subdirección Administrativa 
Relacionamiento Ciudadano - SARC, Subdirección Contratación - SCT 
Horizonte: 2024 - 2030 
Valor: $86.804.643.080 
Objetivo: Optimizar la planeación, gestión y evaluación institucional orientada a resultados 
Población objetivo: Servidores públicos y/o contratistas que laboran o prestan sus servicios en el DNP 
Descripción del proyecto: “Actualmente se ha identificado como problemática central la desarticulación de la planeación, gestión y evaluación 
institucional orientados a resultados. Esta situación se da principalmente porque, aunque se ha diseñado un modelo único de planeación y gestión 
orientado a resultados, y ha avanzado en la implementación de sus elementos fundamentales, aún es necesario integrar las herramientas transversales 
que faciliten la generación y análisis de información integrada para la toma de decisiones en términos de los resultados y de los impactos que se 
obtienen del modelo.   
De otra parte, los cambios que se derivan de los planes nacionales de desarrollo, las actualizaciones de la plataforma estratégica y los cambios en las 
necesidades de los grupos de valor, se generan desactualizaciones que conllevan a la desintegración o desarticulación de algunos componentes de 
los sistemas de planeación, gestión y evaluación institucional, pues su enfoque actual, empatan con los propósitos establecidos para la Entidad. Por 
otro lado, de manera continua se presentan variaciones o nuevos modelos que contienen diferentes exigencias, actualizaciones y cambios en los 
enfoques, herramientas y requisitos asociados para lo cual se requiere dar una base sólida a los sistemas de planeación, gestión y evaluación 
institucional, así como enfrentar la atemporalidad en la actualización de estos desde las entidades y organizaciones que los originan.” 

Fuente: Matriz General Ajustada – MGA -  

 

 

CONSOLIDADO EVALUACIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN DEL DNP POR TEMAS 

 

1. COHERENCIA CON PND – SINERGIA Y PLANEACIÓN INSTITUCIONAL 

Se analizó la articulación de los proyectos de inversión con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los indicadores de Sinergia y la Planeación 
Institucional. Los ocho (8) proyectos evaluados, están alineados con el PND 'Colombia Potencia Mundial de la Vida' (2022-2026) y contribuyen 
al logro de los objetivos institucionales. Sin embargo, no se evidenció alineación con los objetivos de SINERGIA, detallándose lo siguiente: 
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PROYECTO - BÍN 
PND 

2022-2026 
INDICADOR 
SINERGIA 

OBJETIVO INSTITUCIONAL PROCEDIMIENTOS 
PLAN ACCIÓN 

productos 

2018011000944 
Implementación del 

sistema nacional 
catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

Alineado con la 
transformación 
No.1 
Ordenamiento 
del territorio 
alrededor del 
agua y justicia 
ambiental 

No presenta 
asociación 
directa con 
las metas 
gubernament
ales, para 
ser 
evaluadas 
mediante los 
indicadores 
SINERGIA 

Capacidad territorial  
Promover la transformación regional 
con enfoque del territorio, hacia la 
productividad, la competitividad y la 
sostenibilidad en el mediano y largo 
plazo.  
 
Prospectiva estratégica  
Articular y coordinar el diseño y 
fortalecimiento de los lineamientos de 
política y los instrumentos de 
planeación de largo y mediano plazo, 
con un enfoque integral entre el 
territorio y los sectores. 

1. Lineamientos técnicos o metodologías 
2. Acompañamiento en aspectos de 

competencia del DNP 
3. Asesoramiento en aspectos y 

competencias del DNP 

(5) 
6754, 6788, 6789, 6781, 

6774 

2018011000648 
Apoyo al desarrollo 

de proyectos a 
través del fondo 
regional para los 
contratos plan. 

Nacional 

No.5 
Convergencia 

Inversión pública - Diseñar e 
implementar estrategias que mejoren 
la calidad de la inversión pública 

1. Pactos territoriales 
2. Asesoramiento en aspectos y 

competencias del DNP 
3. Seguimiento a compromisos establecidos 

en PPPP 
4. Ciclo de vida de los Sistemas de 

Información 

(4) 
6594, 6596, 6598, 6606 

202300000000063 
Diseño e 

implementación del 
registro social como 

instrumento de 
orientación y/o 
focalización de 

gasto social a nivel 
Nacional 

No.5 
Convergencia 

Prospectiva estratégica - Articular y 
coordinar el diseño y fortalecimiento 
de los lineamientos de política y los 
instrumentos de planeación de largo y 
mediano plazo, con un enfoque 
integral entre el territorio y los 
sectores 

1. Lineamientos técnicos o metodológicos 
2. Procesamiento y consolidación de 

información 
3. Asesoramiento en aspectos y 

competencias del DNP 
4. Elaboración de documentos CONPES 
5. Seguimiento a compromisos establecidos 

en PPPP 

(22) 
6859, 6860, 6861, 6862, 
6865, 6866, 6867, 6868, 
6871, 6872, 6873, 6874, 
6882, 6870, 6875, 6876, 
6877, 6948, 6953, 6956, 
6851, 6881 

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de los 
objetivos del DNP a 

nivel Nacional 

No.5 
Convergencia 

Gestión integral institucional - 
Posicionar al DNP como referente en 
gestión institucional articulada, 
innovadora y efectiva 

1. Atención de requerimientos e incidentes 
registrados 

2. Administración de plataforma 
3. Diseño y/o desarrollo de proyectos TIC 
4. Planeación y mantenimiento del MOP 

(7) 
6479, 6480, 6481, 6483, 
6482 - 6483, 6587  

2021011000099 
Apoyo presupuestal 

a entidades 
pertenecientes al 

Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación de 
proyectos de 

inversión a nivel 
Nacional - 

Distribución Previo 
Concepto DNP 

(2022-2026) 

No.5 
Convergencia 

Gestión integral institucional - 
Posicionar al DNP como referente en 
gestión institucional articulada, 
innovadora y efectiva 

Ciclo Presupuestal PT-PG-02 
(1) 

6500 

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 

del seguimiento y la 
evaluación de 

políticas públicas 
para la toma de 

decisiones basadas 
en evidencia, a nivel 

Nacional 

No.5 
Convergencia 

Prospectiva estratégica - Articular y 
coordinar el diseño y fortalecimiento 
de los lineamientos de política y los 
instrumentos de planeación de largo 
y mediano plazo, con un enfoque 
integral entre el territorio y los 
sectores 

1. Evaluaciones de planes, políticas, 
programas y proyectos 

2. Estudios en aspectos de competencia del 
DNP 

3. Gestión de operaciones estadísticas 
4. Lineamientos técnicos o metodologías 
5. Ciclo de vida de sistemas de Información 
6. Seguimiento a compromisos establecidos 

en PPPP 

(13) 
6886, 6887, 6914, 6916, 
6917, 6918, 6939, 6915, 
6929, 6930, 6931, 6932, 
6933 

2022011000063 
Mejoramiento de los 

resultados de la 

No.5 
Convergencia 

Prospectiva estratégica - Articular y 
coordinar el diseño y fortalecimiento 
de los lineamientos de política y los 

1. Procesamiento y consolidación de 
información 

2. Ciclo de vida de Sistemas de Información 

(21) 
6523, 6526, 6747, 6751, 
6782, 6783, 6815, 6832, 
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Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

instrumentos de planeación de largo y 
mediano plazo, con un enfoque 
integral entre el territorio y los 
sectores 
 
Capacidad territorial - Promover la 
transformación regional con enfoque 
del territorio, hacia la productividad, la 
competitividad y la sostenibilidad en el 
mediano y largo plazo 

3. Lineamientos técnicos o metodologías 
4. Asesoramiento en aspectos y 

competencias del DNP 
5. Medición del desempeño y asuntos 

públicos 
6. Acompañamiento en aspectos de 

competencia del DNP 
7. Capacitación en temas de competencia 

del DNP 

6901, 6837, 6838, 6831, 
6900, 6902, 6904, 6779, 
6780, 6781, 6691, 6833, 
6909 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, Gestión 

y Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

No.5 
Convergencia 

Posicionar al DNP como referente en 
gestión institucional articulada, 
innovadora y efectiva 

1. Administración de bienes muebles e 
inmuebles 

2. Asesoramiento en aspectos y 
competencias del DNP 

3. Atención de PQRSD 
4. Capacitación, bienestar e incentivos 
5. Ciclo de vida de Sistemas de 

Información 
6. Ciclo presupuestal 
7. Contratación de bienes y servicios 
8. Divulgación de información 
9. Elaboración de PABS y gestión 

precontractual 
10. Emisión de conceptos Jurídicos 
11. Estudios en aspectos de competencia 

del DNP 
12. Formulación de la planeación 

institucional 
13. Formulación y seguimiento de acciones 

preventivas, correctivas y de mejora 
14. Gestión integral de riesgos 
15. Instrucción disciplinaria 
16. Lineamientos técnicos o metodologías 
17. Planeación y mantenimiento del MOP 
18. Planeación, ejecución, seguimiento y 

evaluación del Plan Anual Auditoría 
19. Procedimiento para la gestión de 

documentos y administración de 
archivos 

20. Revisión por la Dirección 
21. Seguimiento al modelo de la planeación 

institucional 

(57) 
6896, 6895, 6897, 6893, 
6894, 6898, 6509, 6514, 
6517, 6520, 6575, 6576, 
6577, 6580, 6582, 6798, 
6599, 6595, 6603, 6505, 
6508, 6516, 6501, 6527, 
6529, 6542, 6543, 6551, 
6960, 6962, 6499, 6500, 
6502, 6503, 6530, 6545, 
6544, 6766, 6755, 6768, 
6770, 6775, 6778, 6776, 
6777, 6773, 6759, 6762, 
6700, 6702, 6704, 6694, 
6706, 6708, 6792, 6790, 
6791 

Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP - 2025 – cuadro #1 

La evaluación a la articulación de los ocho proyectos de inversión con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los indicadores SINERGIA y los 
objetivos institucionales permitió identificar los siguientes aspectos: 

• Todos los proyectos están alineados con las transformaciones estratégicas del PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (2022-
2026), principalmente en los ejes de Ordenamiento del Territorio y Convergencia. Esta alineación evidencia la articulación de los 
proyectos con las metas del Gobierno Nacional relacionadas con: promover el desarrollo territorial, la sostenibilidad y la eficiencia en 
la inversión pública. 

• Ninguno de los proyectos presenta una asociación directa con las metas evaluadas a través de los indicadores SINERGIA, lo que 
representa una debilidad de control para fortalecer la vinculación entre los proyectos de inversión y el sistema de seguimiento al 
desempeño de las metas de gobierno.  

• Todos los proyectos contribuyen al logro de los objetivos estratégicos del Departamento Nacional de Planeación (DNP); en particular, 
Capacidad territorial - Promover la transformación regional con enfoque del territorio, hacia la productividad, la competitividad y la 
sostenibilidad en el mediano y largo plazo; Gestión integral institucional - Posicionar al DNP como referente en gestión institucional 
articulada, innovadora y efectiva; Inversión pública - Diseñar e implementar estrategias que mejoren la calidad de la inversión pública 
y Prospectiva estratégica - Articular y coordinar el diseño y fortalecimiento de los lineamientos de política y los instrumentos de 
planeación de largo y mediano plazo, con un enfoque integral entre el territorio y los sectores. 
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RECOMENDACIONES 
 

1. Es pertinente vincular las metas de los proyectos de inversión a los indicadores SINERGIA, asegurando una mayor coherencia y un 
sistema robusto de medición de las metas gubernamentales en cumplimiento del PND. 
 

2. Seguir fortaleciendo la alineación entre los proyectos y los objetivos institucionales para maximizar su contribución al cumplimiento de 
las metas estratégicas del DNP. 

 

 

2. IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS EN LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Se presenta resultado de la evaluación a la gestión de los riesgos identificados para los ocho (8) proyectos de inversión, en aspectos 
relacionados con: descripción, nivel de alineación con la Matriz Integral de Riesgos (MIR) del DNP, diseño de controles y materialización: 
 

PROYECTO - 
BPIN 

OBSERVACIÓN OFICINA DE CONTROL INTERNO 

Situación identificada Recomendación 

2018011000944 
Implementación 

del sistema 
nacional catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

El proyecto según la MGA administra tres (3) riesgos uno de tipo financiero, uno 
administrativo y uno operacional, los cuales presentan coherencia con el objetivo general, 
productos y actividades del proyecto; sin embargo, no se encuentran articulados con la 
Matriz Integral de Riesgos del DNP, lo cual limita la capacidad de realizar el seguimiento 
y monitoreo, en los términos establecidos en el procedimiento de Gestión Integral de 
Riesgos V14 – Código PT-PG-01. situación que es reincidente a la evidenciada en la 
evaluación de la vigencia 2024 y sobre la cual se adelanta la APCM 24-125 

Dado que el proyecto se financia con recursos de los créditos BID 4856/OC-CO y BIRF 
8937-CO y se rigen por sus normas, se concertó con estos bancos una matriz de riesgos 
conforme a la metodología especifica del BID, donde se identificaron (2) para que el DNP 
haga el seguimiento a los compromisos de los créditos, relacionados con débil capacidad 
institucional de los municipios seleccionados por el Gobierno para la aplicación del 
Catastro Multipropósito y retraso en la programación del presupuesto y solicitudes de 
desembolso. 

Igualmente, se identificó que los riesgos operativos registrados en la MGA no están 
descritos de manera clara y concisa, no expresa claramente el evento que podría 
materializarse e impactar el cumplimiento de las actividades del proyecto.  

Seguir fortaleciendo el seguimiento, monitoreo y  su aplicación 
con el fin de mitigar los riesgos, y así minimizar la 
materialización de posibles eventos internos y externos que 
puedan impactar el cumplimiento del objetivo del proyecto 
“Brindar lineamientos técnicos para el proyecto 
interinstitucional de implementación del sistema nacional 
catastral multipropósito”, teniendo en cuenta los resultados del 
desempeño obtenidos del proyecto de inversión respecto a la 
ejecución presupuestal, contractual y avance de los productos.  
 
Revisar la pertinencia en la identificación de otros posibles 
riesgos incluidos los potenciales eventos de corrupción, toda 
vez, se tiene identificado un riesgo de corrupción como tipo 
operativo en la MGA, que no está alineado a los eventos 
internos y externos, e implementar acciones para que no se 
presenten los potenciales eventos de (fraude, hurto, soborno, 
entre otros), y  que no solamente se controlen a través de los 
puntos de control de los procedimientos, los cuales aseguran 
la entrega de los productos y no de los eventos de corrupción.  
 
Alinear los riesgos identificados en la MGA con la Matriz 
Integral de Riesgos del DNP, con el fin de realizar seguimiento 
y monitoreo pertinente en la periodicidad definida en el 
procedimiento de gestión integral de riesgos V14 Código PT-
PG-01, teniendo en cuenta lo presentado respecto a la baja 
ejecución presupuestal en el horizonte del proyecto y mucho 
más baja en la vigencia 2025; por lo cual se debe seguir 
fortaleciendo el monitoreo y seguimiento continuo a la gestión 
financiera, para que contribuya a ejecutar los recursos 
asignados  conforme fueron planificados en el PAA y las 
obligaciones contractuales establecidas en los contratos, y así 
dar cumplimiento de los productos del proyecto de inversión.  

2018011000648 
Apoyo al 

desarrollo de 
proyectos a través 
del fondo regional 
para los contratos 

plan. Nacional 

No se identificó alineación entre los riesgos registrados en la Metodología General 

Ajustada (MGA) y los registrados en la Matriz Integral de Riesgos del DNP (riesgos 173, 

153 y 247); situación que compromete la efectividad de los controles, generando 

potencial materialización de riesgo, afectando el monitoreo y seguimiento óptimo. 

 

En la vigencia 2024 se evidenció la materialización del riesgo “Aplazamientos 

presupuestales que reduzcan el presupuesto de alguna vigencia, impidiendo la 

financiación de los proyectos que demandan recursos del FRCP”, toda vez que se 

presentaron recursos no comprometidos por $296.773.962.416,41 el 56% del 

presupuesto aprobado. 

 

Programar mesas de trabajo con la Oficina Asesora de 
Planeación (OAP) para revisar los riesgos asociados al 
proyecto y registrarlos en la Matriz Integral de Riesgos. Esto 
permitirá asegurar la implementación de controles efectivos y 
su monitoreo periódico frente a eventos internos y externos 
que puedan afectar el logro del objetivo. 
 
Continuar robusteciendo el seguimiento, monitoreo y 
aplicación de los controles definidos para los riesgos 
identificados del proyecto, con el fin de minimizar su 
materialización y asegurar el cumplimiento del objetivo del 
proyecto durante todo su horizonte de ejecución. 
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El riesgo “Inadecuada formulación de proyectos, generando reprocesos o rechazo de los 

mismos”, se presenta materialización, toda vez que se dejaron de financiar 63 proyectos 

por $296.316.375.548; cabe anotar que los recursos no utilizados fueron expirados.   

 

El riesgo “La transferencia de los recursos que honran las obligaciones adquiridas 

depende de la disponibilidad de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, razón por la cual cuando no hay disponibilidad de PAC, no se pueden honrar a 

tiempo dichos compromisos, poniendo en riesgo la normal ejecución de los proyectos”, 

se materializó, toda vez que en el periodo de agosto 2024 a julio 2025, se han dejado de 

recibir recursos por parte del MHCP (Ministerio de Hacienda y Crédito Público), debido a 

que dos (2) solicitudes de PAC fueron aprobadas parcialmente y una (1) fue rechazada, 

lo que ha generado que no se pueden honrar a tiempo los compromisos adquiridos, 

poniendo en riesgo la normal ejecución de los proyectos. 

 

Se identifica un potencial riesgo financiero asociado al saldo por obligar de las reservas 

constituidas en la vigencia 2024, de las cuales aún queda pendiente el uso del $888.361 

millones al 31/07/2025 (a cuatro meses de finalizar la vigencia), esta situación representa 

un riesgo de fenecimiento de recursos, conforme al artículo 14 del Decreto 111 de 1996 

– Estatuto Orgánico del Presupuesto, que establece que las reservas no utilizadas 

fenecen sin excepción, impactando la ejecución del proyecto y su contratación derivada. 

202300000000063 
Diseño e 

implementación 
del registro social 
como instrumento 
de orientación y/o 

focalización de 
gasto social a 
nivel Nacional 

Se evidencia debilidad en la identificación, formulación y actualización de los riesgos 
registrados en la MGA, así como en la definición de controles y medidas de mitigación. 
Se observó que la descripción de los eventos y causas de riesgo no clara. 
 
Se identifica alineación parcial entre las medidas de mitigación (MGA) y los controles 
identificados en la Matriz Integral de Riesgos (MIR), no obstante, se observa 
inconsistencia en la clasificación de algunos riesgos y falta de soporte documental que 
respalde la eficacia de algunas medidas, así como la ausencia de monitoreo de riesgos 
por parte de la DDS durante el segundo cuatrimestre de 2025,  incumpliendo los 
lineamientos del Manual de Gestión Integral de Riesgos (M-PG-16, V0, 2025) y del 
Manual de Autoevaluación de Controles y de la Gestión (M-PG-08, V3). 

Continuar fortaleciendo la identificación de riesgos y el diseño de los controles 
incluyendo medidas detectivas; igualmente, contar con evidencia documental 
que soporte el cumplimiento de las medidas de mitigación, lo que asegure el 
cumplimiento del objetivo del proyecto de inversión. 

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de 
los objetivos del 

DNP a nivel 
Nacional 

Los riesgos definidos están alineados al objetivo general, productos y actividades del 
proyecto de inversión, y cuentan con medidas de mitigación para minimizar su ocurrencia; 
no obstante, se identificó que los controles 124.2, 123.3 y 124.4 no guardan coherencia 
con algunos de los riesgos identificados y para algunos riesgos no se han alineado los 
controles de la MIR con relación a la medida de mitigación definida en la MGA  
 
Adicionalmente, se observó que los riesgos se duplican en cada nivel y sus controles son 
los mismos, así como algunos riesgos que no guardan coherencia con el asociado en la 
MIR, por lo que se recomienda revisar la asociación de los riesgos y la articulación con 
los definidos en la MGA.  
 
Al respecto es importante tener en cuenta que a partir de la evaluación realizada por la 
Oficina de Control Interno en la vigencia 2024, se formuló la APCM 24-119, la cual se 
encuentra en curso y a la fecha de esta evaluación durante la vigencia 2025, se continua 
presentando la misma situación, evidenciando reincidencia y materialización de riesgos 
frente a la calidad e integridad de la información reportada en la PIIP, generando 
amenaza hacia la calidad y trazabilidad de información y registros del proyecto de 
inversión. (Ver APCM 24-119)  
 
Adicionalmente, se observó que se relacionan los riesgos 123, 124 y 125 de la MIR con 
los riesgos identificados en la MGA; sin embargo, es pertinente mencionar que a partir 
de los resultados de la auditoría efectuada al Proceso de Gestión de Tecnologías de la 
Información se identificaron desviaciones relacionadas con la elaboración del plan de 
capacidad (asociada al riesgo 124), debilidades en el cumplimiento del procedimiento 
PT-TI-03 (asociada al riesgo 123) y eventos de materialización del riesgo 125 no 
reportados, así como materialización de asociados al riesgo 125, a partir de las cuales 
se formularon las acciones de mejora identificadas con los códigos APCM 25-107, 25-
079 y 25-108. De otra parte, se observó que se relacionan los riesgos tecnológicos (123, 
124, 125, 126) con la gestión del proyecto de inversión; sin embargo, teniendo en 
consideración que, bajo el alcance del proyecto se contempla la implementación de 
activos críticos tanto a nivel de software, hardware, sistemas de información y servicios 
tecnológicos requeridos por el DNP, los cuales involucran la gestión de activos críticos 

 
Fortalecer la identificación y redacción de riesgos, así como el 
diseño de los controles de riesgos del proyecto en articulación 
con la Matriz Institucional de Riesgos a fin de asegurar el 
cumplimiento de las metas definidas y gestionar los eventos 
internos y externos que puedan afectar el cumplimiento de los 
objetivos del proyecto (APCM 24-119 y 25-108).  
 
Monitorear constantemente los riesgos identificados en los 
procesos contractuales, con el fin de mitigar su materialización, 
de acuerdo con el numeral 5. Monitorear los Riesgos del 
Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los 
procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente 
(APCM 25-107 25-108).  
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de la Entidad, resulta necesario identificar y/o relacionar los riesgos de seguridad de la 
información asociados al proyecto, acorde a la identificación realizada en la MIR.  

2021011000099 
Apoyo 

presupuestal a 
entidades 

pertenecientes al 
Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación 
de proyectos de 
inversión a nivel 

Nacional - 
Distribución Previo 

Concepto DNP 
(2022-2026) 

Se observó que los riesgos identificados en la MGA no están alineados con la Matriz 
Integral de Riesgos del DNP; igualmente se observó debilidad de control en la 
identificación del riesgo “Quedar en el proyecto con recursos sin distribuir” y en la 
definición de la medida de mitigación “Coordinar con las entidades y el Ministerio de 
Hacienda la realización del tiempo para optimizar el tiempo”, toda vez que el riesgo no 
identifica el evento indeseado frente a la situación de que queden recursos sin distribuir 
y la falta de coherencia en la redacción de la medida de Mitigación.  
 
El riesgo 112 “Inconsistencia entre la planificación, el direccionamiento y los recursos 
asociados” asociado a la Matriz Integral de Riesgos, aplican para la etapa de planificación 
de los recursos. Se observó que no tiene documentado un control relacionado con las 
actividades del ciclo presupuestal asociadas a las modificaciones y/o trámites 
presupuestales, propio de la ejecución del proyecto de inversión.  
 
Adicionalmente, se identificó la materialización del riesgo: “Quedar en el proyecto con 
recursos sin distribuir”, toda vez que para las vigencias 2022 se identificaron dos CDP´s 
por un valor total de $10.072.754.304 y para la vigencia 2023 un CDP por valor de 
$2.000.000.000 recursos que tramitaron; sin embargo, no se distribuyeron al cierre de las 
vigencias. Las tres solicitudes de distribución surtieron el trámite de distribución previo 
concepto en el DNP; no obstante, se desistieron, dejando al DNP con recursos que no 
fueron liberados por parte del Proyecto de Inversión, según lo dispuesto en el Decreto 
111 de 1996 Estatuto orgánico del presupuesto.  

 
Continuar fortaleciendo el seguimiento, monitoreo y aplicación 
de controles definidos para los riesgos identificados en el 
proyecto, con el fin de minimizar la materialización de estos 
eventos que pueden impactar el cumplimiento del objetivo 
“Mejorar la capacidad presupuestal de las entidades que 
conforman el Presupuesto General de la Nación (PGN) en el 
manejo y gestión de recursos”, durante su horizonte de 
ejecución.  

 

Coordinar con la OAP mesas de trabajo con el fin de revisar 
los riesgos asociados al proyecto de inversión y registrarlos en 
la Matriz Integral de Riesgos, para asegurar la aplicación de 
los controles y su monitoreo periódico, minimizando la 
materialización de los eventos internos o externos que pueden 
impactar el logro del objetivo del proyecto.  

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 
del seguimiento y 
la evaluación de 
políticas públicas 
para la toma de 

decisiones 
basadas en 

evidencia, a nivel 
Nacional 

No se identificó alineación de los riesgos identificados en la MGA con los definidos en 
MIR, observando en la MGA para 5 de los 11 riesgos de las actividades del proyecto: 
desconocimiento de los procedimientos y el marco normativo (143), baja capacidad de la 
tecnología (143), Información no disponible o incompleta (143), manuales, 
procedimientos, insuficientes o desactualizados (29), entre otros, que estos "riesgos" no 
corresponden a los riesgos identificados en la MIR, sino a las causas que se 
determinaron para estos. 
 
Se observó que los criterios definidos en el diseño del control del proyecto de la DSEPP 
no son coherentes con la descripción del riesgo 145, dado que el control 145,5 se diseñó 
para un riesgo operativo de la DIDE, SGDDT, por lo que el diseño del control no es 
adecuado para el proyecto objeto de análisis.  
 
Se observó que los criterios definidos en el diseño del control  143,2 no son coherentes 
y no fueron consideradas las características de los controles, toda vez que la 
documentación, responsabilidad y frecuencia del control, está sujeta a la aplicación del 
punto de control de los procedimientos: PT-AT-04 Procedimiento de acompañamiento en 
aspectos de competencia del DNP y PT-AT-05 Capacitación en temas de competencia 
del DNP, procedimientos que no están asociados a productos de la DSEPP en el Plan 
de Acción (2024 y 2025) por lo cual el diseño del control es inadecuado. 
 
El control 145,5 del proyecto de la DSEPP no es coherente con la descripción del riesgo, 
dado que, de acuerdo con lo registrado en la documentación y la responsabilidad del 
control en la MIR, este control se diseñó para un riesgo operativo de la DIDE, SGDDT, 
no para el proyecto de la DSEPP. 
 
No se observó coherencia entre el riesgo 143 y el control 143,2, dado que el control de 
"Realizar plan de trabajo de acuerdo con las solicitudes recibidas, en el cual se establece 
el cronograma, responsable y seguimiento" está sujeto de acuerdo a las características 
del control en la MIR, a la aplicación del punto de control de los procedimientos: PT-AT-
04 Procedimiento de acompañamiento en aspectos de competencia del DNP y  PT-AT-
05 Capacitación en temas de competencia del DNP, procedimientos que no están 
asociados a productos de la DSEPP en el Plan de Acción (2024 y 2025). 
 
c. En 3 de los 11 riesgos se identificó que no se especifica claramente la acción a realizar 
en los controles, de acuerdo con lo establecido en la Guía para la Gestión Integral del 
Riesgo V7 “Acción: Determina para qué se realiza el control, se utilizan verbos fuertes 
como: Verificar, validar, conciliar, comparar, revisar, cotejar, detectar”.  
 
No se pudo evaluar la eficacia y la efectividad del control 145,5, toda vez que, este control 
pertenece a la DIDE y la SGDDT y no es un control del proyecto. 
 

Fortalecer la articulación de los riesgos del proyecto entre la 

MGA y la MIR, ajustar los controles no pertinentes y asegurar 

el diseño y la aplicación de los controles para determinar la 

mitigación efectiva de los riesgos. Así mismo, se recomienda 

atender las indicaciones de la Guía de Gestión de Integral de 

Riesgosa V7 en el numeral 3.8 Estructura para la Descripción 

del Control, con el fin de contar con un diseño de control 

adecuado para los riesgos identificados. 
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No se pudo evaluar la eficacia y la efectividad del control 143,2, dado que este control 
este asignado a las Dependencias Misionales que tienen formulado en el plan de acción 
el procedimiento PT-AT-04 acompañamiento en aspectos de competencia del DNP y PT-
AT-05 Capacitación en temas de competencia del DNP, procedimientos que no están 
asociados con los productos del PA 2024-2025. 
 
No se identificaron soportes de la aplicación del control 29,4 "Realizar reuniones para la 
concertación y definir el alcance de las acciones a ejecutar", de acuerdo con el 
seguimiento realizado de la aplicación de este control por parte de la DSEEP, se identificó 
lo siguiente: "Los procedimientos de la DSEPP fueron elaborados acorde a las 
actividades que se realizan al interior de la dependencia. Se realizó un trabajo conjunto 
con los líderes temático y el Grupo de Planeación en la definición de los procedimientos. 
Actualmente están en actualización los manuales de Seguimiento al PND y PMI y se 
realizará la difusión al interior de la DSEPP…”, sin embargo, estas actividades no dan 
cuenta de la aplicación del control definido. Este riesgo no se materializo de acuerdo con 
el monitoreo en la Matriz de riesgos, sin embargo, no se pudo evaluar su efectividad, 
dado que no se evidencio soportes de la aplicación del control establecido (NC 01 del 
informe del proyecto) 

2022011000063 
Mejoramiento de 
los resultados de 
la Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

Se evidenció debilidad en la gestión de riesgos del proyecto de inversión, particularmente 
en la alineación entre la MGA y la MIR, tanto en la identificación, tipificación y descripción 
de riesgos como en la definición y valoración de los controles asociados. Estas 
situaciones dificultan el seguimiento efectivo y aumentan la exposición a eventos que 
pueden afectar el logro de los objetivos del proyecto. Se observó además que los 
controles aplicados no modifican significativamente el nivel de riesgo residual, lo que 
sugiere la necesidad de fortalecer su efectividad. Adicionalmente, se identificaron 
debilidades en el monitoreo y reporte actualizado de riesgos, así como la ausencia de 
análisis de riesgos de corrupción, lo cual limita la capacidad institucional para anticipar y 
mitigar amenazas críticas 

Revisar y alinear los riesgos identificados en la MGA con los 
registrados en la MIR, asegurando su correspondencia con el 
objetivo, productos y actividades del proyecto y 
describiéndolos de manera clara y conforme a la Matriz 
Integral de Riesgos (F-PG-01, versión 6). Del mismo modo, se 
sugiere fortalecer los controles definidos, garantizando que su 
aplicación tenga un efecto real sobre la reducción del riesgo 
residual y corregir las inconsistencias en la tipificación de 
riesgos entre plataformas. Es fundamental actualizar el 
seguimiento y monitoreo de los riesgos, estableciendo un 
cronograma que asegure la trazabilidad de las opciones de 
manejo en cada vigencia.  
 
Se recomienda incorporar el análisis de riesgos de corrupción 
asociados al proyecto y sus procedimientos, como parte de 
una estrategia integral de control y transparencia institucional 
 
 
 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, 
Gestión y 

Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

Se observó que las descripciones de los riesgos y controles no son claras ni concisas, 
puesto que no se especifica el evento potencial (interno o externo) que podría 
desencadenar la materialización del riesgo o la desviación del proyecto. Asimismo, en la 
Metodología General Ajustada (MGA), la descripción de los riesgos no es exacta ni 
coherente con el punto de control, actividad o evento que debería mitigarse para 
garantizar el cumplimiento del objetivo del proyecto. Respecto al monitoreo y 
seguimiento, los soportes de seguimiento aplicados por la OAP son insuficientes y no 
aseguran un monitoreo efectivo que proporcione la capacidad de reacción necesaria ante 
posibles situaciones o eventos de riesgo. 
 
Así las cosas, se debe revisar y precisar la identificación y descripción de los riesgos, así 
como los controles asociados en la matriz de riesgos del DNP. Asegurar que esta revisión 
permita evidenciar la aplicación efectiva de los controles y medidas de mitigación. La falta 
de precisión en la descripción incrementa la probabilidad de materialización de los 
eventos y debilidad en la aplicación de los controles diseñados, que impactan el carácter 
preventivo y detectivo, para que cualquier desviación pueda ser gestionada antes de que 
el riesgo se materialice. 

Fortalecer los instrumentos de monitoreo y seguimiento a los 
riesgos del proyecto de inversión documentando y facilitando 
la trazabilidad de las actualizaciones de la matriz de riesgos, 
niveles de riesgo del proyecto, actualizaciones de los planes y 
documentos del proyecto, solicitudes de cambio, entre otros.  
 
Actualizar y alinear la matriz de riesgos del proyecto con la 
Matriz Integral de riesgos del DNP y la Matriz de Riesgos del 
Programa 
 
Se recomienda consultar la Guía de Gestión Integral del 
Riesgo, versión 7 (DAFP, 2025, pág. 47), la cual detalla los 
aspectos clave para la identificación y descripción del riesgo. 
La guía menciona el diseño y Análisis de Controles y señala 
que “las actividades de control son acciones concretas y con 
unos atributos específicos que son establecidas a través de 
políticas, procedimientos u otras directrices o documentos 
institucionales e implementadas con el propósito de ofrecer 
una seguridad razonable respecto al logro de los objetivos” 
(pág. 60) 

Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP - 2025 – tabla #2 
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Del análisis realizado sobre los riesgos en los ocho proyectos evaluados, se concluye lo siguiente: 
 

1. El 100% de los proyectos evaluados (2018011000944, 2018011000648, 202300000000063, 2022011000029, 2021011000099, 

202300000000006, 2022011000063 y 202300000000064) presentan debilidad en la alineación de los riesgos identificados en la MGA 

y los asociados en la Matriz Integral de Riesgos (MIR) del DNP. 

2. El 100% de los proyectos evaluados (2018011000944, 2018011000648, 202300000000063, 2022011000029, 2021011000099, 

202300000000006, 2022011000063 y 202300000000064), presentan debilidad de control entre los riesgos definidos en la MGA y los 

asociados a la MIR, dificultando la implementación de controles efectivos; la falta de alineación refleja debilidad de control en aspectos 

relacionados con la redacción, diseño de controles y monitoreo. 

3. En tres (3) proyectos, se evidenciaron riesgos materializados: 

Proyecto 2018011000648 - Apoyo al desarrollo de proyectos a través del fondo regional para los contratos plan. Nacional 

- En la vigencia 2024 se evidenció la materialización del riesgo “Aplazamientos presupuestales que reduzcan el presupuesto de 

alguna vigencia, impidiendo la financiación de los proyectos que demandan recursos del FRCP”, toda vez que se presentaron 

recursos no comprometidos por $296.773.962.416,41 el 56% del presupuesto aprobado. 

- El riesgo “Inadecuada formulación de proyectos, generando reprocesos o rechazo de los mismos”, se presenta materialización, 

toda vez que se dejaron de financiar 63 proyectos por $296.316.375.548; cabe anotar que los recursos no utilizados expiraron.   

 

Proyecto 2022011000029 

- Al respecto es importante tener en cuenta que a partir de la evaluación realizada por la Oficina de Control Interno en la vigencia 
2024, se formuló la APCM 24-119, la cual se encuentra en curso y a la fecha de la evaluación, se observó que durante la vigencia 
2025, se continua presentando la misma situación identificada en la APCM 24-119 “Debilidad en la asociación de 6 riesgos del 
proyecto BPIN 2022011000029 con la MIR del DNP; así mismos aspectos susceptibles de mejora en la efectividad.”, evidenciando 
reincidencia y materialización de riesgos frente a la calidad e integridad de la información reportada en la PIIP, generando 
amenaza hacia la calidad y trazabilidad de información y registros del proyecto de inversión.  

- Se observó que se relacionan los riesgos 123, 124 y 125 de la MIR con los riesgos identificados en la MGA; sin embargo, es 
pertinente mencionar que a partir de los resultados de la auditoría efectuada al Proceso de Gestión de Tecnologías de la 
Información se identificaron desviaciones relacionadas con la elaboración del plan de capacidad (asociada al riesgo 124), 
debilidades en el cumplimiento del procedimiento PT-TI-03 (asociada al riesgo 123) y eventos de materialización del riesgo 125 
no reportados, así como materialización de asociados al riesgo 125, a partir de las cuales se formularon las acciones de mejora 
identificadas con los códigos APCM 25-107, 25-079 y 25-108. 

 

Proyecto 2021011000099 - Apoyo presupuestal a entidades pertenecientes al Presupuesto General de la Nación en la implementación 

de proyectos de inversión a nivel Nacional - Distribución Previo Concepto DNP (2022-2026) 

- Se identificó la materialización del riesgo: “Quedar en el proyecto con recursos sin distribuir”, toda vez que para las vigencias 

2022 se identificaron dos CDP´s por un valor total de $10.072.754.304 y para la vigencia 2023 un CDP por valor de 

$2.000.000.000 recursos que tramitaron; sin embargo, no se distribuyeron al cierre de las vigencias. Las tres solicitudes de 

distribución surtieron el trámite de distribución previo concepto en el DNP; no obstante, se desistieron, dejando al DNP con 

recursos que no fueron liberados por parte del Proyecto de Inversión, según lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Estatuto 

orgánico del presupuesto. 

 

No Conformidades identificadas: 

- Proyecto 202300000000006 - Aprovechamiento de la información del seguimiento y la evaluación de políticas públicas para la 

toma de decisiones basadas en evidencia, a nivel Nacional: Incumplimiento con los criterios del diseño, coherencia de los controles 

y los riesgos identificados, descripción de los controles y alineación de los riesgos de la MGA y la Matriz Integral de Riesgos del 

DNP” 

- Proyecto 2022011000063 Mejoramiento de los resultados de la Gestión Pública Territorial a nivel nacional: Incumplimiento de los 

criterios para la identificación de riesgos y el diseño de los controles, así como su alineación y tipificación registrados en la MGA y 
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asociados a la Matriz Integral de Riesgos del DNP (MIR); igualmente, debilidad en la valoración de los controles, seguimiento, 

monitoreo y reporte a la OAP con la periodicidad definida 

- Proyecto 202300000000063 - Diseño e implementación del registro social como instrumento de orientación y/o focalización de 

gasto social a nivel Nacional: Incumplimiento de los criterios de diseño, validación y coherencia de los controles y riesgos identificados, y la 

documentación de la eficacia del control, y su alineación con la MGA y la Matriz Integral de Riesgos del DNP. Así como desactualización del plan de 

acción en los riesgos residuales de nivel “Importante”. 

 

RECOMENDACIONES 
1. Fortalecer la alineación de los riesgos y controles entre la MGA y MIR, para asegurar que los riegos identificados en la MGA 

estén correctamente asociados con la MIR 
2. Fortalecer el seguimiento y monitoreo para asegurar el cumplimiento de las metas establecidas.  
3. Fortalecer la capacitación a los formuladores de los proyectos para asegurar que sean identificados, descritos y gestionados de 

forma adecuada.  
4. Continuar monitoreando las solicitudes de PAC para evitar retrasos en la asignación y disponibilidad de recursos, mejorando la 

ejecución financiera y presupuestal 
5. Consolidar los riesgos duplicados y ajustar los controles para asegurar que sean eficaces y efectivos. 

3. MODIFICACIONES DE LOS PROYECTOS  

Se analizaron las modificaciones a los proyectos de inversión durante el periodo comprendido entre agosto de 2024 y julio de 2025. Estas 

modificaciones están debidamente documentadas en la Plataforma Integrada de Inversión Pública (PIIP) y respaldadas con sus respectivas 

justificaciones, las cuales se detallan a continuación: 

 

PROYECTO - 
BPIN 

NÚMERO 
DE 

MODIFICA
CIONES 

TIPO DE 
MODIFICAC

IONES 
SITUACIÓN EVIDENCIADA CONCLUSIÓN OCI 

2018011000944 
Implementación 

del sistema 
nacional catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

16 

8 con trámite 
presupuestal  
8 sin trámite 
presupuestal 

 Durante el horizonte del proyecto 2019 -2027, se han presentado 
(16) modificaciones, (8) con trámites presupuestales y (8) sin 
trámite presupuestal; los documentos soporte y las justificaciones 
se encuentran en la plataforma PIIP de acuerdo con los artículos 
12, 13, 14 y 24. Actualización de los proyectos de inversión del 
Decreto 2844 de 2010 “Por el cual reglamentan las normas 
orgánicas de presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo”,  

 La modificación con trámite presupuestal EJ-AJ-0301010061, 
generó cambios al producto “Servicio de asistencia técnica”, 
ajustándose la meta para la vigencia 2026, municipios apoyados a 
32 y a su vez para la vigencia 2027, a 19 municipios, para una meta 
total del producto a 2027 de 130 y con un avance de 30, a julio de 
2025, según lo reportado por la DODT, en la plataforma PIIP. 

 

Las modificaciones surtieron los trámites de 
aprobación y viabilidad por parte de: 
- Control de formulación técnico 
- Entidad jefe Planeación 
- Control de Viabilidad Técnico 
- Cabeza de sector jefe Planeación 
- Control Posterior de Viabilidad Técnico 
- Control Posterior de Viabilidad 

subdirector. 
 

2018011000648 
Apoyo al 

desarrollo de 
proyectos a través 
del fondo regional 
para los contratos 

plan. Nacional 

2 
2 sin trámite 
presupuestal 

Se da viabilidad a la actualización del proyecto de inversión, con el fin 
de reducir la apropiación y ajustar la regionalización de conformidad 
con lo dispuesto en el Decreto 1522 del 18 de diciembre de 2024. 
Valor Inicial: $742.390.906.700; Ajuste: $-51.863.374.242; Valor 
ajustado: $690.527.532.458 
 
Ajuste por decreto de liquidación del PGN: Valor total: 
$3.107.363.627.122 Apropiación inicial: $86.061.400.000 Apropiación 
vigente: $86.061.400.000 Valor otras fuentes: Apropiación vigente con 
trámite actual: $86.061.400.000 Valor total con trámite actual: 
$86.061.400.000 Recursos disponibles: $0,00 Vigencias futuras: 
$86.061.400.000 
 
 

Las modificaciones al proyecto de inversión 
se efectuaron conforme a lo dispuesto en el 
Decreto 2844 de 2010 “Por el cual 
reglamentan las normas orgánicas de 
presupuesto y del Plan Nacional de 
Desarrollo”. Artículos 12. Verificación del 
cumplimiento de los requisitos para la 
formulación de los proyectos de inversión; 
Artículo 13. Viabilización de los proyectos de 
inversión y Artículo 14. Control Posterior a la 
viabilidad de los Proyectos de Inversión. Las 
modificaciones fueron dos de tipo ejecución y 
un ajuste al decreto.  

202300000000063 
Diseño e 

implementación 
del registro social 

4 
4 sin trámite 
presupuestal 

El ajuste se realiza con el fin de trasladar y ajustar recursos entre las 
actividades del proyecto de inversión, dado que los plazos de 
ejecución de los contratos inicialmente programados han requerido 
una modificación en su ejecución. Específicamente, las actividades 

De acuerdo con los soportes y justificaciones 
en la mesa de trabajo del 27/10/2025, se 
evidenció que estas modificaciones no 
implicaron cambios a nivel de objetivo, meta, 
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como instrumento 
de orientación y/o 

focalización de 
gasto social a 
nivel Nacional 

relacionadas con los productos Documentos Lineamientos Técnicos, 
Servicio de Información Implementado, Servicio de Analítica y Uso de 
la Información, Asistencia Técnica y Servicio de Coordinación y 
Articulación en la Formulación de Instrumentos de Planeación han 
sido objeto de ajustes. Este cambio tiene como objetivo asegurar la 
continuidad operativa del proyecto. 
 
El ajuste se realiza en el marco de las prioridades del Plan Nacional 
de Desarrollo 2022–2026, particularmente en lo concerniente a la 
implementación del Registro Universal de Ingresos (RUI) y la 
Ventanilla Única de la Política Social como herramientas clave para la 
focalización eficiente del gasto social y la reducción de la desigualdad. 
Esta actualización responde a la necesidad de consolidar el nuevo 
modelo de priorización territorial de la política social, basado en el 
Registro Social de Hogares, y contempla acciones técnicas, logísticas 
y operativas en diversos municipios del país. Las intervenciones 
incluyen la implementación y soporte tecnológico de la Ventanilla 
Única, procesos de socialización y capacitación en el uso del sistema, 
estrategias de comunicación para facilitar la transición del SISBÉN al 
RUI, así como el fortalecimiento institucional de las subdirecciones de 
la Dirección de Desarrollo Social en temas de salud, educación, 
género, empleo y seguridad social. El presupuesto proyectado de 
$10.872 millones para 2026 se mantiene sin variaciones frente a lo 
inicialmente formulado, lo que garantiza la ejecución de las metas 
previstas sin comprometer los lineamientos de austeridad ni la 
cobertura programada. 
 

Actualización de ficha No.  EJ-AJ-030101-0015, con el fin de reducir 
la apropiación y ajustar la regionalización de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto 1522 del 18 de diciembre de 2024 “Por el cual 
se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto General de la 
Nación de la vigencia fiscal de 2024 y se dictan otras disposiciones”. 
Valor Inicial: $7.040.000.000; Ajuste: -$128.897.889; Valor ajustado: 
$6.911.102.111. Asimismo, la Dependencia realiza la programación 
de recursos y metas para la vigencia 2025 con base en el Decreto 
1523 de 2024 “Por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas 
y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal 
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025”. 

indicadores principales, productos y 
localización del proyecto. 

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de 
los objetivos del 

DNP a nivel 
Nacional 

2 

1 con trámite 
presupuestal  
1 sin trámite 
presupuestal 

Ajuste decreto, que tuvo como consecuencia la reducción de recursos 
para la vigencia 2025. (Decreto de liquidación 1621 de 2024, 
asignación presupuestal para 2025). Al respecto es importante 
mencionar que acorde a la ficha inicial del proyecto en MGA se 
registra un presupuesto inicial solicitado de $ 33.999.515.958 para la 
vigencia 2025; sin embargo, se asignaron $24.377.963.843, lo que 
representa una reducción de $9.621.552.115 correspondientes al 
28,30%. 
 
Ajuste sin tramite presupuestal realizando la redistribución del 
presupuesto para 2025 a cada uno de los productos asociados y 
ajustando las metas del producto “Documento para la planeación 
estratégica de TI” en las vigencias 2025 y 2026, acorde a los recursos 
asignados.  
 
Se observó trámite presupuestal de solicitud de vigencias futuras, en 
curso, para dar continuidad a:  
- La prestación del servicio del Centro de Servicios. 
- Proceso de contratación del Centro de Datos Alterno – 

Collocation 
- Servicio de Conectividad de Internet.  

 
 
 
 
 

 

Las modificaciones no impactaron el alcance, 
objetivo, productos y localización del 
proyecto. Se observó que las modificaciones 
cuentan con el concepto de viabilidad 
definitiva y aprobación respectivas, 
registradas en la PIIP; sin embargo, se 
evidencian debilidades en la planeación toda 
vez que se argumenta que los cambios, se 
sustentan en análisis técnicos según lo 
evidenciado en la justificación: “La meta 
ajustada se basa en un análisis técnico de la 
OTSI donde se identificó que solo 20 de los 
50 productos contractuales están 
directamente relacionados con los 
Documentos de Planeación Estratégica DTI”; 
es decir, que se observa una desviación del 
60% correspondientes 30 productos con 
respecto a los 50 que fueron inicialmente 
planeados, evidenciándose potencialmente 
la materialización de un riesgo operacional, 
financiero, con incidencia fiscal y posibles 
detrimentos patrimoniales, por debilidades en 
la planificación inicial. 
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2021011000099 
Apoyo 

presupuestal a 
entidades 

pertenecientes al 
Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación 
de proyectos de 
inversión a nivel 

Nacional - 
Distribución Previo 

Concepto DNP 
(2022-2026) 

32 

30 con 
trámite 

presupuestal  
2 sin trámite 
presupuestal 

Se identificó que el proyecto de inversión ha tenido para el periodo 
2022 -2025, 30 modificaciones entre trámites presupuestales, sin 
trámite presupuestal y Distribuciones con Previo Concepto  
 
Para todos los casos de las Modificaciones con trámite 
presupuestales se encontraron en la sección de soportes de la PIIP y 
en los expedientes del Sistema ORFEO, los documentos de 
justificación técnico-económica, la actualización de la ficha del 
proyecto y/o Documento de Ajuste del Proyecto y para la distribución 
de recursos previo concepto; no obstante, en el expediente ORFEO 
202369035199800032E en el cual se conserva la documentación de 
la solicitud del trámite de distribución solicitado por Min Ciencias en el 
2023, no se encontró archivado el documento que soporta el 
desistimiento de la distribución o el documento de devolución sin 
trámite del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 
Respecto de las modificaciones Sin trámite presupuestal se 
evidenciaron los formatos de ajuste de las fichas y los documentos 
que soportan el mismo en la PIIP.  
 
De acuerdo con las modificaciones adelantadas, durante el horizonte 
del proyecto no se presentaron modificaciones del alcance, objetivo, 
indicadores y/o productos del proyecto de inversión, sin embargo, 
durante la vigencia 2024, se presentó una modificación en las metas 
del indicador del proyecto de inversión, pasando de un total de 94 
proyectos a financiar a 71 para el horizonte del proyecto, teniendo en 
cuenta que por la naturaleza del proyecto de inversión (solicitudes de 
distribución por demanda), no se adelantaron más de dos (2) 
distribuciones para la vigencia 2024 y que se agotaron los recursos de 
distribución del proyecto, producto de la reducción de la apropiación 
realizada de acuerdo con el Decreto 1522 de 2024 por 
$24.750.000.000, dadas las disposiciones del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público.  
 

Las modificaciones se han efectuado 
conforme a lo dispuesto en el Decreto 2844 
de 2010 “Por el cual reglamentan las normas 
orgánicas de presupuesto y del Plan Nacional 
de Desarrollo”, Artículos 12. Verificación del 
cumplimiento de los requisitos para la 
formulación de los proyectos de inversión; 
Artículo 13. Viabilizarían de los proyectos de 
inversión y Artículo 14. Control Posterior a la 
viabilidad de los Proyectos de Inversión y de 
igual forma de conformidad con los requisitos 
establecidos en el Manual de Tramites 
Presupuestales para el DNP M-PG-01 

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 
del seguimiento y 
la evaluación de 
políticas públicas 
para la toma de 

decisiones 
basadas en 

evidencia, a nivel 
Nacional 

17 
5 sin trámite 
presupuestal 

Se identificaron en la PIIP 17 modificaciones al proyecto, los ajustes 
al proyecto se realizaron mediante trámite presupuestal formal, con 
fichas técnicas que incluyeron los pasos de verificación, viabilidad 
sectorial, viabilidad definitiva y control posterior, así como autorización 
de vigencias futuras y concepto favorable de la dirección técnica. 
 
En cuanto a las metas de los indicadores, se presentaron aumentos y 
reducciones en indicadores de producto durante las vigencias 2024, 
2025 y 2026. Estas modificaciones estuvieron debidamente 
justificadas por nuevas responsabilidades institucionales (como la 
creación del MESEPP y el cumplimiento de la Sentencia T-302 de 
2017), ajustes metodológicos y de optimización de recursos. 
 
Es importante señalar que las modificaciones no generaron cambios 
en los productos, objetivo, indicadores de producto, ni localización del 
proyecto. No obstante, se identificaron ajustes en las metas de 
indicadores de producto: Sistemas de información implementados, 
Acciones de seguimiento desarrolladas, Informes de evaluación 
elaborados, entre otros. 

Las modificaciones se han efectuado 
conforme a lo dispuesto en el Decreto 2844 
de 2010 “Por el cual reglamentan las normas 
orgánicas de presupuesto y del Plan Nacional 
de Desarrollo”, Artículos 12. Verificación del 
cumplimiento de los requisitos para la 
formulación de los proyectos de inversión; 
Artículo 13. Viabilizarían de los proyectos de 
inversión y Artículo 14. Control Posterior a la 
viabilidad de los Proyectos de Inversión y de 
igual forma de conformidad con los requisitos 
establecidos en el Manual de Tramites 
Presupuestales para el DNP M-PG-01 

2022011000063 
Mejoramiento de 
los resultados de 
la Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

9 

2 con trámite 
presupuestal  
7 sin trámite 
presupuestal 

 
Durante los años 2024 y 2025 se presentaron nueve (9) 
modificaciones de las cuales dos (2) corresponden a trámite 
presupuestal y siete (7) sin trámite presupuestal. 
 
tuvo emisión de varios conceptos técnicos favorables, para diferentes 
tipos de ajuste, sobre: actualización de ficha, ajustes a decreto y 
reducciones de apropiación, lo que refleja un proceso dinámico de 
gestión relacionado con necesidades de planeación estratégica, 
compromisos normativos y presupuestales. 
 

Las modificaciones efectuadas al proyecto de 
inversión “con trámite presupuestal” y “sin 
trámite presupuestal” se han efectuado 
conforme a lo dispuesto en el Decreto 2844 
de 2010 “Por el cual reglamentan las normas 
orgánicas de presupuesto y del Plan Nacional 
de Desarrollo”, Decreto 2844 de 
2010, Artículo 12. Verificación del 
cumplimiento de los requisitos para la 
formulación de los proyectos de inversión; 
Artículo 13. Viabilización de los proyectos de 
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Se registran ajustes presupuestales tanto de incremento de recursos 
como reducciones, incremento de metas (asistencia técnica y 
lineamientos técnicos) y ajuste en servicios de información. 
 
Las modificaciones están orientadas a fortalecer la planeación y 
gestión territorial, cumplir compromisos con comunidades étnicas e 
indígenas y Optimizar la asignación de recursos. 

inversión y Artículo 14. Control Posterior a la 
viabilidad de los Proyectos de Inversión. 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, 
Gestión y 

Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

6 

1 con trámite 
presupuestal  
5 sin trámite 
presupuestal 

Durante el horizonte del proyecto se han efectuado seis (6) 
modificaciones, así: 
 
Una (1) fue con trámite presupuestal (mayo 2024), relacionado con 
vigencias futuras, para asegurar los recursos que permitan garantizar 
la estabilidad y continuidad en la realización de eventos como 
conversatorios, conferencias y talleres, que fomentan la colaboración 
y el intercambio de conocimientos entre colaboradores del DNP y 
grupos de valor internos y externos, es decir, una continuidad para el 
programa operacional “Transferencia, Intercambio y Uso del 
Conocimiento. 
 
Se emite concepto técnico favorable a la actualización del proyecto. 
Se realizan los siguientes ajustes: 1. VF 2025: Producto Servicio de 
actualización del sistema de gestión $190.800.000 2. VF 2026: 
Producto Servicio de actualización del sistema de gestión 
$33.708.000.  
 
Esta vigencia futura está relacionada con el contrato OAP-1181 con el 
objeto: Prestar servicios logísticos para la planeación, organización, 
producción y demás acciones necesarias para la ejecución de eventos 
institucionales, así como el diseño e implementación de las 
actividades de socialización requeridas por el Departamento Nacional 
de Planeación y el Sistema General de Regalías en el cumplimiento 
de sus funciones. Contratista: UNIÓN TEMPORAL LOGÍSTICA Y 
PLANEACIÓN. Fecha de vencimiento: 30 de julio de 2026 
 
Cinco (5) sin trámite presupuestal relacionadas  
- Actualización del proyecto a cifras de Decreto de Liquidación. 

promulgada en la Ley de Presupuesto No. 2342 expedida 15 de 
diciembre de 2023. Valor total del proyecto ajustado de 
$80.896.752.374 a $81.754.443.758. 

- Modificación de la meta del producto “Documentos de lineamientos 
técnicos” para el 2025 entendiendo que para esa vigencia se 
generará un documento que dará a las dependencias del 
Departamento Nacional de Planeación lineamientos frente a la 
difusión y divulgación de logros alcanzados, así como las gestiones 
que se adelantan en cumplimiento de las metas que lidera y fueron 
asignadas al DNP. Valor total del proyecto ajustado de 
$81.754.443.758 a $ 83.757.712.461 

- Se ajusta el valor de las actividades 1.2.2 y 1.2.3, asociadas al 
objetivo N.º 2, 'Robustecer la implementación de los componentes 
del MPGoR', y al producto 1.2, “Servicio de Actualización del 
Sistema de Gestión del proyecto de inversión”. Este ajuste implica 
un recorte de $345.372.708 millones de pesos, que estaban 
asignados a la Subdirección Administrativa para el desarrollo de 
las actividades mencionadas anteriormente. Sin embargo, una vez 
realizado el balance por la dependencia, solicitaron el 
aplazamiento de la ejecución de estos recursos, que al final de la 
vigencia, se convirtieron en un recorte presupuestal, conforme a lo 
estableció por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Valor 
total del proyecto ajustado de $83.757.712.461 a $83.412.339.753 

- Para el 2025, se realizan realiza una redistribución de los costos 
de actividades con el fin de dar cumplimiento a las proyecciones 
presupuestales de las dependencias que aportan acciones para 
actualizar y fortalecer el Sistema Integrado de Gestión-SIG de 
acuerdo con las necesidades de la entidad en el marco del Modelo 
de Planeación y Gestión orientado a Resultados- MPGoR y los 
cambios en los requerimientos normativos aplicables. 

Las modificaciones efectuadas al proyecto de 
inversión “con trámite presupuestal” y “sin 
trámite presupuestal” se han efectuado 
conforme a lo dispuesto en el Decreto 2844 
de 2010 “Por el cual reglamentan las normas 
orgánicas de presupuesto y del Plan Nacional 
de Desarrollo”, Artículo 12. Verificación del 
cumplimiento de los requisitos para la 
formulación de los proyectos de inversión; 
Artículo 13. Viabilización de los proyectos de 
inversión y Artículo 14. Control Posterior a la 
viabilidad de los Proyectos de Inversión del 
Decreto 2844 de 2010. 
 
Asimismo, se identificaron los documentos 
soporte de ajuste del proyecto en la PIIP los 
cuales sustentan las modificaciones y 
permite evidenciar la trazabilidad del proceso 
adelantado.   
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El ajuste del proyecto de fortalecimiento institucional obedece a la 
distribución presentada al MHCP en el anteproyecto de 
presupuesto 2026, el proyecto busca desarrollar estratégicamente 
los objetivos establecidos en el PND en su capítulo de cobertura 
regional, específicamente en el catalizador "Fortalecimiento 
institucional como motor de cambio, que es crucial para recuperar 
la confianza de la ciudadanía y fortalecer el vínculo entre el Estado 
y la sociedad. Valor total del proyecto ajustado de $83.412.339.753 
a $86.804.643.080 

- El ajuste del proyecto de fortalecimiento institucional obedece a 
solicitud presentada por el grupo de comunicaciones, para 
garantizar la implementación efectiva del proceso de gestión de las 
comunicaciones, asegurarla adecuada visibilidad institucional y 
fortalecer el posicionamiento del DNP ante sus grupos de interés. 
Este ajuste permitirá consolidar una estrategia integral de 
comunicación que asegure transparencia, oportunidad y calidad en 
la información que se produce y difunde desde la Entidad. 

Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP – 2025 – tabla #3 
 
Resultado del análisis de las modificaciones a los ocho proyectos evaluados, se concluye:  
 

1. Todas las modificaciones, tanto con trámite presupuestal como sin trámite presupuestal, se surtieron según los trámites de aprobación y 
viabilidad dispuesto en la normativa aplicable, Decreto 2844 de 2010 y fueron documentadas, validadas y aprobadas a través de la 
plataforma PIIP. 

2. Se identificaron 102 modificaciones en los ocho proyectos evaluados, distribuidas entre ajustes con trámite presupuestal y sin trámite 
presupuestal 

3. Los proyectos con mayor cantidad de modificaciones fueron: el 2018011000944 con 16 modificaciones, el 16%, 2021011000099 con 32 
modificaciones, el 31%, el 202300000000006 con 17 modificaciones, el 16% 

4. Cinco (5) proyectos presentaron modificaciones en los indicadores y metas de producto, el 2018011000944, 202300000000063, 
2021011000099, 202300000000006, 202300000000064. 

5. Cinco (5) proyectos tuvieron reducción de recursos 2018011000648, 202300000000063, 2022011000029, 2022011000063 y 
202300000000064 

6. Un (1) proyecto 2021011000099 no tenía en el expediente ORFEO la documentación de la solicitud del trámite de distribución solicitado 
por Min Ciencias en el 2023, no se encontró archivado el documento que soporta el desistimiento de la distribución o el documento de 
devolución sin trámite del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  

7. Cuatro (4) proyectos gestionaron vigencias futuras 2018011000648, 2022011000029, 202300000000006, 202300000000064 
 
 
 

RECOMENDACIONES 

1. Continuar fortaleciendo la planificación, el monitoreo y la evaluación de las modificaciones para asegurar el cumplimiento de los objetivos 
estratégicos y minimizar el impacto de los proyectos de inversión. 

2. Continuar fortaleciendo el seguimiento y monitoreo para asegurar que los ajustes realizados impacten positivamente la ejecución de los 
proyectos sin retrasar metas. 

 

 
 

4. AVANCE FINANCIERO 

 

Se verificó la ejecución financiera de los proyectos de inversión utilizando la Plataforma Integrada de Inversión Pública (PIIP), con corte a 

31/07/2025. El análisis incluyó la revisión de la ejecución presupuestal, así como de los recursos apropiados, comprometidos y obligados. 

Adicionalmente, se evaluó la aplicación de controles en los trámites presupuestales, asegurando el cumplimiento de la normativa vigente. 
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PROYECTO 
HORIZONTE 

DEL 
PROYECTO 

PERIODO 
DEL 

ANÁLISIS 

APROPIACIÓN 
VIGENTE 
(millones) 

COMPROMETIDO OBLIGADO 
SALDO SIN 

COMPROMETER 
SITUACIÓN EVIDENCIA 

2018011000944 
Implementación 

del sistema 
nacional catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

2019-2025 

Horizonte $ 59.980.668.415 $ 27.222.085.785 $ 24.070.963.538 
$32.758.582.630 

(54.62%). 

El proyecto financia la ejecución de 
sus actividades con recursos de los 
créditos BID 4856/OC-CO y BIRF 
8937-CO, incorporados en el 
programa C-0301-1000-22 del 
Presupuesto General de la Nación.  
 
Durante el horizonte del proyecto 
(2019 – 31/07/2025), se asignaron 
recursos por valor de $59.980 
millones, de los cuales se han 
comprometido $27.222 millones 
(45.38%) y obligado $24.070 millones 
(40.13%); arrojando un saldo sin 
comprometer por $32.758 millones 
(54.62%).  
 
De USD 12.707.814 (100%) 
asignados al DNP por los créditos BID 
4856/OC-CO y BIRF 8937-CO, se ha 
ejecutado según los estados 
financieros a 31/12/2024, USD 
5.918.933.07 (46%) que 
corresponden a recursos (BM) USD 
3.675.225.71 (29%) y (BID) USD 
2.243.707.36 (178%) y por ejecutar 
USD 6.788.880.93 (54%). 
 
Se presenta una baja ejecución 
presupuestal, sin embargo, se amplía 
el plazo de ejecución para los créditos 
del BM y BID. 

Vigencia $ 25.000.000.000 $ 4.190.947.075 $ 1.810.829.907 
$20.809.052.925 

(83.24%) 

Durante la vigencia 2025 (enero - 
julio), se asignaron recursos por valor 
de $25.000 millones, de los cuales se 
han comprometido $4.190 millones 
(16.76%) y obligado $1.810 millones 
(7.24%) de los compromisos, 
presentándose un saldo de 
apropiación de $20.809 millones el 
(83.24%) 
 
Se han utilizado vigencias futuras por 
$775 millones y otorgado (54) 
comisiones de servicio por $44 
millones, evidenciándose así una baja 
ejecución de los recursos en la 
vigencia 

 
Se presenta un saldo sin 
comprometer por $20.809 millones 
(83.24%) que corresponde a las 101 
necesidades del PAA que aún se 
encuentra pendientes por contratar. 

2018011000648 
Apoyo al 

desarrollo de 
proyectos a través 
del fondo regional 
para los contratos 

plan. Nacional 

2019-2025 Horizonte $3.097.877.820.121 $ 2.993.804.526.416 $2.589.775.049.729 
$ 104.073.293.705 

(3,4%) 

En el horizonte del proyecto 2019-
2025 con corte 31/07/2025 de la 
apropiación vigente $3.097.877 
millones se han comprometido 
$2.993.804 millones (96.6%), de los 
cuales se han obligado $2.589.775 
millones (83,6%), presentándose un 
saldo de apropiación de $104.073 
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millones el 3,4% de la apropiación 
vigente. 

Vigencia $86.061.400.000  $86.061.400.000  $79.224.925.370  (0%) 

Durante la vigencia 2025 (enero - 
julio), se asignaron recursos por valor 
de $86.061 millones, los cuales están 
comprometidos (100%). Se han 
obligado $79.224 millones el 92.06% 
de los compromisos. 

202300000000063 
Diseño e 

implementación 
del registro social 
como instrumento 
de orientación y/o 

focalización de 
gasto social a 
nivel Nacional 

2023-2030 

Horizonte $ 13.951.102.111 $ 11.846.405.976 $ 8.601.503.328 
$ 2.104.696.135 

(15.1%) 

En el horizonte del proyecto 2023-
2025 con corte 31/07/2025 de la 
apropiación vigente $13.951 millones 
se han comprometido $11.846 
millones (84.91%), de los cuales se 
han obligado $8.601 millones 
(61.65%), presentándose un saldo de 
apropiación de $2.104 millones el 
15.1% de la apropiación vigente 

Vigencia $ 7.040.000.000 $ 5.252.861.242 $ 2.604.005.621 
$ 1.787.138.758 

(25%) 

Durante la vigencia 2025 (enero - 
julio), se asignaron recursos por valor 
de $7.040 millones, de los cuales se 
han comprometido $5.252 millones 
(74.61%) y obligado $2.604 millones 
(36.99%) de los compromisos, 
presentándose un saldo de 
apropiación de $1.187 millones el 
25%.  

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de 
los objetivos del 

DNP a nivel 
Nacional 

2022-2028 Horizonte $ 85.467.096.945 $ 69.354.166.575 $ 37.713.785.114 
$16.112.930.370 

(18.85%) 

En el horizonte del proyecto 2022-
2028 con corte 31/07/2025 de la 
apropiación vigente $85.467 millones 
se han comprometido $69.354 
millones (81.15%), de los cuales se 
han obligado $37.713 millones 
(44.13%), presentándose un saldo de 
apropiación de $16.112 millones el 
18.85% de la apropiación vigente 
 
Durante las vigencias 2022, 2023 y 
2024 se constituyeron reservas, para 
las cuales se observa el siguiente 
comportamiento:  

 
 
Según se observa para las vigencias 
2022 y 2023, se realizó el pago del 
100% de las reservas; sin embargo, 
para la vigencia 2024, se observa el 
pago 99% y la diferencia se relaciona 
con el incumplimiento del contrato 
DNP-963-2024, cuyo objeto fue 
establecido como se cita a 
continuación:  
 
“Objeto: OTSI-615 Prestar sus 
servicios profesionales al 
Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) por sus propios 
medios, con plena autonomía técnica 
y administrativa, en actividades 
relacionadas con la implementación, 
mantenimiento y soporte para el 
proyecto de la Sistematización de la 
Gestión Institucional, que incluye el 
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Sistema de Información de la Gestión 
Institucional – “SIGI”, Sistema para la 
Formulación y Seguimiento a la 
Planeación Institucional – 
“SISGESTION” y Sistema de 
Información para la Gestión del 
Conocimiento - “GECO” de 
conformidad con los lineamientos y 
directrices impartidas por el proyecto, 
la OTSI y la estrategia de Gobierno 
Digital establecida por el MINTIC.”  
 
Para el contrato DNP- 963-2024 se 
aplicó la cláusula penal del contrato 
según consta en el radicado 
20256810173933 del 29 de julio de 
2025 y se solicitó la liberación de los 
recursos no pagados del contrato 
según consta en el radicado 
20253340169603 del 22 de julio de 
2025, comunicaciones que reposan 
en el expediente contractual 
202464001402600984E.  

Vigencia $ 24.377.963.843 $ 13.796.411.929 $ 6.399.249.104 
$ 10.581.551.913 

(43%) 

Al 31/07/2025 de la apropiación 
vigente para el 2025 de $ 24.377 
millones, se han comprometido $ 
13.796 millones (57%) y obligado 
$6.399 millones (26%) de la 
apropiación vigente, quedando un 
saldo de apropiación de $ 10.581 
millones (43%).  

2021011000099 
Apoyo 

presupuestal a 
entidades 

pertenecientes al 
Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación 
de proyectos de 
inversión a nivel 

Nacional - 
Distribución Previo 

Concepto DNP 
(2022-2026) 

2022-2026 

Horizonte $764.526.913.496 
Distribuido 

$669.977.570.780 
No aplica 87.63% 

 
En el horizonte 2022-2025, se han 
apropiado recursos por 
$764.526.913.496, de los cuales se han 

distribuido al 31/07/2025 
$669.977.570.780, presentándose un 
porcentaje de distribución del 87.63% 

 
Este proyecto está clasificado con tipo 
C que corresponde a un proyecto de 
distribución de recursos para el 
financiamiento de proyectos que son 
ejecutados en otras entidades, en ese 
sentido, el avance financiero no se 
mide en términos de compromisos, 
obligaciones y pagos 

Vigencia $30.000.000.000 
Distribuido 

0% 
No aplica 0% 

Se observó a la fecha de corte una 
apropiación vigente por $30.000 
millones los cuales no se han 
distribuido toda vez que a la fecha de 
corte los recursos estaban 
bloqueados, razón por la cual a la 
fecha de corte 31/07/2025 se 
presenta un porcentaje de distribución 
de 0%. 
 
Es de anotar que este proyecto está 
clasificado con tipo C que 
corresponde a un proyecto de 
distribución de recursos para el 
financiamiento de proyectos que son 
ejecutados en otras entidades, en ese 
sentido, el avance financiero no se 
mide en términos de compromisos, 
obligaciones y pagos 
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Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP – 2025 – tabla #4 

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 
del seguimiento y 
la evaluación de 
políticas públicas 
para la toma de 

decisiones 
basadas en 

evidencia, a nivel 
Nacional 

2023-2030 

Horizonte $ 36.506.269.986 $ 30.895.122.665 $ 17.699.432.173 
$5.611.147.321 

(15.37%) 

Para el horizonte del proyecto (2023-
2030), se observó una apropiación 
vigente por valor total con corte a 
31/8/2025 de $36.506,2 millones de 
los cuales se comprometieron 
$30.895,2 millones (85%) quedando 
un saldo de apropiación de $5.611 
millones (15%), han sido obligados 
$17.699,4 millones (48%) de la 
apropiación vigente, registrando un 
saldo por obligar de $5.611 millones 
(15.37%).  
Se han constituido reservas por valor 
de $7.117,2 millones en el período 
2023 a 2024 para el pago de los 
saldos por obligar generados en cada 
una de estas vigencias, así mismo se 
liberaron los recursos de los saldos de 
apropiación por valor de $437,12 
millones. 

Vigencia $ 17.899.982.132 $ 12.725.961.821 $ 6.647.499.125 
$5.174.020.311 

(28.91%) 

De otro lado, el proyecto para la 
vigencia 2025, presenta una 
apropiación vigente de $17.899,9 
millones de los cuales se han 
comprometido $12.725,9 millones 
(71%) quedando un saldo de 
apropiación de $5.174 millones 
(29%), han sido obligados $6.647,5 
millones (37%) de la apropiación 
vigente, registrando un saldo por 
obligar de $5.174 millones (28.91%). 

2022011000063 
Mejoramiento de 
los resultados de 
la Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

2023-2030 

Horizonte $51.174.279.534 $35.829.749.231 $25.829.957.637 
$15.344.530.303 

(29.98%) 

Con respecto a la apropiación vigente 
correspondiente a los años 2023, 
2024 y 2025 equivale a 
$51.174.279.534 de los cuales se han 
comprometido $35.829.749.231 
(70.02%) y obligado $25.829.957.637 
(50.47%) presentándose un saldo de 
apropiación de $15.344 el 29.98% 

Vigencia $25.815.360.071 $12.697.415.316 $4.725.320.426 
$13.117.944.755 

(50.81%) 

Para la vigencia 2025, al corte del 31 
de julio, la apropiación inicial y vigente 
asciende a $25.815.360.071, de los 
cuales se han comprometido 
$12.697.415.316 (49.19%) y obligado 
$4.725.320.426 (18.30%). El saldo de 
apropiación disponible es de 
$13.117.944.755 (50.81%). 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, 
Gestión y 

Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional 

2024-2030 

Horizonte $ 22.857.484.897 $ 17.304.050.361 $ 11.393.527.269 
$5.553.434.536 

(24.30%) 

Se observa que al 31/07/2025 el total 
de los recursos planificados para el 
horizonte de 2024 a 2030 es por 
$22.857 de los cuales se han 
comprometido $17.304 millones que 
representa el 75.70% y obligado 
$11.393 el 49.85% de la apropiación 
vigente, se presenta un saldo de 
apropiación de $5.553 millones el 
24.30% 

Vigencia $12.502.857.605 $ 9.082.918.627 $ 4.318.411.136 
3.419.938.978 

(27.3%) 

Para la vigencia 2025 al 31/07/2025 la 
apropiación inicial y vigente es de 
$12.502 millones; de los cuales se 
han comprometido $ 9.082 (73%) y 
obligado $ $4.318 (35%) de la 
apropiación vigente, quedando un 
saldo de apropiación de $3.419 
(27,3%). 
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De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluación, se identificaron los siguientes aspectos: 

 
1. Un (1) proyecto, presenta bajo nivel de ejecución en el horizonte correspondiente al 45.38%. 2018011000944 (2019-2025) 
2. Dos (2) proyectos, presentan un nivel de ejecución entre el 70% y el 75% en su horizonte, así: 2022011000063 (2023-2030) del 70.02%; 

202300000000064 (2024-2030) del 75.7% 
3. Un (1) proyecto, está clasificado con tipo C que corresponde a un proyecto de distribución de recursos para el financiamiento de 

proyectos que son ejecutados en otras entidades, en ese sentido, el avance financiero no se mide en términos de compromisos, 
obligaciones y pagos. En el horizonte 2022-2025, se han apropiado recursos por $764.526.913.496, de los cuales se han distribuido al 
31/07/2025 $669.977.570.780, presentándose un porcentaje de distribución del 87.63% 

4. Cuatro (4) proyectos, presentan un nivel de ejecución entre el 81.15% y el 96.64% en su horizonte, así:  2022011000029 (2022-2028) 
del 81.15%; 202300000000006 (2023 – 2030) del 84.63%; 202300000000063 (2023-2030) del 84.91%; 2018011000648 (2019-2025) 
del 96.64%. 

5. Dos (2) proyectos en la vigencia 2025 presentaron un nivel de ejecución entre el 16.76% y el 49.19%, así: 2018011000944 del 16.76% 
y el 2022011000063 del 49.19%, lo cual obedece a necesidades pendiente por contratar. 

6. Cuatro (4) proyectos en la vigencia 2025 presentaron un nivel de ejecución entre el 56.59% y el 74.61%, así: 2022011000029 el 56.59%; 
202300000000006 el 71.09%; 202300000000064 el 72.65%; 202300000000063 el 74.61% 

7. Dos (2) proyectos en la vigencia 2025 presentaron un nivel de ejecución del 100%, así: 2018011000648 
 

RECOMENDACIONES: 

1. Mejorar la programación presupuestal para reducir la necesidad de ajustes y garantizar una ejecución más ágil. 
2. Implementar mecanismos de seguimiento más frecuentes, especialmente en proyectos con baja ejecución. 
3. Reducir los retrasos en procesos contractuales que afectan la ejecución de recursos asignados. 
4. Asegurar que las proyecciones financieras sean realistas y sostenibles dentro de los horizontes establecidos. 
5. Fortalecer la alineación de los riesgos de MGA, MIR y los definidos por la banca; ajustar la descripción de los riesgos, su valoración y 

fortalecer el seguimiento continuo de todos los eventos internos y externos que potencialmente pueden poner en riesgo el cumplimiento 
de las metas de los proyectos de inversión en el horizonte. 

 
5. GESTIÓN CONTRACTUAL 

Se verificó el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) del DNP formulado para la vigencia 2025, con el propósito de validar las necesidades 
planificadas para la ejecución de los productos de los proyectos. Esta validación se llevó a cabo mediante el análisis del reporte de ejecución 
presupuestal con corte al 31 de julio, obteniendo los siguientes resultados: 
 

PROYECTO BPIN 
NECESIDADES 

PROGRAMADAS 
(cantidad) 

VALOR  
(millones) 

NECESIDADE
S ATENDIDAS 

(cantidad) 
VALOR OBSERVACIONES 

2018011000944 
Implementación del 

sistema nacional 
catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

137 $8.646.277.350 36 $3.370.887.335 

En el PAA publicado el 30/07/2025, se evidenció la planificación de 
137 (100%) necesidades por valor de $21.605.484.766 (100%), de 
las cuales se han suscrito 36 (26%) por valor de $3.370.887.335 
(16%) y pendiente por suscribir 101 (73%) por $18.234.597.431 
(84%).  
 
Las (101) necesidades que no han sido suscritas a 31/07/2025, 29 
fueron planeadas para iniciar los procesos entre los meses de enero 
y julio de 2025 y 72 de agosto a noviembre según el Plan Anual de 
Adquisiciones. Lo que evidencia que no se ha cumplido con las 
necesidades de contratación planificadas para la vigencia 2025, en 
el Plan Anual de Adquisiciones, teniendo en cuenta las fechas 
programadas para adelantar los procesos de contratación, 
presentándose un rezago de 101 necesidades,  lo que podría 
materializar los riesgos de incumplimiento respecto a los productos 
y servicios del Plan de Acción y de los productos del proyecto de 
inversión, baja ejecución presupuestal, impactando negativamente 
el cumplimiento del objetivo del proyecto, las metas de los 
productos y materialización de riesgos con impacto fiscal, 
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operativos y financieros definidos en la matriz de riesgos de la MGA 
del DNP y los definidos por la Banca, BM y BD 
 
En una muestra de (10) contratos se observó que los contratos 
DNP-OR-017-2025, DNP-OR-024-2025, DNP-OR-026-2025, DNP-
OR-025-2025, DNP-OR-033-2025, DNP-OR-034-2025, DNP-OR-
037-2025, y DNP-OR-040-2025, han presentado los INFORMES Y 
PRODUCTOS a los supervisores en el término de entrega 
acordado, su contenido corresponde a los términos de referencia y 
con la implementación de la política de catastro multipropósito  

 
Los contratos DNP-OR-024-2025, DNP-OR-026-2025, DNP-OR-
025-2025, DNP-OR-033-2025, DNP-OR-034-2025, DNP-OR-037-
2025 y DNP-OR-042-2025, tienen programados la presentación de 
otros INFORMES Y PRODUCTOS después del corte de esta 
evaluación. 

2018011000648 
Apoyo al desarrollo 

de proyectos a 
través del fondo 
regional para los 
contratos plan. 

Nacional 

11 $2.765.993,13 1 $2.765.993,13 

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la vigencia 2025 no incluyó 
necesidades, ya que estas fueron programadas en el PAA de 2021 
y atendidas mediante el contrato DNP-877-2021, por un valor total 
de $2.765.993.131.307. Este monto se distribuyó en Vigencias futuras 

ordinarias2: ($1.964.703.000.000) y Vigencias futuras excepcionales3: 

($801.290.000.000), conforme a lo establecido en el documento 
CONPES 4037 de julio de 2021. Esta programación permitió 
atender las necesidades previstas, asegurando la continuidad de 
los objetivos del proyecto sin requerir ajustes adicionales en la 
vigencia 2025. 

202300000000063 
Diseño e 

implementación del 
registro social como 

instrumento de 
orientación y/o 
focalización de 

gasto social a nivel 
Nacional 

77 $6.511.803.409 64 $5.814.927.288 

La Dirección de Desarrollo Social para la vigencia 2025 planificó en 
el PAA, 77 necesidades asociadas al proyecto por valor total de 
$6.511.803.409. Con corte al 31 de julio de 2025, se identifica 
reducción del 8% al pasar de 77 a 71 necesidades por valor de 
$5.814.927.288. Se observó que a la fecha de corte se han suscrito 
64 necesidades de las 71 planificadas, lo que corresponde a una 
ejecución contractual del 90,14%. 
 
Se tomó una muestra de once (11) contratos, observando que el 
100% de los objetos contractuales se encuentra asociado a los 4 
objetivos del proyecto de inversión, así como a los 6 productos y a 
12 actividades de las 21 establecidas en la cadena de valor del 
proyecto.  
En cuatro (4) contratos (608-2025; 220-2025; 374-2025; 348-2025) 
se observó trazabilidad documental de los radicados de los 
productos en ORFEO, lo que facilitó la verificación de las entregas 
de los productos conforme a los plazos establecidos en los Estudios 
Previos. 
En siete (7) (908-2025, 709-2025, 802-2025, 801-2025, 807-2025, 
905-2025, 942-2025) se recomienda asegurar la trazabilidad 
documental en el expediente ORFEO de cada producto entregado, 
de acuerdo con los tiempos definidos contractualmente, así como 
alinear las fechas de entrega de los productos con las establecidas 
en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), con el fin de asegurar 
coherencia y control en el seguimiento de la ejecución contractual. 

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de los 
objetivos del DNP a 

nivel Nacional 

74 $24.445.768.296 62 $13.862.250.810 

Del total de las 74 necesidades registradas en el PAA 2025, al corte 
31 de julio 2025, por $ 24.445.768.296 se han suscrito 62 (84%) por 
valor de $13.862.250.810 quedando pendiente por contratar 12 
(16%) por valor de $10.122.826.850. 
 
Al respecto es importante tener en cuenta que se solicitó el trámite 
de vigencias futuras con el objetivo de dar continuidad a la 
prestación de servicios de Collocation y Centro de Servicios, sin que 

 
1/. VF creada en 2021 - contrato DNP-877-2021 
2 /. Las vigencias futuras son autorizaciones del gasto para vigencias fiscales posteriores a la presente, que tienen como fin res paldar compromisos previamente 
adquiridos; la vigencia futura ordinaria cuenta con recursos apropiados en el presupuesto de la vig encia que se autoriza. 
3 /. Las vigencias futuras son autorizaciones del gasto para vigencias fiscales posteriores a la presente, que tienen como fin res paldar compromisos previamente 
adquiridos; la vigencia futura excepcional no cuenta con recursos apropiados para el proyecto en la vigencia fiscal en la que se autoriza la vigencia futura  
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se haya obtenido autorización hasta el 24 de septiembre de 2025 
(Fecha de verificación en el presente informe), por lo anterior, 
potencialmente se podrían materializar riesgos de indisponibilidad 
de la infraestructura informática de los ambientes productivos de 
servicios, que soportan los procesos críticos de la entidad e 
Inoportuna recuperación de los servicios de TI que soportan la 
operación de la entidad, afectando de manera importante la 
operación e imagen de la entidad, y el cumplimiento del objetivo del 
proyecto.  
 
Lo anterior teniendo en cuenta que, el tiempo que queda de la 
vigencia 3 meses aproximadamente (octubre a diciembre), podría 
ser insuficiente para adelantar las etapas del proceso contractual e 
impactar la contratación de bienes y servicios requeridos por la 
Entidad en la vigencia 2025 y eventualmente afectar la prestación 
de servicios tecnológicos y /o la disponibilidad de activos críticos de 
la Entidad en la vigencia 2026, los cuales podrían potencialmente 
materializar riesgos, financieros, tecnológicos de seguridad de la 
información, continuidad del negocio y fraudes.  
Al respecto se recomienda fortalecer los controles en materia de 
gestión de riesgos contractuales en concordancia con la APCM 25-
108 derivada de la No Conformidad No.4 del informe de auditoría al 
proceso de Gestión TIC.  

2021011000099 
Apoyo presupuestal a entidades pertenecientes al Presupuesto General de la Nación en la implementación 
de proyectos de inversión a nivel Nacional - Distribución Previo Concepto DNP (2022-2026) 

Para la vigencia 2025 no se planificó en el Plan Anual de 
Adquisiciones (PAA) necesidades para el proyecto, toda vez que 
está clasificado como “TIPO C” que corresponde a un proyecto de 
distribución. 

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 

del seguimiento y la 
evaluación de 

políticas públicas 
para la toma de 

decisiones basadas 
en evidencia, a nivel 

Nacional 

77 $12.234,1 74 $10.478,3 

A 31/08/2025, se identificaron 77 necesidades en el PAA, por valor 
de $12.234,1 millones. Se han suscrito contratos para cubrir 74 
necesidades por valor de $10.478,3 millones, es decir el 96%; con 
el siguiente comportamiento: 
 
Se identificaron 3 necesidades no suscritas por valor de $291,4 
millones, equivalen al 2,4% del total del valor estimado del Plan 
Anual de Adquisiciones de la DSEPP para 2025 ($12.304,1 
millones), asociados a los productos: servicio de evaluación, 
servicio de seguimiento y el servicio de analítica y uso de la 
información. 
 
Se observo la programación del contrato DNP-1047-2025 
"190508525- Realizar levantamientos de información para el 
desarrollo de las evaluaciones de la DSEPP" asociado al producto 
"servicio de evaluación" por valor de $2.000 millones, el cual se 
ejecutó por valor de $1.335 ,5 millones, presentando una diferencia 
de $664,4 millones; lo que disminuyo en uno (1) la meta del 
indicador: Proyectos de analítica elaborados para la vigencia 2026, 
dadas las restricciones para la solicitud de autorización de recursos 
de vigencias futuras, así como en consideración del escenario fiscal 
para la mencionada vigencia, resultado de lo cual no se llevará a 
cabo el levantamiento de información de la Encuesta de Percepción 
Ciudadana al PND 2022-2026, el cual estaba planeado mediante 
vigencias futuras de los recursos de 2025 y 2026. 
 
Se evidenciaron 71 contratos por menor valor y suscritos después 
del término pactado o terminados anticipadamente, para un valor 
ahorrado de $ 799,9 millones. 
 
Se observó la planificación de 2 contratos para los meses de 
septiembre y octubre asociados al producto del Servicio de 
Evaluación por valor de $70,8 millones. 
 
Se identifico coherencia entre los objetos de los contratos, los 
objetivos del proyecto: Aprovechar la información técnica obtenida 
en el seguimiento y evaluación, para la toma de decisiones 
estratégicas del Gobierno, Incrementar la capacidad en la 
elaboración de evaluaciones y seguimiento a PPP, Optimizar el 
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seguimiento de PPP, así como de los productos y actividades 
relacionados en la cadena de valor del proyecto. 
 
Por otro lado, se tomó una muestra de 12 de los 74 contratos 
suscritos en la vigencia 2025, es decir el (16%), para verificar el 
cumplimiento con los entregables de los contratos descritos en los 
estudios previos o los anexos técnicos de los contratos, 
evidenciando que la totalidad de la muestra presentaron los 
informes o entregables de los productos en los términos 
establecidos, con excepción de 2 productos (DNP-966-2025, DNP-
1047-2025), cuyo primer entregable fue presentado entre 12 y 30 
días después del término establecido en el Acta de inicio de la 
evaluación. Se observó que los entregables presentados fueron 
radicados en ORFEO y son consistentes con el objeto del contrato 
y los productos relacionados en la cadena de valor del proyecto. 

2022011000063 
Mejoramiento de los 

resultados de la 
Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

142 $23.449.008.014 106 $12.074.371.597 

Para la vigencia 2025 al corte del 31/07/2025, se programaron 142 
necesidades por un valor total de $23.449.008.014. De estas, se 
han atendido 106 necesidades (74.65%), por $12.074.371.597 
(51.5%) del valor de las necesidades planificadas. 
 
A la fecha de corte, se tiene pendiente la atención de 36 
necesidades (25.35%), por valor de $11.374.636.417 (48.5%) 
distribuidas así: 
 

Depend. Pendi. % Valor % Particip. 

DODT 13 36% $8.564.357.952 75,29% 

DER 17 47% $1.982.583.466 17,43% 

SGDDT 3 8.33% $435.261.666 3,83% 

DDFF 3 8.33% $392.433.333 3,45% 

TOTAL 36 100% $11.374.636.417 100% 
 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, Gestión 

y Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

109 $9.128.788.381 109 $9.030.049.973 

Respecto a la vigencia 2025, a corte del 31/07/2025 se reportó la 
ejecución por un valor de $9.030.049.973 correspondiente a 109 
contratos suscritos, presentándose un avance de la gestión 
contractual del 100%. 
 
Se tomó una muestra de (20) veinte contratos, observando que el 
100% de los objetos contractuales están asociados con el objetivo 
del proyecto de inversión “Optimizar la Planeación, Gestión y 
Evaluación Institucional Orientada a Resultados”, así como con las 
actividades y productos correspondientes.   

Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP – 2025 – tabla #5 
 

 

Se presentan las conclusiones generales junto con recomendaciones sobre la verificación de la gestión contractual: 
 
1. Uno (1) proyectos presenta un bajo nivel de gestión contractual, el 2018011000944 (26%), lo que podría materializar los riesgos de 

incumplimiento respecto a los productos y servicios del Plan de Acción y de los productos del proyecto de inversión, baja ejecución 
presupuestal, impactando negativamente el cumplimiento del objetivo del proyecto, las metas de los productos y materialización de riesgos 
con impacto fiscal, operativos y financieros definidos en la matriz de riesgos de la MGA del DNP y los definidos por la Banca, BM y BD 

2. Cuatro (4) proyectos presentan porcentajes de gestión contractual entre el 75% y el 84%, así: 2018011000944 (75%), 202300000000063 
(83%), 2022011000029 (84%), 202300000000006 (96). 

3. Dos (2) proyectos presentaron ejecución presupuestal del 100%, así: 2018011000648 y 202300000000064 (100%) 
4. Uno (1) proyecto no planificaron necesidades en el PAA para la vigencia 2025, no se planificó en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 

necesidades para el proyecto. El proyecto está clasificado como “TIPO C” que corresponde a un proyecto de distribución. 
 

RECOMENDACIONES: 

1. Fortalecer los controles para monitorear oportunamente los Planes Anuales de Adquisiciones (PAA) para asegurar la coherencia entre las 
necesidades y recursos planificados y las necesidades atendidas a través de la suscripción de los contratos. 

2. Asegurar la contratación oportuna para atender las necesidades planificadas en el PAA, con el objeto de evitar la materialización de riesgos 
operativos y financieros. 
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3. Fortalecer los controles en la supervisión para asegurar que todos los expedientes contractuales cuenten con información completa, 
incluyendo avances y productos entregados. 

4. En los proyectos que presentan baja ejecución contractual, establecer mecanismos de seguimiento para asegurar el cumplimiento de las 
metas de los proyectos de inversión. 

 
 
6. AVANCE PLAN DE ACCIÓN 

Se analizó la coherencia entre los productos de los proyectos de inversión y los definidos en el plan de acción formulado por las dependencias 
responsables de su ejecución, con corte al 31/07/2025, con el propósito de evaluar su contribución al logro de los resultados estratégicos del 
DNP. Se identificaron las siguientes situaciones: 
 

PROYECTO – 
BPIN 

Productos del Proyecto 
Productos del Plan 

de Acción Asociados 
CONCLUSIÓN OCI 

2018011000944 
Implementación 

del sistema 
nacional catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

 

(2) 
Documentos de planeación 
Servicio de asistencia técnica 

 

(5) 
6754, 6788, 6789, 
6781, 6774 

El Plan de Acción de la dependencia DODT, a corte de julio 30, tiene asociado a los productos 
del proyecto, (5) productos programados (2) con (6) entregables, (2) servicios por oferta y (1) 
por demanda. 
 
Los productos 6754 “Documento técnico que contenga la propuesta de reglamentación del 
Sistema de Administración del Territorio socializado” y 6774 “Diseño y desarrollo del nodo para 
administración del territorio” fueron formulados con seguimiento por entregables y 
corresponden a las salidas marcadas como registros (R) en los procedimientos seleccionados 
y planificados para el cumplimiento del producto del proyecto de inversión DOCUMENTOS DE 
PLANEACIÓN; se encuentran con un avance del 16% y 0%, conforme a lo programado.  
 
El producto 6789 - 19581 “informe del acompañamiento técnico, administrativo, financiero de 
la política de Catastro Multipropósito, socializado”, fue formulado con seguimiento servicio por 
oferta, planificado para el cumplimiento del producto del proyecto de inversión SERVICIO DE 
ASISTENCIA TÉCNICA; se encuentran con un avance del 54%, conforme a lo programado en 
el Plan de Acción y presenta coherencia con el producto del proyecto.  
 
El producto 6788-19580 “Informes de la ejecución del plan de trabajo de implementación del 
Programa de Catastro Multipropósito en los municipios priorizados, socializado.”, fue formulado 
con seguimiento por oferta con una meta de 10 informes según la base del Plan de Acción 
2025, planificado para el cumplimiento del producto del proyecto DOCUMENTOS DE 
PLANEACION. Con un avance del 50% conforme a lo programado en el Plan de Acción y 
presenta coherencia con el producto del proyecto.  

 
El producto 6781 Este producto es por demanda y durante el periodo de enero a julio no se 
han recibido requerimientos relacionados con “Asistencia Técnica” en el marco de la consulta 
previa del instrumento normativo del SAT. Esto se debe a que actualmente la MPC se 
encuentra elaborando las propuestas técnicas y económicas correspondientes, y 
desarrollando actividades de su agenda de abril, entre ellas la mesa de partidas 
presupuestales y la preparación de la Minga Nacional programada que se ha venido 
extendiendo. 
 
En consecuencia, se sugiere revisar la responsabilidad y el rol de la DODT e identificar cual es 
el servicio retador, en el marco del procedimiento asociado “Estudios en aspectos de 
competencia del DNP”. 

2018011000648 
Apoyo al 

desarrollo de 
proyectos a través 
del fondo regional 
para los contratos 

plan. Nacional 

(1) 
Servicio de apoyo financiero a 
proyectos de inversión 

(4) 
6594, 6596, 6598, 
6606 

El Plan de Acción de la Subdirección General Inversiones, Seguimiento y Evaluación – SGISE 
tiene asociado 4 productos asociados al proyecto de inversión, así: 

• 6594- Comités de Pactos Territoriales, con entregable 18379 - Actas de Comités 
Operativos. 

• 6596- Asesoramiento en aspectos de competencia del DNP (Demanda), con entregable 
18381 - Solicitudes de asesoramiento de los proyectos en el marco de la ejecución de los 
Pactos Territoriales. 

• 6598- Seguimiento a compromisos establecidos en PPPP, con entregable 18383 - Fichas 
trimestrales de Pactos Territoriales. 

• 6606- Sistemas de Información de Pactos Territoriales, con entregable 18439 - Mejoras en 
el sistema de información de Pactos Territoriales en operación. 

 
Se observó que la SGISE reporta a Sisgestión el avance para el seguimiento y control que 
facilita el monitoreo a la ejecución de los productos y entregables del plan de acción, aportando 
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al logro del objetivo institucional “Inversión pública - Diseñar e implementar estrategias que 
mejoren la calidad de la inversión pública” asociado al proyecto de inversión. 
 
Sin embargo, se recomienda para los productos 6594 y 6596, incrementar el nivel de servicio 
registrado de 90% a 100% para la actividad, dada la importancia para el seguimiento a Pactos 
Territoriales y así presentar un seguimiento que dé cuenta del avance y compromisos de la 
ejecución del proyecto. 
 
Para el producto 6606, se espera el desarrollo de módulos que debe finalizar su entrega el 15 
de noviembre de 2025, módulo de importancia para mejorar los sistemas de información de 
Pactos Territoriales en operación. 

202300000000063 
Diseño e 

implementación 
del registro social 
como instrumento 
de orientación y/o 

focalización de 
gasto social a 
nivel Nacional 

(6) 
Documentos de lineamientos 
técnicos 
Servicio de información 
implementado 
Servicio de analítica y uso de la 
información 
Servicio de asistencia técnica 
Servicio de coordinación y 
articulación en la formulación de 
instrumentos de planeación 
Servicio de seguimiento a 
instrumentos de planeación 

(22) 
6859, 6860, 6861, 
6862, 6865, 6866, 
6867, 6868, 6871, 
6872, 6873, 6874, 
6882, 6870, 6875, 
6876, 6877, 6948, 
6953, 6956, 6851, 
6881 

Se identificó que los productos del Plan de acción asociados al proyecto presentan un avance 
promedio del 51,14%, frente a un avance esperado del 41,59%, lo que representa un 
incremento positivo de 9,55 puntos porcentuales respecto a la meta proyectada para el 
periodo. 
 
Se observó que el reporte de avance de los productos y entregables registrado en el Plan de 
Acción son coherentes con el reporte efectuado en SISGESTION y que los sopores están 
ubicados en el Disco O carpeta Planeación Institucional 2025.  

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de 
los objetivos del 

DNP a nivel 
Nacional 

(3) 
Documento para la planeación 
estratégica en TI  
Servicios de información 
implementados  
Servicios tecnológicos  

 

(7) 
6479, 6480, 6481, 
6483, 6482 - 6483, 
6587 

Se evidencia coherencia entre los productos del proyecto y los productos y entregables 
asociados del plan de acción de la OTSI; igualmente, se observó conformidad evidenciando 
que los avances de ejecución de los servicios se han realizado de acuerdo con lo 
programado al corte, y se encuentra coherencia en los reportes, que se registran en 
SISGESTION y las evidencias cargadas en Disco “O”.  

 

2021011000099 
Apoyo 

presupuestal a 
entidades 

pertenecientes al 
Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación 
de proyectos de 
inversión a nivel 

Nacional - 
Distribución Previo 

Concepto DNP 
(2022-2026) 

(1) 
Servicio de apoyo financiero 

a proyectos de inversión  

(1) 
6500 

En el Plan de Acción de la Oficina Asesora de Planeación se ha tenido asociado para el periodo 
2022-2025 del horizonte del proyecto, un producto por demanda, relacionado con los trámites 
presupuestales sobre los recursos de inversión, los cuales han tenido los siguientes códigos y 
denominaciones cada vigencia:  
 
Para el 2022, producto código 5243 Gestión de trámites presupuestales de modificación y 
autorización; para el 2023 (Código 5978) y 2024 (Código 6321), producto denominado “Gestión 
de los trámites presupuestales de los recursos de inversión” y para el 2025 el producto código 
6500 “Trámites presupuestales gestionados de los recursos de inversión”.  
 
En el caso de las vigencias 2022, 2023 y 2024 se evidenció un cumplimiento del 100% de la 
meta del producto y para el corte del 31 de agosto de 2025 un cumplimiento acumulado del 
periodo enero -agosto del 66, 67%; en todos los casos los requerimientos solicitados fueron 
atendidos. 
  
De otra parte, se observó que la Oficina Asesora de Planeación cuenta para todos los 
productos revisados, la herramienta de seguimiento y control que facilita el monitoreo a la 
ejecución de los productos y entregables del plan de acción; igualmente el producto se 
encuentra aportando al objetivo institucional transversal de "Mejorar la capacidad presupuestal 
de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nación (PGN) en el manejo y 
gestión de recursos" a través del apoyo presupuestal (financiamiento) que se brinda el DNP.  

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 
del seguimiento y 
la evaluación de 
políticas públicas 
para la toma de 

decisiones 
basadas en 

evidencia, a nivel 
Nacional 

(5) 
Servicio de asistencia técnica 
Servicio de información 
implementado 
Servicio de analítica y uso de la 
información 
Documentos de lineamientos 
técnicos 
Servicio de evaluación 

(13) 
6886, 6887, 6914, 
6916, 6917, 6918, 
6939, 6915, 6929, 
6930, 6931, 6932, 
6933 

Al corte de agosto de 2025, los 15 productos del Plan de Acción (PA) de la DSEPP — 6 por 
oferta, 8 por entregables y 1 por demanda — presentan avances entre el 43,7% y el 100%, 
conforme a los soportes verificados en el disco O.  
 
Los resultados evidencian cumplimiento parcial de las metas establecidas y alineación entre 
los productos del proyecto y los productos del plan de acción. No obstante, se identificó que 
los indicadores de producto del Servicio de Seguimiento, así como el de Asistencia Técnica, 
no son consistentes con las metas definidas en el plan de acción ni reflejan el avance real 
alcanzado, lo que afecta la coherencia entre la información del avance de los indicadores de 
producto registrada en la PIIP y la información que da cuenta del cumplimiento de los 
entregables del PAI 2025. 

2022011000063 
Mejoramiento de 
los resultados de 

(5) 
(21) 

6523, 6526, 6747, 
6751, 6782, 6783, 

Se evidenció que los productos están articulados con los procedimientos asociados a su 
entrega, el objetivo institucional correspondiente y el eje estratégico definido, manteniendo 
coherencia con los entregables establecidos en el proyecto de inversión. Esta alineación 
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la Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

Servicio de coordinación y 
articulación en la formulación de 
instrumentos de planeación  
Servicio de información 
implementado 
Servicio de analítica y uso de la 
información 
Documentos de lineamientos 
técnicos 
Servicio de asistencia técnica 

6815, 6832, 6901, 
6837, 6838, 6831, 
6900, 6902, 6904, 
6779, 6780, 6781, 
6691, 6833, 6909 

permite verificar la contribución directa de cada producto al cumplimiento de las metas del 
proyecto, así como su pertinencia dentro del marco de planificación institucional. 
 
Se evidenció que los productos están articulados con los procedimientos asociados a su 
entrega, el objetivo institucional correspondiente y el eje estratégico definido, manteniendo 
coherencia con los entregables establecidos en el proyecto de inversión. Esta alineación 
permite verificar la contribución directa de cada producto al cumplimiento de las metas del 
proyecto, así como su pertinencia dentro del marco de planificación institucional 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, 
Gestión y 

Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

(3) 
Documentos de lineamientos 
técnicos 
Servicio de actualización del 
Sistema de Gestión 
Servicio de educación informal 
para la gestión administrativa 
 

(57) 
6896, 6895, 6897, 
6893, 6894, 6898, 
6509, 6514, 6517, 
6520, 6575, 6576, 
6577, 6580, 6582, 
6798, 6599, 6595, 
6603, 6505, 6508, 
6516, 6501, 6527, 
6529, 6542, 6543, 
6551, 6960, 6962, 
6499, 6500, 6502, 
6503, 6530, 6545, 
6544, 6766, 6755, 
6768, 6770, 6775, 
6778, 6776, 6777, 
6773, 6759, 6762, 
6700, 6702, 6704, 
6694, 6706, 6708, 
6792,6790,6791  

Según los registros de la información del avance de los servicios en SISGESTION, se 
evidenció que se cumple con los criterios de consistencia, calidad y coherencia, de acuerdo 
con lo establecido en el Manual de seguimiento a la planeación institucional.  
 
Asimismo, de los 62 productos identificados en el plan de acción se observó que 25 presentan 
un avance del 33,3%; 11 presentan un avance por entre el 40% y 50%; 19 presenta un avance 
por encima del 50% y 2 correspondientes presentan avance por encima del 60%, indicándose 
que los avances se encuentran según lo esperado para cada producto. 
 
Finalmente, se evidenció que los productos guardan relación con la entrega del producto y los 
procedimientos asociados, objetivo Institucional y eje estratégico los cuales están alineados a 
los entregables del proyecto de inversión. 

Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP – 2025 – tabla #6 
 

Se presentan las conclusiones generales junto con las recomendaciones sobre el avance de los productos del plan de acción asociados a los 
proyectos:   
 

1. Todos los planes de acción de los proyectos de inversión están alineados con los objetivos y productos de los proyectos de inversión, lo 

que evidencia una adecuada integración con las metas estratégicas de las dependencias responsables. 

2. En un (1) proyecto se sugiere revisar la responsabilidad y el rol de la DODT e identificar cual es el servicio retador, en el marco del 

procedimiento asociado “Estudios en aspectos de competencia del DNP”, toda vez que durante la vigencia no se han recibido 

requerimientos relacionados con “Asistencia Técnica” en el marco de la consulta previa del instrumento normativo del SAT. 

2018011000944 

3. Para un (1) proyecto se recomendó incrementar el nivel de servicio registrado de 90% a 100% para la actividad, dada la importancia para 

el seguimiento a Pactos Territoriales y así presentar un seguimiento que dé cuenta del avance y compromisos de la ejecución del proyecto 

(productos 6594 y 6596). 2018011000648 

4. Todos los proyectos de inversión reportan al 31/07/2025 avance de ejecución de los productos asociados a los proyectos de inversión, 

conforme con el porcentaje esperado.  

 
RECOMENDACIÓN: 

 
1. Continuar fortaleciendo el seguimiento y monitoreo a los productos y entregables registrados en los planes de acción asociados a los 

productos de los proyectos de inversión, para asegurar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de inversión.  
2. Revisar la responsabilidad y el rol de la DODT e identificar cual es el servicio retador, en el marco del procedimiento asociado “Estudios 

en aspectos de competencia del DNP, para el proyecto 2018011000944 

3. Incrementar el nivel de servicio de 90% a 100% para los productos 6594 y 6596 toda vez que están asociados al producto “Servicio de 

apoyo financiero a proyectos de inversión” del proyecto e inversión 2018011000648 
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AVANCE GESTIÓN ACTIVIDADES DEL PROYECTO: 

 

Se analizó en la Plataforma Integrada de Inversión Pública (PIIP) la planificación de la ejecución de los proyectos de inversión evaluados, 

estableciendo la línea base para todo su horizonte. Adicionalmente, se verificó el avance en la gestión de las actividades programadas, 

obteniendo los siguientes resultados: 

 

PROYECTO - BPIN Productos 
Actividades planificadas para la vigencia 2025 

(julio 31) 
planificadas Ejecutada Avance % Observaciones 

2018011000944 
Implementación del 

sistema nacional 
catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

Documentos 
de 
planeación 

Definir estrategias que garanticen la 
sostenibilidad del sistema de catastro 
multipropósito 

1 1 100% 

Las actividades de los productos del 
proyecto fueron planificadas, se 
presenta avance conforme a lo 
programado, el cual fue reportado en la 
plataforma PIIP. Los soportes del 
cumplimiento están ubicados en la ruta 
O:\Planeacion 
Institucional\PLANEACIÓN 
2025\Soportes Plan de Acción\DODT - 
Dirección de Ordenamiento y desarrollo 
territorial.  

Diseñar la estrategia para gestión del 
conocimiento de las entidades que integran 
el sistema nacional catastral multipropósito 

1 1 100% 

Elaborar estudios técnicos especiales, 
evaluaciones y auditorias 

12 7 58% 

Servicio de 
asistencia 
técnica 

Acompañar a los municipios focalizados para 
generar o fortalecer capacidades en el uso de 
la información de la tierra 

20 15 75% 

Diseñar mecanismos que faciliten la 
provisión de información integral de la tierra 
a la ciudadanía y la posibilidad de que esta 
retroalimente el sistema 

2 1 50% 

2018011000648 
Apoyo al desarrollo 

de proyectos a 
través del fondo 
regional para los 
contratos plan. 

Nacional 

Servicio de 
apoyo 
financiero a 
proyectos de 
inversión 

Seguimiento a la transferencia de recursos 
del fondo regional para los contratos plan, a 
los proyectos beneficiados por el mismo 

12 8 66% 

En la vigencia 2025 se planificó la 
entrega de 12 informes por parte de 
ENTerritorio, a la fecha de corte 
31/07/2025 se observó la presentación 
de ocho (8) relacionados con la 
administración de los recursos y la 
operación del Fondo, para un avance del 
66,7% de la actividad. 
Para la vigencia 2025 se programaron 
transferencias por $79.461.400.000, a la 
fecha de corte se observó transferencia 
de recursos por $ 79.224.925.370.que 
corresponde al 99,7% 

Transferir los recursos para el cierre 
financiero, financiación parcial o total de 
proyectos en el marco de los contratos plan 

79.461.400.00
0 

$79.224.925
.370 

99.7% 

202300000000063 
Diseño e 

implementación del 
registro social como 

instrumento de 
orientación y/o 
focalización de 

gasto social a nivel 
Nacional 

Documentos 
de 
lineamientos 
técnicos 

Elaborar la propuesta de lineamiento técnico 1 

Dificultad 
para 
determinar 
el avance 
cuantitativo 

Dificultad 
para 
determinar 
porcentaje 
de avance 

La desagregación de metas a nivel de 
actividades EDT – Estructura Desglose 
del Trabajo en cada vigencia no es 
consistente con la meta producto del 
año respectivo, dado que las metas de 
las actividades deben contribuir a 
alcanzar la meta producto; evidenciando 
debilidad en la planificación, lo que 
dificulta el seguimiento y monitoreo del 
avance.  
 
Dado que la unidad de medida de los 
productos y actividades se expresa en 
número (unidades), la planificación 
puede expresarse en valores enteros o 
fracciones; sin embargo, no se observó 
que estos valores sean  medibles, 
verificables y coherentes con las metas 
anuales y el horizonte del proyecto; esto 
es que, en la planificación se haya 
tenido en cuenta  que la unidad de 
medida en las actividades  permite 
identificar puntualmente lo que se va a 
entregar en cada una para contribuir al 
cumplimiento de la meta producto.  
 

Establecer el marco metodológico que 
implementará el documento 

0.5 

Adelantar mecanismos de validación 0.1 

Consolidar el documento final 0.5 

Servicio de 
información 
implementad
o 

Codificar la historia de usuario 0.02 

Dificultad 
para 
determinar 
el avance 
cuantitativo 

Dificultad 
para 
determinar 
porcentaje 
de avance 

Realizar las pruebas de desarrollo 0.02 

Elaborar la documentación técnica del 
sistema de información 

0.02 

Realizar capacitaciones para la apropiación 
del sistema 

0.03 

Elaborar el producto backlog 0.02 

Realizar reuniones para el levantamiento de 
requerimiento 

0.02 

Servicio de 
analítica y 
uso de la 
información 

Procesar y validar la información 1 Dificultad 
para 
determinar 
el avance 
cuantitativo 

Dificultad 
para 
determinar 
porcentaje 
de avance 

Realizar captura y consolidación de la 
información 

0.5 

Identificar y diseñar el ciclo analítico 0.14 

Servicio de 
asistencia 
técnica 

Realizar y evaluar la asistencia técnica 14 Dificultad 
para 
determinar 
el avance 
cuantitativo 

Dificultad 
para 
determinar 
porcentaje 
de avance 

Definir e implementar las herramientas y 
suministros para dictar la asistencia técnica 

14 

Diseñar y programar la asistencia técnica 14 
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Servicio de 
coordinación 
y articulación 
en la 
formulación 
de 
instrumentos 
de 
planeación 

Presentar y concertar el documento 
preliminar en las instancias correspondientes 

0.08 

Dificultad 
para 
determinar 
el avance 
cuantitativo 

Dificultad 
para 
determinar 
porcentaje 
de avance 

Dado lo anterior, la falta de alineación 
entre la programación por vigencia y la 
planificación total del proyecto genera 
dificultades para el control y monitoreo 
anual de los avances, lo que puede 
derivar en confusión sobre los 
resultados esperados en cada periodo y 
afectar la oportunidad en la toma de 
decisiones.  
 
En ese sentido, es pertinente revisar la 
programación del proyecto en todos los 
niveles de la cadena de valor, para que 
la planificación por vigencia corresponda 
con el año respectivo. Igualmente, se 
recomienda verificar que las unidades 
de medida de los productos sean 
coherentes con la programación anual 
de las actividades y reflejen la realidad 
operativa del proyecto, conforme a lo 
establecido en el documento técnico, 
sección 4 “Indicadores de Seguimiento”, 
donde se definen las actualizaciones 
que pueden realizarse. 

Elaborar el documento preliminar del 
instrumento de planeación y sus anexos 

0.08 

Servicio de 
seguimiento 
a 
instrumentos 
de 
planeación 

Revisar y analizar la información objeto de 
seguimiento y sus respectivas 
modificaciones 

0.04 

Dificultad 
para 
determinar 
el avance 
cuantitativo 

Dificultad 
para 
determinar 
porcentaje 
de avance 

Elaborar y socializar los reportes o informes 
de seguimiento 

0.04 

Preparar el seguimiento 0.04 

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de los 
objetivos del DNP a 

nivel Nacional 

Documento 
para la 
planeación 
estratégica 
en TI  

Elaborar el diagnóstico y actualizar el 
contexto 

4 0 0% 
Para la 2025, no se ha registrado 
avance en el cumplimiento de las metas 
de actividades planeadas. En este 
sentido, se recomienda fortalecer los 
controles y seguimiento al registro de 
seguimiento al proyecto de inversión 
toda vez que acorde al seguimiento 
adelantado por la Oficina de Control 
Interno en la vigencia 2024, se 
identificaron desviaciones en el registro 
de metas e indicadores y se generó la 
APCM No. 24-120, la cual se encuentra 
en curso y a la fecha de esta evaluación 
se continúan presentando debilidades 
en la disposición de las evidencias e 
integridad de la información para 
soportar la ejecución de las metas de los 
productos y actividades del proyecto, 
evidenciando reincidencia y 
materialización de riesgos frente a la 
calidad e integridad de la información 
reportada en la PIIP, generando 
amenaza hacia la calidad y trazabilidad 
de información y registros del proyectos 
de inversión. 

Formular la planeación estratégica de ti y los 
instrumentos de planeación 
complementarios 

4 0 0% 

Implementar, actualizar y realizar el 
seguimiento a los instrumentos de 
planeación 

24 0 0% 

Servicios de 
información 
implementad
os  

Definir los requerimientos técnicos y 
funcionales para el desarrollo del servicio de 
información  

4 0 0% 

Desarrollar e implementar el servicio de 
información  

4 0 0% 

Realizar apropiación y transferencia de 
conocimiento del servicio de información  

4 0 0% 

Servicios 
tecnológicos  

Gestionar (administrar) y atender los 
requerimientos y necesidades de servicios 
tic  

12 0 0% 

Identificar las necesidades de servicios tic y 
su implementación  

1 0 0% 

2021011000099 
Apoyo presupuestal 

a entidades 
pertenecientes al 

Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación de 
proyectos de 

inversión a nivel 
Nacional - 

Distribución Previo 
Concepto DNP 

(2022-2026) 

Servicio de 
asistencia 
técnica 

Llevar a cabo la revisión de solicitudes de 
recursos y gestionar los trámites de 
aprobación ante las autoridades 
presupuestales competentes 

1 0 0% 

Para la vigencia 2025, el avance de las 
actividades del proyecto al corte del 
informe es del 0%, toda vez que a 31 de 
julio no se habían materializado 
distribuciones del proyecto de inversión. 
La primera distribución se encuentra en 
trámite para llevarse a cabo a partir del 
mes de agosto; no obstante, no figuran 
reflejadas en la PIIP la cantidad de 
actividades que fueron realizadas para 
la vigencia 2024 en cuanto a los 2 
proyectos que fueron financiados.  
Por tratarse de un proyecto de inversión 
tipo C, no se registran en la Plataforma 
PIIP para el avance de las actividades, 
el avance presupuestal y el flujo de caja 
toda vez que no se tiene información de 

Realizar las distribuciones de recursos a las 
entidades pertenecientes al PGN  

1 0 0% 
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compromisos, obligaciones y pagos del 
proyecto de inversión, ya que su 
naturaleza es de distribución y solo se 
afecta la apropiación presupuestal 
reduciéndola en la medida en la cual se 
distribuyen los recursos  

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 

del seguimiento y la 
evaluación de 

políticas públicas 
para la toma de 

decisiones basadas 

Servicio de 
asistencia 
técnica 

Definir y programar la asistencia técnica 30 30 100% 

Se identifico con corte al mes de agosto, 
153 actividades planificadas para la 
vigencia 2025, de las cuales se han 
ejecutado 159, toda vez que se identificó 
para el producto de asistencias técnicas, 
que de una meta de 60 actividades se 
reportaron 30, sin embargo, de acuerdo 
con los soportes observados y el reporte 
en SISGESTION se evidenciaron 97, de 
la misma manera ocurre para el 
producto de seguimiento, donde la meta 
para esta vigencia se programó para 32 
acciones de seguimiento, sin embargo 
de acuerdo con los resultados del plan 
de acción de la dependencia, se 
evidenciaron 49 acciones de 
seguimiento correspondientes a 
totalidad de los documentos de 
seguimiento realizados. 
 
En promedio, se observa un avance del 
43% en las actividades cumplidas frente 
a las programadas. 
 
En cuanto al avance de los indicadores 
de producto para la vigencia 2025, se 
observó una meta en total de 71, que 
corresponde a las unidades de cada 
indicador: entidades apoyadas, 
documentos de lineamientos, acciones 
de seguimiento, servicio de información 
implementado, evaluaciones realizadas 
y proyectos de analítica, para un avance 
en promedio del 58%. 
De acuerdo con lo mencionado 
anteriormente, se evidenciaron 
debilidades en el registro de la 
información de los reportes de avance 
de cantidades y metas de los productos 
de la PIIP frente a la información 
registrada en SISGESTION y los 
soportes que dan cuenta del 
cumplimiento de los productos 
programados por la DSEPP, lo que 
dificulto la trazabilidad de la información 
y podría materializar el riesgo de 
confiabilidad de los resultados 
reportados por la DSEPP (OM 1). 

Realizar la asistencia técnica 30 30 100% 

Servicio de 
información 
implementad
o 

Desarrollo -Codificar historia de usuario 2 1 50% 

Desarrollo Realizar pruebas de desarrollo 2 0 0% 

Elaborar el producto backlog 2 1 50% 

Realizar reuniones para el levantamiento de 
requerimientos 

12 6 50% 

Elaborar el plan maestro de pruebas 1 0 0% 

Entregar el sistema de información 5 0 0% 

Servicio de 
analítica y 
uso de la 
información 

Identificar la necesidad de la información 4 0 0% 

Realizar procesamiento y análisis de la 
información 

4 0 0% 

Realizar recolección de la información 4 0 0% 

Documentos 
de 
lineamientos 
técnicos 

Elaborar la propuesta de lineamiento técnico 1 0 0% 

Realizar el marco conceptual del documento 1 0 0% 

Consolidar el documento final 1 0 0% 

Realizar ajustes al documento de acuerdo 
con el proceso de validación 

1 0 0% 

Servicio de 
evaluación 

Priorizar y diseñar las evaluaciones de las 
PPPP 

1 0 0% 

Ejecutar las evaluaciones 9 0 0% 

Socializar los resultados de la evaluación 11 5 45% 

2022011000063 
Mejoramiento de los 

resultados de la 
Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

Servicio de 
coordinación 
y articulación 
en la 
formulación 
de 
instrumentos 
de 
planeación  

Elaborar la versión inicial del instrumento de 
planeación y sus anexos 

0 0% 0% 
Para la vigencia 2025, se evidenció la 
planeación de los productos vinculados 
a los siguientes objetivos estratégicos"2. 
Fortalecer la capacidad de gestión 
pública territorial" y "3. Fortalecer la 
capacidad técnica y operativa en los 
territorios durante el ciclo de la 
gestión pública”; sin embargo, se 
presenta avance solo para el objetivo 3. 
Las actividades del objetivo 2 no reporta 
avance en la PIIP, ni cualitativo ni 
cuantitativo. 

Presentar y concertar el instrumento 
preliminar en las instancias 
correspondientes 

0 0% 0% 

Publicar y socializar el instrumento de 
planeación 

0 0% 0% 

Servicio de 
información 

Definir los requerimientos técnicos y 
funcionales para el desarrollo del servicio de 
información 

3 0% 0% 
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implementad
o 

Desarrollar e implementar el servicio de 
información 

3 0% 0% 

Realizar apropiación y transferencia de 
conocimiento del servicio de información 

3 0% 0% 

Servicio de 
analítica y 
uso de la 
información 

Capturar y consolidar la información 9 0% 0% 

Divulgar la información (socializar o publicar) 9 0% 0% 

Procesar y validar la información 9 0% 0% 

Documentos 
de 
lineamientos 
técnicos 

Elaborar y validar el documento 
metodológico/de lineamientos técnicos 

17 0% 0% 

Identificar necesidades y definir plan de 
trabajo 

71 0% 0% 

Publicar y socializar el documento elaborado 17 0% 0% 

Servicio de 
asistencia 
técnica 

Diseñar y programar la asistencia técnica 1300 1235 95% 

Realizar la asistencia técnica y evaluarla 
cuando se requiera 

1300 1235 95% 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, Gestión 

y Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

Documentos 
de 
lineamientos 
técnicos 

Publicar el documento 2 0 0% Revisada la información reportada en la 
PIIP, se evidenció la planificación de los 
productos y actividades en cumplimiento 
de los objetivos: 
1. Fortalecer la gestión operativa, táctica 
y estratégica de la entidad en 
cumplimiento de los fines institucionales 
y  
2. Robustecer la implementación de los 
componentes del MPGoR (Modelo de 
planeación y Gestión Orientado a 
Resultados); no obstante, se observa 
que para el producto “Servicio de 
educación informal para la gestión 
administrativa” las unidades de medida 
y las metas no guardan coherencia con 
lo señalado en la MGA, como quiera que 
el indicador corresponde a “2.1.1 
Personas capacitadas” con una meta 
total de 700, sin embargo, lo observado 
en la plataforma PIIP la unidad de 
medida es el Número de procesos de 
formación – diseñados y ejecutados 
para una totalidad de 7 según el 
horizonte, lo que demuestra debilidades 
de coherencia en la planificación, 
seguimiento y ejecución de las 
actividades y productos para la presente 
vigencia. 

Socializar el documento con los actores 
involucrados 

2 0 0% 

Elaborar la propuesta de lineamiento técnico 2 0 0% 

Establecer el marco metodológico que 
implementará el documento 

2 0 0% 

Servicio de 
actualización 
del Sistema 
de Gestión 

Divulgar y sensibilizar a los colaboradores 
en las mejoras y actualizaciones de los 
sistemas del Modelo de Planeación y 
Gestión 

1 0 0% 

Estructurar y actualizar los lineamientos y 
mecanismos de los sistemas que integran el 
Modelo de Planeación y Gestión de la 
Entidad 

1 0 0% 

Llevar a cabo la implementación y el 
mejoramiento continuo de los sistemas del 
Modelo de Planeación y Gestión 

1 1 100% 

Servicio de 
educación 
informal para 
la gestión 
administrativ
a 

Diseñar y programar los procesos de 
formación 

1 0 0% 

Ejecutar y evaluar los procesos de 
formación 

1 0 0% 

Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP – 2025 – tabla #7 
 

Del análisis realizado sobre la planeación de la ejecución a lo largo del horizonte de los proyectos evaluados, se resaltan los siguientes aspectos: 

 

1. Todos los proyectos han planificado las actividades para la vigencia. 

2. En un (1) proyecto presentó dificultad para el control y monitoreo anual del avance, dado que la desagregación de las metas a nivel de 

actividades (EDT) en cada vigencia no es consistente con la meta del producto para el año 2025.  202300000000063  

3. En un (1) proyecto se observó que para el producto “Servicio de educación informal para la gestión administrativa” la unidad de medida y 

las metas no guardan coherencia con lo señalado en la MGA. 202300000000064 

4. En dos (2) proyectos no se reportado avance 2022011000029, 2021011000099 

5. En un (1) proyecto se dificultó la trazabilidad de la información y podría materializar el riesgo de confiabilidad de los resultados reportados 

por la DSEPP, toda vez que se presenta inconsistencia entre el reporte cuantitativo presentado en la plataforma PIIP y los soportes 

registrados en SISGESTION (OM 1). 
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RECOMENDACIONES 

1. Fortalecer los controles que permitan hacer seguimiento oportuno y actualizar las metas en la PIIP para asegurar coherencia con los 

recursos y los plazos definidos para la entrega de los productos. 

2. Continuar fortaleciendo en control con el fin de planificar actividades con metas específicas, Implementar medidas para registrar y 

documentar los avances de las actividades de forma oportuna en la PIIP 

 

 

7. AVANCE FÍSICO DE PRODUCTOS: 

 

El seguimiento del avance físico de los productos de los proyectos de inversión fue analizado en la Plataforma Integrada de Inversión Pública 
(PIIP), obteniéndose los siguientes resultados: 
 

PROYECTO - BPIN Productos 
META 

HORIZONTE 
AVANCE % Observaciones 

2018011000944 
Implementación 

del sistema 
nacional catastral 

multipropósito 
desde el DNP 

alcance nacional 

Documentos de planeación 10 9 90% 

Durante el horizonte del proyecto se planificó una meta de 140 (100%) 
productos, de los cuales se presenta un avance acumulado de 39 que 
equivale en promedio al 57%, distribuidos así:  
 
Del producto “Documentos de Planeación” se observó la planificación de 
una meta de (10) Documentos de planeación, con un avance físico del 
producto de 9 (90%) y pendiente por ejecutar 1 (10%) y del producto 
“Servicio de asistencia técnica” la planificación de una meta de (130) 
entidades apoyadas, (indicador que se amplió con la modificación del 
15/04/2025 en 41 entidades 32 para 2026 y 19 para 2027) con un avance 
físico del producto de 30 (23%) y pendiente por ejecutar 100 (77%).  

Servicio de asistencia 
técnica 

130 30 23% 

2018011000648 
Apoyo al 

desarrollo de 
proyectos a través 
del fondo regional 
para los contratos 

plan. Nacional 

Servicio de apoyo financiero 
a proyectos de inversión 

205 149 73% 

El porcentaje de avance del producto que presenta la PIIP es 73% que 
corresponde a la ejecución de 149 proyectos financiados sobre una meta 
horizonte 2019-2025 de 205 proyectos 
 
Para la vigencia 2025 se planificó la financiación de 9 proyectos, a la fecha 
de corte 31/07/2025 se presenta un avance de (0%), lo que evidencia un 
rezago en el cumplimiento de la meta de la vigencia 2025. 

202300000000063 
Diseño e 

implementación 
del registro social 
como instrumento 
de orientación y/o 

focalización de 
gasto social a 
nivel Nacional 

Documentos de 
lineamientos técnicos 

22 1,572 

Dificultad para 
determinar 

porcentaje de 
avance 

La PIIP, registra para la vigencia 2024 avances en valores decimales y 
para la vigencia 2025 con corte al 31/07/2025, se registró un avance de 
cero (0) en todos los productos; lo evidenciado dificulta determinar el 
porcentaje de avance del indicador del producto para el horizonte del 
proyecto. 
 
Igualmente se observó que la información registrada en la PIIP no refleja 
la ejecución real del proyecto de inversión durante la vigencia 2025, ya 
que se reportan valores en cero para todos los productos, pese a que la 
DDS reporta en la información allegada la existencia de actividades 
cumplidas y en desarrollo. 

Servicio de información 
implementado 

1 0,072 

Dificultad para 
determinar 

porcentaje de 
avance 

Servicio de analítica y uso 
de la información 

7 0,498 

Dificultad para 
determinar 

porcentaje de 
avance 

Servicio de asistencia 
técnica 

300 150 

Dificultad para 
determinar 

porcentaje de 
avance 

Servicio de coordinación y 
articulación en la 
formulación de instrumentos 
de planeación 

6 0 

Dificultad para 
determinar 

porcentaje de 
avance 

Servicio de seguimiento a 
instrumentos de planeación 

1 0,072 

Dificultad para 
determinar 

porcentaje de 
avance 

2022011000029 
Fortalecimiento de 

las TIC para el 
cumplimiento de 
los objetivos del 

Documento para la 
planeación estratégica en TI 

196 65 33% 
Se evidenció que las metas planificadas para el horizonte del proyecto no 
consolidan las metas planificadas por cada una de las vigencias como se 
registra en la PIIP y en la MGA.  
 

Servicios de información 
implementados (número de 
Sistemas de Información) 

186 82 30% 
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DNP a nivel 
Nacional 

Servicios de información 
implementados (Usuarios 
con soporte técnico) 

2.708 1.381 50% 

Los documentos que soportan el avance no es suficiente, clara, ni 
coherente, por lo que no es posible verificar el avance reportado en la PIIP 
en cumplimiento de las metas de los indicadores. Situación que se 
evidenció para los siguientes productos:  
 
Documento para la planeación estratégica en TI: Se observaron 
documentos soporte para la vigencia 2024; sin embargo, para la vigencia 
2023 la evidencia solo da cuenta de la entrega de 12 documentos y no de 
28 como se reportó en el avance.  
 
Servicios de información implementados (número de sistemas de 
información): se observó evidencia de 5 RFC (Request for change o 
requerimiento de cambio), lo cual difiere del dato de avance reportado de 
29 servicios implementados.  
 
Servicios de información implementados (Usuarios con soporte técnico): 
la información de avance de este indicador difiere entre las diferentes 
fuentes de información consultadas (evidencia recibida de la OTSI, 
instrumento de control de la OTSI e informes ejecutivos del proyecto).  

Servicios de información 
implementados (Usuarios 
con soporte funcional) 

91.110.000 57.823.072 63% 

Servicios tecnológicos   
 

72.5 58,5525. 81% 

2021011000099 
Apoyo 

presupuestal a 
entidades 

pertenecientes al 
Presupuesto 
General de la 
Nación en la 

implementación 
de proyectos de 
inversión a nivel 

Nacional - 
Distribución Previo 

Concepto DNP 
(2022-2026) 

Servicio de asistencia 
técnica 

71 20 28% 

 Se evidenció al corte del 31 de julio de 2025, que desde el proyecto se 
han distribuido recursos para financiar un total de 23 proyectos de 
inversión en el periodo 2022-2025, esto es el 32,39% de la meta del 
horizonte del proyecto (71), sin embargo, al revisar la plataforma PIIP, se 
observó que se ha reportado en la sección de “Avance Meta Producto”, 
un total de 20 proyectos, esto es el 28% de la meta del horizonte del 
proyecto, reduciendo el valor real en 3 proyectos que fueron beneficiados 
de la distribución de recursos, toda vez que se observó que el reporte se 
está realizando en términos del número de las distribuciones (20) 
realizadas durante el horizonte del proyecto y no sobre el número de los 
proyectos que fueron beneficiarios de los recursos que fueron distribuidos, 
lo que infiere que el reporte que se está realizando sobre el avance de la 
meta, no es coherente con el indicador seleccionado, el cual se mide de 
acuerdo con el documento de perfil del proyecto, la MGA WEB y el 
Catálogo de Productos de la PIIP, con el número de proyectos financiados 
y/o apoyados.  

202300000000006 
Aprovechamiento 
de la información 
del seguimiento y 
la evaluación de 
políticas públicas 
para la toma de 

decisiones 
basadas en 

evidencia, a nivel 
Nacional 

Servicio de asistencia 
técnica 

35 19 54% 
Se identificaron modificaciones en las metas programadas para los 
productos del Servicio de analítica y uso de la información, reduciendo la 
meta total del horizonte de 29 a 27 proyectos, para el servicio de 
evaluación a la política pública, se observaron cambios en las metas del 
producto que redujeron la meta total del horizonte de 70 a 65 
evaluaciones, en cuanto al servicio de seguimiento a instrumentos de 
planeación, se identificaron ajustes en estas metas que aumentaron la 
meta total del horizonte al pasar de 17 a 21 acciones de seguimiento. El 
comportamiento general del avance físico del proyecto refleja 
cumplimiento en las metas parciales de los productos del proyecto, 
observando un avance físico para 2025 del 58%, caracterizado por 
cumplimientos por encima de la meta de los productos de Servicio de 
asistencia técnica (97 asistencias) y el Servicio de seguimiento (39 
acciones de seguimiento), para un avance total del proyecto del 74%. Esto 
teniendo en cuenta que estos productos no tienen metas acumulables, es 
decir, estos indicadores no arrastran sus resultados de una vigencia a 
otra. Sin embargo, se identificaron debilidades en el registro de la 
información de los reportes de avance de cantidades y metas de los 
productos de la PIIP frente a la información registrada en SISGESTION y 
los soportes que dan cuenta del cumplimiento de los productos 
programados por la DSEPP, lo que dificulto la trazabilidad de la 
información y podría materializar el riesgo de confiabilidad de los 
resultados reportados por la dependencia (OM 1). 

Servicio de información 
implementado 

5 5 100% 

Servicio de analítica y uso 
de la información 

27 1 4% 

Documentos de 
lineamientos técnicos 

1 1 100% 

Servicio de seguimiento a 
instrumentos 
de planeación 

21 9 43% 

Servicio de evaluación 65 15 23% 

2022011000063 
Mejoramiento de 
los resultados de 
la Gestión Pública 
Territorial a nivel 

nacional 

Servicio de coordinación y 
articulación en la 
formulación de instrumentos 
de planeación 

16 4 25% 
Se observa que los productos fueron planificados para el horizonte 2023-

2030. Presenta un avance físico de productos para el horizonte del 
45,70%, con productos asociados a las dependencias DODT, 
DDFF, DER y SGDDT.  Servicio de información 

implementado 
14 4 29% 
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Servicio de analítica y uso 
de la información 

38 11 29% 
Para la vigencia 2025 no fueron planificados productos relacionados con 
Servicio de coordinación y articulación en la formulación de 
instrumentos de planeación. 
 
A la fecha de corte no se observó avance de los productos Documentos 

de lineamientos técnicos; Servicio de analítica y uso de la información 
y Servicio de información implementado. El producto Servicio de 
asistencia técnica presentó un avance del 95%. 

Documentos de 
lineamientos técnicos 

60 30 50% 

Servicio de asistencia 
técnica 

3661 3511 96% 

202300000000064 
Fortalecimiento 

Institucional de la 
Planeación, 
Gestión y 

Evaluación del 
DNP A Nivel 

Nacional. 

Documentos de 
lineamientos técnicos 

8 1 13% 

Con corte al 31/07/2025 los productos presentan el siguiente avance. 

• El producto 1. “documentos de lineamientos técnicos” presentó un 
avance del 13%. 

• El producto 2. “Servicio de actualización del Sistema de Gestión 
14.29%. 

• El producto 3. “Servicio de educación informal para la gestión 
administrativa” no presenta porcentaje de avance.  

 
De acuerdo con lo anterior, se evidenció que el producto N°3 
correspondiente al objetivo número 2, no ha presentado avance para las 
vigencias 2024 y lo corrido del 2025, lo que evidencia un rezago en el 
cumplimiento de la meta en esas vigencias, lo cual podría materializar un 
riesgo de incumplimiento de la meta prevista para la presente vigencia y 
en general para la meta establecida para el horizonte del proyecto de 
inversión. 

Servicio de actualización del 
Sistema de Gestión 

7 1 14.29% 

Servicio de educación 
informal para la gestión 
administrativa 

700 0 0% 

Fuente: Evaluación proyectos de inversión DNP – 2025 – tabla #8 
 
Del seguimiento realizado a la ejecución física de los productos en el horizonte de los proyectos evaluados, se destacan los siguientes aspectos 

 

1. Un (1) proyecto presenta un porcentaje de avance para el horizonte (2019-2027) del 57%; 2018011000944 

2. Un (1) proyecto presenta un porcentaje de avance para el horizonte (2023-2030) del 45.70%; sin embargo, a la fecha de corte no se 

observó avance de los productos Documentos de lineamientos técnicos; Servicio de analítica y uso de la información y Servicio de 

información implementado. El producto Servicio de asistencia técnica presentó un avance del 95%. 2022011000063 (2023-2030) 

3. Cuatro (4) proyectos no reportan avance o reportan avance parcial de sus productos, lo cual dificulta determinar el porcentaje de 

avance del proyecto en el horizonte; 2018011000648 (2019-2025), 202300000000063 (2023-2030), 2022011000029 (2022-2028), 

202300000000064 (2024-2030) 

4. Un (1) proyecto registra en la PIIP un porcentaje de avance inferior (68%) al soportado con evidencia documental (82,46%). 

2018011000648 (2019-2025) 

5. Un (1) proyecto presenta incoherencia en el reporte de ejecución del producto “servicio de asistencia”, toda vez que el reporte se está 

realizando en términos del número de las distribuciones (20) realizadas durante el horizonte del proyecto y no sobre el número de los 

proyectos que fueron beneficiarios de los recursos que fueron distribuidos. 2021011000099 (2022-2026) 

6. Un (1) proyecto presentó debilidad en el registro de la información de los reportes de avance de cantidades y metas de los productos 

de la PIIP frente a la información registrada en SISGESTION y los soportes que dan cuenta del cumplimiento de los productos 

programados por la DSEPP, lo que dificultó la trazabilidad de la información y podría materializar el riesgo de confiabilidad de los 

resultados reportados por la dependencia (OM 1). 202300000000006 (2023-2030) 

 

RECOMENDACIONES 

1. Fortalecer el seguimiento periódico para asegurar el cumplimiento de las metas establecidas. 

2. Fortalecer el control en el registro del cumplimiento de las metas en la PIIP, para asegurar que el avance físico de los productos esté 

correctamente registrado en la PIIP. 

3. Fortalecer el control sobre la documentación que soportan la ejecución de las actividades y su disposición en el repositorio establecido 

por la Entidad para tal fin, lo que facilite la validación de avances y asegure su trazabilidad. 

4. Fortalecer el seguimiento y monitoreo para abordar el rezago en el cumplimiento de las metas de los proyectos 

5. Revisar la alineación de metas horizonte y anuales en proyectos con bajos avances para asegurar una ejecución coherente y alineada, 

evitando registrar información errada que puedan comprometer el cumplimiento de los objetivos establecidos 
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DESEMPEÑO DE LOS PROYETOS: 

 

Con base en los resultados de la evaluación realizada a los ocho proyectos de inversión, se presenta el resultado de su desempeño, 
considerando aspectos como el avance físico, financiero y de gestión, así como los principales puntos de mejora identificados. 
 

1. Proyecto 2018011000944 - Implementación del sistema nacional catastral multipropósito desde el DNP alcance nacional 
 

 
 

El proyecto se financiado con recursos de los créditos BID 4856/OC-CO y BIRF 8937-CO, su objetivo general está alineado con el PND 2022-2026, 
contribuyendo a la política de Catastro Multipropósito y al Sistema de Administración del Territorio. El proyecto presenta un nivel de desempeño 
“bajo”, con debilidades en la planificación y gestión de recursos, así como en el cumplimiento de metas, lo que podría comprometer el impacto 
esperado. teniendo en cuenta el tiempo que falta para la finalización del proyecto y de los créditos, que aunque este se amplió su plazo, conforme 
a la modificación EJ-AJ-030101-0061 donde el proyecto extendió el horizonte de ejecución hasta la vigencia 2027, en razón a que se debe asegurar 
el cumplimiento de los compromisos y objetivos de los contratos de préstamos 
 

En la aplicación de controles relacionados con la formulación, seguimiento y monitoreo de la ejecución del proyecto, avance físico, de gestión, 
financiera y contractual, se evidenció que se tuvieron en cuenta los instrumentos de planificación y seguimiento establecidos en los reglamentos 
operativos de los créditos y los procedimientos relacionados con la formulación y seguimiento a la planeación institucional; así como también con 
los procedimientos relacionados con la Formulación de políticas públicas y programas, Diseño y/o desarrollo de proyectos TIC y Acompañamiento 
en aspectos de competencia del DNP para la ejecución de los productos; sin embargo, se identificaron aspectos susceptibles de mejora relacionados 
con: 

• Alineación de los riesgos identificados en la MGA con relación a los riesgos de la Matriz Integral de Riesgos del DNP  

• Identificar de otros posibles riesgos de corrupción, toda vez, que se tiene identificado un riesgo de corrupción que no está alineado a los eventos 
e implementar acciones efectivas para que no se presenten los potenciales eventos de corrupción (fraude, hurto, soborno, entre otros), y no 
solamente se controlen a través de los puntos de control de los procedimientos, los cuales aseguran la entrega de los productos y no de los 
eventos de corrupción. 

• Actualización oportuna del plan anual de adquisiciones de acuerdo con las necesidades identificadas. 

• Seguimiento y monitoreo de la de la gestión contractual y ejecución presupuestal de los recursos apropiados para el cumplimiento de los productos 
del proyecto de inversión. 

• Fortalecer la alineación de los productos del plan de acción con los productos del proyecto conforme al Procedimiento de Formulación de la 
Planeación Institucional. 

• Aplicación efectiva de las políticas archivísticas implementadas en la entidad con el fin de asegurar la trazabilidad de los expedientes electrónicos 
y así evidenciar la gestión y seguimiento de los productos acordados en los contratos 

Para la vigencia 2025 a la fecha de corte 31/07/2025, se han comprometido el 17% de la apropiación vigente, de la cual se ha obligado el 7%; se 
reporta 0% de avance en la meta de los productos y 31% de avance en la meta de las actividades programadas para la vigencia; se reporta 26% de 
ejecución contractual. 
Para el horizonte del proyecto (2019-2025), se han comprometido el 45% de la apropiación vigente, de la cual se han obligado el 40%; se reporta 
un avance de 57% en la meta de los productos. 

 

Avance Financiero horizonte (2019-2025) - RECURSOS NO
COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2019-2025) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2019-2025)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

55%

40%

57%

83%

7%

26%

DESEMPEÑO PROYECTO INVERSIÓN
BPIN 2018011000944 -Implementación del sistema nacional catastral multipropósito desde el DNP alcance nacional
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2. Proyecto 2018011000648 - Apoyo al desarrollo de proyectos a través del fondo regional para los contratos plan Nacional 
 

 
 

El proyecto está alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026; sin embargo, no está asociado a indicadores SINERGIA. Se evidenció que cumple 
con su objetivo “Lograr la financiación y/o el cierre financiero de los proyectos de inversión que se enmarcan en la estrategia de los contratos plan”, soportado 
en el apoyo financiero efectuado a los proyectos presentados por diversos territorios. Sin embargo, el desempeño presenta debilidades, como la 
materialización de riesgos asociados aplazamientos presupuestales, inadecuada formulación de proyectos y transferencias de recursos debido a la 
indisponibilidad de PAC. Además, se identificaron inconsistencias en la alineación y diseño de riesgos en la MGA y MIR. 
 
Para la vigencia 2025 a la fecha de corte 31/07/2025, se han comprometido el 100% de la apropiación vigente, de la cual se ha obligado el 92.1%; se reporta 
72.7% de avance en la meta de los productos y 83.2% de avance en la meta de las actividades programadas para la vigencia; se reporta 100% de ejecución 
contractual. 
 
Para el horizonte del proyecto (2019-2025), se han comprometido el 96.6% de la apropiación vigente, de la cual se han obligado el 83.6%; se reporta un 
avance de 72.7% en la meta de los productos. 

 
 

3. Proyecto 202300000000063 - Diseño e implementación del registro social como instrumento de orientación y/o focalización de 

gasto social a nivel Nacional 

 

Avance Financiero horizonte (2019-2025) - RECURSOS NO COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2019-2025) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2019-2025)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

3%

84%

72%

0%

92%

100%

DESEMPEÑO PROYECTO INVERSIÓN
BPIN 2018011000648 - Apoyo al desarrollo de proyectos a través del fondo regional para los contratos plan Nacional

Avance Financiero horizonte (2023-2030) - RECURSOS NO
COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2023-2030) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2023-2030)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

15%

62%

No se pudo definir

25%

37%

90%

DESEMPEÑO PROYECTO DE INVERSIÓN
BPIN 202300000000063 Diseño e implementación del registro social como instrumento de orientación y/o focalización de 

gasto 
social a nivel Nacional
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La evaluación de la gestión de riesgos del proyecto evidencia debilidad en la identificación del riesgo y en el diseño de los controles. De los 13 riesgos 
identificados, solo 7 presentan alineación con la Matriz Integral de Riesgos institucional, mientras que 6 no guardan correspondencia con ella, lo que denota 
falta de articulación metodológica. Asimismo, el 92% de los riesgos carece de una descripción clara del evento o de las causas que lo originan, situación 
recurrente durante la vigencia 2024 y que compromete la capacidad del proyecto para anticiparse a eventos adversos y asegurar el cumplimiento de sus 
productos y entregables. 
 
Se requiere fortalecer la definición, valoración y documentación de los controles, así como actualizar los planes de acción aplicables a riesgos residuales 
clasificados como “importantes”. Se recomienda, además, revisar la inclusión de riesgos financieros derivados de ajustes presupuestales y establecer 
controles detectivos que incrementen la capacidad del proyecto para responder oportunamente frente a desviaciones. 
 
En materia presupuestal, se registraron cuatro modificaciones sin trámite presupuestal y sin afectación de metas ni productos. Con corte al 31/07/2025, se 
evidencia para el horizonte de 2023 a 2030 una apropiación vigente de $13.951.102.111 de los cuales se han comprometido $11.846.405.976 el 85%, y 
obligado $8.601.503.328 el 62%. 
 
En gestión contractual, se planificó inicialmente 77 necesidades por $6.511 millones; sin embargo, al 31/07/2025 se redujeron a 71 necesidades por $5.815 
millones, de las cuales se han contratado 64 
 
En relación con el avance físico de los productos del proyecto se observó en la PIIP, para la vigencia 2024 avances en valores decimales y para la vigencia 

2025 con corte al 31/07/2025, se registró un avance de cero (0) en todos los productos; lo evidenciado dificulta determinar el porcentaje de avance del 

indicador del producto para el horizonte del proyecto. Adicionalmente, se observó que la información reportada en la PIIP no refleja la ejecución real del 

proyecto de inversión durante la vigencia 2025, ya que se reportan valores en cero para todos los productos, pese a que la DDS reporta en la información 

allegada la existencia de actividades cumplidas y en desarrollo 

 

Para la vigencia 2025 a la fecha de corte 31/07/2025, se han comprometido el 74.60% de la apropiación vigente, de la cual se ha obligado el 36.99%; se 
reporta 51.14% de avance en la meta de los productos y 0% de avance en la meta de las actividades programadas para la vigencia; se reporta 90.14% de 
ejecución contractual. 
 
Para el horizonte del proyecto (2023-2030), se han comprometido el 84.91% de la apropiación vigente, de la cual se han obligado el 61.65%; dado que La 
PIIP, registra para la vigencia 2024 avances en valores decimales y para la vigencia 2025 con corte al 31/07/2025, se registró un avance de cero (0) en todos 
los productos no fue posible determinar el porcentaje de avance del indicador del producto para el horizonte del proyecto. 

 

 

4. Proyecto 2022011000029 - Fortalecimiento de las TIC para el cumplimiento de los objetivos del DNP a nivel Nacional 

 

 

Avance Financiero horizonte (2022-2028) - RECURSOS NO COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2022-2028) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2022-2028)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

19%

44%

58%

43%

26%

84%

DESEMPEÑO PROYECTO INVERSIÓN
BPIN 2022011000029 Fortalecimiento de las TIC para el cumplimiento de los objetivos del DNP a nivel Nacional
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El proyecto está alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, a través del catalizador 05. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para 
recuperar la confianza de la ciudadanía y para el fortalecimiento del vínculo Estado-Ciudadanía.  
 
El proyecto no está asociado a indicadores SINERGIA y está alineado con la planeación estratégica institucional, a través del objetivo “Gestión integral 
institucional - Mejorar el desempeño institucional que garantice el cumplimiento de los objetivos y metas definidos por la entidad”, con la formulación de 6 
productos del plan de acción 2025, que guardan relación con los productos del proyecto de inversión.  
 
Se identificó que los riesgos del proyecto identificados en la formulación y registrados en la MGA, no presentan coherencia con el objetivo general, productos 
y actividades del proyecto, también se identificaron aspectos a fortalecer en la redacción de los riesgos identificados en la MIR, así mismo, se observó registro 
de la aplicación de los controles y se evidenciaron eventos de materialización de riesgos.  
 
De otra parte, no se observó la identificación de riesgos de corrupción, riesgos de corrupción fiscales, soborno, entre otros asociados a la gestión de los 
recursos públicos.  
 
Adicionalmente, se observó que la ejecución del proyecto se realiza a través de contratos relacionados con la entrega de productos y la prestación de 
servicios relacionados con: actividades asociadas a la gestión estratégica, arquitectura empresarial, gestión de requerimientos funcionales para el proyecto 
de Sistematización de la Gestión Institucional, mejora de la interoperabilidad entre sistemas, monitoreo continuo de la plataforma, entre otros.  
Para la vigencia 2025 con corte al 31 de julio, se evidenció una ejecución contractual del 84%, frente a las necesidades programadas en el PAA, quedando 
pendiente por contratar 12, lo que puede incidir en la gestión de los recursos y el cumplimiento de las metas, que pueden afectar potencialmente el 
cumplimiento de los objetivos del proyecto 
 
Para la vigencia 2025 a la fecha de corte 31/07/2025, se han comprometido el 57% de la apropiación vigente, de la cual se ha obligado el 26%; se reporta 
51% de avance en la meta de los productos y 0% de avance en la meta de las actividades programadas para la vigencia; se reporta 84% de ejecución 
contractual. 
 
Para el horizonte del proyecto (2022-2028), se han comprometido el 81% de la apropiación vigente, de la cual se han obligado el 44%; se reporta un avance 
de 58% en la meta de los productos. 

 
5. Proyecto 2021011000099 - Apoyo presupuestal a entidades pertenecientes al Presupuesto General de la Nación en la 

implementación de proyectos de inversión a nivel Nacional - Distribución Previo Concepto DNP (2022-2026) 
 

 
 
 

Avance Financiero horizonte (2022-2026) - RECURSOS NO COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2022-2026) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2022-2026)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

No aplica

No aplica

32%

No aplica

No aplica

No aplica

DESEMPEÑO PROYECTO INVERSIÓN
BPIN 2021011000099 Apoyo presupuestal a entidades pertenecientes al Presupuesto General de la Nación en la implementación de 

proyectos de inversión a nivel Nacional - Distribución Previo Concepto DNP (2022-2026)
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El proyecto cumple con su objetivo de mejorar la capacidad presupuestal de las entidades del Presupuesto General de la Nación, dado que ha proporcionado 
apoyo financiero a diversos proyectos de inversión. No obstante, se identificaron deficiencias relevantes en la gestión del riesgo, la programación de 
actividades y la calidad del seguimiento presupuestal y operativo, las cuales afectan el desempeño general del proyecto. 
 
Se evidenció falta de alineación entre los riesgos registrados en la MGA y los definidos en la Matriz Integral de Riesgos del DNP, junto con debilidades en la 
formulación del riesgo “Quedar en el proyecto con recursos sin distribuir”. Este riesgo no describe con claridad el evento indeseado ni los controles aplicables, 
particularmente en lo relacionado con la articulación con el Ministerio de Hacienda y las entidades solicitantes. Adicionalmente, para el riesgo 112 de la MIR, 
se identificó que los controles se concentran en la etapa de planificación, sin reflejar adecuadamente las actividades propias del ciclo presupuestal del 
proyecto. 
 
Se identificó una posible materialización del riesgo identificado como “Quedar en el proyecto con recursos sin distribuir” tal y como está estructurado, toda 
vez que para las vigencias 2022 se identificaron dos CDPs uno por un valor total de $10.072.754.304 y para la vigencia 2023 un CDP por valor de 
$2.000.000.000, recursos que no se distribuyeron finalmente al cierre de las vigencias, materialización del riesgo sustentada en que tres solicitudes de 
distribución que cumplieron con los requisitos de viabilidad y surtieron trámite en el DNP de previo concepto, se desistieron, dejando en el DNP con CDP´s 
con recursos que no fueron liberados por parte del Proyecto de Inversión y que se vieron reflejados en su ejecución presupuestal.  
 
En la planificación operativa, las actividades se programaron desde 2024 con metas establecidas en unidades de solicitudes y distribuciones; sin embargo, 
estas no guardan coherencia con el número real de proyectos previstos para financiar en el periodo 2024-2026, generando inconsistencias entre metas 
programadas y demanda real. Asimismo, al corte de julio de 2025, el avance de actividades es del 0%, debido a la ausencia de distribuciones en la vigencia, 
y no se refleja en la PIIP el trabajo ejecutado en 2024 respecto de los dos proyectos financiados. 
 
No se encontró en la plataforma de la PIIP el resumen ejecutivo correspondiente a la vigencia 2024 lo que no permite evidenciar para esa vigencia, el 
cumplimiento de lo establecido en el numeral 9 del Artículo 3 de la Resolución interna No.1143 de 2019. (NC1).  
 
Se han distribuido recursos para financiar un total de 23 proyectos de inversión en el periodo 2022-2025, esto es el 32,39% de la meta del horizonte del 
proyecto de acuerdo con las resoluciones de distribución de recursos realizadas por el DNP, sin embargo, al revisar la plataforma PIIP, se evidenció que se 
ha reportado en la sección de “Avance Meta Producto”, un total de 20 proyectos, esto es el 28% de la meta del horizonte del proyecto de inversión, reduciendo 
el valor real en 3 proyectos que fueron beneficiados de la distribución de recursos, toda vez que se observó que el reporte se está realizando en términos del 
número de las distribuciones (20) realizadas durante el horizonte del proyecto y no sobre el número de los proyectos que fueron beneficiarios de los recursos 
que fueron distribuidos. 
 
Se observó a la fecha de corte 31/07/2025 una apropiación vigente por $30.000 millones los cuales no se han distribuido toda vez que se encontraban 
bloqueados. Igualmente, se presenta un avance físico de los productos del proyecto para el horizonte del 32%. Es de anotar que este proyecto está clasificado 
con tipo C que corresponde a un proyecto de distribución de recursos para el financiamiento de proyectos que son ejecutados en otras entidades, en ese 
sentido, el avance financiero no se mide en términos de compromisos, obligaciones y pagos. 
 

 

6. Proyecto 202300000000006 - Aprovechamiento de la información del seguimiento y la evaluación de políticas públicas para la toma de 

decisiones basadas 

 

 

Avance Financiero horizonte (2023-2030) - RECURSOS NO COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2023-2030) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2023-2030)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

15%

48%

74%

29%

37%

96%

DESEMPEÑO PROYECTO INVERSIÓN
BPIN 202300000000006 Aprovechamiento de la información del seguimiento y la evaluación de políticas públicas para la toma de 

decisiones basadas
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El objetivo general del proyecto se encuentra alineado con los ejes temáticos y lineamientos planteados en el PND 2022 – 2026, y mediante la ejecución de 
sus productos se da cubrimiento al problema central de “debilidad en el uso e institucionalización de las evaluaciones y la información del seguimiento de 
Planes, Políticas y Programas para la generación de valor público“ toda vez que, con el seguimiento se validan y analizan los avances frente a las metas 
definidas en las políticas estratégicas del Gobierno nacional, facilitando el proceso de toma de decisiones, de la misma manera, con el uso de las evaluaciones 
se busca incidir en la toma de decisiones.  
El proyecto presenta un avance físico en la vigencia 2025 del 58% en los productos programados, evidenciando cumplimiento y, en algunos casos, ejecución 
por encima de la meta establecida, especialmente en los servicios de asistencia técnica y seguimiento a instrumentos de planeación. Sin embargo, se 
identificaron debilidades en la consistencia de la información registrada en los reportes de avance de la PIIP frente a los soportes técnicos y los registros en 
SISGESTIÓN, lo que limita la trazabilidad y confiabilidad de los resultados reportados. 
Se evidenciaron debilidades en la gestión de los riesgos del proyecto relacionadas con la alineación, diseño, coherencia y aplicación de algunos controles 
identificados en la MGA. Se recomienda fortalecer la articulación de los riesgos del proyecto entre la MGA y la MIR, ajustar los controles no pertinentes y 
asegurar el diseño y la aplicación de los controles para determinar la mitigación efectiva de los riesgos. 
Para la vigencia 2025 a la fecha de corte 31/07/2025, se han comprometido el 71% de la apropiación vigente, de la cual se ha obligado el 37%; se reporta 
58% de avance en la meta de los productos y 43% de avance en la meta de las actividades programadas para la vigencia; se reporta 96% de ejecución 
contractual. 
Para el horizonte del proyecto (2023-2030), se han comprometido el 85% de la apropiación vigente, de la cual se han obligado el 48%; se reporta un avance 
de 74% en la meta de los productos. 

 
7. Proyecto 2022011000063 - Mejoramiento de los resultados de la Gestión Pública Territorial a nivel nacional  

 
El objetivo general del proyecto se encuentra alineado con los ejes temáticos y lineamientos planteados en el PND 2022 – 2026, y mediante la ejecución de 
sus productos se da cubrimiento al problema central de “Bajos niveles de resultado en la gestión pública territorial orientada al desarrollo de las regiones”. 
Este proyecto guarda relación con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (2022–2026), a través de la transformación 5. 
Convergencia Regional, el Programa 0301 “Mejoramiento de la planeación territorial, sectorial y de inversión pública”, y el Subprograma “1000 Intersubsectorial 
Gobierno”. 
Se evidenciaron debilidades en la gestión de los riesgos del proyecto relacionadas con la alineación, diseño, coherencia y aplicación de algunos controles 
identificados en la MGA. Se recomienda fortalecer la articulación de los riesgos del proyecto entre la MGA y la MIR, ajustar los controles y asegurar su diseño 
y aplicación para garantizar la mitigación efectiva de los riesgos. 
La APCM 25-037, resultado del proceso de autoevaluación presentado por el proyecto de inversión a la Oficina de Control Interno (OCI) el 19/05/2025, 
evidenció un incumplimiento en el reporte de ejecución en la plataforma PIIP durante los meses de febrero, marzo y abril de 2025. La APCM indica que: “El 
proyecto de inversión Mejoramiento de Gestión Pública territorial BPIN 2022011000063 presentó incumplimiento en los meses de febrero, marzo y abril del 
2025 en el registro de la ejecución en la PIIP, presentando así, inconsistencias entre lo ejecutado y lo reportado” y cuyas causas se atribuyeron a “Falta de 
designación del gestor de proyecto que adelantara los reportes de manera oportuna”, “Inexistencia del reporte  financiero en la PIIP para los meses de 
diciembre 2024, febrero, marzo y abril”, “Cierre de los periodos anteriores en la plataforma para el cargue de información mensualizada y anualizada” y 
“Debilidades en el seguimiento del reporte oportuno en la plataforma PIIP”. 
Esta situación evidenció la necesidad de fortalecer las acciones internas que garanticen la continuidad operativa del proyecto, ya que la ausencia de un 
responsable designado, la omisión de reportes oportunos y la falta de trazabilidad financiera durante más de tres meses (diciembre 2024, febrero, marzo y 
abril de 2025), no solo afectan la eficiencia en el seguimiento por parte del DNP, sino que también comprometen la confiabilidad, integridad y disponibilidad 
de la información, incrementa la exposición a errores no detectados y dificultan el seguimiento y control para validar la ejecución real e impide la toma de 
decisiones preventivas y/o correctivas de manera oportuna.  
Para la vigencia 2025 a la fecha de corte 31/07/2025, se han comprometido el 49.19% de la apropiación vigente, de la cual se ha obligado el 18.30%; se 
reporta 19% de avance en la meta de los productos y 13.57% de avance en la meta de las actividades programadas para la vigencia; se reporta 75% de 
ejecución contractual. 
Para el horizonte del proyecto (2023-2030), se han comprometido el 70.02% de la apropiación vigente, de la cual se han obligado el 50.47%; se reporta un 
avance de 45.7% en la meta de los productos. 

Avance Financiero horizonte (2023-2030) - RECURSOS NO COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2023-2030) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2023-2030)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

30%

50,47%

45,7%

51%

18,30%

75%

DESEMPEÑO PROYECTO INVERSIÓN
Proyecto 2022011000063 - Mejoramiento de los resultados de la Gestión Pública Territorial a nivel nacional
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8. Proyecto 202300000000064 - Fortalecimiento Institucional de la Planeación, Gestión y Evaluación del DNP A Nivel Nacional  

 

 
 

El proyecto busca alinear la entidad con los objetivos del PND 2022-2026. Este proyecto le proporcionará al Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
los recursos necesarios para continuar con los ajustes institucionales y culturales que ya ha iniciado, buscando aumentar la confianza de los ciudadanos y 
grupos de interés. Con esto, el DNP podrá seguir implementando acciones de transparencia, modernización, digitalización, innovación y desarrollo de 
competencias, tal como lo establece el PND y la visión de la entidad. 
 
Se identificó que el proyecto no está asociado a indicadores SINERGIA de responsabilidad del DNP, así mismo, se observó que está alineado con la 
planeación estratégica institucional, a través de 2 objetivos institucionales, se observan 45 productos del plan de acción relacionados con el proyecto para la 
vigencia 2024 y 62 productos del plan de acción para la vigencia 2025. 
 

El total de los recursos planificados para el horizonte de 2024 a 2030 corresponden a $86.804.643.080 de los cuales se han apropiado $22.857.484.897 que 
representan el 26,3%, se han comprometido $17.304.050.361 el 75,7% y obligado $11.393.527.269 el 49,8% de la apropiación vigente. 
 
De igual manera, se observa que para la vigencia 2024, se presentó una variación respecto de la apropiación inicial de $10.700.000.000 la cual se redujo en 
$345.372.708, generando una apropiación vigente de $10.354.627.292, de los cuales se comprometieron $ 7.951.131.734 y se obligaron $7.075.116.133.  
 
Para la vigencia 2025 al 31/07/2025 la apropiación inicial corresponde a $12.312.057.605; no obstante, se constituyó una vigencia futura por un valor de 
$190.800.000 por lo tanto, la apropiación vigente es de $12.502.857.605, de los cuales se han comprometido $9.082.918.627 (72,6%) y obligado 
$4.318.411.136 (34,5%), quedando un saldo de apropiación de $3.419.938.978 (27,35%). 
 
Se evidenció una ejecución contractual del 100%, frente a las necesidades programadas en el PAA con corte al 31/07/2025; con una totalidad de 109 
contratos suscritos. 
 
Se evidenciaron en la MGA riesgos asociados al objetivo general, producto y actividad, los cuales son de tipo operacional y estratégico, así mismo, se 
identificaron soportes de la aplicación de los controles; sin embargo, se recomienda revisar la identificación de la descripción de los riesgos y los controles 
asociados a la matriz de riesgos de DNP, toda vez que en su mayoría no se describen de manera clara o precisa el evento que se puede materializar y que 
se revisen los controles que se han diseñado, puesto que los controles son “preventivos”, no obstante, se debe revisar la pertinencia de diseñar controles 
“detectivos” que en caso de alguna desviación pueda gestionar. antes de la materialización del riesgo.  
 
Frente a los avances de entrega de los productos, si bien se observa que se ha cumplido con la entrega de dos de ellos, es importante señalar que para el 
producto N°3 las metas para cada vigencia no son concordantes con las metas del horizonte especificadas en la plataforma PIIP. Lo que evidencia debilidades 
en la planificación de las metas del horizonte para los productos, lo que puede afectar el desempeño del proyecto de inversión y potencial materialización de 
riesgos asociados al cumplimento del objetivo del proyecto. 
 

Para la vigencia 2025 a la fecha de corte 31/07/2025, se han comprometido el 73% de la apropiación vigente, de la cual se ha obligado el 35%; se reporta 
0% de avance en la meta de los productos y 36% de avance en la meta de las actividades programadas para la vigencia; se reporta 100% de ejecución 
contractual. 
 
Para el horizonte del proyecto (2024-2030), se han comprometido el 76% de la apropiación vigente, de la cual se han obligado el 50%; se reporta un avance 
de 9% en la meta de los productos. 

Avance Financiero horizonte (2024-2030) - RECURSOS NO COMPROMETIDOS

Avance Financiero horizonte (2024-2030) - OBLIGADO

Avance físico horizonte (2024-2030)  - PRODUCTOS DEL PROYECTO

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS SIN COMPROMETER

Avance Financiero año 2025 - RECURSOS OBLIGADOS

Ejecución contractual 2025 - NECESIDADES SUSCRITAS

24%

49,85%

9%

27%

35%

100%

DESEMPEÑO PROYECTO INVERSIÓN
Proyecto 202300000000064 - Fortalecimiento Institucional de la Planeación, Gestión y Evaluación del DNP A Nivel



 

42 
 

 

INFORME CONSOLIDADO RESULTADOS 

EVALUACIÓN PROYECTOS INVERSIÓN 

DEL DNP 

FECHA DE PRESENTACIÓN 

 10 12 2025  

 

 
ANÁLISIS DOFA – CONSOLIDADO PROYECTOS DE INVERSIÓN 

DEBILIDADES (D) 

 

• Falta de alineación de los proyectos con los indicadores SINERGIA, lo que representa debilidad de control para vincular las metas 

gubernamentales que se miden a través de estos indicadores, con las metas de los proyectos de inversión para asegurar mayor coherencia 

y tener un sistema de medición robusto de las metas gubernamentales  

• Bajo desempeño en la planificación, gestión de recursos y cumplimiento de metas, lo que podría comprometer el cumplimiento de los 

objetivos del proyecto. Identificado en los proyectos: 2018011000944, 2022011000063, 202300000000006, 2021011000099, 

202300000000063, 2022011000029, 202300000000064 

• Débil alineación y articulación entre los riesgos identificados en la MGA, la Matriz Integral de Riesgos del DNP y la Matriz de Riesgos de la 

banca (en los casos que aplique), así como falta de claridad en la descripción de los riesgos y el diseño de controles, lo que dificulta la 

aplicación de controles efectivos, el seguimiento, monitoreo adecuado y la implementación efectiva de medidas de mitigación, presentándose 

alto riesgo de materialización. Identificada en los proyectos: 2018011000944, 2018011000648, 202300000000063, 2022011000029, 

2021011000099, 202300000000006, 2022011000063, 202300000000064 

• Incoherencia entre las metas de la vigencia y las metas del horizonte registrado en la PIIP, reflejando debilidad de seguimiento y monitoreo; 

lo que afecta la ejecución y podría impactar el cumplimiento de los objetivos. Identificada en el proyecto 202300000000063, 2022011000029 

• Materialización de riesgos, relacionados con: proyecto 2022011000029 (i) Indisponibilidad de la Infraestructura informática de los ambientes 

productivos de servicios que soportan los procesos críticos de la Entidad; proyecto 2018011000648 (i) Inadecuada formulación de proyectos, 

generando reprocesos o rechazo de los mismos, (ii) Indisponibilidad de PAC generando indisponibilidad de recursos para honran las 

obligaciones adquiridas. 

• Debilidad en el diseño de controles de tipo “detectivos” que adviertan desviaciones y minimicen la materialización de los riesgos, así como 

debilidad en la descripción del riesgo y los controles, alineación entre los riesgos registrados en la MGA y la MIR, duplicidad de riesgos a 

nivel de producto y actividad definidos en la MGA, los cuales no tienen una clara diferenciación, lo que no asegura que cada riesgo esté 

claramente relacionado con un control específico, dificultando la aplicación de las medidas de mitigación, el seguimiento, monitoreo y su 

efectividad frente a una materialización. Identificado en los proyectos: 2018011000944, 2018011000648, 202300000000063, 

2022011000029, 2021011000099, 202300000000006, 2022011000063, 202300000000064 

• Avance físico de productos en el horizonte bajo presentándose retraso en la ejecución de los productos, lo que podría comprometer el 

cumplimiento de las metas de los productos. Identificado en los proyectos: 202300000000063 (no se pudo definir), 2021011000099 (32%), 

202300000000064 (9%), 2022011000063 (45%) 

• Baja ejecución contractual, lo que refleja debilidades en la planificación y gestión de los recursos disponibles. Identificada en los proyectos: 

2018011000944 (26%) 

• Bajo avance financiero en la ejecución del proyecto en la vigencia 2025, representado en bajos recursos comprometidos (C) y obligados 

(O), lo que podría impactar el cumplimiento de las metas de los productos planificados para la vigencia. Identificada en los proyectos: 

2018011000944 (C:17% - O:7%), 202300000000063 (C:75% - O:37%), 2022011000029 (C:56.59% - O:26.25%), 2021011000099 (C:0% - 

O:0%), 202300000000006 (C:71.09% - O:37.14%), 2022011000063 (C:49.19% - O:18.30%) y 202300000000064 (C:72.65% - O:34.54%) 

• Bajo avance financiero en el horizonte del proyecto, representado en bajos recursos comprometidos (C) y obligados (O), lo que podría 

impactar el cumplimiento de las metas de los productos planificados para el horizonte del proyecto. Identificada en los proyectos: 

2018011000944 (C:45.38% - O:40.13%), 2022011000029 (C:81.15% - O:44.13%); 2021011000099 (C:17.30% - O:8.88%), 

202300000000006 (C:84.63% - O:48.48%) 202300000000064 (C:75.70% - O:49.95%). 
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OPORTUNIDADES (O) 

• Mejorar la vinculación de los proyectos con los indicadores SINERGIA, lo que fortalecería el seguimiento de las metas del gobierno y la 

medición de los resultados de los proyectos  

• Mejorar la alineación y articulación de los riesgos identificados en la MGA, Matriz Integral de Riesgo del DNP – MIR- y la Banca (en los 

casos que aplique), para fortalecer la identificación de riesgos y el diseño de controles, mejorando la gestión de riesgos y asegurando la 

eficacia y efectividad en la aplicación de los controles, el adecuado seguimiento y monitoreo, minimizando la materialización de riesgos. 

• Fortalecer el seguimiento y monitoreo de riesgos, asegurando una gestión de riesgos eficaz y efectiva. 

• Implementar controles “detectivos” que permitirían alertar sobre desviaciones antes que se materialicen, mejorando la gestión de riesgos. 

• Implementar medidas de seguimiento eficaces para monitorear el avance físico de los productos, la gestión contractual y la ejecución 

financiera durante la vigencia y el horizonte de los proyectos, para asegurar el cumplimiento de las metas de los productos y del objetivo 

general de los proyectos. 

• mejorar la eficiencia en los procesos de contratación, lo que asegure la ejecución de recursos asignados. 

 

FORTALEZAS (F) 

 

• Los proyectos están alineados con el PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (2022-2026), mostrando coherencia con las prioridades 

nacionales; articulados con la planeación estratégica, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos estratégicos del DNP; asociados con 

los procedimientos del SIG y articulados con el plan de acción institucional, asegurando alineación de productos y metas, planificación, 

seguimiento y monitoreadas. 

• Se cuenta con financiación de créditos internacionales: proyecto 2018011000944: BID 4856/OC-CO y BIRF 8937-CO; lo que proporciona 

una base sólida de recursos. 

• Se tienen sistemas de información como son: MGA y PIIP, a través de los cuales se formulan los proyectos y se hace seguimiento al 

cumplimiento de los productos y actividades planificadas, facilitando el control a la gestión, ejecución física y financiera. 

• Se identifica coordinación institucional entre la cabeza de sector (OAP), el formulador y el gerente de proyecto, facilitando la gestión del 

proyecto  

• Los proyectos de inversión tienen soporte documental que evidencian avances en la ejecución de las actividades y productos que son 

registradas en la PIIP. 

 

AMENAZAS (A) 

 

• Riesgo de cumplimiento de las metas de los productos, debido a la falta de coherencia entre las metas de los productos planificados y 

ejecutados, así como de seguimiento efectivo en la ejecución de los recursos. 

• Las reducciones presupuestales y los cambios en las metas podrían afectar la ejecución y los resultados esperados del proyecto. 

• La falta de suscripción de contratos podría generar retrasos y afectar el cumplimiento de los productos de los proyectos, facilitando la 

materialización de riesgos. 

• La baja ejecución financiera y el alto porcentaje de recursos no comprometidos generan riesgos financieros que pueden afectar el 

cumplimiento de las metas de los productos de los proyectos para la vigencia 2025 y para el horizonte. 

• La falta de coherencia en los registros de avances entre la PIIP y los soportes documentales podría generar confusión dificultando la 

trazabilidad de la ejecución. 

• Riesgo de aplazamientos presupuestales y disponibilidad de PAC, lo que podría impactar el logro de los objetivos de los proyectos. 

 

 

 

Elaboró: Martha Ruby Cuéllar Calderon – Contratista auditora 
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