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INFORME DEFINITIVO
Verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al DNP en su calidad de Administrador del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias - SGR, evaluando el disefio, eficacia y
OBJETIVO efectividad de los controles relacionados con los procedimientos: “Control del sistema de seguimiento,
GENERAL evaluacién y control del Sistema General de Regalias — Transitoriedad” y “Verificacion avance y resultados
de las inversiones con recursos del SGR”, junto con sus Manuales
Evaluar el disefio, eficacia y efectividad de los controles establecidos el Manual de control relacionado con el
OBJETIVOS (Procedimiento Administrativo de Control PAC), por parte de la SDC, asi como también las relacionadas con
ESPECIFICOS las actividades del Manual de seguimiento a las inversiones del SGR, relacionadas con los conceptos para
levantamiento de PAC.
El alcance incluy6 la verificacién de la informacion suministrada sobre el control del Procedimiento
ALCANCE Administrativo de Control (PAC) y Procedimiento de verificacién avance y Resultados de las inversiones con
recursos del SGR, para el periodo 30/06/2024 a 31/12/2025.
Con el fin de cumplir los objetivos especificos del seguimiento, se realizaron las siguientes actividades:
1. Revision de marco normativo e institucional aplicable a la ejecucién de los procedimientos objeto de
seguimiento.
2. \Verificacion documental del desarrollo del procedimiento y manual asociado y entrevista con el fin de
identificar condiciones actuales en que estos se ejecutan.
METODOLOGIA | 3. Analisis de informacion y disefio de pruebas con el fin de evaluar disefio, eficacia y efectividad de los
controles.
4. Solicitud de Informacién segun el alcance y objetivo de las pruebas disefiadas.
5. Aplicacién de pruebas con base en informacién suministrada, disponible en sistemas de informacion y
a través de entrevistas con personal de las dependencias responsables.
6. Consolidacion y envio de informe.
El seguimiento se realizd considerando el siguiente marco normativo:
Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Ley 2056 del 30/09/2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias”.
Decreto 1893 del 30/12/2021 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de
Planeacién”.
CRITERIOS / Decreyo 1821 de 2020 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de
MARCO LEGAL Regalias”.
Acuerdo 07 de 2022 de la CR
Ley 1564 de 2012 “Cédigo General del Proceso”
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG v.6
NTC ISO 9001: 2015 Sistema de Gestion de Calidad.
NTC ISO 30301 de 2019 Sistema de Gestion para los Documentos.
Documentos del Sistema Integrado de Gestion - SIG relacionados con las funciones objeto de seguimiento:
Manual del Sistema Integrado de Gestion Codigo- MC (V14).
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Procedimiento “Control del sistema de seguimiento, evaluacion y control del sistema general de regalias
— Transitoriedad” Codigo: PT-SP-04. Version 06.

Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del Sistema
General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5

Procedimiento de Verificacion avance y resultados SGR COD PT-SP-02 V 10

Manual de seguimiento a las inversiones del SGR COD M-SP-01 V 13

Manual para la Elaboracién y control de Documentos del SIG COD M-PG-03 (V21).

Manual para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivos M-AD-03 (V12)
Procedimiento de Gestion Integral de Riesgos PT-PG-01

Manual Operativo del Componente de Gestidn de Transparencia e Integridad M-PG-15
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”

1. INTRODUCCION

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria 2026; la Oficina de Control Interno adelant6 seguimiento al cumplimiento de la Ley
2056 de 2020, verificando las actividades de seguimiento a proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, en donde
se evalud el disefio, eficacia y efectividad de los controles relacionados en el procedimiento: “Control del sistema de seguimiento,
evaluacién y control del Sistema General de Regalias — Transitoriedad” y “de Verificacion avance y resultados SGR”, junto con
sus manuales: “Manual Operativo de Control al SSEC de SGR” y “Manual se seguimiento a las inversiones del SGR”, en lo
relacionado con las actividades del procedimiento administrativo de control PAC.

A continuacion, se presentan los resultados del seguimiento, asi:
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2. PROCEDIMIENTO: “CONTROL DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - TRANSITORIEDAD” Y “MANUAL OPERATIVO DE CONTROL AL SSEC DE SGR”

Como producto de la revision del Plan de Accién de la vigencia 2025, se verificd el producto 6602 “Informe de actuaciones de
control en Procedimientos Administrativos de Control — PAC”, con el archivo denominado “BD CONTROL -SDC DIC 2025 se
realizé un andlisis de datos obteniendo los siguientes resultados:

2.1 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTROL (PAC)

. Estado actual de los procedimientos Administrativos y de Control PAC

Distribucion PAC
Segun Etapa Procesal a 31 de Diciembre 2025

El procedimiento Administrativo de
Control PAC, consta de estas cuatro (4)

DECISION ; 969; 27% etapas previstas en el articulo 175 de la

Ley 2056 de 2020.
SOLICITUD DE ) A 31 de Diciembre de 2025, la
EXPLICACIONES \ oeos ooy Subdireccién de Control reportd 3.539
' Procedimientos ~ Administrativos  de

Control distribuidos asi: 68% (2.406) se
PERIODO P
\/ PROBATORIO; 31; encuentran en etapa “Solicitud de
% Explicaciones”; 27% (969) en etapa de
Decision; 4% (133) en formulacion de

0 , .
DECISION = FORMULACION DE CARGOS PERIODO PROBATORIO = SOLICITUD DE EXPLICACIONES cargos, 1 A) (31) en perIOdO prObatono'

Fuente: Base de datos de la Subdireccion de control con corte 31/12/2025 ubicada en disco O:

Distribucion PAC - Vigente y Archivado
Etapa Procesal a 31 de Diciembre 2025

A 31 de Diciembre de 2025, el 27% (971 PAC) del
total relacionados por la Subdireccion de Control
(3.539) se encuentran “archivados”. De acuerdo
con lo anterior, los PAC vigentes corresponden a
2.568 de los cuales se encuentran 5.18% (133) en

969; 27% - .
- ) formulacién de cargos, 1.09% (28) en periodo
00; 68% probatorio, 93.38% (2.398) en etapa de “Solicitud
9; 0% de Explicaciones”
133; 4%
28; 1% DECISION 0 969 969
FORMULAGION DE CARGOS 133 133
DECISION FORMULACION DE CARGOS PERIODO PROBATORIO 2 2
PERIODO PROBATORIO SOLICITUD DE EXPLICACIONES SOLICITUD DE EXPLICACIONES 2398 2| 2400
SIN DATO 9 9

Fuente: Base de datos de la Subdireccion de control con corte 31/12/2025 ubicada en disco O:
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Distribuciéon PAC -vigente
Segun afio de inicio a 31 de Diciembre de 2025
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A 31 de Diciembre de 2025, el 78%, es decir 2.011
PAC de 2.568 reportados en estado vigente segun
base de datos registrada en el disco O: al mes de
diciembre por la Subdireccion de Control
corresponden a procesos iniciados en 2024. Los
restantes se distribuyen asi: 16% (406) se iniciaron
en 2025; 4% (111) en 2023; 2% (39) en 2022 y
0.3% (1) en 2021.

Fuente: Base de datos de la Subdireccion de control con corte 31/12/2025 ubicada en disco O:

Distribucion PAC - vigente
Segun etapa procesal de inicio a 31 de Diciembre de 2025

2021 1 1 0%
2022 19 13 7 39 2%
2023 43 7 61 111 4%
2024 64 7 1940 2011 78%
2025 6 1 399 406 16%

El 94%, es decir 2.407 PAC de 2.568 reportados
en estado ‘vigente”, se encuentra en etapa de
“Solicitud de Explicaciones”; mientras que los
restantes se distribuyen asi: 5% (133) en
formulacion de cargos, 1% (28) en periodo
probatorio.

Fuente: Base de datos de la Subdireccion de control con corte 31/12/2025 ubicada en disco O:

Distribucion PAC -vigente- Regiones
Segun afio de inicio a 31 de Diciembre de 2025

PAC VIGENTE POR REGION

800 726
700
600
500
400
300
200
100

CARIBE

CENTRO CENTRO SUR DEL LLANO
ORIENTE

EJE
CAFETERO

m V/|GENTE

— 0/,

NACIONAL  PACIFICO

30%
25%
20%

16% 15%

10%
5%
0%

El 28%, es decir, 726 PAC de 2.568 reportados,
corresponden a la Region Caribe, seguido por el
16%, 147 de la Region Pacifico, 14%, 357 de la
Region Centro Sur, 14% 355 de la Region del Eje
Cafetero, 13% 333 de la Region Llano, 11% 274
region Centro Oriente y 4% 12 regién Nacional
(EON)

[ Reson  [arcrivaco [vieete [ % [ToTaL[ % |
CARIBE 168 726 | 28% 894 | 25%
CENTRO ORIENTE 274 290 | 1% 564 | 16%
CENTRO SUR 126 357 | 14% 483 | 14%
DEL LLANO 118 333 | 13% 451 13%
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EJE CAFETERO 126 355 | 14% 481 | 14%
NACIONAL 12 100 4% 112 3%
PACIFICO 147 407 | 16% 554 | 16%

Fuente: Base de datos de la Subdireccion de control con corte 31/12/2025 ubicada en disco O:

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL (PAC)

El Procedimiento Administrativo de Control (PAC) consta de cuatro (4) etapas previstas en el articulo 175 de la Ley 2056 de 2020,
de la siguiente manera:

Solicitud de explicaciones.
Formulacion de cargos.
Periodo probatorio.
Decision.

Con el fin de evaluar el desempefio de las actividades del “Manual Operativo de Control del SSEC del SGR Transitoriedad” y
conforme a estas etapas del PAC, se desarrollaron las siguientes pruebas asi:

Seleccidon de la Muestra

Se selecciond una muestra de 24 PAC con base en los siguientes criterios:

Ubicacion geografica de los PAC, se consideraron proyectos de la Guajira por su representatividad frente a las regiones
Se tuvo en cuenta la Regién que ostentaba el mayor porcentaje de PAC

Se consideraron las PQRSD allegadas a la Entidad asociadas al Procedimiento de Control del SGR

Se considero las situaciones de alerta generadas por la Subdireccién de Analisis y Resultados, observandose que la
mayoria corresponde a la Region Caribe

e Se Identificaron otras situaciones particulares para casos de Risaralda y Guaviare relacionadas con alertas de presunto
incumplimiento con los proyectos.

2.2 TRAMITE DE INICIO DE LOS PAC

Prueba 1: Verificar la gestién realizada por la Subdireccion de Control -SDC-, para el tramite de inicio de los procedimientos
administrativos y de control (PAC) conforme a las actividades a realizar, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 9.2 “Manual
operativo de control del SSEC del SGR - Transitoriedad” y los Art 174 y 175 de la ley 2056 de 2020, para una muestra de 24 PAC.

Resultado: De acuerdo con la informacién registrada en los expedientes en el Sistema de Gestion Documental ORFEO, para la
muestra de 24 PAC de los proyectos del SGR, se observo lo siguiente:

¢) No ejecutar el proyecto de inversion en los 5101202 Se observo
0267-2023 | RIOHACHA 2018440010005 | términos de su aprobacion sin justificacion 20234460023015 4/10/2023 20234460641261 3 el. acto
técnica o juridica. administrativ
o de inicio y
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los U
o e 3/03/202 comunicacio
0152-2025 RIOHACHA 2018440010001 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460001829 | 26/02/2025 20254460122061 5 dentro del
técnica o juridica. n dentro de
tiempo
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 26/08/20 establecido
2543-2024 | URIBIA 2020448470050 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460016319 |  25/08/2024 20244460951941 % de 5 dias,
técnica o juridica. enelart68
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c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 26/08120 delaley
2544-2024 URIBIA 2023448470081 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460016329 25/08/2024 20244460951951 24 1 1437 de
técnica o juridica. 2011
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 26/08/20 CPACA.
2535-2024 DISTRACCION 2023440980006 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460016239 25/08/2024 20244460951861 24 1
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
2525.2024 gb%m' LA 2022440350082 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460016139 |  25/08/2024 20244460051761 | 20/08 gg 1
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
0080-2025 ébiﬁ’l\gAA LA 20211301012026 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460001109 26/02/2025 20254460121341 3/03/202 4
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 26/08/20
2554-2024 FONSECA 20201301010346 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460016429 25/08/2024 20244460952051 % 1
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 3/03/202
0227-2025 BARRANCAS 2023440780021 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460002579 26/02/2025 20254460122811 5 4
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 3/03/202
0228-2025 BARRANCAS 2021002440109 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460002589 26/02/2025 20254460002069 5 4
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
0105-2025 gﬁxﬁgiE LA 2023445600097 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460001359 26/02/2025 20254460121591 3/03/20§ 4
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
25472024 | OVDRE A | 2023002440052 | témminos de su aprobacion sin ustifcacion 2044460016359 | 2510812024 2024460951981 | 20108/ o
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
2422024 | WONAURELA | 2023002440052 | témminos de su aprobacion sin ustifcacion 2024460019469 |  25/0812024 2004460053691 | 290820 |4
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
24292024 | WURELA | 9073445600004 | témminos de su aprobacion sin ustifcacion 2024460018039 |  25/0812024 20244460960091 | 290820 |4
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
1648-2024 ’é‘ﬁmgiE' LA | 2022002440014 | términos de su aprobacion sin justiicacion 2024460026679 |  27/08/2024 2024460084341 | 29/08 gg 2
técnica o juridica.
c) No ejecutar el proyecto de inversion en los
1674-2024 gﬁxﬁgiE LA 2023445600097 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460026939 27/08/2024 20244460984601 29/08/22 3
técnica o juridica.
SE?/'K/(I);I\?DR : c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 3/03/202
0148-2025 DE 2019000040039 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460001789 26/02/2025 20254460122021 5 4
RISARALDA técnica o juridica.
EEC\)}K/?;’\?S AA ) No ejecutar el proyecto de inversion en los 29/08/20
1949-2024 DE 2019000040039 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460029679 | 27/08/2024 20244460987341 % 3
RISARALDA técnica o juridica.
EMVIAS - . ”
EMPRESA c) Ng ejecutar el proyec}g dg inversion en los 20/08120
1945-2024 MUNICIPAL DE 2021000040029 termllnos Qe su aprobacion sin justificacion 20244460029639 27/08/2024 20244460987301 % 3
VIAS técnica o juridica.
CONSTRUCCI
ONES, ’ -
INFRAESTRUC €) No ejecutar el proyecto de inversién en los 31/03/20
0231-2025 TURAE 2021000040029 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460002899 27/03/2025 20254460231401 2% 3
INVERSIONES técnica o juridica.
CII ESTATAL
EMPRESA DE
ACUEDUCTO
Y
ALCANTARILL ) No ejecutar el proyecto de inversion en los 3/03/202
0117-2025 | ADO DEL SAN 2022000070016 | términos de su aprobacion sin justificacion 20254460001479 |  26/02/2025 20254460121711 5 4
JOSE DEL técnica o juridica.
GUAVIARE -
EMPOAGUAS
ES.P
EMPRESA DE
ACUEDUCTO
Y
ALCANTARILL c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 20/08120
1524-2024 ADO DEL SAN 2022000070016 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460025439 27/08/2024 20244460983101 24 3
JOSE DEL técnica o juridica.
GUAVIARE -
EMPOAGUAS
ES.P
DEPARTAMEN c) No ejecutar el proyecto de inversion en los 29/08/20
1300-2024 TODEL 2021002200022 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460023239 27/08/2024 20244460980901 24 3
CESAR técnica o juridica.
AGENCIA
PARA LA ) No ejecutar el proyecto de inversion en los 29/08120
1732-2024 INFRAESTRUC 2015005500038 | términos de su aprobacion sin justificacion 20244460027519 27/08/2024 20244460985181 24 3
TURA DEL técnica o juridica.
META - AIM
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Los 24 PAC de la muestra, tal y como se puede apreciar en el cuadro anterior, tuvieron como origen la causal c) No ejecutar el
proyecto de inversion en los términos de su aprobacion sin justificacion técnica o juridica ...” y se dio cumplimiento con la
identificacion y aplicacion de los criterios establecidos en el art 174 de la ley 2056 de 2020, que sefiala:

“(...) ARTICULO 174. Causales para adelantar el procedimiento administrativo de control-PAC. Son causales para iniciar
un procedimiento de control:

a) Incumplir con la destinacion legal de los recursos del Sistema General de Regalias.

b) Presentar retrasos injustificados por un periodo continuo, superior al 30% del horizonte de ejecucion del proyecto
aprobado.

¢) No ejecutar el proyecto de inversion en los términos de su aprobacion sin justificacion técnica o juridica ...”

No obstante, lo anterior, se evidenciaron las siguientes situaciones:

e Enel PAC 2554-2024: Se observd que el Acto Administrativo de Inicio SDC-20244460016429 “por el cual se inicia el
procedimiento administrativo de control PAC-2554-24 y se solicita explicaciones al Municipio de Fonseca la Guajira’, se
expidio el dia 25/08/2024 y al verificar el Oficio de comunicacion 20244460952051 dirigido a la Entidad Territorial,
“Comunicacion Acto Administrativo No. DSCE-SDC-20244460016429 del 24 de agosto de 2024 (PAC 2554 24), se
observo que la comunicacién del acto administrativo menciona como fecha el 24 de agosto de 2024, es decir, un dia
antes de su expedicion efectiva, 25 de agosto de 2024, lo que evidencia debilidad de control (autocontrol) en la cronologia
procesal, situacion que podria generar un posible riesgo de nulidad del acto administrativo por indebida notificacion.

2.3 TIEMPOS DE NOTIFICACION

Prueba 2: Verificar el cumplimiento de los tiempos establecidos en el articulo 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, para la notificacién
personal y la notificacién por aviso de las resoluciones que decretaron la Medida de Proteccion Inmediata a la ET y su
levantamiento.

Resultado: Se verificaron los expedientes en el sistema de Gestion Documental ORFEOQ para una muestra de 24 PAC, obteniendo
los siguientes resultados:

NOTIFICACION MEDIDA DE PROTECCION INICIAL

Se observo que, de los 24 PAC de la muestra, la notificacion personal de la Resolucion de la Medida de proteccion Inicial, se llevd
a cabo dentro de los términos establecidos en el articulo 68 de la ley 1437 CPACA (5 dias habiles); no obstante, se incumplié con
los dias utilizados para la notificacién por aviso (5 dias habiles después de haberse realizado la notificacién personal) en 20 de
los 24 PAC (83.33% de la muestra), en donde se emple6 entre 7 y 45 dias para notificar la resolucién de Medida de proteccion
Inmediata: PAC (0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 228-2025, 2544-2024, 0080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 105-2025, 2547-
2024, 2242-2024, 2429-2024, 1648-2024, 1674-2024, 0148-2025, 1949-2024, 1945-2024, 0117-2025, 1524-2024, 1300-2024), lo
que evidencia debilidades de control en el proceso de notificacion, asi como se observa en el siguiente cuadro:

0267-
2023 RIOHACHA 2018440010005 20234460023015 2301 | 4/10/2023 | 20234460641271 | 89874 | 5/10/2023
0152- ¢) No ejecutar
2025 RIOHACHA 2018440010001 | el proyecto de 20254460001829 795 4103/2025 20254460133761 | 306261 6/03/2025
2543- inversion en
2024 URIBIA 2020448470050 | los términos de 20244460016319 2433 | 27/08/2024 20244460972071 | 232057 | 30/08/2024
2544- su aprobacion
2024 URIBIA 2023448470081 | sin justificacion 20244460016329 2434 | 27/08/2024 20244460972081 | 232058 | 30/08/2024 20244461232921 | 261837 | 24/10/2024 38
técnica o 20246631279882
juridica. DEL 11/09/2024

20234460759681 | 102821 [ 22/11/2023 34

20254460176141 | 310345 | 17/03/2025 7

20244461296731 | 268283 5/11/2024 45

ENE PN (OO [N

NE
25365- 20256630473532
2024 DISTRACCION 2023440980006 20244460016239 2426 | 27/08/2024 20244460972001 | 232050 | 30/08/2024 4 | del 15/05/2025 NE
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2525- ALBANIA. LA 0256630554202
2024 GUAJIRA 2022440350082 20244460016139 | 2417 | 27/08/2024 | 2024446097191 | 232039 | 30/08/2024 4 | DEL 5/06/2025 NE
0080- ALBANIA. LA 2021130101202
2025 GUAJIRA 6 2025446000109 729 | 4/03/2025 | 20254460133101 | 306191 | 6/03/2025 3 | 2025460176051 | 310324 | 17/03/2025 7
2554- 2020130101034
2024 FONSECA 6 20244460016429 | 2441 | 27/08/2024 | 20244460972151 | 232065 | 30/08/2024 4 | 2024461230731 | 261613 | 231012024 37
0227-
2025 BARRANCAS 2023440780021 20254460002579 861 | 4/03/2025 | 20254460134421 | 306297 | 6/03/2025 3 | 2025460176351 | 310373 | 17/03/2025 7
0228-
2025 BARRANCAS 2021002440109 20254460002589 862 | 4/03/2025 | 20254460134431 | 306299 | 6/03/2025 3 | 2025460177801 | 310391 | 17/03/2025 7
310330
0105- MANAURE. LA y
2025 GUAJIRA 2023445600097 20254460001359 751 | 4/03/2025 | 20254460133321 | 306215 | 6/03/2025 3 | 2025460176071 | 310331 | 17/03/2025 7
2547- MANAURE. LA
2024 GUAJIRA 2023002440052 20244460016359 | 2437 | 27/08/2024 | 2024446097211 | 232061 | 30/08/2024 4 | 2024446123161 | 261657 | 23/10/2024 37
2242- MANAURE. LA
2024 GUAJIRA 2023002440052 20244460019469 | 2602 | 27/08/2024 | 20244461005941 | 234675 | 2/09/2024 5 | 2024461231131 | 261654 | 23/10/2024 36
2429- MANAURE. LA 2023445600004
2024 GUAJIRA 5 20244460018039 | 2779 | 27/08/2024 | 20244460994471 | 232478 | 30/08/2024 4 | 2024446123151 | 261656 | 23/10/2024 37
1648- MANAURE. LA
2024 GUAJIRA 2022002440014 20244460026679 | 3380 | 28/08/2024 | 2024461013631 | 235908 | 3/09/2024 5 | 2024461231091 | 261650 | 23/10/2024 35
1674- MANAURE. LA
2024 GUAJIRA 2023445600097 20244460026939 | 3401 | 20/08/2024 | 2024461013841 | 235932 | 3/09/2024 4| 2024446123121 | 261653 | 231012024 35
PROMOTORA DE
0148- VIVIENDA DE
2025 RISARALDA 2019000040039 20254460001789 791 | 4/03/2025 | 20254460133721 | 306257 | 6/03/2025 3 | 20254460215831 | 317201 | 27/03/2025 14
PROMOTORA DE
1949- VIVIENDA DE
2024 RISARALDA 2019000040039 2024460029679 3645 | 20/08/2024 | 20244461016261 | 236205 | 3/09/2024 4| 20244461233331 | 261678 | 24/10/2024 36
EMVIAS -
EMPRESA
1945- MUNICIPAL DE 20244461081761
2024 ViAs 2021000040029 2024460029639 3642 | 20/08/2024 | 2024461016231 | 236202 | 3/09/2024 4| NE 244383 | 18/09/2024 1
CONSTRUCCION
INFRAESTRUCTU
RAE
0231- INVERSIONES ClI
2025 ESTATAL 2021000040029 2025446000899 | 1332 | 3/04/2025 | 20254460251201 | 321461 | 7/04/2025 3 | 20254460268171 | 323745 | 11/04/2025 4
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLAD
0 DEL SAN JOSE
DEL GUAVIARE -
0117- EMPOAGUAS
2025 ESP 2022000070016 20254460001479 762 | 4/03/2025 | 20254460133431 | 306226 | 6/03/2025 3 | 20254460209831 | 317031 | 27/03/2025 14
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLAD
O DEL SAN JOSE
DEL GUAVIARE -
1524- EMPOAGUAS
2024 ESP 2022000070016 2024460025439 3275 | 29/08/2024 | 20244461012581 | 235796 | 3/09/2024 4| 20244461228331 | 261361 | 23/10/2024 35
1300- DEPARTAMENTO
2024 DEL CESAR 2021002200022 2024460023239 | 3108 | 29/08/2024 | 2024446101091 2/09/2024 3 | 2024446111441 | 246805 | 19/09/2024 13
AGENCIA PARA
LA
INFRAESTRUCTU
1732- RA DEL META -
2024 AIM 2015005500038 20244460027519 | NA 0 0

De otra parte, para el PAC 1732 generado mediante Acto Administrativo SDC-2015005500038 para el proyecto BPIN
2015005500038 “MEJORAMIENTO DE LA VIA PRINCIPAL QUE CONDUCE DESDE LA INTERSECCION FUNDADORES
HASTA EL ACCESO CIUDAD PORFIA EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META ETAPA 01" cuyo ejecutor es la AGENCIA
PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META - AIM, se solicit6 por parte de la Subdireccion de Control al ente territorial que rindiera
explicaciones considerando la causal del literal c) del Art. 174 de la Ley 2056 de 2020. Toda vez que la Subdireccién de Analisis
y Resultado (SAR), informo el 23 de agosto de 2024, a través del memorando No. 20244440134043, el listado de alertas generadas
por el aplicativo GESPROY 3.0, con corte al 15 de julio de 2024, sobre los proyectos de inversion ejecutados con recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) que cuentan con plazo de programacién vencida, identificaindose el proyecto en mencion. Asi
mismo con radicado 20244461312121 del 8/11/2024, la SDC, solicito una mesa de trabajo a llevarse a cabo el 5/12/2024, con el
fin de revisar los proyectos que dieron origen a los Procedimientos Administrativos de Control (PAC), y las respectivas actuaciones
surtidas por la entidad

Al respecto la Entidad Territorial mediante radicado 20256630294402 del 18/09/2025, solicité el levantamiento del PAC,
considerando las explicaciones dadas por ésta, en mesa de trabajo del 5/12/2024 y “teniendo en cuenta que, la Agencia para la
Infraestructura del Meta, se encuentra constantemente realizando los cargues y actualizaciones correspondientes al proyecto de
inversion a efectos de atender los lineamientos de esta entidad, y en el mismo sentido, dar cumplimiento irrestricto a las directrices
impartidas por el DNP".
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Dado lo anteriormente expuesto, se observo que a la fecha 31/03/2026, (seis meses después) no se presentan en el expediente
del proyecto en el ORFEO, gestiones adicionales para el levantamiento de este PAC, toda vez que no se expidi6 acto administrativo
adicional para la MPI por parte de la SDC.

NOTIFICACION DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE PROTECCION

0267-

202544606

9267 | RioHACHA 2018440010005 2023460023015 3208 300912025 2ac00 | s6o643 | 120012025 7| 20254460635151 | 371797 | 2200912025 6
9152 | RioHACHA 2018440010001 2025460001829 | NA NA 0 NA
245 | Ui 2020448470050 2024460016319 | NA NA 0 NA
2% | v 2023448470081 2024460016329 | NA NA 0 NA
2% | oistRaccion 2023440980006 2024460016239 1567 | ououzozs | 2502 | aeara | osiourzozs 1| 20esE6a0473ES2
2525- | ALBANIA. LA 202544603
ol BN 2022440350082 20244460016139 2188 300612025 oao5 | sares | 4062025 1| poosssassisn | 20583 | 6062025 2
0080- | ALBANIA. LA
S0E0- | ArbaM 2021301012026 2025460001109 0 NA 0 NA
oo | Fonseca 20201301010346 2024460016429 2589 so7i2025 | 202503608 | assadg | 240712005 12 | 20254460552381 | 360651 | 1210812025 12
9227 | arrancas 2023440780021 2025460002579 s | 1906025 | 2250008 | a7age | 2710612025 5 | 20258630643852N
9228 | BARRANCAS 2021002440109 20254460002589 0 NA 0 NA
0105- | MANAURE. LA 202644601 | PROTE 2026460176121
oI5 | AR 2023445600097 2025446001359 12| 22012026 et | PROTE | aioaiz0z6 ) W
2547- | MANAURE. LA 202544608
Za7- | AR 2023002440052 2024460016359 4080 | 19112025 4008 | aoez2s | orrzranes 13 | 20254460874701 | 40t4s5 | 2411212025 1
2242~ | MANAURE. LA 202544608
242 | MANR 2023002440052 2024460019469 a6 | 201112025 44608 | aoeeas | 10/1202005 13 | 20254460874721 | 40tas1 | 2411212025 10
2429- | MANAURE. LA ‘ 202544606
225 | MR 2023456000045 9 gﬁféifo”?é 2024460018039 01| 15092025 44606 | a7aaas | 26i0912005 o | 2025446081791 | 393200 | 261112025 4
Tl | MeNGRE LA 2022002440014 | inversionenlos | 2024446002679 s220 | aottianee | PO | 77y | asitirzos 3| 2024461395541 | 280652 | 311202024 6
términos de su
1674 | MANAURE. LA des 202644600
Jork | MR 2023445600097 | aprobacion sin | 2024446026939 ws2 | 1722005 64500 | 403005 | 70112026 10| 2026446000081 | 409657 | 20022026 18
o145 | PROMOTORADE técnica o 202544606
VIVIENDA DE 2019000040039 " 2025460001789 304 | 150092025 371795 | 2210012025 5| 2025046064781 | 371795 | 2200912025 0
as | 0 juricica. 34781
SARALDA
1049 | PROMOTORADE 202544602
S | VIVEENDADE 2019000040039 20244460029679 98 | 171032025 44502 | 314807 | 251032025 5| 2025060230651 | 320021 | 710412025 9
RISARALDA
{45 | EMPREGA 202444613
2021000040029 2024460029639 5218 | 20112024 98991 | 281463 | 51212024 1| 2024461308001 | 281483 | 5M2/2024 0
202 | MUNICIPAL DE
! ELEC
vins
CONSTRUCCIONE
S,
921 | INFRAESTRUCTUR | 2021000040029 2025460002899 w47 | 13112025 NA NA
AE INVERSIONES
CIIESTATAL
EVPRESA DE
ACUEDUCTO Y
o17- | ALCANTARILLADO 202544606
9T | DELsaN Josi 2022000070016 2025460001479 22 410912025 44505 | 370505 | 1710912025 o | 2025060620761 | 370505 | 1710912025 0
DEL GUAVIARE -
EMPOAGUAS
ESP
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
1524. | ALCANTARILLADO 202544605
Jo24- | DELsaN JosE 2022000070016 20204460025439 2027 | 120082025 44505 | aeaas0 | 22082025 7| 2025046000491 | 367440 | 410912025 9
DEL GUAVIARE -
EMPOAGUAS
ESP
1300- | DEPARTAMENTO 202444612
| DA 2021002200022 2024460023239 4603 | 16102025 eors | 26286 | 25102025 6| 20204461288021 | 267372 | 11112024 4
732, | AGENCIAPARATA
1752 | INFRAESTRUCTUR | 2015008500038 2024460027519 120912025
ADEL META- AM

De igual manera, de los 24 PAC seleccionados en la muestra, a 14 (100%) de estos, se han realizado el levantamiento de la MPI;
no obstante para los 11 PAC (78%), la notificacién personal de la Resolucién de levantamiento, no se llevé a cabo dentro de los
términos establecidos en el articulo 68 de la ley 1437 CPACA asi: PAC: 0267-2023, 2554-2024, 0105-2025, 2547-2024, 2242-
2024, 2429-2024, 1674-2024, 1945-2024, 0117-2025, 1524-2024, 1300-2024, superando el término entre 7 y 29 dias aprox.;
asimismo, en 9 (64%) de estos 14 PAC, PAC: 0267-2023, 2554-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2429-2024, 1648-2024, 1674-2024,
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1949-2024, 1524-2024, se incumplio con los dias utilizados para la notificacidén por aviso, empleando entre 6 y 40 dias, lo que
evidencia debilidades en el control para la gestion de esta notificacion.

En consecuencia, se evidencian debilidades de control detectivo y correctivo en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 10.2. TRAMITE DE NOTIFICACION del “MANUAL OPERATIVO DE CONTROL DEL SSEC DEL SGR -
TRANSITORIEDAD” que establece:

“Notificacién personal (articulo 67 del C.P.A.C.A): Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.”

“...Notificacién por Aviso (articulo 69 del C.P.A.C.A): Cumplido el plazo establecido en el articulo 69 , este es,
cinco (5) dias desde el envio del oficio de citacion, la Subdireccion de Control (SDC)al dia siguiente debera
tramitar el oficio de notificacion por aviso, previa verificacion en el aplicativo gestor documental ORFEO de la
entrega de la citacién al sujeto de control...”

idem se incumple con lo dispuesto en La Ley 1437 de 2011 Art 68 y 69 del CPACA.

Desde la perspectiva del sistema de control interno, estas situaciones reflejan debilidades estructurales en los controles asociados
al proceso de seguimiento adelantado por la DSEC del SGR (SSD, SAR, SC), evidenciandose:

e Debilidad en los controles preventivos, al no asegurar mecanismos efectivos que permitan el cumplimiento oportuno
del término legal de notificacidn de Actos administrativos de decision dispuesto en el numeral 10.2. del Manual Operativo
del Control.

e Ausencia o ineficacia de controles detectivos, al no identificarse alertas tempranas o mecanismos de seguimiento
que permitan advertir oportunamente la desviacién del plazo legal.

o Falta de controles correctivos, al no evidenciarse la implementacion de acciones orientadas a identificar las causas
raiz de las demoras ni a prevenir su recurrencia.

Lo anterior configura No Conformidad No.1 frente al cumplimiento del marco normativo aplicable, en la medida en que se incumple
un término legal de caracter obligatorio establecido en la Ley 1437 de 2011 CPACA y se evidencian falencias en la aplicacién del
procedimiento administrativo.

En términos de riesgo, las situaciones identificadas generan un escenario de alta exposicion para la entidad, particularmente en
relacion con:

e Riesgo juridico, asociado a la posible configuracién del silencio administrativo positivo, lo que implica la pérdida de
competencia de la administracion para decidir sobre la medida de proteccién.

¢ Riesgo fiscal, podria permitir la ejecucion ineficiente de recursos por la demora en la notificacion personal y por aviso
de la Imposicion de la Medida de Proteccién, de conformidad con las condiciones de control inicialmente establecidas.

e Riesgo de corrupcién, podria presentarse por accién o por omisién desviacidon o pérdida de los recursos de los
proyectos, por no aplicacion eficaz y efectiva del control en los tiempos de notificacion establecidos.

Las situaciones descritas al presentarse en 9 PAC de los 14 de la muestra son recurrentes, evidencian puntos criticos de control

en la gestion de los tiempos para la notificacién personal y por aviso del procedimiento administrativo de control. Lo cual podria
comprometer la gestion eficiente de los recursos del Sistema General de Regalias. Esta situacidn configura una NC (NC 01).
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2.4 COMUNICACIONES MINISTERIO DE HACIENDA

Prueba 3: Verificar las comunicaciones al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, de las Resoluciones que generaron la medida
de proteccion de suspension inmediata de pagos impuesta, con el fin de que se abstenga de realizar el giro a los beneficiarios y/o
destinatarios de los recursos del SGR, asi como su registro en el sistema SUIFP-SGR, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 9.4.1 “Medida de proteccién” del manual operativo de control del SGR.

Resultado: Se verificaron los expedientes en el sistema de Gestion Documental ORFEO (corte 24/03/2026) y en el sistema
unificado de inversiones y finanzas publicas del SGR, para una muestra de 24 PAC, obteniendo los siguientes resultados:

1| 9287 | 4012023 | RIOHACHA 2018440010005 | 7.955.083.284,00 | 202344614201400267E 2301 | 4102023 | 20234460641261 | 5102023 |  NO
2 | 052 | 260212025 | RIOHACHA 2018440010001 | 1.100.938.389,00 | 202544614201400152E 795 | 41032025 | 20254460126031 | 40312025 |  NO
3 | 2% | 2st08i2024 | URIBIA 2020448470050 | 1.235.266.360,49 | 202444614201400972E 2433 | 2410812024 | 2024446099921 | 300812024 | NO
4| 2 | 25082024 | URIBIA 2023448470081 | 1.441.954.205,00 | 202444614201400973E 2434 | 2700812024 |  20244460999921 | 3000812024 |  NO
5 | 2535 | 2510812024 | DISTRACCION 2023440980006 526.270.162,00 | 202444614201400064E 2426 | 2700812024 | 2024446099921 | 300812024 | NO
6 gggi 25/08/2024 gb%’l‘g’; LA 2022440350082 |  12.438.064.444,46 | 202444614201400954E 2417 | 2710812024 | 20244460999921 | 3010812024 |  NO
7 | 5080 | 26022025 | ALBANALA 2021301012026 | 1.993.681.761,69 | 202544614201400080E 720 | 400312025 | 2025460125371 | 41032025 |  NO
8 | 2ooe” | 25i0812024 | FONSECA 20201301010346 996.573.103,87 | 202444614201400983E 2441 | 2710812024 | 20244460099921 | 3010812024 |  NO
9 | 527 | 260212025 | BARRANCAS 2023440780021 |  16.473.100.541,67 | 202544614201400227E 861 | 41032025 | 20254460126691 | 40312025 | NO
10 | 9228 | 2610212025 | BARRANCAS 2021002440100 | 4579.132.407,67 | 202544614201400228E 862 | 41032025 | 20254460126701 | 40312025 | NO
1 %gg 2610212025 ’é"ﬁmgiE' LA 2023445600007 442.761.540,89 | 202544614201400105E 751 | 40032025 | 20254460125501 | 410312025 |  NO
12 gggz 250812024 ’g"ﬁﬂﬁgf' LA 2023002440052 | 2.827.486.913,00 | 202444614201400976E 2437 | 2710812024 |  20244460099921 | 301082024 | NO
13 %gﬁ 250812024 gﬁmgii LA 2023002440052 | 2.827.486.913,00 | 202444614201401129E 2602 | 2710812024 |  20244460099921 | 301082024 | NO
2429- MANAURE. LA NO SE
14 | 2929 | 2510812024 | LR 2023456000045 | 5.917.340.357.77 | 202444614201400857E 2779 | 2710812024 | NOSE EVIDENCIA | g ohOSE | NO
15 | 2o | 2710812024 | PO e A 2022002440014 | 1.072.224.202,50 | 202444614201401963E 3380 | 26/0812024 | 20244460099921 | 300812024 |  NO
16 ;gzz 2710812024 ’é"ﬁmgf' LA 2023445600097 480.028.552,19 | 202444614201401937E 3401 | 2010812024 |  20244460099921 | 30108/2024 |  NO
o146 PROMOTORA DE
17 26/0212025 | VIVIENDA DE 2019000040039 | 5.594.601.924,74 | 202544614201400148E 791 | 40032025 | 20254460125091 | 4032025 |  NO
2025
RISARALDA
1049 PROMOTORA DE
18 | 1949 | 2710812024 | VIVIENDA DE 2019000040039 |  5.644.300.130,74 | 202444614201401662E 3645 | 28/08/2024 | 20244460099921 | 300812024 | NO
2024
RISARALDA
1945- EMVIAS - EMPRESA
19 | 195 | 70812004 | ENVRSS EWPRESA 1 2021000040029 | 8.147.532.732.00 | 202444614201401666E 3642 | 20/0812024 | 20244460999921 | 300812024 | NO
CONSTRUCCIONES,
0231- INFRAESTRUCTURA
20 | 3230 | 27i0312025 | PERESIRIEIONA | 2021000040029 | 6.939,630.00200 | 202544614201400231E 1332 | 300412025 | 2025460251261 | 70042025 | NO
ESTATAL
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
0117- ALCANTARILLADO
21 | ST | 2s0a2025 | AAITARILADD 1 2022000070016 | 1.653.037.445.45 | 202544614201400117E 762 | 41032025 | 20254460125701 | 4032025 |  NO
GUAVIARE -
EMPOAGUAS E.S.P
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EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
1524- ALCANTARILLADO
22 2024 27/08/2024 DEL SAN JOSE DEL 2022000070016 1.653.037.445,45 | 202444614201402087E 3275 | 29/08/2024 20244460999921 | 30/08/2024 NO
GUAVIARE -
EMPOAGUAS E.S.P
23 1300- 27/08/2024 DEPARTAVENTO 2021002200022 72.622.915.943,80 | 202444614201402311E 3108 | 29/08/2024 20244460999921 | 30/08/2024 NO
2024 DEL CESAR
1730- AGENCIAPARA LA
24 2024 27/08/2024 | INFRAESTRUCTURA | 2015005500038 | _ 202444614201401879E NA NA 0 NA NO
DEL META - AIM

Fuente: Expedientes Orfeo Serie 446 PAC a corte de 31/12/2025

Verificados los expedientes se observo que de los 23 PAC analizados, para 13 de ellos (2543-2024, 2544-2024, 2535-2024,2525-
2024, 2554-2024, 2547-2024, 2242-2024, 1648-2024, 1674-2024, 1949-2024, 1945-2024, 1524-2024,1300-2024), es decir, el
56,5%, si bien se comunico la medida de proteccion al Ministerio mediante radicado 20244460999921, no se encontrd el Oficio
de comunicacion de la adopcion de la medida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el expediente ORFEQ de cada
PAC, de acuerdo con los criterios del Manual de Gestién Documental ORFEO (TRD) frente a la conformacion de expedientes.

Para el PAC 2429 de 2024 no encontrd, ni fue suministrada a la OCI, comunicacién alguna al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020 articulo 176: “Medida de suspension inmediata de pagos... a) el
Departamento Nacional de Planeacion podra ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la suspension inmediata de las
o6rdenes de pago generadas a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias SPGR, a partir de la comunicacion del acto
administrativo respectivo a dicho Ministerio, en relacion con los recursos aprobados para el proyecto de inversién objeto de la
medida(...) Paragrafo. Las medidas de proteccién inmediata se adoptaran mediante acto administrativo motivado, el cual tendra
efectos a partir de su comunicacién. Contra el mismo, procederan los recursos previstos en los articulos 74 y siguientes del CPACA,
en el efecto devolutivo” y lo dispuesto en el numeral 9.4.1 MEDIDAS DE PROTECCION INMEDIATA del MANUAL OPERATIVO
DE CONTROL DEL SSEC DEL SGR - TRANSITORIEDAD que establece: “El Profesional debe analizar la procedencia de
imponer alguna medida de proteccion inmediata, segun los criterios sefialados en la ley. En caso se adoptar la medida, proyecta
el acto administrativo motivado de imposicion de medida de proteccion inmediata y lo remite para anélisis del lider del
procedimiento administrativo correctivo (PAC), para su validacién y posterior aprobacion y firma del Subdirector de Control. Una
vez expedida la medida, procede a su registro en el Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema General de Regalias (SPGR),
y en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP SGR) segun el caso, o los dispuestos a ello para su
aplicacion”.

“Asimismo realiza los oficios de: (i) citacién para la notificacién personal de la imposicion de la medida de proteccion
inmediata al sujeto de control, (ii) comunicacién de la adopcién de dicha medida al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (i) las comunicaciones a los Organo Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD) Regionales y las
dependencias del Sistema General de Regalias (SGR) interesados en los casos que aplique.”

Igualmente, no se evidencio para los 24 PAC verificados, que se hubiese realizado el registro de la medida en el Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas del Sistema General de Regalias — SUIFP SGR de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR (NC 02).

Al'indagar con la Subdireccion de Control mediante correo remitido el viernes 10 de abril, sobre las comunicaciones remitidas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informando de la adopcidn de la medida de proteccion a los recursos del Sistema General
de Regalias para los PAC de la vigencia 2024 y 2025, mediante correo de respuesta del 15 de abril se respondié que “Estas
comunicaciones se encuentran en cada uno de los expedientes creados o asignados a cada uno de los procedimientos
administrativos de control aperturados, en los cuales se evidencie una amenaza cierta y cercana de pérdida de los recursos del
SGR que amerite la medida de proteccion inmediata de suspension de pagos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176
de la Ley 2056 de 2020".

Frente al registro de la medida de proteccion en el SUIFP SGR la Subdireccion de Control informé lo siguiente:
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“Al respecto, se precisa que las medidas que se registran en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP-
SGR) corresponden a aquellas relacionadas con la medida de proteccion inmediata consistente en la no aprobacion directa de
proyectos ni en la designacion como ejecutor, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 176 de la Ley 2056 de
2020,

Sin embargo, lo indicado durante el proceso de auditoria en relacién con los casos en los cuales se deberia registrar el acto de
imposicion de la medida en el SUIFP SGR, este no se precisa de la misma forma en lo establecido en el MANUAL OPERATIVO
DE CONTROL DEL SSEC DEL SGR - INCLUYE TRANSITORIEDAD. Lo anterior configura una No Conformidad (NC 02) frente
a lo establecido en el Manual.

2.5 INFORMES DE VISITA

Prueba 4: Verificar que los informes de visitas realizados por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio (DSEC), para la
emision de los conceptos de inicio de PAC y los solicitados para el levantamiento a realizar por la Subdireccién de Control, cumplan
con lo dispuesto en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR en lo relacionado con su contenido, su elaboracion,
aprobacion y disposicion del informe.

Resultado: Se verifico el contenido de los informes de visita del inicio y levantamiento de PAC encontrando las siguientes
situaciones:

Revision de responsables del informe de visita

Los 24 PAC de la muestra presentan la siguiente situacién frente a los responsables de la elaboracion, revisién y aprobacion de
los informes de visita:

Tabla Responsables de Informes de Visita

FECHA DE

VISITA
o OBSERVACON OCI
N.PAC Entidad Ejecutora E‘pe%ff’;‘: siely ngusio FRENTE A LOS RESPONSABLES DEL
INFORME DEL INFORME DE VISITA

EL INICIO

DEL PAC
Se observo el formato de visita diligenciado por las Informe  de vista de
g personas que realizaron la visita, sin embargo, no seguimiento a proyecto se
0080-2025 | ALBANIA. LA GUAJIRA 202544614201400080E | 16/10/2024 registra el nombre de quien aprobd este informe de 20254460092353 01/04/2025 29/04/2025 encuentra con los nombres

seguimiento. de quien realizo y aprobd.

Se observo en el | informe de la visita no registra la Informe  de visita de
aprobacién del responsable. seguimiento a proyecto del
2025460092353 110412025 | 2810412025 2810412025, se encuentra

0105-2025 | MANAURE. LA GUAJIRA | 202544614201400105E | 31/10/2024 con los nombres de quien

del 1/04/2025 17/06/2025 | 31/10/2025 " -
realizo y aprob¢, visita del
31/10/2025  elaborado y
aprobado.
EMPRESA DE
ﬁfgfr\?ﬂgﬁxm DEL Se evidencio formato de visita con los nombres de L"Js;memgea prvésyn:cm gz
0117-2025 SAN JOSE DEL 202544614201400117E 11172024 guw;rgglaboro, pero no registra el nombre de quien | 20254460102703 del 15/04/2025 | 15/04/2025 9/04/2025 encuentra con los nombres
GUAVIARE - prooo. de quien realiz6 y aprobd
EMPOAGUAS ES.P
PROMOTORA DE Se evidencio formato de visita con los nombres de Isnefomemgea :és“:cm gg
0148-2025 | VIVIENDA DE 202544614201400148E | 15/10/2024 | quien elaboro, pero no registra el nombre de quien | 20254460101033 del 11/04/2025 | 11/04/2025 9/05/2025 g IP A b
RISARALDA aprobo. encuentra con os nombres
de quien realizo y aprobd
Se evidencio formato de visita con los nombres de 0254460092353 del 1/04/2025 Isnefglzrirr‘neientgea prv:JSy‘:eacto gz
0152-2025 | RIOHACHA 202544614201400152E 15/11/2024 | quien elaboro, pero no registra el nombre de quien 01/04/2025 30/04/2025

encuentra con los nombres
de quien realizo y aprobd
Informe  de visita de
seguimiento a proyecto se
encuentra con los nombres
de quien realizo y aprobd.
Informe  de  visita de
seguimiento a proyecto se

aprobo.

Se evidencio formato de visita con los nombres de
0227-2025 | BARRANCAS 202544614201400227E | 20/12/2024 | quien elaboro, pero no registra el nombre de quien | 2025446002353 del 1/04/2025 | 01/04/2025 25/04/2025
aprobo ni incluye los soportes.

Se evidencio formato de visita con los nombres de

0228-2025 | BARRANCAS 202544614201400228E | 20/12/2024 guw;rl\) glaboro, pero no registra el nombre de quien 20254460092353 del 1/04/2025 | 01/04/2025 25/04/2025 encuentra con los nombres
probo. de quien realizo y aprobd.

CONSTRUCCIONES,

INFRAESTRUCTURAE Se evidencio formato de visita con los nombres de
0231-2025 INVERSIONES ClI 202544614201400231E | 17/02/2025 quien elaboro, Y de quien aprobo. NO SE SOLICITO

ESTATAL

Se registra como informacion de inspeccién visual, | 2025460092353 del 1104/2025 's"ef°L'i'r‘:iemgea vsta | ‘;Z

0267-2023 | RIOHACHA 202344614201400267E 1/08/2024 | no registra los nombres de quien lo elaboro y Reiteracion 20254460147283 01/04/2025 29/04/2025 9 proy

encuentra con los nombres

aprobo. del 17/06/2025 de quien realizé y aprobé.
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DEPARTAMENTO DEL

1300-2024 CESAR 202444614201402311E | NA NO SE SOLICITO
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y Se evidencio formato de
ALCANTARILLADO DEL visita F-SP-08 con los
1624-2024 | ‘AN JOSE DEL 202444614201402087E | NA 20254460102703 del 15/04/2025 | 15/04/2025 910412025 | | "\ res de quien slaboro y
GUAVIARE - aprobo
EMPOAGUAS E.S.P
1648-2024 | MANAURE. LA GUAJIRA | 202444614201401963E | NA NO SE SOLICITO
1674-2024 | MANAURE. LA GUAJIRA | 202444614201401937E | NA NO SE SOLICITO
AGENCIA PARA LA
1732-2024 | INFRAESTRUCTURA 202444614201401879E | NA NO SE SOLICITO
DEL META - AIM
EMVIAS - EMPRESA
1945-2024 MUNICIPAL DE ViAS 202444614201401666E | NA NO SE SOLICITO
PROMOTORA DE
1949-2024 | VIVIENDA DE 202444614201401662E | NA NO SE SOLICITO
RISARALDA
2242-2024 | MANAURE. LA GUAJIRA | 202444614201401129E | NA NO SE SOLICITO
2429-2024 | MANAURE. LA GUAJIRA | 202444614201400857E | NA NO SE SOLICITO
Se registra como informacion de inspeccion visual, I;gg;m o ntsea p:::sy‘:eact o gz
2525-2024 | ALBANIA. LA GUAJIRA | 202444614201400954E | 28/07/2024 Z:r:)ebggslra los nombres de quien lo elaboro y 0244460183893 -8/11/2024 08/11/2024 281112024 | 1 entra con los nombres
' de quien realizo y aprobd.
Informe ~ de  visita de
Se registra como informacion de inspeccion visual, Z:gm:fgtioﬁ Igrso);;c;obr:
2535-2024 | DISTRACCION 202444614201400964E 1/08/2024 | no reg'istra los nombres de quien lo elaboro y 20244460210843 del 19/12/2024 | 19/12/2024 29/01/2025 de quien realizo, pero no se
aprobd registra el nombre de quien
aprobo
Se registra como informacidn de inspeccion visual, | 554460092353 del 110412025 Isnefolrizrr‘vfiemg s eyt gg
2543-2024 | URIBIA 202444614201400972E 2/08/2024 | no registra los nombres de quien lo elaboro y 01/04/2025 29/04/2025 g proy!
aprobd, encuentra cqnvlos nompres
de quien realizo y aprobd.
Se registra como informacion de inspeccion visual, 0254460092353 del 1/04/2025 Isnefolz'irr'neientsea rv{l)swtat de
2544-2024 | URIBIA 202444614201400973E | 3/08/2024 | no registra los nombres de quien lo elaboro y 01/04/2025 29/0412025 | 59! proyecto se
aprobd, encuentra oo_nvlcs nompres
de quien realizo y aprobd,.
Informe ~ de  visita  de
seguimiento a proyecto no
Se registra como informacion de inspeccion visual, se encuentra con los
2547-2024 | MANAURE. LA GUAJIRA | 202444614201400976E 2/08/2024 | no registra los nombres de quien lo elaboro y 20256630620562 del 26/06/2025 | 26/06/2025 14/08/2025 | nombres de quien realiz y
aprobo, aprobd, en su defecto
aparecen registrados unos
cddigos de profesionales.
Se registra como informacion de inspeccion visual, S,e. evidencio Jotr;rgato dte
2554-2024 | FONSECA 202444614201400983E | 510812024 | no registra los nombres de quien lo elaboroy 2025460092353 del 110412025 | 01/0412025 23/04/2025 | VS1a evicamen’e
aprobd, reg|st(adc con los nombvres
de quien elaboro y aprobd

Se observo que en los 24 (100%) PAC de la muestra para los informes de visita de inicio de PAC, 15 (62%) de estos, fueron
generados por visitas realizadas por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, observando que un(1) (6% de 15 informes)
informe de visita, PAC 0231-2025, cumple con los requisitos de diligenciamiento del formato de visita, en donde se indica quien
elaboro y aprobd, mientras que en los 14 restantes, el 94% de los PAC (0080-2025, 0105-2025, 0117-2025, 0148-2025, 0152-
2025, 0227-2025, 0228-2025, 0267-2023, 2525-2024, 2535-2024, 2543-2024, 2544-2024, 2547-2024 y 2554-2024) se presentan
situaciones en donde se registra el nombre de quien elaboro el informe, pero no se encuentra el del responsable que aprobo el
mismo.

De otro lado, se evidencié que, en 15 informes de visita para la emision de concepto para el levantamiento de los PAC de la
muestra, en un informe del (6%) PAC 2535 -2024, el informe de visita no registra el nombre de quién aprob6 este informe; mientras
que en los 14 restantes (99%) aparece el nombre de quién elabord y aprobé. Es de anotar que los informes de visita no figuran
registrados en Gesproy, repositorio establecido para su conservacion, situacién que afecta la aplicacion del control establecido
para asegurar la trazabilidad y conservacidn de los soportes, toda vez que estos informes son insumo para el levantamiento de la
medida de proteccion y cierre y archivo de los PAC.

Adicionalmente, en 7 informes de visita de inicio de PAC (PAC 267-2023, 2525-2024, 2535-2024, 2543-2024, 2544-2024, 2547-
2024, 2554-2024) se emple6 el Formato de Informe de Inspeccién Visual a Proyectos de Inversién Financiados por el SGR y no
el formato “F-SP-08 Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR” aprobado en el Sistema
Integrado de Gestion.

Lo anterior, podria generar un posible riesgo de nulidad por una falsa motivacion o vicio de procedimiento en el acto administrativo
de inicio de PAC y su levantamiento, al no contar con los soportes validos y suficientes debidamente revisados y aprobados por
el responsable de asegurar el contenido de los informes de visita, el acto podria carecer de un fundamento factico valido y legitimo.

Dado lo anterior, se evidenciaron debilidades adicionales en la aplicacidn de los controles preventivos, detectivos y correctivos,
establecidos en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR V12 y V 13, conforme se sefiala en los numerales 7.6.
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ELABORACIQN Y APROBACION DEL INFORME DE VISITA DE SEGUIMIENTO y 7.7. ORIENTACIONES PARA LA
ELABORACION DEL INFORME DE SEGUIMIENTO del Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR COD M-SP-01V 13,
lo que dificulta la verificacidn de los resultados de la visita, asi como para el seguimiento a las actividades y resultados de estas.

Asi mismo en cumplimiento de lo dispuesto en el art 3 de la ley 1437 de 2011 que sefala “Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales” numeral 7 “En
virtud del principio de responsabilidad, /as autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones,
omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos” y numeral 13 * En virtud
del principio de celeridad, /as autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas”.

Contenido de los informes de visita

Asi mismo, al revisar el contenido de los informes de visita para el inicio y levantamiento de los PAC seleccionados en la muestra,
se evidenciaron las siguientes situaciones en las que se observan debilidades de control:

PAC 105-2025: Proyecto BPIN 2023445600097, CONSTRUCCION DE UN BLOQUE DE AULAS PARA LA INSTITUCION
ETNOEDUCATIVA TECNICA EUSEBIO SEPTIMIO MARI DEL MUNICIPIO DE MANAURE, Ejecutor Municipio de Manaure —
Guaijira.

Frente a la primera visita que dio origen al PAC, se evidencio que se realizd el 31/10/2024 y se comunicaron los resultados por
Subdireccion de Seguimiento al Desempefio a la Subdireccién de Control, mediante memorando ORFEQ No. 20254420017463
del 23 de enero de 2025, es decir tres meses después de lo evidenciado; posteriormente la Subdireccién de Control emiti6 el
ACTO No. SDC - 20254460001359 “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC-000105-2025, y se
solicitan explicaciones a MANAURE- LA GUAJIRA”, el dia 26/02/2025, luego de un mes después de lo informado por la SSD;
finalmente el dia 04/03/2025 mediante Resolucion No. 0751 “Por medio de la cual se impone medida de proteccién inmediata a
los recursos del Sistema General de Regalias a un (1) proyecto de inversién ejecutado por MANAURE - LA GUAJIRA, dentro del
Procedimiento Administrativo de Control PAC-000105-2025.”, se impone la medida de proteccién Inmediata. En conclusién, se
observa que transcurrieron 4 meses aproximadamente, entre la visita (31/10/2024) y la imposicién de la medida de proteccion por
la Subdireccién de Control 04/03/2025, situacidén que genera riesgos frente a la proteccion inmediata de los recursos, dado que
durante ese tiempo transcurrido (4 meses) se pudieron comprometer recursos adicionales, en el marco de las debilidades o
causales detectadas en el informe de visita y definidas en el articulo 174 de la Ley 2056 de 2020, situacién que evidencia
debilidades en la aplicacién del control relacionadas con el tiempo para la elaboracién, revisién y aprobacién del informe de visita
en el Gesproy y la expedicién inmediata del acto administrativo que impone medida.

Se observé para la generacion del PAC el informe de la visita del 31/10/2024, para el seguimiento, el informe de visita del
28/04/2025 y para el levantamiento, el informe de la visita del 31/10/2025.

En cuanto a las visitas del 31/10/2024 y 28/04/2025, se observd que las conclusiones del informe de la primera visita del
31/10/2024, son similares a lo reportado en el informe de la segunda visita del 28/04/2025, en donde se evidencia que el proyecto
presenta un incumplimiento con el alcance programado, ademéas se presenta un menor avance fisico respecto del avance
financiero.

Asi mismo, se observo que el proyecto aprobado no es consistente con el objeto y alcance de los contratos suscritos, considerando
que solo se han construido de 6 aulas, 3 en la primera planta y 3 en la segunda planta, un (1) cuatro eléctrico, una (1) escalera o
punto fijo, afectdndose el alcance y metas descritas en la alternativa planteada inicialmente que consistia en la construccion de 7
aulas en la primera planta y 7 aulas en la segunda planta; bafios para nifios en ambas plantas para un total de 16 sanitarios y
lavamanos, 4 orinales, bafios para personas en condicion de discapacidad; sistema de redes eléctricas, hidrosanitarias, tanque
subterraneo de almacenamiento de agua, cuarto de aseo, cuarto eléctrico, con su respectivo sistema de apantallamiento, bajo el
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cumplimiento de la normatividad legal eléctrica, hidrosanitaria, estructural y educativa vigente acorde al sector en las alternativas
de la MGA y validadas en la formulacion del proyecto.

Adicionalmente, se mantienen los retrasos superiores al 30% del plazo inicialmente aprobado, con mdiltiples suspensiones y
prorrogas que han ampliado de forma considerable el horizonte de ejecucion, teniendo en cuenta que se programé inicialmente
para ejecutarse en un plazo de cinco (5) meses, también se observo a la fecha de la visita, que la obra se encuentra suspendida
por falta de insumos y certificaciones eléctricas (RETIE y RETILAP), lo que pone en riesgo su finalizacién oportuna.

En cuanto a la gestion contractual en el municipio se han presentado situaciones relacionadas con el reporte de la informacién en
GESPROY, como desactualizacion de polizas, falta de publicaciones contractuales completas en SECOP situacién que se
mantuvo desde octubre de 2024 a abril de 2025, sin que se hubiese hecho alguna mejora.

Dado lo anterior, considerando el informe de visita inicial del 30/10/2024, con la cual se generd el PAC 105 de 2025 en el mes de
febrero de 2025, se observa que existen posibles pérdidas de recursos del Sistema General de Regalias, teniendo en cuenta que
en visita de inspeccidn se evidencié que el proyecto se ejecuta en términos diferentes a lo planteado originalmente en la alternativa
técnica de la MGA, la cual es la construccion de 14 aulas y solo se estan construyendo 6, constituyéndose asi como causal para
dar inicio al PAC, que es consecuente con lo establecido en el art 174 de la ley 2056 literal ¢c) No ejecutar el proyecto de inversién
en los términos de su aprobacion sin justificacion técnica o juridica.

Se evidencié que para la elaboracion del acto administrativo de inicio del PAC 105, se tuvieron en cuenta todos los aspectos
criticos sefialados en el informe de visita del 31/10/2024.

El 1 de abril de 2025, la SDC solicité a la SSD mediante Radicado No 20254460092353: "Conceptos técnicos PAC-105-2025-2024
MANAURE - LA GUAJIRA proyecto de inversion BPIN 2023445600097" para la revision del levantamiento de la medida y el 10
de diciembre de 2025, por medio del memorando No 20254420266873, la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio remitié a
la Subdireccion de Control, respuesta con el concepto técnico solicitado.

Ahora bien, al verificar el concepto técnico expedido por la SSD conforme a la visita del 31/10/2025 para el levantamiento de la
medida, se informé que ya se habian subsanado las situaciones observadas en las visitas anteriores, no obstante, se presentan
las siguientes situaciones:

Se observo que en el informe del 31/10/2025, se registra que el proyecto ya se encuentra terminado con un avance del 100%, con
el cumplimiento de la norma técnica en lo relacionado con la parte eléctrica, es decir ya se ha superado el 55% que se habia
presentado en el mes de abril, aun asi, no se evidencian modificaciones presentadas en el nimero de unidades (aulas) a construir,
manteniéndose la situacion informada inicialmente en las visitas del 31/10/2024 y 28/04/2025.

En el informe del 31/10/2024 y 28/04/2025, se informé que el alcance del proyecto aprobado no se estaria cumpliendo, ya que
solo se han construido 6 de las 14 aulas proyectadas, situacién que se verifico en la MGA como alternativa, en la descripcién
general del documento de viabilizacidn del proyecto y en el documento técnico de la formulacion, el cual fue aprobado por el OCAD
Municipal segiin Resolucién 658 del 29/08/2023; sin embargo, en la visita del 31/10/2025 los consultores que fueron los mismos
que hicieron la visita el 28/04/2025, indican que las causas que se habian identificado en esa fecha ya han sido superadas con la
terminacion fisica y técnica de la obra; lo anterior, soportado en la sustentacién de la Entidad Territorial frente a la discrepancia
entre la narrativa de la MGA (que mencionaba 14 aulas) y la ejecucién fisica (6 aulas), como un error de transcripcion en la
formulacién, que no afecto la estructura técnica, la revision del presupuesto oficial y los planos arquitectdnicos, o que es contrario
al concepto emitido el 28/04/2025.

En consecuencia, se genera incertidumbre frente a la ejecucion del proyecto ya que, si existia un error en la formulacion del
proyecto frente a las unidades a construir, se debié haber surtido un ajuste el proyecto, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 7
de 2022 de la Comisién Rectora y haberlo presentado nuevamente para su viabilidad y posterior aprobacién del OCAD antes de
continuar su ejecucion.
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En cuanto a la Eficacia del proyecto, en el informe del 31/10/2025, si bien se calificd como eficaz, por el hecho de haberse finalizado
las obras, conforme a los planos (en donde se presentan 6 aulas), estas no dan cuenta de lo planificado inicialmente (14 aulas)
que se encuentra dispuestas en la alternativa seleccionada en la MGA, en la descripcion general del proyecto en el reporte de
viabilizacion del proyecto y en el documento técnico “Descripcion de la Alternativa”.

En cuanto a la eficiencia en la ejecucion del proyecto se report6 en la conclusién del informe de visita como ineficiente “debido a
que el plazo inicial se extendio de 5 a 13 meses”, no obstante, en cuanto al manejo de los recursos se indicd en visita del
31/10/2025, que “fue eficiente en el manejo de los recursos ...”; sin embargo, se observa que no se cumplié con lo planificado
inicialmente en la alternativa de las 14 aulas, adicionalmente, se presentaron suspensiones y prorrogas que generaron que el
proyecto se extendiera de 5 meses a 13 meses, por lo tanto, el costo no seria la Unica variable para terminar su eficiencia, ya que
para emitir el concepto se debe tener en cuenta los factores de alcance, costo y tiempo, razén por la cual la afirmacion no es
consecuente con lo definido en el numeral 7.7.1 Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR M-SP-01 Version 13 que
sefialo:
“7.7.1. Eficiencia del proyecto

Para conceptuar sobre la eficiencia se tendréan en cuenta los siguientes conceptos:

Concepto del alcance, sobre lo programado acorde a lo aprobado del proyecto, asi como lo ejecutado de actividades, entregables o productos con el cumplimiento de todas
la condiciones o caracteristicas de aprobacion; describiendo si se percibe alguna situacién que genera una alteracion o cambio en el alcance del proyecto.

Concepto del tiempo, sobre el cumplimiento de los plazos para ejecucion del proyecto, describiendo si se percibe alguna situacion que haya generado una desviacion en el
cumplimiento del tiempo definido para el proyecto.

Concepto del costo, sobre los recursos del SGR aprobados para ejecucion del proyecto, describiendo si se evidencian mayores costos frente a las actividades, entregables
0 productos ejecutados o la desviacién o compromiso de recursos para actividades, entregables o productos no aprobados para el proyecto”.

De ofra parte, se observo en el informe de visita para el levantamiento de la medida, que la entrega de las obras se dio a entera
satisfaccion, una vez certificado el cumplimiento de las especificaciones técnicas relacionadas con las redes eléctricas; sin
embargo, no se observo:

1) Evidencia de la verificacion del cumplimiento con los estdndares técnicos de la infraestructura, toda vez que en el informe de
visita se indico que ““La entidad ejecutora no aporto la totalidad de los informes de obra, ni de interventoria o supervision
correspondientes a la ejecucion mensual, limitando la trazabilidad del proceso constructivo ...”, como se sefiala en los numerales
del informe 4 “posibles alertas o irreqularidades del proyecto” y 4.1 “situaciones susceptibles de reporte como observacion
(Posibles incumplimiento de ley)”;

2) En la seccion de Transparencia y Reporte de las publicaciones en Secop I, como se observa en el informe de visita lo
siguiente: “se debe sefialar que tanto en el contrato de obra como en el de interventoria, la publicacion de la informacion en la
plataforma SECOP | se ha realizado de manera incompleta y extemporanea”.

3) Se establecié en el numeral 5 “Criticidad” del informe de visita, que el proyecto no es critico; sin embargo, en el campo
disponible para justificar por qué no es critico en la visita para el levamiento de la medida, no se soporta con un anélisis, sino que
se registra un “No Aplica”, toda vez que en el informe de visita con la cual se generé el PAC se identificd como critico, no obstante
en las conclusiones se indica que ya se subsanaron por “la terminacion fisica de las obras al 100%, la obtencion de los dictdmenes
de conformidad RETIE y RETILAP con resultado "Aprobada” (subsanando la falta de certificacion eléctrica) y se aclaré
técnicamente la consistencia del alcance ejecutado frente a los documentos de aprobacion, eliminando los riesgos de
incumplimiento que motivaron la medida.” Sin que se hayan modificado el numero de aulas a construir, ademéas de incluirse
situaciones de “Posibles incumplimientos” lo que evidencia debilidad en la trazabilidad para determinar su paso de critico a no
critico, como insumo fundamental para el levantamiento de la medida de proteccién.

Lo anterior, podria genera una imprecision sobre la objetividad del concepto y los lineamientos dispuestos en el DNP para asegurar
dicha objetividad, especialmente cuando se trata de un concepto para levantar una medida de proteccién, como el empleado en
la Resolucion 0112 del 22/01/2026, con la que se levant6 la medida del PAC 105, especialmente cuando el articulo 72 del Decreto
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1893 de 2021 establece que, los informes y conceptos emitidos por la SSD, tienen caracter técnico y evaluador, constituyendo
elementos de juicio determinantes en los procedimientos administrativos de control.

Estas situaciones podrian generar debilidades en la aplicacion de controles detectivos en la sustentacién del concepto que sirve
como insumo para la emisién del acto administrativo de levantamiento, es decir, que de acuerdo con las conclusiones del informe
y del concepto técnico, no se concluye sobre la subsanacion de la totalidad de las situaciones que generaron la criticidad y por
ende la medida inicial del PAC, situacién que podria generar un posible riesgo de nulidad del acto administrativo por “falta de
motivacién” de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo 2, Art. 137 de la Ley 1437 de 2011 CPACA:

“(...) Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia,
o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacién de las atribuciones propias de quien los profirio (...)". Negrilla fuera del texto

PAC 2547: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CORREGIMIENTO DE LA PAZ MUNICIPIO DE MANAURE
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, Ejecutor Municipio de Manaure — Guajira.

Frente a la primera visita que origind el PAC-2547, se evidenci6 que esta fue realizada el 2/8/2024 y que mediante comunicacion
de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio (SSD) con radicado No. 20244440134043 del 23/08/2024, remiti6 a la
Subdireccién de Control (SDC) la relacion de proyectos objeto de visita de verificacion de avances y resultados, con el fin de
determinar la pertinencia del inicio de PAC, es decir 13 dias habiles después de la visita. Posteriormente, la Subdireccién de
Control emitié el Acto Administrativo No. SDC — 20244460016359, por el cual se inicié el Procedimiento Administrativo de Control,
el dia 25/08/2024; el 27 de agosto de 2024, a través de la Resolucién No. 2437, la Subdireccién de Control adopt6 la medida de
proteccion de suspension inmediata de pagos correspondiente a los recursos del Sistema General de Regalias aprobados al
proyecto de inversion identificado con el BPIN 2023002440052, teniendo en cuenta la existencia de una presunta amenaza cierta
y cercana de uso ineficaz o ineficiente de los recursos del SGR, existiendo incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos,
metas y alcances del proyecto en los términos de su aprobacion, es decir 17 dias habiles después de la fecha de la visita.

Frente al contenido del informe de visita para el inicio del PAC se encontraron debilidades de control en la elaboracion del informe
del 2/08/2024 asi:

Para el informe de visita que dio origen al Procedimiento Administrativo de Control (PAC), se evidencié que para su elaboracion
se utiliz la plantilla denominada “Informacién de Inspeccién Visual a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR”, en
lugar del formato oficial “FSP-08 - Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR”,
establecido en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, version 12 (26 de julio de 2023), vigente para la fecha
de la visita. Esta situacién gener6 que en el informe de visita no se emitiera concepto técnico integral respecto de los criterios de
eficacia, eficiencia (alcance, costo y tiempo), del proyecto, incumpliendo lo dispuesto en el mismo manual. La no utilizacién del
formato oficial y la omision de los conceptos técnicos exigidos para sustentar las conclusiones de eficiencia y eficacia del proyecto
en la visita, generan riesgos asociados a la completitud de la informacién necesaria para sustentar la trazabilidad, consistencia y
calidad del resultado del informe, lo que afecta el analisis requerido para sustentar las decisiones adoptadas en el marco del inicio
del Procedimiento Administrativo de Control.

No obstante, la debilidad anterior, se evidencio que para la elaboracién del acto administrativo de inicio del PAC 2547, se tuvieron
en cuenta los aspectos sefialados en el informe de visita del 2/08/2024 como suficientes para la apertura del inicio del
procedimiento Administrativo de Control asi:

e “De acuerdo con lo registrado en el aplicativo GESPRQY el contrato de obra se suspendi6 el 14/05/2024 con 7 meses

de ejecucion, con un plazo restante de ejecucién de 3 meses; el contrato se suspendid por condiciones climaticas. Se
presenta un retraso de 3 meses a julio de 2024.
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No se observd personal laborando, se realizé recorrido en la via que intercepta a Manaure con Uribia, estas actividades
reportan un avance fisico del 46,92%. Existen actividades pendientes de ejecutar al mes de julio de 2024 que representan
un 38%.

Se observo material acopiado (cemento) que ya sufrié pérdida debido al tiempo de exposicion a la intemperie, situacion
que conlleva a un usos ineficaz e ineficiente del recurso toda vez que genera aumento en los costos del proyecto.

Se observa que el proyecto presenta pagos por valor de $7.172.513.087,00 y actividades ejecutadas por
$5.160.745.212,74, evidenciandose un mayor valor pagado frente al ejecutado por $2.011.767.874,26. De lo pagado,
$4.728.184.830 corresponde al anticipo del 50% y no se observan amortizaciones al mismo; en la visita no se conté con
informacién que dé cuenta de la constitucion de patrimonio auténomo e irrevocable para este anticipo” (SIC).

El 22 de julio de 2025, la SDC solicité a la SSD mediante Radicado No 20254460169273: "Conceptos técnicos PAC-2547-2024
MANAURE - LA GUAJIRA proyecto de inversiéon BPIN 2023002440052” para la revision del levantamiento de la medida y el
17 de septiembre de 2025, por medio del memorando No 20254420210023, la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio remitio
a la Subdireccion de Control, respuesta con el concepto técnico solicitado.

Al verificar el informe de la visita realizada el 14/08/2025 para la emisién del concepto de levantamiento, se encontré que fue
elaborado en el formato del Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversién Financiados por el SGR y que, en el
cuerpo del informe, se da respuesta a las solicitudes de la subdireccion de control para la toma de decisiones sobre la medida de
levantamiento; sin embargo, frente al contenido del informe, genera incertidumbre el concepto de eficiencia del proyecto que fue
emitido, al indicar que “Los recursos del Sistema General de Regalias se estan ejecutando de manera eficiente (...)", cuando en
el mismo informe de visita, establecen debilidades en las variables que hacen parte de este concepto de eficiencia asi:

“(...) En cuanto al tiempo, la obra acumula un aumento significativo del plazo inicial (de 10 a 22 meses), producto de
suspensiones y prorrogas. Aunque el retraso actual es leve (0,33 periodos), se evidencian items faltantes que
representan actividades criticas debido al plazo de finalizacién del proyecto. Por lo tanto, la ejecucion del proyecto
presenta una ejecucion ineficiente al no ejecutarse”

“(...) las variaciones de tiempo reflejan una ejecucion ineficiente, que demanda un control mas estricto para asegurar
que la inversion cumpla plenamente con los objetivos y metas aprobadas”.

Alcance: “(...) se han ejecutado aproximadamente 2 km de pavimento en una calzada doble carril, ademas de la
demolicién y reparacion de areas afectadas, atn no se han construido los bordillos ni las obras de proteccion
previstas, no hay sefalizacion vial ni se ha realizado el sellado de las juntas de dilatacién. En este sentido, la
ejecucion avanza en coherencia con el objeto principal del proyecto, metas e indicadores, a pesar de las modificaciones
en las cantidades aprobadas, por tanto, el proyecto es eficiente” (subrayado fuera de texto).

Tiempo: "Si bien este retraso es leve en comparacion con la criticidad reportada en 2024, se mantiene un riesgo del
cumplimiento del plazo final, debido a las actividades pendientes por ejecutar (bordillos y enrocados) y por lo que
falta de aproximadamente 0,8 km de pavimento. Por tanto, se concluye que la ejecucion es ineficiente en términos de
tiempo del proyecto.

Sostenibilidad y Operacion: A la fecha de la visita de inspeccion, no se recibié por parte de la entidad ejecutora
documentacién que garantice la sostenibilidad ni la operacion continua del proyecto. La obra esta en ejecucion
aproximadamente a un 79% de avance fisico y no existen evidencias de planes de mantenimiento, asignacién de
recursos financieros 0 compromisos institucionales que aseguren su funcionamiento y conservacion a largo plazo {(...).
La ausencia de dicha informacion representa un riesgo para la durabilidad y eficiencia operativa del proyecto.
En el Numeral 4.1 del Informe “Situaciones susceptibles de reporte como observacion (posibles
incumplimientos de ley)”: Se reportan las siguientes:

1.La publicacion de los procesos contractuales del contrato de obra No. 252 de 2023 y del contrato interventoria No. No.
254 de 2023 en SECOP |, es incompleta y extemporanea.

2. No se evidencio la instalacion de la valla informativa reglamentaria, incumpliendo con los requisitos segun lo
establecido en la Circular 6 de 2014 del DNP.
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3. El informe de supervision allegado no se encuentra actualizado a la fecha de la visita, el ultimo informe es de marzo
de 2025.

e  Enel Numeral 5 del informe “Criticidad’ se reporta que el proyecto no es critico, pero no se explica por qué no lo es,
la casilla en la que se debe realizar la justificacion técnica esta vacia.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia debilidad en la aplicacidn del control, toda vez que inicia concluyendo que Los recursos
del Sistema General de Regalias se estan ejecutando de manera eficiente (...)" y al verificar en el informe, en las variables que
forman parte del concepto de eficiencia en el informe de visita, se concluye que hay aspectos ineficientes, se reportan nuevas
situaciones susceptibles de reporte como posibles incumplimientos de Ley y en el numeral de Criticidad, no se justifica por qué el
proyecto no es critico, evidenciando incongruencias entre lo que se concluye en cada una de las variables Alcance, tiempo y costo
que hacen parte del concepto de eficiencia y su criticidad con la conclusién general del proyecto. Si bien el Manual vigente para
el momento de la visita, Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR M-SP-01 Versidn 13 sefialé frente a la eficiencia del

proyecto:
“7.7.1. Eficiencia del proyecto

Para conceptuar sobre la eficiencia se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

Concepto del alcance, sobre lo programado acorde a lo aprobado del proyecto, asi como lo ejecutado de actividades, entregables o productos con el cumplimiento de todas
la condiciones o caracteristicas de aprobacion; describiendo si se percibe alguna situacién que genera una alteracion o cambio en el alcance del proyecto.

Concepto del tiempo, sobre el cumplimiento de los plazos para ejecucion del proyecto, describiendo si se percibe alguna situacion que haya generado una desviacion en el
cumplimiento del tiempo definido para el proyecto.

Concepto del costo, sobre los recursos del SGR aprobados para ejecucion del proyecto, describiendo si se evidencian mayores costos frente a las actividades, entregables
0 productos ejecutados o la desviacién o compromiso de recursos para actividades, entregables o productos no aprobados para el proyecto”

Al verificar el Manual, se evidencian debilidades en el disefio del control debido a que no establece frente a los cambios o nuevas
desviaciones encontradas en el alcance, tiempo o costo del proyecto, como se debe establecer la eficiencia del proyecto, cuando
se identifican otras desviaciones frente a las observadas en el informe de visita que dio inicio al PAC.

Lo anterior, genera incertidumbre sobre la objetividad del concepto y los lineamientos dispuestos en el DNP para asegurar dicha
objetividad, especialmente cuando se trata de un concepto para para levantar una medida de proteccion, como el empleado en la
Resolucién 4080 del 19/11/2025, con la que se levanté la medida del PAC 2547, especialmente cuando el articulo 72 del Decreto
1893 de 2021 establece que, los informes y conceptos emitidos por la SSD, tienen caracter técnico y evaluador, constituyendo
elementos de juicio determinantes en los procedimientos administrativos de control.

PAC 0148-2025: Proyecto BPIN 2019000040039, CONSTRUCCION DE VIVIENDA HOGARES PARA TODOS BELEN DE
UMBRIA, LA CELIA, MISTRATO, PUEBLO RICO, SANTUARIO, EJECUTOR PROMOTORA DE VIVIENDA DE RISARALDA.

Frente a la primera visita que origind el PAC 0148-2025, se evidencié que esta fue realizada el 15/10/2024 y que mediante
comunicacion de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio (SSD)con radicado No. 20254420017463 del 23/01/2025, remitio
a la Subdireccion de Control (SDC) la relacion de proyectos objeto de visita de verificacion de avances y resultados, con el fin de
determinar la pertinencia del inicio de PAC, es decir 58 dias habiles después de la visita. Posteriormente, la Subdireccién de
Control emiti6 el ACTO No. SDC - 20254460001789, por el cual se inicid el Procedimiento Administrativo de Control, el dia
26/02/2025; el 04 de marzo de 2025, a través de la Resolucion No. 0791, la Subdireccion de Control adopté la medida de proteccion
de suspension inmediata de pagos correspondiente a los recursos del Sistema General de Regalias aprobados al proyecto de
inversién identificado con el BPIN 2019000040039, teniendo en cuenta la existencia de una presunta amenaza cierta y cercana
de uso ineficaz o ineficiente de los recursos del SGR, existiendo incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos, metas y
alcances del proyecto en los términos de su aprobacion, es decir 86 dias habiles después de la fecha de la visita.

Frente al contenido del informe de visita para el inicio del PAC se encontraron debilidades de control en la elaboracion del informe
del 15/10/2024 asi:

Durante la revision del informe de visita que dio origen al Procedimiento Administrativo de Control (PAC), se evidenci6 que para
su elaboracién se utilizé el “FSP-08 - Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR”,
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establecido en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, version 12 (26 de julio de 2023), vigente para la fecha
de la visita.

Se evidencié que para la elaboracion del acto administrativo de inicio del PAC 0148, se tuvieron en cuenta todos los aspectos
criticos sefialados en el informe de visita del 15/10/2025 asi:

Ejecutor: PROMOTORA DE VIVIENDA DE RISARALDA

fecha de aprobacién del proyecto: 12/26/2019

Avance fisico: 79,44

Avance financiero: 82,92

Estado: CONTRATADO EN EJECUCION

Valor SGR: $32753459258,74

Aspectos relevantes del informe de visita: Se presume riesgo inminente de pérdida de recursos del SGR por valor de
$1.801.440.259. Se identifico que el proyecto consta de 509 viviendas aprobadas y se han construido 409
configurandose un posible incumplimiento en el alcance. El contrato 016-2020 estuvo suspendido por un plazo mayor a
15 meses por temporada invernal y demora en tramites de expedicion de Licencias de construccion.

De las viviendas del municipio de Santuario, viviendas que a la fecha no se han construido. Actualmente el Proyecto se
encuentra con programacion vencida y su ultimo reporte es del mes de agosto de 2024.

Se anexa ficha de inspeccion visual la cual hace parte integra del acto administrativo y contiene cada una de las
presuntas irregularidades objeto de pronunciamiento por parte de la entidad”.

Se observd alineacion entre los aspectos mencionados en el acto administrativo de inicio del PAC 0148 y el Acta de Visita realizada
el dia 15/10/2024, observando conformidad en este aspecto; no obstante, lo anterior al revisar el formato observo que no se
registra el colaborador que reviso y aprob6 el informe.

El 11 de abril de 2025, la SDC solicité a la SSD mediante Radicado No 20254460101033: "Solicitud de visita y emision de
conceptos técnicos”, donde se incluye en el listado el PAC 0148-2025 para la revision del levantamiento de la medida y el 20
de junio de 2025, por medio del memorando No 20254420150383, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio remitié a la
Subdireccion de Control, respuesta con el concepto técnico solicitado.

Al verificar el informe de la visita realizada el 09/05/2025 para la emisién del concepto de levantamiento, se encontré que fue
elaborado en el formato del Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR y que, en el
cuerpo del informe, se da respuesta a las solicitudes de la subdireccion de control para la toma de decisiones sobre la medida de
levantamiento, frente al contenido del informe, es coherente el concepto de eficiencia del proyecto que fue emitido, al indicar
que “No se cumplié el alcance aprobado, de 509 soluciones de vivienda en el departamento de Risaralda, en los municipios de
Belén de Umbria, La Celia, Santuario, Mistraté y Pueblo Rico, se evidencia ejecucién de 409 viviendas, 80.35% de la meta
esperada (509 viviendas) las 100 viviendas no ejecutadas corresponden al proyecto Corozal en el Municipio de Santuario
Risaralda. El plazo inicial que se tenia desde la formulacion del proyecto y el establecido en los contratos era de 18 meses,
observando que se ha aumentado el tiempo de ejecucion en 34 meses, debido a que los contratos han surtido suspensiones y
prorrogas. De otra parte, el costo aprobado para el proyecto de $32.753.459.258.74 ha sido usado en un 82.92% para el logro de
una ejecucion fisica del 80,35%, con un saldo pendiente ejecutar por valor de $5.594.601.924,7.

En conclusion; el proyecto es ineficiente en la relacién entre recursos ejecutados, alcance fisico cumplido y tiempo de ejecucion.
El proyecto no cumple con los objetivos establecidos en la MGA, ejecutando solo el 80.35% de las soluciones de vivienda
esperadas, y requiriendo ademas una ampliacion del plazo de ejecucion respecto al tiempo inicial (...)", con las debilidades en las
variables que hacen parte de este concepto de eficiencia asi:
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Costo “(...) El proyecto es ineficiente, respecto al costo, dado que este fue aprobado por un valor total inicial de
$29.097.138.995,74, fue objeto de adicion de recursos por valor de $3.656.320.263, para un valor actualizado
$32.753.459.258.74, se reporta avance financiero en GESPROY del 82.92% correspondiente a desembolsos por valor
$27.158.857.334 de recursos SGR, valor soportado y que tiene soporte en las actividades ejecutadas en el proyecto. No
se perciben mayores costos frente a las actividades, entregables o productos ejecutados. Se identifica desviacion en el
cumplimiento del 100% de entregables en atencién a la no construccion de 100 viviendas en el Municipio de El Santuario,
que genera un valor no ejecutado del proyecto aprobado.”.

Alcance: “{(...) durante la visita de sequimiento y el andlisis de soportes presentados por la entidad, se concluye que el
proyecto es ineficaz en su alcance, dado que las metas establecidas en la formulacion del proyecto y consignadas en la
plataforma GESPROY no fueron cumplidas de manera satisfactoria”.

Tiempo: "...se concluye que el proyecto es ineficiente, respecto al tiempo, en cuanto al cumplimiento del tiempo
establecido en su cronograma inicial, presento desviaciones significativas frente al plazo inicialmente previsto.”

Se establecié en el numeral 3 “Criticidad” del informe de visita, que el proyecto no es critico y en el campo disponible para justificar
por qué no es critico, se realiza el analisis respectivo del numeral:

“«

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que los hechos si bien representan subejecucion en el alcance del

proyecto aprobado para mejorar las condiciones habitacionales de familias ubicadas en las zonas urbanas, por medio

de 509 viviendas de interés prioritario urbanas, el proyecto no configura un presunto riesgo inminente de pérdida de
recursos del SGR, toda vez que ya fue declarada la imposibilidad de ejecucion de las 100 soluciones de vivienda en el

Municipio de Santuario, y no han sido desembolsados recursos SGR correspondientes a lo presupuestado a ejecutar en

el Municipio de Santuario.

o Actualmente el proyecto se encuentra programado hasta diciembre de 2025, en culminacion de tramites de
escrituracion a beneficiarios de las urbanizaciones:

e Municipio de Belén de Umbria: (Urbanizacion La Esmeralda la cual consta de treinta y siete (37) viviendas,
Urbanizacion Bello Horizonte la cual consta de diez y ocho (18) viviendas, Urbanizacion San Pablo la cual
consta de diez y ocho (18) viviendas y Urbanizacién Portal de los Angeles setenta y cuatro (74) viviendas).

o Municipio de Mistraté (Urbanizacion Maria Auxiliadora la cual consta de cien (100) viviendas.

o Municipio de La Celia, (Urbanizacién Barcelona la cual consta de sesenta y dos (62) viviendas.

e Municipio de Pueblo Rico (Urbanizacion Brisas de San Juan la cual consta de cien (100) viviendas.

El proyecto no configura un presunto riesgo inminente de pérdida de recursos del SGR toda vez que, de los recursos
presupuestados para la construccién del proyecto de vivienda en el Municipio de Santuario, solo ha sido desembolsado
el valor de anticipo, el cual no fue amortizado y hace parte del balance de recursos a reintegrar por parte del contratista
de obra y a liberar por parte del ejecutor del proyecto.”

Lo anterior muestra coherencia frente a la emision del concepto sobre la eficiencia en la ejecucion del proyecto, en cumplimiento
de lo establecido en el Manual vigente para el momento de la visita, Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR M-SP-01
Version 13.

Ademaés, muestra coherencia entre el concepto y los lineamientos dispuestos en el DNP, especialmente cuando se trata de un
concepto para levantar una medida de proteccion, como el sustentado en la Resolucion 3304 del 15/09/2025 con la que se levanto
la medida del PAC 0148, en concordancia con el articulo 72 del Decreto 1893 de 2021 que establece que los informes y conceptos
emitidos por la SSD, tienen caracter técnico y evaluador, constituyendo elementos de juicio determinantes en los procedimientos
administrativos de control.
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PAC 080-2025: Proyecto BPIN 20211301012026, “IMPLEMENTACION DE HUERTAS DE PRODUCCION AGRICOLA Y
PISCICOLA AUTOSOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA LAS
COMUNIDADES EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBANIA”, Ejecutor Municipio de Albania — Guajira.

Frente a la primera visita que origin6 el PAC-080, se evidencio que esta fue realizada el 16/10/2024 y que mediante comunicacion
de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio (SSD)con radicado No. 20254420017463 del 23/01/2025, remitié a la
Subdireccion de Control (SDC) la relacién de proyectos objeto de visita de verificacion de avances y resultados, con el fin de
determinar la pertinencia del inicio de PAC, es decir 67 dias habiles después de la visita. Posteriormente, la Subdireccién de
Control emitié el Acto Administrativo No. SDC — 20254460001109, por el cual se inicié el Procedimiento Administrativo de Control,
el dia 26/02/2025; el dia 04/03/2025, a través de la Resolucion No. 0729, la Subdireccion de Control adopté la medida de proteccion
de suspension inmediata de pagos correspondiente a los recursos del Sistema General de Regalias aprobados al proyecto de
inversion identificado con el BPIN 20211301012026, teniendo en cuenta la existencia de una presunta amenaza cierta y cercana
de uso ineficaz o ineficiente de los recursos del SGR, existiendo incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos, metas y
alcances del proyecto en los términos de su aprobacion, es decir 95 dias habiles después de la fecha de la visita.

Frente al contenido del informe de visita para el inicio del PAC se encontraron debilidades de control en la elaboracién del informe
del 16/10/2024 asi:

Durante la revision del informe de visita que dio origen al Procedimiento Administrativo de Control (PAC), se evidencié que para
su elaboracion se utilizé la plantilla denominada “FSP-08 — Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversién
Financiados por el SGR”, establecido en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, version 12 (26 de julio de
2023), vigente para la fecha de la visita. No obstante, lo anterior, no se observo el registro del responsable de la aprobacién del
informe.

Se evidencid que para la elaboracién del acto administrativo de inicio del PAC 080-2025, se tuvieron en cuenta todos los aspectos
criticos sefialados en el informe de visita del 16/10/2024 asi:

Ejecutor: ALBANIA

fecha de aprobacion del proyecto: 9/15/2023

Avance fisico: 0,7752

Avance financiero: 0,4997

Estado: CONTRATADO EN EJECUCION

Valor SGR: $3984773859

Aspectos relevantes del informe de visita: El reporte en el aplicativo Gesproy, no refleja el avance fisico real del
proyecto. Segun el aplicativo, se registré un avance fisico del 77,42%, mientras qQue durante la inspeccion se constatd
un avance fisico real del 10%, debido a que sblo se evidencid la parte preliminar del proyecto.

El proyecto enfrenta un retraso considerable en la realizacién de actividades, con un 90% de ellas ain pendientes; se
presentaron cambios en la especificacion técnica de la actividad cerramiento en malla.

El 01/04/2025, la SDC solicité a la SSD mediante Radicado No 20254460092353: "Solicitud conceptos técnicos” entre los cuales
se incluye el PAC 080-2025, para la revision del levantamiento de la medida y el 19/06/2025, por medio del memorando No
20254420149763, la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio remitio a la Subdireccion de Control, respuesta con el concepto
técnico solicitado

Al verificar el informe de la visita realizada el 29/04/2025 para la emisién del concepto de levantamiento, se encontré que fue
elaborado en el formato del Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR y que, en el
cuerpo del informe, se da respuesta a las solicitudes de la subdireccidn de control para la toma de decisiones sobre la medida de
levantamiento, frente al contenido del informe, el concepto de eficiencia del proyecto que fue emitido, al indicar que “Segun la
linea de tiempo de ejecucion reportada en el aplicativo GESPRQY, el proyecto tenia un plazo inicial de ejecucion de veintidés (22)
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periodos, comenzando en septiembre de 2019 y con una fecha de finalizacion prevista para julio de 2021. Sin embargo, el proyecto
ha sido objeto de cuatro prérrogas y seis suspensiones que sumaron en total 74 meses al plazo de ejecucion contractual,
estableciendo una terminacion del proyecto el 03 de octubre de 2025, sin que se haya logrado el alcance y los objetivos propuestos.
...Se puede concluir que, el proyecto se ha ejecutado de manera ineficiente, teniendo en cuenta los mayores tiempos de ejecucion
del proyecto. (...)",en el mismo informe de visita, se establecen debilidades en las variables que hacen parte de este concepto
de eficiencia asi:

e Costos: (...) Con respecto a la linea base de costos, en relacion con el costo y los recursos del SGR aprobados para
su ejecucion, se observa que la medicion del desempefio en el costo (CPI = EV/AC) es de 1 ($9.918 millones / $9.918
millones), de acuerdo con el Gltimo reporte de informacién proporcionado por la entidad ejecutora en el aplicativo
GESPROY, correspondiente al mes de agosto de 2024. El desempefio del proyecto se ubica en un rango alto y presenta
un avance financiero del 67,89% equivalente a $8.215.014.913 evidenciandose que no existe inconsistencia en el reporte
de la informacién en GESPROY, lo cual indica que el proyecto se esta ejecutando conforme a los costos programados,
sin generar desviaciones ni riesgos que comprometan el desempefio del proyecto en términos de costo.

El proyecto se esta ejecutando de acuerdo con el presupuesto aprobado. No se percibe sobre costo ni desviacion de los
recursos ni ejecucion de actividades no aprobadas

e Alcance: “(...) El alcance del proyecto fue verificado durante la visita de seguimiento, constatandose que las actividades,
entregables y productos ejecutados corresponden con lo aprobado en la formulacién del proyecto. De acuerdo con el
informe mensual de interventoria No. 32 comprendido desde el 08 de agosto hasta el 7 de septiembre de 2024, el
proyecto reporta un avance fisico acumulado del 73,34%, validado mediante los informes de interventoria y la verificacion
en campo de las cantidades ejecutadas. Los entregables definidos en el objeto
del contrato se estan alcanzando conforme a las cantidades previstas en los capitulos de obra. En este sentido, el
proyecto esta encaminado hacia el cumplimiento del logro del alcance, reflejando la ejecucion efectiva de los entregables
fisicos establecidos con recursos del SGR. Sin embargo, se presentaron suspensiones, reinicios y prorrogas
contractuales que dieron lugar a desfases en el cronograma de obra y reprogramaciones, lo cual afecta la eficiencia del
proyecto.

e Tiempo: "Con respecto a la linea base de tiempo, el proyecto fue planificado inicialmente para ejecutarse en 22 meses,
con fecha de inicio 13 de septiembre de 2019 y fecha de terminacién 13 de julio de 2021; sin embargo, a la fecha se ha
registrado una reprogramaciéon en el aplicativo GESPROY, extendiendo el plazo a 64 periodos (dic-2024).
Adicionalmente, esta se encuentra desactualizada con ocasi6n al adicional en tiempo No. 4 de fecha 25 de abril de 2025
la cual fija una nueva fecha de terminacion estimada para el 03 de octubre de 2025 (ultima fecha definida
contractualmente para la terminacién del proyecto, periodos que no se han afiadido a la programacion en el aplicativo),
mostrando en el periodo 60 (agosto de 2024), un indicador SV(t) de 0,13, lo cual indica que presenta retrasos minimos
en la ejecucion. No obstante, la informacién reportada por la entidad ejecutora en el aplicativo GESPROY no coincide
con la realidad del proyecto, toda vez que, durante la visita se estarian superando més de 68 meses sin que el proyecto
se haya culminado.”

e Sostenibilidad y Operacion: “A la fecha de la visita, el proyecto se encuentra en ejecucion. La entidad ejecutora no
aportd manual de operacion, mantenimiento o algiin documento que garantice la sostenibilidad del proyecto de inversion;
actividades que requieren mantenimiento preventivo y correctivo; y costos asociados y responsables del mantenimiento
o plan de sostenibilidad posterior a la entrega, que garantice el mantenimiento y conservacion de las obras ejecutadas.”

Se observo en el numeral 5 “Criticidad” del informe de visita, que el proyecto no es critico, en el campo disponible para justificar
por qué no es critico, no se realiza el analisis respectivo del numeral, sino que se registra un “No Aplica”, lo que genera
incertidumbre frente a la precisidn de la emisién del concepto sobre la eficiencia en la ejecucion del proyecto; adicional a lo anterior
en el numeral 7. Concepto solicitado por la Subdireccion de Control al Proyecto (Si Aplica) en el literal 7 se observa “El proyecto
de inversién superd la criticidad, dado que, el proyecto al momento de la visita se encuentra en ejecucion de acuerdo con el acta
de reinicio No 6 de fecha 21 de abril de 2025 y presenta fecha de terminacién estimada para el dia 03 de octubre de 2025 de
acuerdo con el adicional en tiempo No. 4. El proyecto presenta un avance fisico del 73,34% de acuerdo con el informe mensual
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de interventoria No 32 el cual da cuenta de las actividades ejecutadas en el proyecto de inversion, lo anterior fue verificado en
visita de inspeccion, evidencidandose que dicho avance es mayor con relacion al avance financiero el cual es del 67,89% reflejando
que se han realizado pagos acordes a lo pactado.”

No obstante, lo anterior, luego de la visita realizada el dia 29/04/2025 para la emisién del concepto de levantamiento cuyos
resultados se comunicaron mediante ORFEO 20254420149763 el dia 19/06/2025, a fecha de 15/04/2026, es decir 201 dias habiles
después de su comunicacion a la Subdireccién de Control, no se registra cambios en la situacion del proyecto.

PAC 2554: Proyecto BPIN 20201301010346, “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE EL USO DE PLACA HUELLA
DE LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL CORREGIMIENTO DE CONEJO HASTA LA YE DE LAS COLONIAS, EN EL MUNICIPIO
DE FONSECA, LA GUAJIRA", Ejecutor Municipio de Fonseca.

Frente a Inspeccion visual que origind el PAC-2554, se evidencio que esta fue realizada el 5/8/2024, de la cual no se relaciona el
memorando de comunicacién de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio (SSD) a la Subdireccion de Control (SDC) en el
Acto administrativo del Procedimiento Administrativo de Control, entre la fecha de la visita 5/08/2024 y la emisién del ACTO No.
SDC-20244460016429, transcurrieron 14 dias habiles después de la visita. Posteriormente, la Subdireccion de Control emiti6 el
27 de agosto de 2024, a través de la Resolucion No. 2441 adopt6 la medida de proteccion de suspension inmediata de pagos
correspondiente a los recursos del Sistema General de Regalias aprobados al proyecto de inversion identificado con el BPIN
20201301010346, teniendo en cuenta la existencia de una presunta amenaza cierta y cercana de uso ineficaz o ineficiente de los
recursos del SGR, existiendo incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos, metas y alcances del proyecto en los términos de
su aprobacion, es decir 16 dias habiles después de la fecha de la visita.

Frente al contenido del informe de visita para el inicio del PAC se encontraron debilidades de control en la elaboracién del informe
del 5/08/2024 asi:

Durante la revision del informe de visita que dio origen al Procedimiento Administrativo de Control (PAC), se evidencié que para
su elaboracion se utilizo la plantilla denominada “Informacion de Inspeccion Visual a Proyectos de Inversion Financiados por
el SGR”, en lugar del formato oficial “FSP-08 — Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por
el SGR”, establecido en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, version 12 (26 de julio de 2023), vigente para
la fecha de la visita. Esta situacion gener6 que en el informe de visita no se emitiera concepto técnico integral respecto de los
criterios de eficacia, eficiencia (alcance, costo y tiempo), del proyecto, incumpliendo lo dispuesto en el mismo manual. La no
utilizacion del formato oficial y la omisién de los conceptos técnicos exigidos generan riesgos asociados A la trazabilidad,
consistencia y calidad del ejercicio de seguimiento, y afectan la integralidad del andlisis requerido para sustentar las decisiones
adoptadas en el marco del Procedimiento Administrativo de Control.

No obstante lo anterior, se evidencié que para la elaboracién del acto administrativo de inicio del PAC 2554, se tuvieron en cuenta
los aspectos criticos sefialados en el informe de visita del 5/08/2024 asi:

Fecha de visita Subdireccion de Desempeiio: 5/08/2024

Ejecutor: MUNICIPIO DE FONSECA

Proyecto: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE EL USO DE PLACA HUELLA DE LA VIA QUE
CONDUCE DESDE EL CORREGIMIENTO DE CONEJO HASTA LA YE DE LAS COLONIAS, EN EL MUNICIPIO DE
FONSECA, LA GUAJIRA”

BPIN: 20201301010346

Fecha de aprobacion del proyecto: 7/31/2021

Avance fisico: 39,01

Avance financiero: 92,21

Estado: CONTRATADO EN EJECUCION

Valor SGR: $12797129135
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Valor pendiente de pago: $996573103,87

Observaciones de la visita: “No se cumplié la meta fisica aprobada en su alcance, la cual consistia en la construccién
de 5,193 Km de placa huella, 32 box culvert de diferentes dimensiones y 7 alcantarillas de 900mm.

No se ejecutd un tramo de placa huella de aproximadamente 20 m y una obra de drenaje tipo box culvert en un punto
del tramo inconcluso. El sitio que se ha ido erosionando paulatinamente por el paso del agua a través de la via sin tener
una estructura de drenaje que la encauce, lo que terminara también afectando los empalmes de la placa huella cercanos
a ese punto.

La comunidad informa que ya no se encuentra personal trabajando en la via”

El 01/04/2025, la SDC solicité a la SSD mediante Radicado No 20254460092353: "Solicitud conceptos técnicos” para la revision
del levantamiento de la medida y el 27/06/2025, por medio del memorando No 20254420154123, la Subdireccion de Seguimiento
al Desempefio remitié a la Subdireccion de Control, respuesta con el concepto técnico solicitado.

Al verificar el informe de la visita realizada el 23/04/2025 para la emisién del concepto de levantamiento, se encontré que fue
elaborado en el formato del Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversién Financiados por el SGR y que, en el
cuerpo del informe, se da respuesta a las solicitudes de la subdireccion de control para la toma de decisiones sobre la medida de
levantamiento, el concepto de eficiencia del proyecto que fue emitido, al indicar que “Se verifica que el proyecto presenta un
avance fisico del 99,77 %, con la ejecucion de actividades estructurales y funcionales asociadas al objeto contractual, debidamente
respaldadas mediante actas parciales y cantidades certificadas por la interventoria, lo que evidencia un cumplimiento total del
alcance establecido.

Por otra parte, no se identifican desviaciones acumuladas por retrasos en la ejecucion, dado que se cumplieron las metas previstas
y el objetivo general de “mejorar la intercomunicacion terrestre de una parte de la poblacion rural del municipio”. El proyecto se
encuentra finalizado y se actualizé oportunamente el tiempo de ejecucion en GESPROY, ajustando la planificacion a la realidad
de la ejecucion.

Durante la ejecucion del proyecto, se registraron dos suspensiones que sumaron un total de 17 meses. Estas fueron justificadas
por ajustes en los disefios, estudios técnicos y la falta de permiso sobre el inmueble denominado La Providencia, ubicado en el
K0+910, necesario para la construccion de un colector con tuberia de 36". Estas situaciones evidencian una ejecucion ineficiente,
ya que duplicaron los tiempos previstos en el cronograma del proyecto, extendiéndolo a 29 periodos. (...)", siendo lo anterior
coherente con el cuerpo del informe el cual detalla las debilidades en las variables que hacen parte de este concepto de eficiencia
asi:

e Costo: “(...) Con base en el seguimiento técnico al proyecto, se evidencia que el indice de desempefio de costo (CPI)
se mantuvo en 1,00, lo que indica que la ejecucién presupuestal ha sido proporcional al avance fisico. No se registran
desviaciones negativas entre el valor ganado (EV) y el costo actual (AC). Es importante sefialar que el proyecto requirid
ajustes técnicos mediante la Modificatoria N.° 1 al contrato de obra, los cuales fueron aprobados para atender mayores
y menores cantidades de obra, asi como la incorporacion de items no previstos, incluyendo nuevas actividades como la
instalacion del colector de 36”. Gracias a estos ajustes, los recursos fueron redistribuidos de manera equilibrada, sin
necesidad de adiciones presupuestales, lo que permitié6 cumplir con las actividades originalmente previstas sin afectar
el costo total del proyecto.

e Alcance: “(...) El alcance del proyecto fue verificado durante la visita de seguimiento, constatandose que las actividades,
entregables y productos ejecutados corresponden con lo aprobado en el proyecto. Durante la inspeccion, que se centrd
en medir y cuantificar las actividades, se contrastaron los resultados con el Ultimo informe de interventoria
correspondiente al periodo del 18 al 22 de noviembre de 2023 y del 12 de septiembre al 1 de octubre de 2024. El proyecto
reporta un avance fisico acumulado del 99,77%, validado mediante actas
parciales de obra y las cantidades ejecutadas verificadas en el terreno.
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Se lograron los entregables definidos en el objeto del contrato, tales como: placa huella, obras de drenaje, proteccién y
contencion, construccion de Box Culvert, Alcantarillas tipo Invias 900 mm , cuneta y bordillo en concreto Clase D (3000
PSI), obras de estabilizacién lateral con mezcla de piedra pegada en proporcion 60% concreto (3000 PSI) y 40% piedra,
gaviones en malla trenzada para proteccién de pavimento (incluyendo geotextil), y un colector de 36" conforme a las
cantidades previstas en los capitulos de obra modificados.

En consecuencia, el proyecto cumplié con el alcance establecido y se encuentra terminado, reflejando la ejecucion de
los entregables fisicos definidos en el marco del proyecto aprobado y modificado con recursos del SGR. Actualmente,
no existen riesgos que puedan afectar la eficiencia ni el alcance del proyecto aprobado.

e Tiempo: " El cronograma inicial del proyecto contemplaba un total de 11 periodos de ejecucion, este fue reprogramado
para ejecutarse en un tiempo de 29 periodos comenzando el 17 de mayo de 2022 y finalizando en septiembre de 2024.
Durante la ejecucion del proyecto se presentaron imprevistos por falta de permisos, ajustes de disefio que ocasionando
2 suspensiones que suman (17) meses, por lo tanto, el tiempo contratado tiene una fecha de terminacién hasta |
septiembre de 2024.

e Sostenibilidad y Operacion: De acuerdo con lo evidenciado en visita y soportado en la informacién aportada por la
entidad ejecutora, el proyecto se encuentra en un estado terminado, de acuerdo con lo manifestado por la entidad
ejecutora el mantenimiento y sostenibilidad de la placa huella se encuentra a cargo del Municipio de Fonseca. Asi mismo,
dentro de la informacion suministrada en visita no se evidencié la documentacién necesaria que permita establecer las
actividades que requieren mantenimiento preventivo y correctivo, los costos asociados por mantenimiento preventivo y/o
correctivo.

Se observo en el numeral 5 “Criticidad” del informe de visita, que el proyecto no es critico, en el campo disponible para justificar
por qué no es critico, no se realiza el analisis respectivo del numeral, a lo que genera incertidumbre frente a la precision de la
emision del concepto sobre la eficiencia en la ejecucion del proyecto; adicional a lo anterior en el numeral 7. Concepto solicitado
por la Subdireccion De Control Al Proyecto (Si Aplica) en el literal 7 se observa “En relacion con las irregularidades observados
durante la visita realizada el 5 de agosto de 2024, se considera que estos fueron superados, ya que:

1. Se cumplio con la meta establecida, consistente en la construccién de 5,193 km de placa huella.

2. El proyecto presentd la Modificatoria No. 1, la cual consisti6 en la redistribucion de costos debido a mayores y menores
cantidades de obra, asi como la inclusion de items no previstos. Esta modificacion no afecté ni el valor total del proyecto
ni el alcance previamente establecido.

En cuanto a las actividades contempladas al final del proyecto, se verifico la ejecucion de los 5,193 km de placa huella, ademas
de las obras de drenaje, proteccion y contencion. Se contabilizaron 22 box Culvert y 4 alcantarillas con tuberia de concreto
reforzado de 21 MPA y 900 mm de didametro, para un total de 26 obras de drenaje.

Adicionalmente se aclara que, se construy6 el tramo inconcluso de aproximadamente 20 metros observado durante la inspeccion,
asi como el box Culvert ubicado en el punto critico, con coordenadas 10°46'20.5"N y 72°47'24.1"W, y las obras de proteccion
necesarias para garantizar la estabilidad de la via. También se contemplé la inclusién de obras de drenaje

tipo colector, con tuberia de 36" de diametro, con el fin de evacuar las escorrentias del punto critico hacia el cauce, en una longitud
de 130 metros lineales.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud presentada ante la Secretaria Técnica del OCAD para autorizar modificaciones al proyecto

inicialmente aprobado, siendo esta la instancia facultada para ello, se indica que la solicitud se enmarca en el paragrafo 5 del
Acuerdo No. 03 del 8 de abril de 2021 de la Comisién Rectora. Dicho acuerdo no requiere un tramite de ajuste, ya que se trata
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Unicamente de una redistribucion de costos o de la modificacién de cantidades e items no previstos. Ademas, esta modificacion
fue registrada por el ejecutor en el aplicativo de seguimiento dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion (GESPROY).”

Luego de la visita realizada el dia 23/04/2025 para la emision del concepto de levantamiento cuyos resultados se comunicaron
mediante ORFEO 20254420154123 el dia 27/06/2025 y la fecha de levantamiento de la medida (08/07/2025), se observo que
transcurrieron 6 dias habiles.

PAC 0117-2025: Proyecto BPIN 2022000070016: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DE LA VEREDA CANO BLANCO 2 DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE”

La primera visita que dio origen al PAC se llevé a cabo el 1/11/2024 y los resultados de dicha visita fueron comunicados por la
Subdireccion de Seguimiento al Desempefio a la Subdireccién de Control, mediante memorando ORFEO No. 20254420017463
del 23 de enero de 2025, es decir 2 meses y 12 dias posteriores a lo evidenciado; posteriormente la Subdireccion de Control
emitié el ACTO No. SDC - 20254460001479 “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC-000117-2025,
y se solicitan explicaciones a EMPOAGUAS E.S.P — GUAVIARE" el dia 26/02/2025, un mes después de lo informado por la SSD;
finalmente el dia 04/03/2025 mediante Resolucion NUMERO 0762 “Por medio de la cual se impone medida de proteccion
inmediata a los recursos del Sistema General de Regalias al proyecto de inversion “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA VEREDA CANO BLANCO 2 DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE” identificado con el BPIN 2022000070016 y ejecutado por EMPOAGUAS E.S.P
(GUAVIARE), se adopto la medida de proteccion de suspension inmediata de pagos correspondiente a los recursos del Sistema
General de Regalias teniendo en cuenta la existencia de una presunta amenaza cierta y cercana de uso ineficaz o ineficiente de
los recursos del SGR, existiendo incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos, metas y alcances del proyecto en los términos
de su aprobacion, es decir 86 dias habiles después de la fecha de la visita.

En primera visita se identificd que se habian suscrito 4 contratos - (1) de obra, DOS (2) de prestacion de servicios para el apoyo a
la supervision y UNO (1) de interventoria Técnica, legal, administrativa financiera, contable y ambiental), mientras que en la
segunda visita, la cual fue realizada 5 meses después de haberse realizado la primera visita, se identifico la suscripcion de 5
contratos ((1) contrato de obra, uno (1) de interventoria, dos (2) contratos de apoyo a la supervision y uno (1) de consultoria.

Frente al contenido del informe de visita para el inicio del PAC se encontraron debilidades de control en la elaboracion del informe
del 1/11/2024 asi:

Durante la revision del informe de visita que dio origen al Procedimiento Administrativo de Control (PAC), se evidenci6 que para
su elaboracién se utilizé el “FSP-08 — Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR”,
establecido en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, versién 12 (26 de julio de 2023), vigente para la fecha
de la visita.

Se evidencié que para la elaboracién del acto administrativo de inicio del PAC 0117, se tuvieron en cuenta todos los aspectos
criticos sefialados en el informe de visita del 1/11/2024 asf:

Ejecutor: EMPOAGUAS E.S.P

fecha de aprobacién del proyecto: 1/03/2023

Avance fisico: 89,34%

Avance financiero: 35,70%

Estado: CONTRATADO EN EJECUCION

Valor SGR: $ 2.570.694.484.00

Aspectos relevantes del informe de visita: Se evidencia presunta pérdida de recursos del Sistema General de
Regalias (SGR) por valor de $917.657.038,28, representados en obras que no son funcionales debido a la ausencia de
un pozo de captacion de agua, componente esencial para el sistema de acueducto proyectado. Las falencias se originan
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en una deficiencia técnica, ya que se inicié la ejecucion sin verificar adecuadamente la existencia de un acuifero en el
sitio determinado en los estudios y disefios, lo que ha impedido garantizar el suministro de agua.

Este error afecta directamente las unidades sanitarias, los sistemas de almacenamiento y las redes de distribucion,
dejando inoperantes los componentes ya construidos. Asimismo, se configura una inminente pérdida de recursos, ya
que las obras restantes y las ejecutadas carecen de funcionalidad en ausencia del pozo de captacion. Ademas, el tanque
de almacenamiento, las redes externas y las soluciones individuales sanitarias, elementos centrales del alcance del
proyecto, estan comprometidos por esta falencia.

“Se anexa ficha de inspeccion visual la cual hace parte integra del acto administrativo y contiene cada una de
las presuntas irregularidades objeto de pronunciamiento por parte de la entidad”.

Se observé alineacion entre los aspectos mencionados en el acto administrativo de inicio del PAC 0117 y el Acta de Visita realizada
el dia 1/11/2024 y entre otros aspectos, que el objeto y alcance del proyecto aprobado es consistente con el objeto y alcance de
los contratos suscritos para la ejecucion de actividades, entregables o productos.

Sin embargo, al verificar el informe de la visita realizada para la emisién del concepto de levantamiento, se encontré que fue
elaborado en el formato del Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversién Financiados por el SGR y que, en el
cuerpo del informe, se da respuesta a las solicitudes de la subdireccion de control para la toma de decisiones sobre la medida
interpuesta al proyecto, siendo coherente el concepto de eficiencia del proyecto que fue emitido, al indicar que “En el aplicativo
Gesproy se evidencia que el proyecto no ha realizado reprogramacion del horizonte de ejecucion del proyecto ni de sus actividades,
presentando a noviembre de 2024 un retraso de 12 periodos de ejecucion y habiendo cumplido a la fecha de este informe con el
59,24% de avance fisico. También se evidencia que los contratos derivados (obra e interventoria), estan suspendidos desde el 19
de marzo de 2024 (mas de 7 meses en suspension), lo que afecta sensiblemente el horizonte de ejecucion del proyecto y posibilita
la perdida de recursos por deterioro, vandalismo y/o inoperancia de equipos. Las situaciones anteriormente descritas demuestran
la carente EFICIENCIA en el desarrollo del proyecto.”

Las siguientes fueron las conclusiones de los aspectos evaluados, que dan cuenta de las variables que hacen parte de este
concepto de eficiencia asi:

e Costo “(...) El proyecto fue priorizado y aprobado por el OCAD DEPARTAMENTAL - DEPARTAMENTO DE GUAVIARE
mediante decreto No 058 del 01/03/2023, por un valor de $1.773.674.613,73 y surti6 ajuste por incorporacion de recursos
por un valor de $797.019.870, aprobado mediante decreto 334 del 5/12/2023, estos ultimos soportados en un balance
de mayores, menores actividades de obra e items no previstos requeridos estos para la culminacion de las actividades
de obra, entre las que destacan la inclusion de un sistema eléctrico repotenciado necesario para la extraccion de agua
a una profundidad de 240 mts, ya que la perforacion inicial realizada a 95 mts no encontrd acuifero con el cual proveer
el acueducto. Sin embargo, en visita de inspeccion se pudo identificar que en el punto establecido para la construccion
del pozo profundo no se ha realizado el trabajo constructivo de conformacién del pozo, a la fecha el sistema no cuenta
con una fuente de abastecimiento de agua y los recursos solicitados mediante el ajuste podrian no cumplir su propdsito
general, estableciéndose asi una presunta perdida de los recursos invertidos”.

e Alcance: “(...) Tras visita de verificacién se pudo evidenciar en el sitio de las obras, que el proyecto a la fecha es inviable
debido a que no se evidencia un punto posible de captacion de agua (pozo profundo) que posibilite la prestacion del
servicio de acueducto en la vereda cafio blanco 2 del Municipio de San José del Guaviare, impidiendo el funcionamiento
de las baterias sanitarias ya construidas, (inversion ya ejecutada), constituyéndose asi, una presunta perdida por la
totalidad de los recursos invertidos a la fecha ($917.657.038,28) Sobra aclarar que la situacion anteriormente descrita
afecta directamente el cumplimiento de los objetivos, alcances e indicadores del proyecto, e imposibilitan la continuidad
y desarrollo total del proyecto”.
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"

e Tiempo: "... Se evidencia en el aplicativo GESPRQOY que el proyecto cuenta con programacion vencida y que los
contratos derivados segtin la plataforma SECOP Il se encuentran suspendidos desde hace més de 7 meses, el retraso
en la consecucion de la totalidad de las actividades segun la programacion inicial corresponde a 12 periodos,
programacion vencida desde noviembre de 2023.

Ademas de lo mencionado, el informe concluye que “...La entidad INCUMPLIO el plan de mejora suscrito el 3 de octubre de 2023,
que indicaba la fecha limite de culminacién de actividades el dia 24/02/2024 El desempefio en la ejecucion del proyecto es
deficiente e ineficaz...”, especialmente en el hecho de que durante la ejecucion del plan de mejora se realizé la adicidn de los
recursos al proyecto. A continuacion, se relaciona el concepto de cumplimiento de dichas acciones:

e Incumplimiento de la programacion reportada (retrasos en el desarrollo de ejecucion), quedando consignada como
accion de mejora la culminacion de todas las actividades del proyecto en fecha definida para el dia 24 de febrero de
2023 - INCUMPLIDA.

e Seincluye la situacién asociada a la insuficiencia de los estudios y disefios iniciales referentes a la consecucion de un
acuifero a una profundidad de 95 mts, como habia sido planteado por el estudio inicial, dejando como accién de mejora
la realizacion de nuevos estudios y disefios de dicha materia (estudio geo-eléctrico), con el &nimo de consequir una
fuente de agua viable y posible, situacion que a la fecha persiste — INCUMPLIDA. Este plan de mejora tenia una fecha
maxima de ejecucion de dos (2) meses, la entidad no cumplié las actividades de mejora...”

Lo anterior muestra que, la emisién del concepto sobre la eficiencia en la ejecucion del proyecto da cumplimiento a lo establecido
en el Manual vigente para el momento de la visita, Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR M-SP-01 Version 13.

En complemento de lo anterior, en el numeral 5 “Criticidad” del informe de visita, se afirma que el proyecto es critico y en el campo
disponible para justificar lo correspondiente, se realiza el analisis respectivo del numeral de la siguiente manera:

e El proyecto tiene programacion vencida, no presenta ejecucion desde el 19/03/2024, (los contratos derivados se
encuentran suspendidos y a la fecha presentan suspension continua por mas de 7 meses, el tiempo transcurrido posibilita
el vandalismo, desgaste de materiales, reparaciones por dafios ocasionados en inactividad, efc)

e Alafecha no se cuenta con un pozo profundo que alimente el sistema de acueducto veredal, situacion que imposibilita
el cumplimiento del alcance, objetivos e indicadores del proyecto, asi mismo pone en riesgo los recursos invertidos,
debido a que las unidades sanitarias (14), la red de distribucion del acueducto veredal y la plataforma de instalacion del
sistema PTAP (ya ejecutadas), no se podran usufructuar; sobra aclarar que el ajuste realizado al proyecto, tenia como
uno de los objetivos principales, solucionar la captacién de agua para el proyecto, situacion que no se ha subsanado y
se mantiene desde el 5 de diciembre de 2023 (11 meses), fecha en que se perfecciono el ajuste de incorporacién de
recursos.

o Si la situacion relacionada a la inexistencia de un acuifero viable y posible permanece, siniestraria la totalidad del
proyecto.

o  Existe presunta perdida de recursos por un valor equivalente a la totalidad de los recursos invertidos a la fecha.

Durante el desarrollo del procedimiento administrativo de control, la entidad territorial ejecutora, solicito la realizacion de mesas de
trabajo (abril y julio de 2025) y visita técnica; en este contexto, se llevd a cabo visita de verificacion el dia 9 de abril de 2025,por
parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, cuyo resultado fue consignado en el memorando 20254420153683 del
26/06/2025, en el cual se analizaron las condiciones de ejecucion fisica y financiera del proyecto BPIN 2022000070016.
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Como resultado del andlisis técnico, se evidenciaron inconsistencias en la ejecucion del proyecto y en el reporte de informacién
en el aplicativo GESPROY, lo cual permitié concluir que persistian las condiciones que dieron origen a la imposicién de la medida
de proteccién inmediata.

En consecuencia, mediante Resolucion No. 3224 del 04/09/2025, la Subdireccion de Control del DNP resolvi6 CONFIRMAR la
Resolucién 0762 de 2025, manteniendo la medida de suspension de pagos, al no acreditarse el cese de las circunstancias de
riesgo para los recursos del Sistema General de Regalias. Desde el punto de vista juridico, la decisién se encuentra debidamente
motivada en un concepto técnico previo, cumpliendo con el principio de motivacion del acto administrativo y con los lineamientos
establecidos en el articulo 175 de la Ley 2056 de 2020.

El procedimiento desarrollado en el marco del presente PAC, muestra coherencia entre el concepto y los lineamientos dispuestos
en el DNP, especialmente cuando se trata de un concepto para levantar una medida de proteccién, que para el caso en analisis
da cuenta de la confirmacién de la misma, en concordancia con el articulo 72 del Decreto 1893 de 2021 que establece que los
informes y conceptos emitidos por la SSD, tienen caracter técnico y evaluador, constituyendo elementos de juicio determinantes
en los procedimientos administrativos de control.

PAC 0231-2025: Proyecto BPIN 2021000040029: “CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE LA PAZ COMO SOLUCION
DEFINITIVA AL FALLO DEL PASO MALO DEL SILENCIO DESDE ABSCISA K7+600 HASTA ABSCISA K8+380 DE LA VIA
SECUNDARIA REMOLINOS-BELEN DE UMBRIA DEPTO DE RISARALDA’

Frente a la primera visita que dio origen al PAC, se evidencio que esta se llevo a cabo del 17 al 19 de febrero de 2025 y se
comunicaron los resultados por Subdireccién de Seguimiento al Desempefio a la Subdireccion de Control, mediante memorando
SDC No. 20254420082573 del 18 de marzo de 2025. En dicha comunicacion la Subdirectora de Seguimiento al Desempefio (E)
remite informes de 25 proyectos visitados, los cuales tienen observaciones por posibles irregularidades graves en su ejecucion y
por presunto uso ineficiente o ineficaz de los recursos del SGR, dentro de los cuales se encuentra el proyecto analizado:
“CONSTRUCCION DE LA VARIANTE DE LA PAZ COMO SOLUCION DEFINITIVA AL FALLO DEL PASO MALO DE EL SILENCIO
DESDE LA ABSCISA K7+600 HASTA LA ABSCISA K8+380 DE LA VIA SECUNDARIA REMOLINOSBELEN DE UMBRIA
MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA DEPARTAMENTO DE RISARALDA” identificado con el BPIN 2021000040029.

Posteriormente la Subdireccion de Control emitio el ACTO No. SDC - 20254460002899 del 27 de marzo de 2025 “Por el cual se
inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC-0231-25, y se solicitan explicaciones a la Empresa CONSTRUCCIONES,
INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES CIl ESTATAL”, para finalmente el 3 de abril de 2025, se impusiera medida de proteccion
inmediata a los recursos del Sistema General de Regalias a un (1) proyecto de inversién ejecutado por la empresa
CONSTRUCCIONES, INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES CII ESTATAL dentro del Procedimiento Administrativo de Control
PAC-231-2025, a través de la Resolucion 1332 del 3 de abril de 2025.

Se observa entonces que transcurrieron 4 meses entre la visita (1/11/2024) y la imposicién de la medida de proteccién por la
Subdireccién de Control 04/03/2025, situacion que genera riesgos frente a la proteccién de los recursos dado que durante ese
tiempo transcurrido pudieron comprometerse apropiaciones adicionales, en el marco de las debilidades o causales detectadas en
el informe de visita y definidas en el articulo 174 de la Ley 2056 de 2020.

Frente al contenido del informe de visita para el inicio del PAC se encontraron las siguientes situaciones en la elaboracion de dicho
informe asi:

Durante la revision del informe de visita que dio origen al Procedimiento Administrativo de Control (PAC), se evidenci6 que para
su elaboracion se utilizo el “FSP-08 - Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR”,
establecido en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, versién 12 (26 de julio de 2023), vigente para la fecha
de la visita.
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Se evidencié que para la elaboracion del acto administrativo de inicio del PAC 0231, se tuvieron en cuenta todos los aspectos
criticos sefialados en el informe de visita del 17/02/2024 asi:

Ejecutor: CONSTRUCCIONES, INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES CIl ESTATAL.

fecha de aprobacion del proyecto: 15/09/2022

Avance fisico: 30,13%

Avance financiero: 34,57%

Estado: CONTRATADO EN EJECUCION

Valor SGR: $ 20.855.073.076 (Asignacion para la inversion regional 40% por un valor de $ 14.149.918.861 y recursos
propios por valor de $6.705.154.215,00)

Aspectos relevantes del informe de visita: “4.2 SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE REPORTE COMO
OBSERVACION (POSIBLES INCUMPLIMIENTOS DE LEY).

Se realizd una actualizacion de precios por cambio de vigencia, incremento generado por la decisién de la
entidad ejecutora en el marco de su autonomia de planear y ejecutar el proyecto en etapas secuenciales, en
contravia de lo establecido en el proyecto aprobado, que establecié una ejecucion integral interviniendo
simultaneamente los tres tramos y que generd un mayor valor del proyecto.

La titulacion de los predios registrada certificados de tradicion y libertad estan en cabeza de la entidad ejecutora
CONSTRUCCIONES, INFRAESTRUCTURA E INVERSIONES CIl ESTATAL, que por tratarse de vias
secundarias deberia estar registrada a nombre del departamento de Risaralda, sin que se haya hecho a la
fecha de la presente visita la transferencia de los mismos. Se anexa avaltio del predio identificado con matricula
N°293-4340 pendiente de adquisicion el cual se tasa en $335.003.226 y un dafio emergente tasado en
$43.550.419.38 para un valor total de $378.553.645.38 que de acuerdo con lo informado se encuentra
pendiente de adquisicion, que sumado al valor de los predios ya adquiridos asciende a una suma total de
$894.200.468,38, por lo que no se entiende incremento inicial realizado a esta actividad en el ajuste 1
($284.300.000) y el nuevo incremento que se solicita en el presente ajuste ($94.233.643), cuando de acuerdo
con lo analizado los recursos establecidos en el proyecto aprobado ($900.000.000) eran al parecer suficientes.
Para la interventoria del tramo 1 se establecio en el proyecto aprobado un valor de $197.114.165 y el ejecutor
suscribié el contrato No 68B del 30/12/2022 firmado con APOLINAR FRANCO GIRALDO por un valor de
$197.007.007 el cual fue adicionado en 2 ocasiones, la primera por un valor de $47.062.785 y la segunda por
un valor de $65.669.002 para un total de $309.738.794, sin que dichas adiciones garantizaran la ejecucion del
proyecto, mas atin cuando las obras se ejecutaron de manera parcial, sin garantizar la estabilidad e integralidad
de las mismas lo que pone en riesgo los recursos del SGR invertidos. Sumado a esto la interventoria permitio
el inicio de ejecucion de las actividades sin tener garantizada la compra de los predios necesarios (que a la
fecha no se ha culminado), asi como los permisos de ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal
necesarios para la ejecucion del proyecto, lo que ocasiond una suspension ordenada por la CARDER hasta
tanto no se expidieran los respectivos actos administrativos. (...).

“Se anexa ficha de inspeccion visual la cual hace parte integra del acto administrativo y contiene cada una de
las presuntas irregularidades objeto de pronunciamiento por parte de la entidad”.

Se observd alineacion entre los aspectos mencionados en el acto administrativo de inicio del PAC 0231y el Acta de Visita realizada
el dia 17/02/2024 y entre otros aspectos, que el objeto y alcance del proyecto aprobado es consistente con el objeto y alcance de
los contratos suscritos para la ejecucién de actividades, entregables o productos.

Al verificar el informe de la visita realizada para la emisién del concepto de levantamiento, se encontré que fue elaborado en el
formato del Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR y que, en el cuerpo del
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informe, se da respuesta a las solicitudes de la subdireccidn de control para la toma de decisiones sobre la medida interpuesta al
proyecto, siendo coherente el concepto de eficiencia del proyecto que fue emitido, al indicar que “...El proyecto verificado no es
eficiente en términos de cumplimiento de plazos y uso de los recursos. De acuerdo con la programacion registrada en Gesproy, el
proyecto se programé por parte de la entidad ejecutora para que se ejecutara de manera secuencial (tramo por tramo) y no de
manera integral (todos los tramos a la vez) como se establecié en el proyecto aprobado, pasando de 18 meses para ejecucion
fisica y financiera a 41 periodos que culminaran en abril de 2026. Adicional a esto, el tramo 1 contratado y que se encuentra en
proceso de liquidacion, se ejecutd de manera parcial y a la fecha no cuenta con la adquisicion de la totalidad de los predios
necesarios para su construccion. Segtn el reporte de avance, el aplicativo Gesproy indica que se no ha cumplido con los
indicadores del cronograma de alcance (SPI), presentando un valor de 0.59. Por otro lado, el avance fisico del proyecto se sitia
en un 23,41%, cifra que se calcula en funcién de las condiciones iniciales programadas. El indicador de costos muestra un
cumplimiento de 1.

En cuanto al tiempo de ejecucion, se programé el proyecto para ejecucion en 41 periodos, no obstante, el contrato de obra del
tramo 1 se encuentra en liquidacion

y se ejecutd de manera parcial; el tramo 2 con un plazo de ejecucion inicial de 12 meses culminara el 16 de julio de 2025y a 5
meses de su culminaciéon no se observa un avance que garantice la finalizacién de las obras en el plazo contractual establecido;
por dltimo, el tramo 3 a la fecha no ha adelantado proceso precontractual tendiente a su contratacién impidiendo establecer la
fecha de culminacion real de las obras por lo que se puede concluir que el proyecto no se ejecuta de manera eficiente...”

Las siguientes fueron las conclusiones de los aspectos evaluados, que dan cuenta las variables que hacen parte de este concepto
de eficiencia asi:

e Costo “(...) De acuerdo con la visita de verificacion de resultados del proyecto, relacionado con el costo de este y sobre
los recursos del SGR aprobados para la ejecucion del proyecto, podemos concluir, que la medicién del desempefio del
costo (EV/AC), (5776/5794) presenta un indicador de (CPI=1,00) ubicando el indicador en rango ALTO; no obstante se
debe observar que dicho indicador no tiene en cuenta el ajuste al proyecto objeto del presente informe por un valor de
$3.450.394.065 que incrementa el valor del proyecto en un 20,85% Se observa en el aplicativo Gesproy el pago de $
$7.207.479.859,00 que corresponde al 33,98%. que equivale a un 10,57% mas que el avance fisico de la obra
registrado.”.

e Alcance: “(...) La ejecucion parcial de las actividades contractuales, de lo constatado en visita de inspeccion se pudo
observar incumplimiento con las condiciones o caracteristicas de aprobacion para el logro del alcance encontrdndose lo
siguiente:

1. El tramo 1 presenta ejecucion parcial de actividades de excavaciones y llenos, obras de drenaje acueducto y
alcantarillado, y estructura de pavimento. El estado actual de las obras ejecutadas presenta deterioro significativo
por no poder acometerse el total de las actividades al no contar con la totalidad de los predios adquiridos; la capa
de afirmado soporte del pavimento asfaltico presenta dafios ocasionados por el trafico vehicular asi como por la
escorrentia de las aguas que obligaran su restitucién para la construccion de la capa asfaltica, mas aun cuando
sobre esta estructura circularan los mixer y demas maquinaria necesaria para la construccion de las pilas y caisson
del viaducto al margen oriental del rio, también el recubrimiento con malla y mortero realizado a un costado de la
via comienza a presentar fisuras que podrian comprometer la integralidad del revestimiento. Las estructuras en
concreto como el aproche del puente y las placas de aproximacién no han sido construidas, asi como la carpeta
asfaltica, cunetas y canales contempladas en el proyecto. En conclusion, las obras ejecutadas al momento de la
visita no garantizaran la funcionalidad de las obras y deberan ser readecuadas o reconstruidas segun sea el caso
una vez se logre realizar y culminar la intervencion del tramo 2, asi como la compra del predio que se encuentra en
negociacion.
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2. Eltramo 2 de la obra que comprende la construccion de la estructura en concreto y la super estructura del puente
muestra avance en la construccion de las pilas préximas a donde quedaran los aproches, asi como en la excavacion
y construccion de los Caisson. Se identifica de manera visual que la ejecucion de estas actividades se realiza bajo
condiciones técnicas apropiadas y el acabado de concretos es de buena calidad, el grueso del puente es la
superestructura que informan estéa siendo construida en un patio taller ubicado en el municipio de la Virginia y que
una vez se tenga construidos los pilares y estructura se trasladaran hasta el sitio de las obras, en la actualidad la
excavacion para la construccion de los Caisson al margen oriental del rio se encuentra suspendida por encontrar
suelo rocoso y se esté adelantando las actividades para poder iniciar con la demolicién de la roca. Se observa la
construccién de un puente provisional para el transito de trabajadores y la adecuacion del terreno en escalinatas
para poder subir a donde quedaran las calzadas de los tramos 1y 3, se observa personal laborando y al momento
de la visita realizando vaciado de concreto en los Caisson, instalacién de formaletas para conformar las pilas y
armado de las canastillas o castillos de acero.

3. Eneltramo 3 de la via en el que se observa que se han realizado adecuaciones preliminares para el transito de los
mixer y maquinaria sin inicio de actividades constructivas para este tramo.”.

Tiempo: "... El proyecto se encuentra reprogramado para ser ejecutado en 41 periodos que comprenden desde
noviembre de 2022 hasta marzo de 2026, no obstante, el framo 1 contratado y que se encuentra en proceso de
liquidacion se ejecutd de manera parcial y a la fecha no cuenta con la adquisicién de la totalidad de los predios necesarios
para su construccion; el tramo 2 con un plazo de ejecucion inicial de 12 meses culminara el 16 de julio de 2025y a 5
meses de su culminacion no se observa un avance que garantice la culminacion de las obras en el plazo contractual
establecido; por ultimo el tramo 3 a la fecha no ha adelantado proceso precontractual tendiente a su contratacion
impidiendo establecer la fecha de culminacion real de las obras. De acuerdo con lo anteriormente enunciado, no es claro
el tiempo real que se requiere para la culminacion de la ejecucion de las obras ni cuando seran recibidos por parte de
los pobladores los beneficios que se pretendian con el proyecto.

Se establecio en el numeral 5 “Criticidad” del informe de visita, que el proyecto es critico y en el campo disponible para justificar
lo correspondiente, se realiza el anélisis respectivo del numeral asi:

1.

Se evidencia incumplimiento de acuerdo con lo ordenado en la reglamentacion de realizar la compra de predios previo
al inicio de la ejecucion de las obras ha ocasionado incremento en el valor de estos por renegociaciones.

Las obras del tramo 1 relacionadas como recibidas de acuerdo con el soporte del informe final de interventoria presentan
un mayor valor liquidado correspondiente a reajuste de precios y creacion de nuevas actividades por $162.776.297.41,
sin que se tenga sustento de estos; adicionalmente se registra en Gesproy pagos a favor del contratista de obra por un
valor de $1.867.392.572, valor superior al registrado en el acta de recibo que establecio un monto de $1.745.472.170,
que equivale a un mayor valor desembolsado de $121.920.402, sin que se evidencie gestiones por parte de la entidad
ejecutora para el reintegro de estos recursos, que sumados al mayor valor liquidado alcanzarian la suma de
$284.696.699.41, recursos que estarian en un posible riesgo de pérdida.

El costo del tramo 2 con el ajuste por actualizacion de precios y el presente ajuste incrementa el valor para su ejecucion
en $5.199.215.070 equivalente al 62,45% del costo definido en el proyecto aprobado. Este incremento se motiva por la
decision de la entidad de ejecutar la obra de manera secuencial lo que ha ocasionado mayores costos por actualizacion
de precios y mayores tiempos en la ejecucion del proyecto afectando la poblacion que requiere recibir los beneficios del
proyecto de manera prioritaria, asi como por la inclusion de nuevas actividades.

Se identifican actividades que no tienen sustento de acuerdo con la fase en la que se encuentra el proyecto (Fase 3);
como es el item “NP13 Estudios y disefios para la construccion de obras de estabilizacion via principal de acceso al
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municipio de Belén de Umbria”; asi como la actividad NP 11 “Alquiler de lote de almacenamiento de material excavacion”,
la cual es una actividad que deberia estar incluida en los costos de AlU del contratista de obra.

Lo anterior muestra que, la emisién del concepto sobre la eficiencia en la ejecucion del proyecto da cumplimiento a lo establecido
en el Manual vigente para el momento de la visita, Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR M-SP-01 Version 13.

El procedimiento desarrollado en el marco del presente PAC, muestra coherencia entre el concepto y los lineamientos dispuestos
en el DNP, especialmente cuando se trata de un concepto para levantar una medida de proteccidn, que para el caso en analisis
da cuenta de la confirmacién de la misma, en concordancia con el articulo 72 del Decreto 1893 de 2021 que establece que los
informes y conceptos emitidos por la SSD, tienen caracter técnico y evaluador, constituyendo elementos de juicio determinantes
en los procedimientos administrativos de control.

A la fecha del informe de seguimiento, no se evidencia decision de fondo sobre el levantamiento de la medida de proteccion, lo
que implica la continuidad de la suspension de pagos de los recursos del Sistema General de Regalias.

PAC 0227-2025: Proyecto BPIN 2023440780021: “CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCAS DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA".

El origen del presente PAC, se da a partir de la visita realizada el 20/12/2024 y de que la Subdireccién de Seguimiento al
Desempefio, mediante memorando No. 20254420017463 del 23 de enero de 2025 remitié a la Subdireccidn de Control, ambas
adscritas a la Direccion de Seguimiento Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacion, una relacién de 253 informes de visita a proyectos de inversion en “estado critico”, con el fin de determinar la
procedencia de iniciar un procedimiento administrativo de control (PAC) conforme a las causales estipuladas en la Ley 2056 de
2020. Dentro de dicha relacion, se remitieron informes elaborados con el fin de verificar la ejecucion fisica y financiera de los
avances de las inversiones financiadas con recursos del Sistema General de Regalias, entre ellos se remitié el informe del proyecto
de inversion denominado “CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” identificado con el BPIN 2023440780021.

Con base en el informe elaborado por la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio, asi como en la informacién registrada en el
aplicativo GESPROY 3.0 a fecha 25 de febrero de 2025, la Subdireccién de Control emitio el ACTO No. SDC - 20254460002579
“Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC 0227-2025, y se solicitan explicaciones al MUNICIPIO DE
BARRANCAS - LA GUAJIRA el dia 26/02/2025 (45 dias habiles posteriores a la visita); finalmente el dia 04/03/2025 (49 dias
habiles posteriores a la visita) mediante Resolucion NUMERO 0861del 4/03/2025 “Por medio de la cual se impone medida de
proteccion inmediata a los recursos del Sistema General de Regalias a un (1) proyecto de inversion ejecutado por BARRANCAS
— LA GUAJIRA, se adopt6 la medida de proteccidn de suspension inmediata de pagos correspondiente a los recursos del Sistema
General de Regalias teniendo en cuenta la existencia de una presunta amenaza cierta y cercana de uso ineficaz e ineficiente de
los recursos del SGR, existiendo incertidumbre en la ejecucion del proyecto.

Frente al contenido del informe de visita para el inicio del PAC se encontraron las siguientes situaciones en la elaboracion de dicho
informe asi:

Durante la revision del informe de visita que dio origen al Procedimiento Administrativo de Control (PAC), se evidenci6 que para
su elaboracién se utilizé el “FSP-08 - Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR”,
establecido en el Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, version 12 (26 de julio de 2023), vigente para la fecha
de la visita.

Se evidencié que para la elaboracion del acto administrativo de inicio del PAC 0267, se tuvieron en cuenta todos los aspectos
criticos sefialados en el informe de visita realizada el 20/12/2024 asi:
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Ejecutor: BARRANCAS

fecha de aprobacion del proyecto: 3/02/2023
Avance fisico: 36,64%

Avance financiero: 48,47%

Estado: CONTRATADO EN EJECUCION
Valor SGR: $31.966.637.069,75

Aspectos relevantes del informe de visita: Se presume riesgo inminente de perdida de recursos del SGR por valor de
$ 11.713.767.490 Debido a la alta incertidumbre en la ejecucion del proyecto dado que a la fecha presenta situaciones
juridicas sobre perturbacion a la propiedad. Esto por reclamacion sobre el predio por parte de representante del Clan
Iraryu perteneciente a comunidad indigena del asentamiento el Carmen, a la fecha existen 3 actas de suspension
sucesivas del contrato segun lo observado en GESPRQY a partir del 12 de agosto de 2024. En el aparte técnico se
encuentra una obra con riesgo de dafios en elementos estructurales expuestos y posibles afectaciones debido a la falta
de continuidad en la ejecucion de las obras.
Se visualiza un riesgo para lograr el alcance y no es posible determinar una fecha cierta de terminacién del proyecto.

“Se anexa ficha de inspeccion visual la cual hace parte integra del acto administrativo y contiene cada una de
las presuntas irregularidades objeto de pronunciamiento por parte de la entidad”.

Se observd alineacion entre los aspectos mencionados en el acto administrativo de inicio del PAC 0267 y el Acta de Visita realizada
el dia 20/12/2024 y entre otros aspectos, que el objeto y alcance del proyecto aprobado es consistente con el objeto y alcance de
los contratos suscritos para la ejecucion de actividades, entregables o productos.

Al verificar el informe de la visita realizada el 25/04/2025 para la emisién del concepto de levantamiento, se encontré que fue
elaborado en el formato del Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversién Financiados por el SGR y que, en el
cuerpo del informe, se da respuesta a las solicitudes de la subdireccién de control para la toma de decisiones sobre la medida

interpuesta al proyecto.

De acuerdo con lo indicado en el informe de visita de levantamiento, se puede concluir que, el proyecto se ha ejecutado de manera
ineficiente, teniendo en cuenta los mayores tiempos de ejecucion del proyecto:

Concepto

Descripcidn en primera visita

Concepto en visita de levantamiento

Costo

En términos de costo, el proyecto ha sido adicionado en un porcentaje
aproximado del 46% en el mes de diciembre de 2023, apenas cinco
meses después del inicio de la ejecucion del contrato. Este aumento
presupuestal coincide con un estado actual de paralizacion de las
obras debido a problemas juridicos, lo que agrava las perspectivas
financieras y operativas del proyecto. Pues esto implica una posible
materializacion de riesgos en cuanto al incremento de costos de
materiales y mano de obra que pueden ser cargados al costo final de
la obra.

Con respecto a la linea base de costos, en relacion con el costo y los
recursos del SGR aprobados para su ejecucion, se observa que la
medicion del desempefio en el costo (CPI = EV/AC) es de 1 ($12.124
millones / $12.124 millones), de acuerdo con el Ultimo reporte de
informacion proporcionado por la entidad ejecutora en el aplicativo
GESPROY, correspondiente al mes de marzo de 2025. El desempefio del
proyecto se ubica en un rango alto. El proyecto se esta ejecutando de
acuerdo con el presupuesto aprobado. No se percibe sobre costo ni
desviacion de los recursos ni ejecucién de actividades no aprobadas.

Alcance

El alcance del proyecto contempla la construccion de 200 viviendas de
interés social. Durante la etapa inicial de ejecucion, segun los registros
del aplicativo GESPROY, se cumplieron los objetivos establecidos en
la programacion. No obstante, surgen inquietudes sobre la adecuada
planeacion del proyecto, ya que, segun testimonios de residentes
locales, se presume la existencia de un jagliey dentro del predio donde
se lleva a cabo la construccion. Esta situacién podria representar un
desafio significativo para la ejecucion del proyecto, tanto en términos
técnicos como ambientales y que posteriormente se veran reflejados
en la etapa de sostenibilidad y operacion del proyecto.

Con respecto al alcance, y segun los soportes de aprobacion del proyecto
y lo corroborado en visita, se observa que los entregables y/o actividades
de los contratos de obra e interventoria corresponden a las actividades
aprobadas en el proyecto, y son concordantes con las metas y objetivo
general establecido en la MGA, el cual consiste en "DISMINUIR EL
DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE VIVIENDA EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO". Segun el Ultimo reporte de informacion
proporcionado por la entidad ejecutora en el aplicativo GESPROY,
correspondiente a marzo de 2025, el proyecto alcanzé un 37,93% de
avance fisico, con un indice de Cumplimiento en la Programacion (SPI) de
1,0. que demuestra un indicador alto en su desempefio. Las obras
construidas se estan ejecutando de acuerdo con lo aprobado y no se
evidenciaron situaciones que afecten el alcance del proyecto.

Tiempo

En este aspecto preocupa la situacién actual del proyecto y que a la
fecha se sumen méas de 4 meses de pardlisis de las obras supone un
riesgo para las actividades ya ejecutadas y que se expondran en el
aparte de calidad del presente informe. Sumado a que este proyecto

El proyecto fue contemplado desde su formulacion para ser ejecutado en
un término de diez (10) meses, con fecha de inicio 17 de julio de 2023 y
fecha de terminacion 17 de mayo de 2024; no obstante, el proyecto ha sido
objeto de una (01) prérrogas por seis (6) meses, una (01) suspension por
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esta expuesto a una incertidumbre alta en cuanto a la superacién de | seis (06) meses, lo cual ha determinado un tiempo de ejecucion total de
los inconvenientes de tipo juridico que enfrenta. veinticuatro (24) meses con fecha de finalizacion el dia cuatro (04) de junio
de 2025; sin embargo, la programacion reportada en el aplicativo
GESPROY contempla su finalizacion en noviembre de 2025 y la medicion
del desempefio muestra un indicador de retrasos (SV(t)) de 0,23.

Lo anterior muestra coherencia frente a la emision del concepto sobre la eficiencia en la ejecucion del proyecto, en cumplimiento
de lo establecido en el Manual vigente para el momento de la visita, Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR M-SP-01
Version 13; sin embargo, en el informe de visita para el levantamiento se observa que aln persisten algunas desviaciones
relacionadas en el Item 8. Conclusiones: “El proyecto se esta ejecutando de manera ineficiente teniendo en cuenta los mayores
tiempos empleados para su ejecucion.”, situacidn que genera incertidumbre sobre el concepto favorable del levantamiento cuando
los responsables de la visita concluyeron que se esta ejecutando de manera ineficiente, lo que podria materializar un Riesgo de
Corrupcién: Relacionados con pérdida de recursos por demoras no justificadas en la ejecucion del proyecto, que este no se
ejecute y/o no se realice conforme a lo que se presento inicialmente impactando la poblacién beneficiada.

Mediante la Resolucién No. 2416 del 19 de junio de 2025, la Subdireccion de Control del Departamento Nacional de Planeacién
resolvi6 levantar la Medida de Proteccién Inmediata de suspension de pagos impuesta dentro del Procedimiento Administrativo de
Control PAC-227-2024. Decision que se fundamenté en el analisis técnico realizado por la Subdireccion de Seguimiento al
Desempefio, el cual incluyo la verificacién en campo del proyecto (visita del 25/04/2025) y la evaluacion de la informacion
reportada, concluyendo que habian cesado las circunstancias que generaban riesgo de uso ineficiente o ineficaz de los recursos
del Sistema General de Regalias.

El acto administrativo se soporta en la evidencia de avances en la ejecucion del proyecto y en la mitigacién de las situaciones que
dieron origen a la medida, determinando que ya no persistia una amenaza cierta o cercana que justificara la continuidad de la
suspension de pagos. Decision adoptada en el marco del articulo 175 de la Ley 2056 de 2020 y del Manual Operativo de Control
del SSEC, cumpliendo con el principio de motivacion del acto administrativo, al basarse en elementos técnicos verificables y
suficientes.

En consecuencia, se orden6 el levantamiento de la medida y la reactivacion de los giros de recursos del Sistema General de
Regalias, al considerarse restablecidas las condiciones para una adecuada ejecucion del proyecto.

Conclusion:

Se identifican para los informes de visita empleados para el levantamiento de la medida de proteccion PAC 105, 2547,148, 080,
227 debilidades de control en el analisis de las variables que forman parte del concepto de eficiencia en el informe de visita, toda
vez que se concluyen que aun hay aspectos ineficientes, se reportan situaciones susceptibles de reporte como posibles
incumplimientos de Ley, en el numeral de Criticidad se define que el proyecto no es critico (105, 2547,148); sin embargo, no se
justifica por qué no lo es, evidenciando incongruencias entre lo que se concluye en cada una de las variables Alcance, tiempo y
costo que hacen parte del concepto de eficiencia, su criticidad frente a la conclusidén general del proyecto que motiva el
levantamiento de la medida.

Adicionalmente, no se evidencian criterios 0 metodologias precisas para calificar la eficiencia de la ejecucidn del proyecto cuando
persisten desviaciones en el alcance, tiempo o costo, lo que genera subjetividad e inconsistencias en los conceptos técnicos que
se proporcionan para el levantamiento, toda vez que, si bien orientan en aspectos que podrian llevar al levantamiento de la medida,
en el contenido de estos informes persisten situaciones que infieren ineficacia e ineficiencia de los proyectos tales como:

Retrasos y prorrogas excesivas

Desbalance entre avance fisico y financiero

Falta de soportes frente a la sostenibilidad del proyecto
Deficiencias en SECOP y GESPROY

Posibles riesgos para el proyecto
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No se tienen criterios de control frente a lo que se debe realizar con estas situaciones (planes de mejoramiento, planes de
contingencia, planes de choque o nuevas visitas de seguimiento), teniendo en cuenta que, en los mismos conceptos, se dejan
recomendaciones para ejercer un control o seguimiento mas preciso a esas debilidades.

Lo anterior, genera incertidumbre frente a al disefio e implementacion de los controles definidos en el Manual de Seguimiento a
las Inversiones del SGR para la elaboracion del informe de visita, toda vez que podria generar posibles riesgos de corrupcion, por
accion o por omision, asociados a la discrecionalidad indebida en la toma de decisiones frente al estado del proyecto para la
emisién de conceptos técnicos necesarios para el levantamiento de la medida de control.

En este contexto, se identifican riesgos relevantes asociados a la prolongacion del PAC sin resolucion definitiva, tales como:

* Riesgo de posible pérdida de recursos al mantener recursos publicos inmovilizados, sin una decision oportuna que permita su
gjecucion o reasignacion lo que genera ineficiencia en la gestion publica.

* Riesgo financiero generado por mayores y/o menores cantidades de obra que no han sido soportadas generando una posible
desfinanciacion impactando la planeacion y cumplimiento de metas del proyecto.

* Riesgo técnico, generado por deterioro significativo, desgaste de las obras ejecutadas o de los elementos instalados por el
periodo de suspension, que podrian impactar la funcionalidad y generar sobre costos, especialmente ante un eventual reinicio del
proyecto.

* Riesgo juridico, por posibles cuestionamientos frente a la duracién del procedimiento administrativo de control y la oportunidad
en la toma de decisiones, lo que podria dar lugar a controversias o reclamaciones y la posible configuracion del silencio
administrativo positivo.

*Riesgo de Corrupcién: Relacionados con pérdida de recursos por demoras no justificadas en la ejecucién del proyecto, que este
no se ejecute y/o no se realice conforme a lo que se presento inicialmente impactando la poblacion beneficiada. (OM 1)

UBICACION INFORME DE VISITA DE LEVANTAMIENTO EN GESPROY

Resultado: Se verificaron en el sistema de gestion de proyectos Gesproy, los informes de visita con los cuales se emitieron los
conceptos para el levantamiento, observandose los siguientes resultados:

Tabla Ubicacion Informe de Visita en Gesproy

202344614201400267

0267-2023 4/10/2023 | RIOHACHA 2018440010005 7.955.083.284,00 E 20/04/2025 | 20254420149763 | 19/06/2025 NO
202544614201400152

0152-2025 26/02/2025 | RIOHACHA 2018440010001 1.100.938.389,00 E 9/05/2025 | 20254420148453 | 18/06/2025 NO
202444614201400972

2543-2024 25/08/2024 | URIBIA 2020448470050 1.235.266.360,49 E 29/04/2025 | 20254420153953 | 26/06/2025 NO
202444614201400973

2544-2024 25/08/2024 | URIBIA 2023448470081 1.441.954.205,00 E 20/04/2025 | 20254420150403 | 20/06/2025 NO
202444614201400964

2635-2024 25/08/2024 | DISTRACCION 2023440980006 526.270.162,00 E 29/01/2025 | 20254420094263 | 4/04/2025 NO
202444614201400954

2525-2024 25/08/2024 | ALBANIA. LA GUAJIRA 2022440350082 | 12.438.064.444,46 E 28/11/2024 | 20254420104763 | 21/04/2025 NO
202544614201400080

0080-2025 26/02/2025 | ALBANIA. LA GUAJIRA 20211301012026 1.993.681.761,69 E 29/04/2025 | 20254420149763 | 19/06/2025 NO
202444614201400983

2554-2024 25/08/2024 | FONSECA 20201301010346 996.573.103,87 E 23/04/12025 | 20254420154123 | 27/06/2025 NO
202544614201400227

0227-2025 26/02/2025 | BARRANCAS 2023440780021 | 16.473.100.541,67 E 25/04/2025 | 20254420143983 | 13/06/2025 NO
202544614201400228

0228-2025 26/02/2025 | BARRANCAS 2021002440109 4.579.132.407,67 E 25/04/2025 | 20254420153273 | 26/06/2025 NO
202544614201400105

0105-2025 26/02/2025 | MANAURE. LA GUAJIRA 2023445600097 442.761.540,89 E 31/10/2025 | 20254420266873 | 10/12/2025 NO
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202444614201400976
2547-2024 25/08/2024 | MANAURE. LA GUAJIRA 2023002440052 2.827.486.913,00 E 14/08/2025 | 20254420210023 | 17/09/2025 NO
202444614201401129
2242-2024 25/08/2024 | MANAURE. LA GUAJIRA 2023002440052 2.827.486.913,00 E 14/08/2025 | 20254420210023 | 17/09/2025 NA
202444614201400857
2429-2024 25/08/2024 | MANAURE. LA GUAJIRA 20234456000045 5.917.340.357,77 E 27/06/2025 | 20254460463301 | 27/06/2025 NA
202444614201401963
1648-2024 27/08/2024 | MANAURE. LA GUAJIRA 2022002440014 1.072.224.202,50 E 18/10/2024 | 20246631485892 | 18/10/2024 NA
202444614201401937
1674-2024 27/08/2024 | MANAURE. LA GUAJIRA 2023445600097 480.028.552,19 E NA* NA
PROMOTORA DE
VIVIENDA DE 202544614201400148
0148-2025 26/02/2025 | RISARALDA 2019000040039 5.594.601.924,74 E 9/05/2025 | 20254420150383 | 20/06/2025 NO
PROMOTORA DE
VIVIENDA DE 202444614201401662
1949-2024 27/08/2024 | RISARALDA 2019000040039 5.644.309.130,74 E NA
EMVIAS - EMPRESA 202444614201401666
1945-2024 27/08/2024 | MUNICIPAL DE VIAS 2021000040029 8.147.532.732,00 E NA
CONSTRUCCIONES,
INFRAESTRUCTURA E
INVERSIONES ClI 202544614201400231
0231-2025 27/03/2025 | ESTATAL 2021000040029 6.939.639.002,00 E NA
EMPRESA DE
ACUEDUCTOY
ALCANTARILLADO DEL
SAN JOSE DEL
GUAVIARE - 202544614201400117
0117-2025 26/02/2025 | EMPOAGUAS E.S.P 2022000070016 1.653.037.445,45 E 9/04/2025 | 20254420153683 | 26/06/2025 NO
EMPRESA DE
ACUEDUCTOY
ALCANTARILLADO DEL
SAN JOSE DEL
GUAVIARE - 202444614201402087
1524-2024 27/08/2024 | EMPOAGUAS E.S.P 2022000070016 1.653.037.445,45 E NA | 20254420153683 | 26/06/2025 NO
DEPARTAMENTO DEL 202444614201402311
1300-2024 27/08/2024 | CESAR 2021002200022 | 72.622.915.943,80 E NA
AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL 202444614201401879
1732-2024 27/08/2024 | META - AIM 2015005500038 - E NA*

NA: No aplica visita de levantamiento, ya que el proceso sigue vigente

Como se observa en el cuadro anterior, si bien se viene dando cumplimiento con el informe de visita como soporte del concepto
técnico para la medida de levantamiento, se evidencian que en 15 PAC, el informe de visita para el levantamiento de PAC no se
encuentran el aplicativo Gesproy, PAC: (0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 2544-2024, 2535-2024, 2525-2024, 0080-2025,
2554-2024, 0227-2025, 0228-2025, 0105-2025, 2547-2024, 0148-2025, 0117-2025, 1524-2024), lo anterior, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 7.6 “Elaboracion y aprobacién del informe de visita de seguimiento” del Manual de Seguimiento a las
Inversiones del SGR que establece: “...registro del informe en el aplicativo GESPROY (mddulo de seguimiento a proyectos de
inversidn/etapa informe) o en la herramienta definida para tal fin en el formato “F-SP-8 INFORME DE VISITA DE SEGUIMIENTO
A PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS POR EL SGR”.

CONCLUSIONES

Frente a los informes de visita que dieron origen al PAC y los que se elaboraron para emitir concepto técnico para el levantamiento
de la medida se observaron las siguientes situaciones:

Disponibilidad del informe de Visita en Gesproy

e De los 24 PAC, 15 de estos presentaron medida de levantamiento, sin embargo, los informes de visita
realizados (15) para la emision del concepto del levantamiento de los PAC no figuran registrados en Gesproy,
repositorio establecido para su conservacion, situacidén que afecta la aplicacion del control definido en 7.6 del
Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR, lo que podria generar riesgos de pérdida de informacion,
disponibilidad, confidencialidad e integridad que afectan la conservacién y trazabilidad de los soportes, siendo
estos informes, insumo para el levantamiento de la medida de proteccion y cierre y archivo de los PAC, que
podria impactar igualmente en la oportunidad en la expedicion del Acto administrativo de levantamiento.
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2.6 TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA UNA VEZ REALIZADA LA SOLICITUD

Prueba 5: Verificar el cumplimiento de los tiempos establecidos en el paragrafo del articulo 177 “Levantamiento de medida de
Proteccion Inmediata de los recursos” de la Ley 2056 y numeral 9.4.1. “Medida de Proteccion Inmediata” del Manual Operativo de
Control SSEC del SGR Transitoriedad que sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 177 de la ley
2056 de 2020, las entidades ejecutoras o beneficiarias las cuales tengan vigente cualquiera de las medidas de proteccion
inmediata, pueden solicitar su levantamiento. La Subdireccién de Control (SDC) debe resolverla dentro de los 30 dias siguientes
a su presentacion, so pena de que opere el silencio administrativo positivo”.

Resultado: Se verificaron los expedientes en el sistema de Gestion Documental ORFEO para una muestra de 24 PAC, obteniendo
los siguientes resultados con corte marzo 2026:

0267-2023 4/10/2023 | RIOHACHA 2018440010005 | 7.955.083.284,00 202344614201400267E 1 3/09/2025 Resolucion 3208 46
Recurso de  reposicion del
0152-2025 26/02/2025 | RIOHACHA 2018440010001 |  1.100.938.389,00 202544614201400152€ 28/03/2025, se  decreta NA
practica de pruebas
2025630878592 del
2543-2024 25/08/2024 | URIBIA 2020448470050 |  1.235.266.360,49 202444614201400972E 18/09/2025 3/12/2025 20254460863941 18/12/2025 |  Mantiene la Medida 10
2025631096532 del
3/12/2025
Recurso de reposicion con rad
2544-2024 25/08/2024 | URIBIA 2023448470081 | 1.441.954.205,00 202444614201400973E 2024631589552 NA
08/11/2024
2025630058942 del
2535-2024 25/08/2024 | DISTRACCION 2023440980006 526.270.162,00 202444614201400964E 23/01/2025, 20256630060072 23/01/2025 2025460015675 24/04/2025 Resolucon 1567 62
del 23/01/2025
25252024 25/08/2024 éﬁ:m' U‘ 2022440350082 | 12.438.064.444,46 | 202444614201400954E 2024631740562 13/12/2024 2025460021885 3/06/2025 Resolucion 2188 115
ALBANIA. LA
0080-2025 26/02/2025 | iniea 20211301012026 |  1.993.681.761,69 202544614201400080E NO NA
2554-2024 25/08/2024 | FONSECA 20201301010346 996.573.103,87 202444614201400983E 2025630036452 17/01/2025 20254460025895 8/07/2025 Resolucion 2589 115
0227-2025 26/02/2025 | BARRANCAS 2023440780021 | 16.473.100.541,67 | 202544614201400227E 2025630362372 9/04/2025 20254460024165 19/06/2025 Resolucion 2416 47
02282025 202 4.579.132.407,67 202544614201400228E NO NA
Hizo 5 solicitudes la ultima el
01052025 26/02/2025 | MANAURE.LA 2023445600097 442.761.540,89 202544614201400105E 2025630964112 gl 27/11/2025 2026446000125 21/01/2026 Resolucion 112 37
GUAJIRA 17/10/2025 y una ultima el rad
2025631074082
2025630620562 del
26/06/2025
Se dio respuesta de la SDC el
5/08/2025,  segin  rad
20254460543801, dentro del
tiempo (30 dias)
MANAURE. LA 2025630930882 del
2547-2024 25/08/2024 . 2023002440052 | 2.827.486.913,00 202444614201400976E 3/10/2025 17/10/2025 20254460040805 19/11/2025 Resolucion 4080 21
GUAJIRA
2025630931342 del
3/10/2025
2025630945972 del
9/10/2025
2025630963752 del
17/10/2025
2025630620562 del
26/06/2025
2025630657962 del
8/07/2025
2025630930882 del
3/10/2025
22422024 25/08/2024 ZC;‘J"‘\;’:E' A 2023002440052 | 2.827.486.913,00 202444614201401129E igffnezigza”sz del 31/10/2025 20254460041165 20/11/2025 Resolucion 4116 12
2025630945972 del
9/10/2025
2025630931342 del
3/10/2025
2025631006492 del
31/10/2025
20256630751792 del
MANAURE. LA 06/08/2025 "
24292024 25/08/2024 | e 2023456000045 |  5.917.340.357,77 202444614201400857E 2025630844862 del 8/09/2025 2025460033015 15/09/2025 Resolucion 3301 5
08/09/2025
16482024 2710812024 | MANAURE-LA 2022002440014 | 1.072.224.202,50 202444614201401963E 20246631499402 aet 22/10/2024 2024460052205 20/11/2024 Resolucion 5220 21
GUAJIRA 22/10/2024
20246631500052- 22/10/2024
20256630920222- 01/10/2025
MANAURE. LA 03/10/2025 .
1674-2024 27/08/2024 | o 2023445600097 480.028.552,19 202444614201401937E 1169, 03110/20 30/10/20: 1711212025 Resolucion 4452 31
20256630945872- 09/10/2025
20256631001712- 30/10/2025
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Se dispuso de los recursos de
PROMOTORADE reposicion rad 3270 del 10/09/2025
01482025 26/02/2025 | VIVIENDADE 2019000040039 |  5.594.601.92474 | 202544614201400148E | 20206030346%92 - del 11/09/2025 20254460033045 15/09/2025 mantiene ta MPl 2
SARALOA 4/04/2025 y apelaci6n segin 3304 del 15/09/2025
rad 20254460204993  del levantala MPI
11/09/2025
PROMOTORA DE 20246631800672 del .
19492024 27/08/2024 | VIVIENDADE 2019000040089 |  5.644.309.130,74 | 202444614201401662E 30/12/2024 20254460009985 17/03/2025 Resolucion 0998 53
30/12/2024
RISARALDA
Eﬂ:g?s;x Recurso de Reposicion
1045-2024 27082024 | it e 2021000040029 | 8.147.532.732,00 | 202444614201401666E | 2024631407902 3/10/2024 2024460052185 20/11/2024 Resolucion 5218 34
ViAs
Resol 4047 del
13/11/2025 para
pruebas adicionales
22/05/2025 SDC yse determina
resolvio oficiar ala SSD para
CONSTRUCCION
mantener la visitas considerando
: Recurso de Apelacion (segundo medida de elrecursode
02312025 27/03/2025 :::?ESTRUCT” 2021000040029 |  6.939.639.002,00 | 202544614201400231E | recurso) proteccion 20254“6"115;;021‘;? 510312026 apelacion NA
Finalmente emite
‘EP;‘;E::ILONES “ 11/08/2025 Resolucion 510 del
Recurso de 5/03/2026
Apelacion confirmando la
medida de
proteccion
inmediata
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLAD Recurso de Reposicion Resolucion 3224
0117-2025 26/02/2025 | ODELSANJOSE | 2022000070016 | 1.653.037.44545 | 202544614201400117E 2025460032245 4/08/2025 DEL 4/08/2025 se NA
DEL GUAVIARE - mantiene la MPI
EMPOAGUAS
ESP
EMPRESA DE
ACUEDUCTOY
ALCANTARILLAD Solicitud Levantamiento
15242024 27/08/2024 | ODELSANJOSE | 2022000070016 | 1.653.087.44545 | 202444614201402087E | 20246631672862 20/11/2024 20254460029275 12/08/2025 Resolucion 2627 172
DEL GUAVIARE -
EMPOAGUAS
ESP
1300-2024 27/08/2024 SEE‘;Z'::';ENTO 2021002200022 | 72.622.915.943,80 | 202444614201402311E Recurso de Reposicidn 1/10/2024 20244460046035 16/10/2024 Resolucion 4603 11
2025663029402 del
AGENCIA PARA 25/03/2025 entidad  solicita
LA levantamiento y hasta la fecha
17322024 27/08/2024 | INFRAESTRUCTU | 2015005500038 202444614201401879E | 03/2026, no se evidencia 251032025 NA
RADELMETA - respuesta a la misma, lo que
AM podria  materializarse el
silencio administrativo positivo

Se observo que, en 16 de los 24 PAC revisados, es decir el 66% de la muestra se presento la solicitud de levantamiento por parte
de la entidad ejecutora y se dio respuesta con decision de levantamiento por parte del DNP, los 8 restantes se encuentran aun en

tramite.

En 10 (62.5%) de los 16 (100%) PAC que presentaron levantamiento de la medida, se evidencia incumplimiento del término (30
dias) para resolver esta solicitud de levantamiento, entre 31 y 172 dias de acuerdo con el plazo establecido en el paragrafo del
Articulo 177 de la Ley 2056 de 2020, (PAC: 0267-2023, 2535-2024, 2525-2024, 2554-2024, 0227-2025, 0105-2025, 1674-2024,
1949-2024, 1524-2024, 1945-2024), lo anterior con el siguiente detalle:

PAC 105-2025: Expediente 202544614201400105E. Se observo que: el Municipio de Manaure solicito el levantamiento de la
medida de proteccion para el proyecto BPIN 2023445600097 segun los siguientes radicados:

Radicada solicitud
Levantamiento

Fecha solicitud

Radicado respuesta SDC

Fecha respuesta

Dias de
respuesta

20256630747782

05/08/2025

20254460713001

17/10/2025

50

20256630858252

11/09/2025

20254460713001

17/110/2025

25

20256630908442

29/09/2025

20254460713001

17/10/2025

20256630920222

01/10/2025

20254460713001

17110/2025
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20256630930692 03/10/2025 20254460713001 17/110/2025 9
20256630931162 03/10/2025 20254460713001 17/10/2025 9
20256630945872 09/10/2025 20254460713001 17/110/2025 5
20256631074082 27/11/2025 20264460001125 22/01/2026 38

El dia 22/01/2026 con el radicado 20264460001125 se levanta la medida, es decir treinta y ocho (38) dias después de la Gltima
solicitud, no obstante, para la solicitud 20256630747782 realizada el 05/08/2025 se observé debilidad de control en cuanto al
término ya que se dio respuesta 50 dias habiles después, incumpliendo el término de 30 dias. Ademas, se evidencio que se notificd
mediante radicado 20264460159401 del 3/03/2026 y 20264460176121 del 4/03/2026, veintinueve (29) dias habiles después de
emitirse la Resolucion, siendo el término de notificacion 5 dias habiles de conformidad con la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Dado lo anterior, la Entidad Territorial mediante radicado 20266630090652 del 6/02/2026, envid la “solicitud declaratoria y
reconocimiento de silencio administrativo positivo, por falta de respuesta dentro de los términos legales a la solicitud levantamiento

“PAC-000105-2025. BPIN 2023445600097 // obras@manaure-laguajira.gov.co”, materializandose asi el riesgo de incumplimiento
del término establecido en el articulo 177 de la ley 2056.

PAC 1674 -2024: Expediente 202444614201401937E: Se observo que el Municipio de Manaure solicito el levantamiento de la
medida de proteccion para el proyecto BPIN 2023445600097 segun radicados

Radicada solicitud | Fecha Radicada respuesta | Fecha Dias de
Levantamiento solicitud SDC respuesta respuesta
20246631500052 | 22/10/2024 20244461422211 | 13/12/2024 38
20256630920222 01/10/2025 20254460044525 17112/2025 51
20256630930692 03/10/2025 20254460044525 17/12/2025 49
20256630931162 03/10/2025 20254460044525 17/12/2025 49
20256630945872 09/10/2025 20254460044525 17/12/2025 45
20256631001712 30/10/2025 20254460044525 17/12/2025 31

Superando el término perentorio de treinta (30) dias establecido en el paragrafo del articulo 177 de la Ley 2056 de 2020, el cual
dispone de manera expresa la obligacién de la Subdireccion de Control de resolver dentro de dicho plazo, so pena de que opere
el silencio administrativo positivo; este incumplimiento se presenta sin que en el expediente se evidencie una justificacién clara y
documentada que sustente la demora, ni la existencia de actuaciones continuas que permitan explicar la extension del plazo legal.

Dado lo anterior, se observa que, si bien la Entidad territorial no solicito el levantamiento de la medida por incumplimiento con el
tiempo establecido en el art 177 de la Ley 2056, se evidencia que se materializé el riesgo de incumplimiento con el plazo para
emitir la decision final y como consecuencia se materialice el silencio administrativo positivo.

PAC 0267-2023: Se evidencié que la solicitud de levantamiento de la medida de proteccion presentada por el Municipio de
Riohacha con radicado 20256630621772 el 26/06/2025 fue resuelta mediante Resolucién No. 3208 del 03/09/2025, esto es, en
un plazo de 46 dias, superando el término perentorio de treinta (30) dias establecido en el paragrafo del articulo 177 de la Ley
2056 de 2020, el cual dispone de manera expresa la obligacion de la Subdireccidn de Control de resolver dentro de dicho plazo,
so pena de que opere el silencio administrativo positivo . En concordancia, el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del
SSEC del SGR reitera esta obligacion como parte del procedimiento administrativo de control, por lo cual su incumplimiento
configura una desviacién directa del marco normativo aplicable.

PAC 2535-2024: Se realizaron las solicitudes de levantamiento 20256630058942 y 20256630060072, presentadas por el
Municipio de Distraccion el 23/01/2025 fue resuelta mediante Resolucion No. 1567 del 24/04/2025, es decir, en un plazo de 62
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dias, superando el término perentorio de treinta (30) dias previsto en el articulo 177 de la Ley 2056 de 2020, asi como lo establecido
en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR. Este incumplimiento se presenta sin que en el expediente
se evidencie una justificacion clara y documentada que sustente la demora, ni la existencia de actuaciones continuas que permitan
explicar la extensién del plazo legal. Lo anterior configura un riesgo de que opere el silencio administrativo positivo como lo
determina el Paragrafo Unico del Articulo 177 asi:

“...PARAGRAFO. La solicitud de levantamiento debera resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion,
S0 pena, de que opere el silencio administrativo positivo.”

PAC 2525-2024: Se evidencid que la solicitud de levantamiento 20246631740562 presentada por el Municipio de Albania el
13/12/2024 fue resuelta mediante Resoluciéon No. 2188 del 03/06/2025, es decir, aproximadamente 115 dias después de su
radicacion, lo cual constituye un incumplimiento aproximado de cuatro veces el término de treinta (30) dias establecido en el
articulo 177 de la Ley 2056 de 2020, asi como de lo dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del
SGR. La magnitud de la desviacién evidencia una falla sustancial en la gestién del procedimiento administrativo.

Adicionalmente, no se evidencia en el expediente justificacion clara y documentada de la demora, ni actuaciones administrativas
continuas que expliquen la extension del plazo, lo cual impide establecer una trazabilidad adecuada del proceso decisorio. Asi
mismo, se identifican debilidades en la oportunidad de las actuaciones previas, como la diferencia de aproximadamente 29 dias
entre la visita de inspeccion y la formalizacién del acto administrativo de inicio, lo cual evidencia retrasos desde fases tempranas
del procedimiento. Lo anterior configura un riesgo de que opere el silencio administrativo positivo como lo determina el Paragrafo
Unico del Articulo 177 asi:

“...PARAGRAFO. La solicitud de levantamiento debera resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion,
S0 pena, de que opere el silencio administrativo positivo.”

PAC 2554-24: Se evidencié que la solicitud de levantamiento 20256630036452 del 17 de enero de 2025 presentada por el
Municipio de Fonseca, fue resuelta mediante Resolucion No. 2589 del 8 de julio de 2025, es decir, incumplimiento de 115 dias
aprox. después de la radicacion de solicitud es decir tres veces el término de treinta (30) dias, establecido en el articulo 177 de la
Ley 2056 de 2020, asi como de lo dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR. Lo anterior
configura un riesgo de que opere el silencio administrativo positivo como lo determina el Paragrafo tnico del Articulo 177 asi:

“...PARAGRAFO. La solicitud de levantamiento deberé resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion,
S0 pena, de que opere el silencio administrativo positivo.”

PAC 227-2025: Se evidencio6 que la solicitud de levantamiento de la medida de proteccion presentada por el Municipio de Barranca
con radicado 20256630362372 del 9 de abril de 2025, fue resuelta mediante Resolucién No. 2416 del 19 /06/2025, esto es, en un
plazo de 47 dias, superando el término perentorio de treinta (30) dias establecido en el paragrafo del articulo 177 de la Ley 2056
de 2020, el cual dispone de manera expresa la obligacion de la Subdireccién de Control de resolver dentro de dicho plazo, so pena
de que opere el silencio administrativo positivo . En concordancia, el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del
SGR reitera esta obligacién como parte del procedimiento administrativo de control, por lo cual su incumplimiento configura una
desviacion directa del marco normativo aplicable.

PAC 1524-2024: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL SAN JOSE DEL GUAVIARE - EMPOAGUAS E.S.P,
present6 la solicitud de levantamiento mediante radicado 20254460029275 del 29/11/2024, la cual fue resulta mediante la
Resolucion No.2927 del 12 de agosto de 2025, esto es en un plazo de 172 dias, lo cual constituye un incumplimiento aproximado
de seis veces el término de treinta (30) dias establecido en el articulo 177 de la Ley 2056 de 2020, el cual dispone de manera
expresa la obligacion de la Subdireccion de Control de resolver dentro de dicho plazo, so pena de que opere el silencio
administrativo positivo. En concordancia, el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR reitera esta
obligacién como parte del procedimiento administrativo de control, por lo cual su incumplimiento configura una desviacion directa
del marco normativo aplicable.
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PAC 1945-2024: Expediente ORFEO 202444614201401666E. Se observd que mediante acto administrativo SDC-
20244460029639 del 27/08/2024 se dio apertura al Procedimiento Administrativo de Control respecto del proyecto BPIN
2021000040029, con fundamento en alertas de seguimiento relacionadas con presuntos incumplimientos en la ejecucién del
proyecto. Como medida de proteccion se ordend la suspension inmediata de pagos, mediante la Resolucién No. 3642 del
29/08/2024, conforme a lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020. Posteriormente, la entidad ejecutora rindié
explicaciones el 20/09/2024 e interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién el 03/10/2024, el cual fue resuelto mediante
la Resolucion No. 5218 del 20/11/2024, en la que se dispuso a reponer la decisién inicial y levantar la medida de suspension
inmediata de pagos, resolviendo en un plazo de 34 dias, incumpliendo con los términos establecidos en el paragrafo del articulo
177 de la Ley 2056 de 2020.

Finalmente, mediante la Resolucion No. 2323 del 12/06/2025, comunicada el 17/07/2025, el Departamento Nacional de Planeacion
ordeno el archivo del Procedimiento Administrativo de Control PAC-1945-24, al concluir que no existian méritos suficientes para
continuar con la actuacién administrativa, evidenciandose que las circunstancias que dieron origen al inicio del procedimiento
habian sido superadas.

PAC 1949-24: Se evidencit que la Promotora de Vivienda de Risaralda, solicité levantamiento de la medida de proteccion mediante
radicado 20246631800672 del 30 de diciembre de 2024 y fue resuelta mediante Resolucion No. 0998 del 17/03/2025, esto es, en
un plazo de 53 dias aprox., superando el término perentorio de treinta (30) dias establecido en el paragrafo del articulo 177 de la
Ley 2056 de 2020, el cual dispone de manera expresa la obligacion de la Subdireccion de Control de resolver dentro de dicho
plazo, so pena de que opere el silencio administrativo positivo . En concordancia, el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control
del SSEC del SGR reitera esta obligacion como parte del procedimiento administrativo de control, por lo cual su incumplimiento
configura una desviacién directa del marco normativo aplicable.

CONCLUSION:

Para el caso del PAC 0105-2025, se materializd el riesgo del silencio administrativo positivo frente a las solicitudes de
levantamiento realizadas por la entidad territorial, toda vez que mediante radicado 20266630090652 del 6/02/2026, envié la
“solicitud declaratoria y reconocimiento de silencio administrativo positivo, por falta de respuesta dentro de los términos legales a
la solicitud levantamiento PAC-000105-2025. BPIN 2023445600097 // obras@manaure-laguajira.gov.co”, materializandose asi el
riesgo de incumplimiento de lo establecido en el articulo 177 de la Ley 2056. En los 9 PAC: 0267-2023, 2535-2024, 2525-2024,
2554-2024, 0227-2025, 1674-2024, 1949-2024, 1524-2024, 1945-2024, se evidencid que se incumplié con el término de la
respuesta a la solicitud de levantamiento de la medida de la Entidad Territorial, ya que esta se atendi6 por fuera del tiempo
establecido (30 dias) entre 31 y 172 dias, so pena de la aplicacion de los principios de celeridad, eficacia y economia de la funcion
administrativa, lo que de continuar podria generar efectos juridicos adversos para la administracion, incluyendo, un posible silencio
administrativo, la pérdida de eficiencia y efectividad del procedimiento de control y la eventual imposibilidad de mantener el control
sobre los recursos del Sistema General de Regalias.

De igual forma, no se identificd en los expedientes o no existe soporte claro, suficiente y documentado que justifique las demoras
presentadas, ni evidencia de actuaciones administrativas continuas que expliquen la extensién de los términos.

Estas situaciones reflejan debilidades en la aplicacion de los controles asociados al proceso, evidenciandose:

e Debilidad en los controles preventivos, al no asegurar mecanismos efectivos que permitan el cumplimiento oportuno
del término legal desde la radicacion de la solicitud de levantamiento hasta la expedicion de la resolucidn con la decision
adoptada, dispuesta en el Articulo 177 de la Ley 2056 de 2020 y el numeral 9.4.1 del Manual Operativo del Control.

e Ausencia o ineficacia de controles detectivos, al no identificarse alertas tempranas o mecanismos de seguimiento
que permitan advertir oportunamente la desviacién del plazo legal.

o Falta de controles correctivos, al no evidenciarse la implementacién de acciones orientadas a identificar la causa raiz
de las demoras ni a prevenir su recurrencia.
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En términos de riesgo, las situaciones identificadas generan un escenario de alta exposicion para la entidad, particularmente en
relacion con:

e Riesgo juridico, asociado a la posible configuracién del silencio administrativo positivo, lo que implica la pérdida de
competencia de la administracion para decidir sobre la medida de Levantamiento de conformidad con el Paragrafo del
Articulo 177 de la Ley 2056 de 2020 “PARAGRAFO. La solicitud de levantamiento deberé resolverse dentro de los 30
dias siguientes a su presentacion, so pena, de que opere el silencio administrativo positivo”.

e Riesgo fiscal, podria permitir la ejecucion ineficiente de recursos o deterioro de las obras de los proyectos por la demora
en la emision de la resolucion de levantamiento y su aviso, de conformidad con las condiciones de control inicialmente
establecidas en la Ley 2056 de 2020.

e Riesgo de corrupcion, podria presentarse por accion o por omision demoras en el levantamiento, generando ademas
espacios de discrecionalidad indebida en la toma de decisiones que podrian conllevar a la desviacién o pérdida de los
recursos de los proyectos.

e Riesgo operativo, relacionado con la ineficiencia en la gestion de las actividades del levantamiento definidas en el
numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR - Transitoriedad.

Lo anterior, configura una No conformidad (NC 04)para los PAC: 0267-2023, 2535-2024, 2525-2024, 2554-2024, 0227-2025, 0105-
2025, 1674-2024, 1949-2024, 231-2025, 1524-2024, frente al cumplimiento del marco normativo aplicable para la toma de decision
sobre el levantamiento o no de la medida, toda vez que se incumple con un término legal, establecido en el Articulo 177 de la
Ley 2056 de 2020 y lo establecido frente a las Actividades de Control de la 7a. Dimensién Gestion de Control Interno del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.

2.7 CONTENIDO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE PROTECCION

Prueba 6: Verificar que los antecedentes de los actos administrativos de levantamiento contengan todos los eventos relacionados
de forma cronoldgica, que dieron cuenta de la generacién del PAC, asi como también, que no se presenten inconsistencias de
fechas, valores y que conserven una secuencia logica entre si de forma oportuna, con el fin de evidenciar la trazabilidad para el
levantamiento de la medida de suspensién decretada Inicialmente.

Resultado: Se verificaron en los expedientes en el sistema de Gestién Documental ORFEOQ, las resoluciones de levantamiento
de la medida de proteccion, por la suspension de pagos con recursos del SGR para una muestra de 24 PAC y la informacion
contenida en el expediente, obteniendo los siguientes resultados:

PAC 105-2025: En el marco de la verificacion de los antecedentes del acto administrativo de levantamiento del PAC 105-2025
(Expediente SGD Orfeo 202544614201400105E), se evidencian debilidades en el registro cronoldgico de los antecedentes,
consistencia, veracidad y coherencia de los hechos que sustentan la decisién adoptada, lo cual compromete la trazabilidad del
procedimiento administrativo de control, la debida motivacién del acto administrativo y el cumplimiento de los principios
establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, lo anterior evidenciado
en las siguientes situaciones:

e El procedimiento inicia con el Acto No. SDC — 20254460001359 del 26 de febrero de 2025, seguido de la Resolucién
No. 0751 del 4 de marzo de 2025, mediante la cual se impone medida de proteccidon inmediata por valor de
$442.761.540,89. No obstante, en la parte motiva del acto de levantamiento no se registr la notificacion personal segun
el radicado No. 20254460133321 del 5 de marzo de 2025, lo cual podria afectar la debida motivacién del acto
administrativo. Posteriormente, en el numeral 13 de los antecedentes del acto administrativo de levantamiento, se indicd
textualmente:

“EI 10 de diciembre de 2025, por medio del memorando No. 20254420266873, la Subdireccién de Sequimiento al Desempefio informé a la Subdireccién
de Control (...) allegando informe de visita realizada el 31 de octubre de 2025 (...) en el que se concluyo:

“(...) El avance fisico evidenciado durante la visita es menor al reportado (55%) mientras que el avance financiero asciende al 85,24%, lo cual revela
una discrepancia significativa entre los recursos ejecutados y los productos entregados.

El alcance del proyecto aprobado no se esté cumpliendo, ya que solo se han construido 6 de las 14 aulas proyectadas {...).

El proyecto presenta un retraso acumulado superior al 30% del plazo inicialmente aprobado (...).
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Se evidencian debilidades en la gestion contractual y en el reporte de la informacién en GESPROY {(...).”

Se evidenci6 que dichas conclusiones no corresponden al informe de la visita realizada el 31 de octubre de 2025 que
emite el concepto técnico para el levantamiento (Resolucion No. 0112 de 22 de enero de 2026), sino al informe de la
visita de seguimiento realizada el 28 de abril de 2025, configurandose el riesgo de una posible nulidad del acto
administrativo por falsa motivacion.

e  Segun el monitoreo, seguimiento y control realizado por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, se evidencio
que el informe de visita del 31 de octubre de 2025 —utilizado como base para el levantamiento— sefiala que: “no fue
posible validar con los informes finales de interventoria y supervision si cada entregable cumple totalmente con los criterios de
aceptacion”, lo cual evidencia limitaciones en la verificacion técnica del proyecto. Sin embargo, esta situacién no es
desarrollada ni valorada en la motivacion del acto administrativo, lo que compromete la suficiencia del soporte probatorio
para levantar la medida.

Se evidencian debilidades en la oportunidad del procedimiento, dado que el concepto técnico solicitado el 1 de abril de 2025 fue
remitido Unicamente hasta el 10 de diciembre de 2025, y que la Resolucion No. 0112 del 22 de enero de 2026 fue notificada
mediante radicado No. 20264460159401 del 3 de marzo de 2026, es decir, 29 dias después de su expedicion, sin justificacion
en el expediente, incumpliendo los 5 dias habiles del Art. 67 y 68 la Ley 1437 de 2011.

El 6 de febrero de 2026, mediante radicado No. 20266630090652, la entidad territorial solicitd la declaratoria del silencio
administrativo positivo, evidenciandose el riesgo de incumplimiento de los términos legales conforme a la Ley 1437 de 2011, en
sus articulos 13, 14, 15, 84 y 85 y los articulos 173 a 177 de la Ley 2056 de 2020, evidenciandose la materializacién del riesgo de
incumplimiento de los términos para resolver la solicitud de levantamiento de la medida.

En consecuencia, se concluye que los antecedentes del acto administrativo de levantamiento del PAC 105-2025 no aseguran una
secuencia légica, cronoldgica y consistente, de los hechos y soportes técnicos de la visita para la decision adoptadas en el acto
administrativo (Resolucion de levantamiento), evidenciado que estas situaciones generan debilidades de autocontrol en la revision
integral del acto administrativo, por no implementar y aplicar controles preventivos, detectivos y correctivos antes de la emision del
acto administrativo, lo que genero6 la materializacion del riesgo, en tanto que las decisiones deben fundamentarse en hechos
ciertos, verificables y directamente relacionados con los soportes que se citan.

Lo anterior podria comprometer la validez juridica del acto administrativo y generar un riesgo frente a una posible configuracion de
una indebida motivacion basada en informacidn no concordante, en los términos de los articulos 3, 36 y 41 del CPACA.

PAC 1674 de 2024: Expediente de ORFEO 202444614201401937E, se evidencio que el 27 de agosto de 2024, mediante acto
administrativo No. SDC-20244460026939, la Subdireccién de Control dio inicio al Procedimiento Administrativo de Control PAC-
1674-24, solicitando explicaciones al municipio de Manaure (La Guajira), en su calidad de entidad ejecutora del proyecto de
inversién identificado con BPIN 2023445600097.

Lo anterior, tuvo como fundamento el memorando No. 20244401340435 del 23 de agosto de 2024, por medio del cual la
Subdireccién de Andlisis y Resultados (SAR) de la Direccion de Seguimiento, Evaluacion y Control (DSEC) del Sistema General
de Regalias (SGR) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) puso en conocimiento de la Subdireccion de Control (SDC)
las alertas generadas por el aplicativo GESPROY 3.0, con corte al 15 de julio de 2024, relacionadas con proyectos financiados
con recursos del SGR que presentaban plazo de programacion vencido.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, y como medida de proteccion de los recursos del Sistema
General de Regalias, se ordend la suspension inmediata de pagos mediante la Resolucién No. 3401 del 29 de agosto de 2024.

Al verificar la Resolucién No. 4452 del 17 de diciembre de 2025, se evidenci6 que tanto en la parte motiva como en la resolutiva
de dicho acto administrativo se establecié como valor pendiente de pago la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS M/CTE ($480.028.552,19).

Sin embargo, dicho valor no corresponde con lo consignado en el informe de la visita técnica para el levantamiento, realizada el
31 de octubre de 2025, en la cual se reportaron pagos por valor de $2.375.937.041 y $181.301.814,10, para un total de
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$2.557.238.855, quedando un saldo pendiente de $442.762.110,90. En consecuencia, se presenta un mayor valor por
$37.267.011,30, en el acto administrativo de levantamiento respecto de lo reportado en el informe de visita, situacion que podria
materializarse en un posible riesgo de corrupcidn por accién o por omision por un mayor valor pendiente de pago.

De igual forma en la Resolucion No. 4452 de 2025, se evidencian inconsistencias en la informacion relativa al estado del proyecto,
en la pagina 6 se sefiala que el proyecto “ya no se encuentra terminado desde el 30 de junio de 2025 y que presenta un avance
fisico del 100%, superior al avance financiero del 85,24%”. No obstante, en la pagina 7 del mismo acto administrativo se indica
que la entidad ejecutora actualizé la programacion y el estado del proyecto a “TERMINADO”.

En consecuencia, se concluye que existen debilidades en la verificacion, validacién y consistencia de la informacion técnica y
financiera relacionada con los porcentajes de avance fisico y financiero consignados en el acto administrativo de levantamiento,
frente a los reportados en la visita técnica que sustenta el concepto. Asi mismo, se evidencian inconsistencias en los antecedentes
del acto administrativo, lo cual podria afectar su validez, en la medida en que compromete la coherencia y confiabilidad de los
datos que soportan la decisién adoptada.

Todo lo anterior, pone de manifiesto debilidades en la aplicacion de controles preventivos, detectivos y correctivos que aseguren
que en el acto administrativo se registran los valores reales asociados a la medida de suspension inmediata de pagos y su posterior
levantamiento, particularmente en escenarios en los que concurren mdltiples procedimientos PAC (105-2025 y 1674-2024) sobre
un mismo proyecto de inversion, sin que se evidencie una adecuada trazabilidad y consistencia de la informacién financiera
reportada.

PAC 2547 de 2024: Expediente de ORFEO 202444614201401937E, se evidenci6 que el 27 de agosto de 2024 la Subdireccion
de Control expidio el Acto Administrativo No. SDC-20244460016359, “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de
Control PAC-2547-24 y se solicitan explicaciones al municipio de Manaure — La Guajira”, con fundamento en la comunicacion
remitida por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio (SSD), en la que se advirtieron presuntas irregularidades relacionadas
con suspensiones del proyecto identificado con BPIN 2023002440052, denominado “Construccién de pavimento corregimiento de
La Paz, municipio de Manaure, departamento de La Guajira”.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, y como medida de proteccion de los recursos del Sistema
General de Regalias, se ordend la suspensién inmediata de pagos mediante la Resolucion No. 2437 del 27 de agosto de 2024.

El 25 de junio de 2025, a través del correo electrdnico obras@manaure-laguajira.gov.co, radicado en ORFEO en el Departamento
Nacional de Planeacion con el No. 20256630620562 del 26 de junio de 2025, el representante legal del municipio de MANAURE
- LA GUAJIRA, present6 solicitud de levantamiento de la medida de proteccion inmediata impuesta a través de la “Resolucion
2437 del 27 de agosto de 2024’ |a cual fue atendida el 5/08/2025 a través del oficio No 20254460543801, por la SDC de manera
desfavorable, para la entidad manifestando que: “ante la persistencia de hechos objetivos que dieron lugar a la medida de
suspension inmediata de pagos, no es procedente acceder a la solicitud de levantamiento presentada, al no haberse acreditado
la superacion integral, verificable y sustentada de las condiciones que dieron origen al Procedimiento Administrativo de Control
PAC-2547-24".

Finalmente, una vez verificado en el concepto técnico de la SSD que las situaciones inicialmente observadas habian sido
subsanadas, se expidié la Resolucion de levantamiento No. 4080 del 19 de noviembre de 2025. Sin embargo, en dicho acto
administrativo se identificaron inconsistencias, tales como:

e Enla parte motiva de la resolucién, en el numeral 3 se registré: “Con fundamento a lo anterior, el 25 de agosto de 2025,
esta Subdireccion expidié el Acto No. SDC- 20244460016359, por el cual se inicio el Procedimiento Administrativo de
control PAC-0260-2025 en contra del municipio de MANAURE - LA GUAJIRA ...” (Negrilla fuera de texto), lo que no
corresponde con el PAC sujeto de la medida que fue el PAC 2547-2024.

e En la pagina 11 de la Resolucién, se registra: “...el informe técnico de visita de la Subdireccion de Seguimiento al

Desemperio (SSD) del 14 de agosto de 2025 constituye prueba idénea y suficiente para acreditar que el proyecto BPIN
2023002440052, ejecutado mediante el Contrato de Obra No. 252 de 2023, se encuentra actualmente en ejecucion, con
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un avance fisico del 82,42% y un avance financiero del 65,20%” (Negrilla fuera de texto), lo que no corresponde, toda
vez que en el informe de visita (14/08/2025) quedd registrado un avance fisico del 79.01% y no del 82.42%.

Lo anterior, pone de manifiesto debilidades en la aplicacién de controles preventivos, detectivos y correctivos que aseguren que
en el acto administrativo (Resolucion de Levantamiento No. 4080) se registre el Numero de PAC correspondiente y los valores
reales de avance fisico evidenciados en el informe de visita, situacion que podria invalidar el acto administrativo por inconsistencias
en el nimero de PAC registrado en los antecedentes y los porcentajes reportados de avance fisico en el concepto técnico.

PAC 2242 de 2024: Expediente de ORFEO 202444614201401129E, Se observo que el 25 de agosto de 2024 |la Subdireccion
de Control expidio el Acto Administrativo No. SDC-20244460019469, “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de
Control PAC-2242-24 y se solicitan explicaciones al municipio de Manaure — La Guajira”, con fundamento en la comunicacién
remitida por la Subdireccion de Analisis y Resultado mediante memorando No. 20244400134043.

En dicha comunicacién se reportaron alertas generadas por el aplicativo GESPROY 3.0, asi como inconsistencias en los datos
registrados y en la informacién suministrada por la entidad territorial respecto del proyecto de inversion identificado con BPIN
2023002440052, el cual presentaba contratos suspendidos con corte al 15 de julio de 2024,

Como medida de proteccién de los recursos del Sistema General de Regalias, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
176 de la Ley 2056 de 2020, se expidio la Resolucién No. 2602 del 27 de agosto de 2024, mediante la cual se impuso la suspension
inmediata de pagos.

El 17 de septiembre de 2025, por medio del memorando No 20254420210023, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié a la Subdireccion de Control concepto técnico efectuado con ocasion a la visita realizada el del 14 de agosto de 2025, al
proyecto con BPIN 2023002440052,

Finalmente, una vez verificada en el concepto técnico de la SSD, que se haya subsanado las situaciones observadas con la cual
se genero el PAC, se expidio la Resolucion de levantamiento No. 4116 del 20 de noviembre de 2025. No obstante, en la parte
motiva de dicho acto se evidencian inconsistencias en la informacién registrada, particularmente en los porcentajes de avance
fisico del proyecto, asi:

e Enlahoja No 6 de Antecedentes se registrd: “Actualmente, el proyecto se encuentra en ejecucion activa y con una
fecha de terminacion estimada al 15/11/2025, con avance fisico del 86.73% actualizado en Gesproy.”.

¢ Dentro del mismo folio también aparece indicado: “Sin embargo, la Subdireccion de Control procedié a la revisién del
Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos - GESPROY 3.0, observandose la actualizacion de la
ejecucion fisica del proyecto en 94.14%, una ejecucion financiara de 65.20%, con contratos en ejecucion y con
fecha terminacién del 15 de noviembre de 2025y,

e Enlapégina 7 se registro: “Adicionalmente, en el médulo ‘Registro de avances de ejecucion’ del aplicativo GESPROY
3.0, se evidencia que la entidad reporté un avance del 94.16% en las actividades aprobadas para el proyecto de
inversion, lo cual refleja el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la reprogramacion aprobada’.

Lo anterior evidencia el reporte de tres (3) valores distintos de avance fisico en el mismo acto administrativo, presuntamente
provenientes del aplicativo GESPROY 3.0, lo cual denota inconsistencias en la informacion utilizada como soporte del acto
administrativo de levantamiento de la medida.

En consecuencia, conforme a lo anteriormente expuesto, se evidencia debilidades de control en la verificacion y validacion de los
datos en el Gesproy, a los cuales se hace referencia en los antecedentes de la Resolucion de levantamiento, relacionados con
los porcentajes de avance fisico reportados toda vez que se presentaron tres porcentajes diferentes y que segun la SDC se
encontraban actualizados en el Gesproy, situacion que podria invalidar el acto administrativo por inconsistencias en los porcentajes
de avance fisico reportados en el Gesproy.

PAC 0267-2023: Se observo que el dia 04 de octubre de 2023, mediante acto administrativo No. 20234460023015, la
Subdireccién de Control dio inicio al Procedimiento Administrativo de Control PAC-0267-2023, respecto del proyecto de inversién

50




OFICINA DE CONTROL INTERNO Fecha: 7/05/2026

Dcpa?}ncnto INFORME DE SEGUIMIENTO
Nacional de Planeacién

— LEY 2056 DE 2020 “POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZAQION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”

identificado con BPIN 2018440010005, ejecutado por el Municipio de Riohacha, en calidad de entidad ejecutora, con fundamento
en alertas generadas en el proceso de seguimiento a través del aplicativo GESPROY.

Como consecuencia de lo anterior, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, se expidio la
Resolucion No. 2301 del 04/10/2023, mediante la cual, se impuso medida de proteccién inmediata consistente en la suspension
de pagos con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, respecto del proyecto en mencién.

De otra parte, se observé que entre la imposicion de la medida de proteccién inmediata mediante Resolucion No. 2301 del 04 de
octubre de 2023, se presentaron recursos de reposicion del 23 de diciembre de 2024 con respuesta del 23 de enero de 2025 con
el radicado No. 20254460001645 negando el recurso; posteriormente, se presenté un recurso de queja del 12 de febrero de 2025
que fue negado el 11 de marzo de 2025 con radicado 20254400075933; la solicitud de levantamiento fue realizada el 26 de junio
de 2025 con radicado 20256630621772 por parte del ente territorial.

Es de anotar, que el 1 de abril de 2025, es decir 1 afio y medio aprox. después del inicio de PAC, se solicité por parte de la SDC
la visita que fue realizada hasta el 29 de abril del 2025 por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, cuyo informe se remitio
hasta el 19 de junio (53 dias habiles a partir de la solicitud de la visita) a la SDC y se emiti6 el levantamiento de la medida, mediante
Resolucién No. 3208 del 03 de septiembre de 2025, es decir 46 dias habiles después de la solicitud (26 de junio de 2025)
incumpliendo el término de 30 dias para el levantamiento. Lo anterior, evidencia debilidades en el seguimiento, monitoreo y control
de las medidas de proteccién inmediata, dado que, la visita técnica del levantamiento de la medida se realiza hasta un afio y medio
después de la imposicion de la medida; de igual forma se toman 53 habiles aprox. para comunicar los resultados de la visita y 46
dias habiles aprox. para tomar decisiones sobre la solicitud de levantamiento de la medida, incumpliendo el Articulo 177 de la ley
2056 de 2020, lo que puede impactar advertir oportunamente el eficiente manejo de los recursos por parte de la entidad territorial.

No obstante lo anterior, el acto administrativo del levantamiento se observd conformidad en la consolidacion, validacion y
coherencia de la informacién que soporta el acto administrativo frente a lo observado en la visita que relaciona como sustento de
los antecedentes de la decision del acto administrativo de levantamiento.

PAC 2535-2024: Se observé que el dia 25 de agosto de 2024, mediante acto administrativo No. 20244460016239, la Subdireccion
de Control dio inicio al Procedimiento Administrativo de Control PAC-2535-2024, respecto del proyecto de inversion identificado
con BPIN 2023440980006, ejecutado por el Municipio de Distraccion — La Guajira, con fundamento en alertas generadas en el
proceso de seguimiento a través del aplicativo GESPROY, relacionadas con posibles incumplimientos en la ejecuciéon del proyecto
frente a su programacion y metas establecidas.

Como consecuencia de lo anterior, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, se expidio la
Resolucion No. 2426 del 27/08/2024, mediante la cual se impuso medida de proteccién inmediata consistente en la suspension
de pagos con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Posteriormente, se evidencid que la entidad ejecutora presentd solicitud de levantamiento de la medida mediante radicados
20256630058942 y 20256630060072 del 23/01/2025, argumentando la superacion de las situaciones que dieron origen al PAC,
lo cual dio lugar al analisis técnico correspondiente.

No se observo en el cuerpo del acto administrativo de cierre (Resolucion 1567 del 24 de abril de 2025) una trazabilidad completa
de las actuaciones técnicas adelantadas durante el periodo comprendido entre la solicitud de levantamiento y la expedicion de la
resolucién del mismo, particularmente, en lo relacionado con la mesa de trabajo del 4 de octubre del 2024 y un recurso de
reposicion del 16 de octubre de 2024 (realizada 8 dias después de la mesa de trabajo mencionada), situaciones que no fueron
incorporadas en la Resolucién de Levantamiento de la Medida.

En consecuencia, se podria configurar un posible riesgo de afectacion a la debida motivacion del acto administrativo, situacion
que ademas, podria generar una posible pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo y/o nulidad, en la medida en que la
decision de levantamiento no se encuentra plenamente soportada en antecedentes claros, consistentes y verificables, conforme a
los principios de legalidad y transparencia de la funcién administrativa.
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PAC 2543-2024: Se observo que el dia 25 de agosto de 2024, mediante acto administrativo No. 20244460016319, la Subdireccion
de Control dio inicio al Procedimiento Administrativo de Control PAC-2543-2024, respecto del proyecto de inversion identificado
con BPIN 2020448470050, ejecutado por el Municipio de Uribia — La Guajira, con fundamento en alertas generadas en el proceso
de seguimiento a través del aplicativo GESPROY, relacionadas con posibles inconsistencias en la ejecucion del proyecto frente a
su programacion y metas aprobadas.

Como consecuencia de lo anterior y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, se expidio la
Resolucion No. 2433 del 27/08/2024, mediante la cual se impuso medida de proteccion inmediata consistente en la suspension
de pagos con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

A la fecha del seguimiento, no se evidencia la expedicion de acto administrativo que ordene el levantamiento de la medida de
proteccion, manteniéndose vigente el PAC, toda vez que de acuerdo con la respuesta a la solicitud de concepto técnico realizada
por la Subdireccion de Control mediante radicado 20254460092353 del 1/04/2025 y respuesta de la Subdireccion de Seguimiento
al Desempefio segin Radicado 20254420153953 del 26/06/2025, considerando que en la visita se indico que "... El proyecto se
mantiene en condicion de criticidad, se valida un avance fisico del 92% y un avance financiero del 84,13%...”, por lo cual no se
hizo el levantamiento de la MPI'y como consecuencia las situaciones que dieron origen al procedimiento no han sido plenamente
subsanadas o que el mismo se encuentra en etapa de andlisis técnico o decisién administrativa.

Si bien, se evidencia coherencia entre los resultados del seguimiento técnico y la decision de mantener la medida de proteccién,
el proceso administrativo alin no se resuelve pese a haber transcurrido, es decir que del 26 de junio de 2025 al 30 de marzo de
del 2026 (186 dias habiles) no se ha decido de fondo sobre el levantamiento de la medida lo que podria estar afectando la ejecucion
del proyecto y generando riesgos financieros asociados a mayores costos.

PAC 2544-2024: Se observé que el dia 25 de agosto de 2024, mediante acto administrativo No. 20244460016329, la Subdireccion
de Control dio inicio al Procedimiento Administrativo de Control PAC-2544-2024, respecto del proyecto de inversion identificado
con BPIN 2023448470081, ejecutado por el Municipio de Uribia — La Guajira, con fundamento en alertas generadas en el proceso
de seguimiento a través del aplicativo GESPROY, relacionadas con posibles inconsistencias en la ejecucion del proyecto frente a
su programacion y metas aprobadas.

Como consecuencia de lo anterior, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, se expidio la
Resolucion No. 2434 del 27/08/2024, mediante la cual se impuso medida de proteccién inmediata consistente en la suspension
de pagos con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

A la fecha de la verificacion, no se evidencia la expedicion de acto administrativo que ordene el levantamiento de la medida de
proteccion, manteniéndose vigente el PAC, toda vez que de acuerdo con la respuesta a la solicitud de concepto técnico realizada
por la Subdireccion de Control mediante radicado 20254460092353 del 1/04/2025 y respuesta de la Subdireccion de Seguimiento
al Desempefio segun Radicado 20254420150403 del 20/06/2025, considerando que en la visita realizada el 29 de abril de 2025
se indico que: “...Se evidencia riesgo inminente de perdida de recursos debido a que el proyecto esta suspendido en aparente
estado de abandono y las obras construidas presentan deficiencias técnicas...”.

Si bien, se evidencia coherencia entre los resultados del seguimiento técnico y la decision de mantener la medida de proteccién,
el proceso administrativo adn no se resuelve pese a haber transcurrido, es decir que del 20 de junio de 2025 al 30 de marzo de
del 2026 (189 dias habiles) no se ha decido de fondo sobre el levantamiento de la medida lo que podria estar afectando la ejecucién
del proyecto y generando riesgos financieros asociados a mayores costos.

PAC 0152-2025: Expediente ORFEO 202544614201400152E. Se observd que mediante acto administrativo de inicio se dio
apertura al Procedimiento Administrativo de Control respecto del proyecto BPIN 2018440010001, con fundamento en alertas de
seguimiento. Como medida de proteccidn se ordend la suspension de pagos conforme al articulo 176 de la Ley 2056 de 2020. No
obstante, al analizar integralmente el expediente, se encuentra que se ha generado una inobservancia al debido proceso, ya que
posterior al Acto Administrativo No. SDC - 20254460005069 del 22 de mayo de 2025 que admitié pruebas, se obtuvo respuesta
sobre las pruebas aplicadas segun acto administrativo que acogié las pruebas SDC- 20254460006039 del 21 de julio de 2025, sin
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embargo, no se ha dado respuesta a través de acto administrativo de decision definitiva respecto a mantener o levantar la medida
de proteccion, toda vez que sigue en etapa de pruebas de acuerdo con la dltima actuacién encontrada en el expediente de ORFEO
(Radicado No. 20254460543821 del 5 de agosto del 2025), maxime cuando ya ha transcurrido méas de siete (7) meses aprox.
posteriores a la practica de pruebas, situacion que podria generar riesgos ocasionados por el tiempo sobre las obras que
acompafian el proyecto, pues pudieron estar sometidas a posibles cambios en las actividades del cronograma, deterioros o
cambios de precios en los materiales y demas riesgos sobre las construcciones realizadas para la finalizacién del proyecto.

PAC 0117-2025: Expediente ORFEO 202544614201400117E. Se observd que mediante acto administrativo SDC-
20254460001479 del 26/02/2025 se dio apertura al Procedimiento Administrativo de Control respecto del proyecto BPIN
2022000070016, denominado “Construccion del sistema de acueducto y alcantarillado sanitario de la vereda Cafio Blanco 2 del
municipio de San José del Guaviare”, con fundamento en alertas de seguimiento generadas a través de Gesproy.

Como medida de proteccion se ordend la suspension inmediata de pagos mediante la Resolucion No. 0762 del 04/03/2025,
conforme a lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020. Posteriormente, la entidad ejecutora interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion el 03/04/2025, solicitando el levantamiento de la medida, frente a lo cual la Subdireccion de
Control decretd la practica de pruebas mediante acto administrativo del 08/04/2025.

En desarrollo del procedimiento, se solicitd concepto técnico a la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio mediante
memorando 20254460102703 del 15/04/2025, el cual fue remitido mediante radicado 20254420153683 del 26/06/2025,
constituyéndose en insumo técnico para la toma de decision.

Posteriormente, mediante la Resolucion No. 3224 del 04/09/2025, se resolvio el recurso interpuesto, confirmando la medida de
suspension inmediata de pagos, con fundamento en los hallazgos técnicos evidenciados en la visita de seguimiento realizada el 9
de abril de 2025 y que fuera respondida el 26 de junio de 2025, los cuales dan cuenta de deficiencias en la ejecucion del proyecto,
tales como la ausencia de suministro de agua, inconsistencias en los componentes del sistema y riesgo de pérdida de recursos
del Sistema General de Regalias.

No obstante, al analizar la oportunidad en la toma de decision, se evidencia que entre la solicitud de levantamiento presentada el
03 de abril de 2025 y la expedicién del acto administrativo que resuelve el recurso (04 de septiembre de 2025) manteniendo la
medida, transcurrié un término 102 dias hébiles, superando ampliamente el plazo de treinta (30) dias establecido en el paragrafo
del articulo 177 de la Ley 2056 de 2020. Adicionalmente, se evidencié que, con posterioridad a la decisién adoptada, durante la
vigencia 2026 continuan presentandose solicitudes de mesa técnica por parte de la entidad ejecutora.

El no resolver las diferentes situaciones evidenciadas en el proyecto y la continua presentacion de mesas técnicas, podrian generar
riesgos asociados a la configuracion del silencio administrativo positivo del proceso administrativo.

En el PAC 0228-2025: Revisado el expediente ORFEO 202544614201400228E, se evidencié que la Ultima actuacién dentro del
procedimiento corresponde al informe técnico del 25/04/2025 remitido mediante radicado 20254420153273 del 26/06/2025,
posterior a la solicitud realizada por la Subdireccién de Control el 01/04/2025; no obstante, una vez analizada la trazabilidad del
expediente, no se evidencia la expedicion de un acto administrativo de decisién definitiva que resuelva el mantenimiento o
levantamiento de la medida de proteccién impuesta, por lo que, desde el 26 de junio de 2025, el procedimiento se encuentra sin
actuacion posterior que permita su cierre. Desde el mes de junio de 2025 al mes de abril de 2026 corresponde a 10 meses aprox.,
no se evidencia actuacion alguna en el expediente del PAC, respecto de la solicitud de levantamiento de la medida por parte de
la entidad responsable del proyecto.

Al analizar la oportunidad de la toma de decisiones sobre el informe técnico de la visita, se evidencia que entre el reporte de la
visita realizada el 26 de junio de 2025 a la SDC vy la fecha del presente seguimiento (30 de marzo de 2026), han transcurrido un
término de 186 dias habiles, sin que obre en el expediente un acto administrativo que resuelva la situacién de la MPI. Lo que
podria generar posibles sobrecostos, en razén a que los costos (insumos, bienes, servicios, mano de obra, entre otros) del proyecto
se incrementan en el tiempo y generando un posible detrimento patrimonial.
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PAC 1648-24: Expediente ORFEOQ 202444614201401963E. Se observd que mediante acto administrativo de inicio se dio apertura
al Procedimiento Administrativo de Control respecto del proyecto BPIN 2022002440014, con fundamento en alertas de
seguimiento.

Como medida de proteccion se ordend la suspension de pagos por valor de $1.072.224.202,5 mediante la Resolucion No.3380
(29/08/2024) conforme al articulo 176 de la Ley 2056 de 2020. Posteriormente se observd que se realizd el levantamiento de la
medida de proteccion mediante la Resolucion 5220 (20 NOV. 2024), sin embargo, en los antecedentes de dicha resolucion, no se
enuncian la totalidad de los eventos ocurridos, tal es el caso del ORFEO 20246631309292 remitido el dia 17/09/2024 donde la ET
rinde explicaciones; esta situacion muestra debilidades en la inclusién de la totalidad de eventos ocurridos en el desarrollo de las
actuaciones citadas en los antecedentes del acto administrativo, presentando debilidades en las motivaciones de dicho acto. En
consecuencia, se configura un posible riesgo de afectacién a la debida motivacién del acto administrativo, el cual podria ser
susceptible de nulidad, en la medida en que la decision de levantamiento no se encuentra plenamente soportada en antecedentes
claros, consistentes y verificables, conforme a los principios de legalidad y transparencia de la funcion administrativa.

CONCLUSIONES:

Se evidenciaron deficiencias en el correcto registro de las actuaciones realizadas durante el proceso administrativo en el contenido
de los actos administrativos de levantamiento de las medidas de proteccion, que dan cuenta de la trazabilidad de las actuaciones
del DNP y de la entidad ejecutora del proyecto de inversion, para los PAC 0105-2025, 1674-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2535-
2024 y 1648-2024; en particular, se identificaron en el contenido de algunos actos administrativos, inconsistencias en los
antecedentes que evidencian falta de trazabilidad para la motivacién del acto administrativo, imprecisiones en fechas relevantes
del procedimiento, en los valores y en los % de avance del proyecto. (OM No.01).

Estas situaciones evidencian debilidades en la aplicacion de los controles establecidos en el Manual Operativo de Control
para el Proceso administrativo de control, especificamente en los controles preventivos (revision de calidad y completitud de
los actos), detectivos (validacidén de coherencia cronolégica y juridica) y correctivos (ajustes oportunos antes de la expedicién de
los actos), lo que denota debilidades en la revision técnica, financiera y juridica de los actos administrativos de levantamiento que
aseguren una adecuada ejecucion de los recursos de los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR.

Como consecuencia de lo anterior, se podria configurar un riesgo de nulidad de los actos administrativos, en tanto podrian
haber sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse, con motivacion insuficiente o en forma irregular,
conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. Asi mismo, se compromete la trazabilidad del procedimiento
administrativo de control para las decisiones de levantamiento de medidas, afectando la finalidad del control orientado a la
proteccion de los recursos del Sistema General de Regalias.

De otro lado, se identificd en los PAC 231, 228, 117,152 que el proceso administrativo de control alin no presenta una solucion de
definitiva y de fondo respecto a mantener o levantar la medida, presentandose demoras con corte a marzo de 2026, que van de 5
a 11 meses desde la Ultima actuacion, situacion que podria generar posibles sobrecostos, en razén a que los costos (insumos,
bienes, servicios, mano de obra, entre otros) del proyecto se incrementan en el tiempo y generando posibles detrimentos
patrimoniales.

3. CONTROL SOBRE LA ENTREGA OPORTUNA DEL CONCEPTO TECNICO A LA SUBDIRECCION DE CONTROL.
Prueba 7: Verificar la oportunidad para el envio de los conceptos técnicos como resultado de las visitas, requeridas por la
Subdireccién de Control a la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio, los cuales constituyen insumos para fundamentar las

decisiones del levantamiento de la medida de proteccién Inmediata de los PAC

Resultado: Se verificaron los tiempos utilizados para la visita a la ET, con la cual la SSD, emitia el concepto técnico para el envio
a la Subdireccion de Control, correspondientes a 16 de los 24 PAC que solicitaron esta, observandose:
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2025460092353 del
110412025
02672023 | 41012023 | RIOHACHA 2018440010005 |  7.955.083.28400 | 202344614201400267E | Reiteracion 0110412025 | 2025420149763 | 1910612025 53
2025460147283 del
1710612025
2025460092353 del
0152-2025 | 261022025 | RIOHACHA 2018440010001 | 1.100.938.389.00 | 202544614201400152E | 110412025 0110412025 | 2025420148453 | 1810612025 52
0254460092353 el
25432024 | 2500812024 | URIBIA 2020448470050 | 123526636049 | 202444614201400972E | 110412025 0110412025 | 2025420153953 | 2610612025 57
0254460092353 del
25442024 | 2500812024 | URIBIA 2023448470081 | 144195420500 | 202444614201400973E | 110412025 0110412025 | 2025420150403 | 2010612025 54
2535-2024 | 251082024 | DISTRACCION 2023440980006 52627016200 | 202444614201400064E | 2020460210843 de 191212024 | 2025420004263 | 4/0412025 7
2525-2024 | 2510812024 | ALBANIA. LA GUAJRA 2022440350082 | 12438.064.444.46 | 202444614201400954E | 2024460183893 - 08/11/2024 | 2025420104763 | 2110412025 | 111
811/2024
0080-2025 | 2610212025 | ALBANIA, LA GUAJIRA 2211301012026 | 196368176169 | 2025446142014000808 | 202160092353 e 0110412025 | 2025420149763 | 1910612025 53
2554-2024 | 2500812024 | FONSECA 2020130110346 99B5TII0T | 202444614201400083E | 202160092353 e 0110412025 | 20254420154123 | 2710612025 58
0227-2025 | 2610212025 | BARRANCAS 023440780021 | 1647310054167 | 202504614201400227E | 220000092353 et 01/04/2025 | 2025442043983 | 13/06/2025 49
02282025 | 2610212025 | BARRANCAS 2021002440109 | 45791240767 | 202544614201400228E | 2025050092353 el 01042025 | 2025420153273 | 26/06/2025 57
2025446002353 el
0105-2025 | 260212025 | MANAURE. LA GUAJIRA 2023445600097 44276154089 | 202544614201400105E | 1/04/2025 Refteracion 1700612025 | 2025420066673 | 1011212025 | 118
20254460147283
2547-2024_| 2510812024 | MANAURE. LA GUAJRA 2023002440052 | 2.827.486.913.00 | 202444614201400076E | 202544601469273 2200712005 | 20054420210023 | _17/09/2025 ES
2242-2024 | 25/08/2024_| MANAURE. LA GUAJRA 2023002440052 | 2.827.486.913,00 | 202444614201401129E_|_NO SE SOLICITO NA
2429-2024 | 25/08/2024_| MANAURE. LA GUAJRA 2023456000045 | 5.917.340.357,.77 | 202444614201400857E_| NO SE SOLICITO NA
1645-2024 | 27/08/2024_| MANAURE. LA GUAJRA 2022002440014_| _1.072.224.202.50 | 202444614201401963E_|_NO SE SOLICITO NA
1674-2024 | 27/08/2024_| MANAURE. LA GUAJRA 2023445600097 480.028552.19 | 202444614201401937E_| NO SE SOLICITO NA
PROMOTORA DE VIVIENDA DE 2025446010103 el
0148:2025 | 261022025 | FROROTOK 2019000040039 | 559460192474 | 202544614201400148 | 20501 10042025 | 2025420150383 | 2010612025 4%
1949.2024 | 2710812024 | PROMOTORADE VIVIENDA DE 2019000040039 | 564430913074 | 202444614201401662E | NO SE SOLICITO NA
to45:2024 | 27i08iz024 | PNAS -EMPRESAMUNICIPALDE | 5001000040029 | 814753273200 | 202444614201401686E | NO SE SOLIGITO NA
CONSTRUCCIONES,
02312025 | 2710312025 | INFRAESTRUCTURAE INVERSIONES | 2021000040029 | 6.939639.00200 | 202544614201400231E | NO SE SOLICITO NA
CII ESTATAL
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 20254460102703 del
0117-2025 | 260212025 | ALCANTARILLADO DEL SAN JOSE 2022000070016 | 165303744545 | 202544614201400117 | 220508 1504/2025 | 20254420153683 | 26/06/2025 a
DEL GUAVIARE - EMPOAGUAS E.S.P
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 0254460102703 dol
1524-2024 | 27/08/2024 | ALCANTARILLADO DEL SAN JOSE 2022000070016 | 165303744545 | 202444614201402087E | 20250550102703 0 15042025 |  20254420153683 | 26/06/2025 a
DEL GUAVIARE - EMPOAGUAS E.S.P
1300-2024 | 27/08/2024 | DEPARTAMENTO DEL CESAR 2021002200022 | 7262291594380 | 202444614201402311E | NO SE SOLICITO NA
AGENCIA PARA LA
17322024 | 2710812024 | HCENCAPARALY | a | 2015005500038 100000000 | 202444614201401879E | NO SE SOLICITO NA

Se observo que en 15 de los 24 PAC revisados, se presentaron tiempos de respuesta que varian entre 39 y 118 dias para la
emision del concepto técnico solicitado por la Subdireccion de Control a la Subdireccion de Desempefio en los PAC (0267-2023,
0152-2025, 2543-2024, 2544-2024, 2535-2024, 2525-2024, 0080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 0228-2025, 0105-2025, 2547-
2024, 0148-2025, 0117-2025, 1524-2024), tiempos que podrian impactar a la Subdireccion de Control sobre el oportuno
pronunciamiento para la toma de decisién de la medida de levantamiento (OM 02).

El detalle de los casos presentados es el siguiente:

PAC 105-2025: en el expediente 202544614201400105E, del proyecto BPIN 2023445600097, “CONSTRUCCION DE UN
BLOQUE DE AULAS PARA LA INSTITUCION ETNOEDUCATIVA TECNICA EUSEBIO SEPTIMIO MARI DEL MUNICIPIO DE
MANAURE” se observé con fecha el 01 de abril de 2025, segiin memorando No 20254460092353, la Subdireccién de Control
solicitd a la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, “...informar si el proyecto relacionado fue visitado con posterioridad a la
visita que dio origen a los procedimientos administrativos de control; en caso afirmativo, remitir dicho informe o de lo contrario,
realizar visita in situ de este y rendir concepto para poder adelantar dicho levantamiento de la MPI...”

En respuesta a la solicitud de la SDC, el 10 de diciembre de 2025, por medio del memorando No 20254420266873, la Subdireccion
de Seguimiento al Desempefio remitié a la Subdireccion de Control, el informe de visita realizada el del 31 de octubre de 2025, al
proyecto con BPIN 2023445600097, es decir 118 dias posteriores a la solicitud que fue del 17/06/2025.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emisién de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desemperio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
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de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 2547-2024: en el expediente 202444614201400976E, del proyecto BPIN 2023002440052, “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CORREGIMIENTO DE LA PAZ MUNICIPIO DE MANAURE DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” se observé con
fecha el 22/07/2025, segun memorando No 20254460169273, la Subdireccidn de Control solicitd a la Subdireccién de Seguimiento
al Desempefio, realizar visita in situ de este y rendir concepto para poder adelantar dicho levantamiento de la MPI

En respuesta a la solicitud de la SDC, el 17/09/2025, por medio del memorando No 20254420210023, la Subdireccion de
Seguimiento al Desempefio remitié a la Subdireccién de Control, el informe de visita realizada del 14/08/2025 al proyecto con BPIN
2023002440052, es decir 39 dias posteriores a la solicitud que fue del 22/07/2025.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emisién de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Cédigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 0267-2023: Se observo que el dia 04 de octubre de 2023, mediante acto administrativo No. 20234460023015, la
Subdireccién de Control dio inicio al Procedimiento Administrativo de Control PAC-0267-2023, respecto del proyecto de inversion
identificado con BPIN 2018440010005 “Optimizacion de redes de acueducto en el Distrito de Riohacha”, ejecutado por el
Municipio de Riohacha, con fundamento en alertas generadas en el proceso de seguimiento a través del aplicativo GESPROY.

Como consecuencia de lo anterior, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, se expidio la
Resolucion No. 2301 del 04/10/2023, mediante la cual, se impuso medida de proteccion inmediata consistente en la suspension
de pagos con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, respecto del proyecto en mencién.

En respuesta a la solicitud de la SDC, el 1 de abril de 2025, por medio del memorando No 20254460092353, la Subdireccion de
Seguimiento al Desempefio remitio a la Subdireccion de Control, el informe de visita con fecha de respuesta del 19 de junio de
2025, segun radicado No. 20254420149763, al proyecto con BPIN 2023440980006, es decir 53 dias posteriores a la solicitud
que fue del 1/04/2025.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emisién de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 2535-2024: En relacion con el proceso en mencién, correspondiente al proyecto “CONSTRUCCION DE PLACA CUBIERTA
PARA PRACTICA RECREO DEPORTIVA'Y CULTURAL PARA LA |IE RURAL GLADIS BONILLA DE GIL DEL CORREGIMIENTO
DE CHORRERAS MUNICIPIO DE DISTRACCION LA GUAJIRA", identificado con BPIN 2023440980006 por un valor de
$1.052.540.324. Se determind a través de la expedicion del acto administrativo No. 20244460016239 del 25/08/2024, la apertura
formal al Procedimiento Administrativo de Control, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 173 y 174 de la Ley 2056 de
2020, estableciendo las causales que motivaron la actuacion administrativa.

En respuesta a la solicitud de la SDC con radicado 20244460210843 del 19 de diciembre de 2024, la Subdireccion de Seguimiento
al Desempefio remitié a la Subdireccién de Control, el informe de visita con fecha de respuesta del 4 de abril de 2025 segun
radicado No. 20254420094263, al proyecto con BPIN 2023440980006, es decir 73 dias posteriores a la solicitud que fue del
19/12/2025.
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Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 2525-2024: En relacién con el proceso en mencién, correspondiente al proyecto “MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO
FLEXIBLE DEL TRAMO DE VIA ENTRE LAS COMUNIDADES INDIGENAS LA CRUZ Y SHIRRAIN DEL CORREGIMIENTO
WARE WAREN EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA LA GUAJIRA.", identificado con BPIN 2022440350082 por un valor de
$12.845.208.141. Se evidencid la expedicion de la Resolucion No. 2417 del 27/08/2024, mediante la cual la Subdireccion de
Control del Departamento Nacional de Planeacién adoptdé medida de proteccion inmediata en el marco del Procedimiento
Administrativo de Control (PAC-2525-2024), conforme a lo dispuesto en el literal b del numeral 9.3 y numeral 9.4 del Manual
Operativo de Control del SSEC y el articulo 175 de la Ley 2056 de 2020.

La medida, que tuvo como origen visita técnica realizada el 28 de julio de 2024, cuyos resultados fueron formalizados mediante el
acto administrativo No. 20244460016139 del 25/08/2024, en el marco de las funciones de seguimiento y control del Sistema
General de Regalias, consistio en la suspension de pagos de los recursos del Sistema General de Regalias, al identificarse
situaciones que podrian configurar riesgo de uso ineficiente o ineficaz de los recursos publicos.

En respuesta a la solicitud de la SDC con radicado 20244460183893 del 8 de noviembre de 2024, la Subdireccién de Seguimiento
al Desempefio remitio a la Subdireccién de Control, el informe de visita con fecha de respuesta del 21 de abril de 2025 segun
radicado No. 20254420104763, al proyecto con BPIN 2022440350082, es decir 111 dias posteriores a la solicitud que fue del
19/12/2025.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 080-2025: En el expediente 202544614201400080E, del proyecto BPIN 20211301012026, “Implementacién de huertas de
produccion agricola y piscicola autosostenible como estrategia de seguridad alimentaria y nutricional para las comunidades en la
zona rural del municipio de Albania” se observo con fecha el 1 de abril de 2025, segiin memorando No 20254460092353, la
Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, indicar si fue visitado con posterioridad a |a visita
que dio origen a los procedimientos administrativos de control; en caso afirmativo, remitir dichos informes y en caso negativo, se
solicita realizar visita in situ y remitir el andlisis técnico, a fin de adelantar dicho levantamiento de la MPI

En respuesta a la solicitud de la SDC, el 19 de junio de 2025, por medio del memorando No 20254420149763, la Subdireccion
de Seguimiento al Desempefio remitio a la Subdireccion de Control, el informe de visita realizada el del 29 de abril de 2025, al
proyecto con BPIN 20211301012026, es decir 53 dias posteriores a la solicitud que fue del 1/04/2025.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 2554-24: En el expediente 202444614201400983E, del proyecto BPIN 20201301010346, “El mejoramiento de vias
terciarias mediante el uso de placa huella de la via que conduce desde el corregimiento de conejo hasta la ye de las colonias, en
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el municipio de Fonseca, La Guajira” se observo con fecha el 1 de abril de 2025, segin memorando No 20254460092353, la
Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, indicar si fue visitado con posterioridad a la
situacién que dio origen a los procedimientos administrativos de control; en caso afirmativo, remitir dichos informes y en caso
negativo, se solicita realizar visita in situ y remitir el andlisis técnico, a fin de adelantar dicho levantamiento de la MPI.

En respuesta a la solicitud de la SDC, el 27 de junio de 2025, por medio del memorando No 20254420154123, la Subdireccién de
Seguimiento al Desempefio remiti6 a la Subdireccion de Control, el informe de visita realizada el 23 de abril de 2025, al proyecto
con BPIN 20201301010346, es decir 58 dias posteriores a la solicitud que fue del 1/04/2025.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 0148-2025: En el expediente 202544614201400148E, del proyecto BPIN 2019000040039, “Construccion de vivienda
hogares para todos Belén de Umbria, La Celia, Mistratd, Pueblo Rico, Santuario” se observé con fecha el 11 de abril de 2025,
segin memorando No 20254460101033, la Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio,
realizar visita in situ de este y rendir concepto para poder adelantar dicho levantamiento de la MPI.

En respuesta a la solicitud de la SDC, el 20 de junio de 2025, por medio del memorando No 20254420150383, la Subdireccién de
Seguimiento al Desempefio remitié a la Subdireccion de Control, el informe de visita realizada el 09 de mayo de 2025 al proyecto
con BPIN 2019000040039, es decir 46 dias posteriores a la solicitud que fue del 11/04/2025.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emisién de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 0152-2025: En el expediente 202544614201400152E, del proyecto BPIN 2018440010001, se observd que mediante
memorando No. 20254460092353 del 01 de abril de 2025, la Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccién de Seguimiento al
Desempefio informar si el proyecto habia sido visitado con posterioridad o, en su defecto, realizar visita y remitir el respectivo
concepto técnico.

En respuesta, mediante memorando No. 20254420148453 del 18 de junio de 2025, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié el informe de visita, evidenciandose que el concepto técnico fue emitido 52 dias después de la solicitud, superando
tiempos razonables para la atencién del requerimiento, lo que podria impactar en los tiempos necesarios para el levantamiento.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 2543-2024: En el expediente 202444614201400972E, del proyecto BPIN 2020448470050, se observd que mediante
memorando No. 20254460092353 del 01 de abril de 2025, la Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccién de Seguimiento al
Desempefio informar si el proyecto habia sido visitado con posterioridad o, en su defecto, realizar visita y remitir el respectivo
concepto técnico.
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En respuesta, mediante memorando No. 20254420153953 del 26 de junio de 2025, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié el informe de visita, evidenciandose que el concepto técnico fue emitido 57 dias después de la solicitud, superando
tiempos razonables para la atencién del requerimiento, lo que podria impactar en los tiempos necesarios para el levantamiento.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 2544-2024: En el expediente 202444614201400973E, del proyecto BPIN 2023448470081, se observd que mediante
memorando No. 20254460092353 del 01 de abril de 2025, la Subdireccion de Control solicitd a la Subdireccién de Seguimiento al
Desempefio informar si el proyecto habia sido visitado con posterioridad o, en su defecto, realizar visita y remitir el respectivo
concepto técnico.

En respuesta, mediante memorando No. 20254420150403 del 20 de junio de 2025, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié el informe de visita, evidenciandose que el concepto técnico fue emitido 54 dias después de la solicitud, superando
tiempos razonables para la atencién del requerimiento, lo que podria impactar en los tiempos necesarios para el levantamiento.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Cédigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 0227-2025: En el expediente 202544614201400227E, del proyecto BPIN 2023440780021, se observd que mediante
memorando No. 20254460092353 del 01 de abril de 2025, la Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccién de Seguimiento al
Desempefio informar si el proyecto habia sido visitado con posterioridad o, en su defecto, realizar visita y remitir el respectivo
concepto técnico.

En respuesta, mediante memorando No. 20254420143983 del 13 de junio de 2025, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié el informe de visita, evidenciandose que el concepto técnico fue emitido 49 dias después de la solicitud, superando
tiempos razonables para la atencion del requerimiento, lo que podria impactar en los tiempos necesarios para el levantamiento.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emisién de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 0228-2025: En el expediente 202544614201400228E, del proyecto BPIN 2021002440109, se observd que mediante
memorando No. 20254460092353 del 01 de abril de 2025, la Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccidn de Seguimiento al
Desempefio informar si el proyecto habia sido visitado con posterioridad o, en su defecto, realizar visita y remitir el respectivo
concepto técnico.

En respuesta, mediante memorando No. 20254420153273 del 26 de junio de 2025, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié el informe de visita, evidenciandose que el concepto técnico fue emitido 57 dias después de la solicitud, superando
tiempos razonables para la atencién del requerimiento, lo que podria impactar en los tiempos necesarios para el levantamiento.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
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dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 1524-2024: En el expediente 202444614201402087E, del proyecto BPIN 2022000070016, se observd que mediante
memorando No. 20254460102703 del 15 de abril de 2025, la Subdireccion de Control solicitd a la Subdireccién de Seguimiento al
Desempefio informar si el proyecto habia sido visitado con posterioridad o, en su defecto, realizar visita y remitir el respectivo
concepto técnico.

En respuesta, mediante memorando No. 20254420153683 del 26 de junio de 2025, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié el informe de visita, evidenciandose que el concepto técnico fue emitido 47 dias después de la solicitud, superando
tiempos razonables para la atencién del requerimiento, lo que podria impactar en los tiempos necesarios para el levantamiento.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Cédigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

PAC 0117-2025: En el expediente 202544614201400117E, del proyecto BPIN 2022000070016, se observd que mediante
memorando No. 20254460102703 del 15 de abril de 2025, la Subdireccién de Control solicitd a la Subdireccién de Seguimiento al
Desempefio informar si el proyecto habia sido visitado con posterioridad o, en su defecto, realizar visita y remitir el respectivo
concepto técnico.

En respuesta, mediante memorando No. 20254420153683 del 26 de junio de 2025, la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio
remitié el informe de visita, evidenciandose que el concepto técnico fue emitido 47 dias después de la solicitud, superando
tiempos razonables para la atencion del requerimiento, lo que podria impactar en los tiempos necesarios para el levantamiento.

Lo anterior evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emisién de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

CONCLUSION

Se evidencia que la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio emite el concepto en tiempos que oscilan entre 39 y 118 dias
para los PAC: 0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 2544-2024, 2535-2024, 2525-2024, 0080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 0228-
2025, 0105-2025, 2547-2024, 0148-2025, 0117-2025, 1524-2024, lo que impacta a la Subdireccion de control en el cumplimiento
oportuno a las solicitudes de levantamiento de las ET (30 dias), conforme a lo dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo
de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye
Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Versién: 5y el Art 177 de la ley 2056 de 2020; por lo tanto es pertinente revisar el disefio de
control para determinar un término para emitir el concepto técnico que asegure el cumplimiento de los 30 dias del marco normativo.

De igual forma esta situacion evidencia:

o Debilidad en los controles preventivos, pues no se tienen elementos de control que aseguren la oportunidad en la
emision de los conceptos técnicos necesarios para la medida de levantamiento.

e Ausencia o ineficacia de controles detectivos, pues no se cuentan con elementos de control que permitan identificar
oportunamente en la Subdireccidn de Control, retrasos en el proceso de emisién de conceptos para la toma de decisiones
sobre la solicitud de levantamiento.
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e Falta de controles correctivos, al no evidenciarse la implementacién de acciones orientadas a identificar las causas
raiz de las demoras en la emisién de conceptos para la toma de decisiones de la medida de levantamiento y prevenir su
recurrencia.

En términos de riesgo, las situaciones identificadas generan un escenario de exposicion para la entidad, particularmente en
relacion con:

e Riesgo juridico, asociado a la posible configuracidn del silencio administrativo positivo, teniendo en cuenta que los
tiempos empleados en la emisién de conceptos impactan en los tiempos para emitir la medida de Levantamiento,
teniendo en cuenta que el Paragrafo del Articulo 177 de la Ley 2056 de 2020 establece: “PARAGRAFO. La solicitud de
levantamiento debera resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion, so pena, de que opere el silencio
administrativo positivo”.

e Riesgo fiscal, podria permitir la ejecucion ineficiente de recursos o deterioro de las obras de los proyectos por la demora
en la emisién de conceptos para la preparacion de la resolucion de levantamiento y su aviso, de conformidad con las
condiciones de control inicialmente establecidas en la Ley 2056 de 2020.

e Riesgo de corrupcion, podria presentarse por acciéon o por omision demoras en la emision de conceptos para la
elaboracion de la medida de levantamiento, generando ademas espacios de discrecionalidad indebida en la toma de
decisiones que podrian conllevar a la desviacién o pérdida de los recursos de los proyectos.

e Riesgo operativo, relacionado con la ineficiencia en la gestion de las actividades del levantamiento definidas en el
numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR - Transitoriedad.

4. GESTION DEL RIESGO

4.1. Identificacion, valoracion, tratamiento, monitoreo y seguimiento a los riesgos

Prueba 8: Verificar la identificacion, valoracién, tratamiento, monitoreo y seguimiento a los riesgos para el procedimiento “Control
del sistema de seguimiento, evaluacion y control del Sistema General de Regalias — Transitoriedad” PT-SP-04, objeto de
seguimiento y comprobar la aplicacién de las politicas de riesgos.

Resultado: Se verifico en la Matriz Integral de Riesgos del DNP, el riesgo asociado al procedimiento “Control del sistema de
seguimiento, evaluacién y control del sistema general de regalias — Transitoriedad” PT-SP-04, observando el siguiente resultado:

Manual para la Gestion
Integral de Riesgos del
DNP M-PG-16 v.0
Tolerancia a cero a
Riesgos Criticos
-Inaceptable -

Requiere accion
inmediata. No puede ser
tolerado, debe  ser
mitigado o eliminado con
urgencia

No. de
Riesgo

Tipo de | Riesgo Riesgo

PROCEDIMIENTO Riesgo Inherente | Residual

Nombre del Riesgo

Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a
nombre propio o de terceros para dilatar o evitar la decisién sobre
PT-SP-04 265 la imposicion de medidas administrativas en el procedimiento de | Corrupcién | Importante | Tolerable
control sobre los proyectos del Sistema General de Regalias u
omitir el reporte de una situacidon presuntamente irregular
relacionada con la ejecucion de dichos recursos

Fuente: Matriz Integral de Riesgos del DNP del 31.03.2026

Al verificar el riesgo 265, se observd que esta descrito de conformidad con los criterios establecidos en la hoja instrucciones de la
Matriz Integral de Riesgos del DNP F-PG-01, Version 6, corte 31/12/2025, y la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas DAFP Version 7, numeral 3.4 descripcion del riesgo, el cual sefiala que la descripcion de los
riesgos para la integridad publica debe iniciar con la formula “Posibilidad de”, y deben sefialar el impacto, la causa inmediata y la
causaraiz’; asi mismo se presenta el andlisis de la siguiente forma: Lo que puede ocurrir (Qué=Impacto), (Cémo=Causa inmediata)
y (Por qué?= causas)’.

Una vez verificada la Matriz de Riesgos Institucional (MIR) se observo que el riesgo 265 se encuentra asociado al procedimiento

“Control del sistema de seguimiento, evaluacién y control del Sistema General de Regalias — Transitoriedad” PT-SP-04 y de
acuerdo con el mapa de calor y el anlisis del riesgo antes de controles, se valora como “Importante” y se clasifica como “Tolerable”
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después de controles (riesgo residual), situacién que no es coherente frente a la clasificacion que debe tener un riesgo de
corrupcion de acuerdo con lo establecido en el Manual para la Gestidn Integral de Riesgos del DNP M-PG-16 v.0 numeral 6.2.2.
Calificaciéon de Impacto Materializacién subtitulo: “Tolerancia Cero a Riesgos Criticos” sefiala que: “En coherencia con los
principios de integridad, transparencia y legalidad, la entidad declara una tolerancia cero frente a los siguientes tipos de riesgo:
Soborno, fraude y anticorrupcion, esto implica que no se acepta ningtin nivel de riesgo en estas categorias, por lo que cualquier
manifestacion, sospecha o debilidad asociada debe ser gestionada de manera inmediata y prioritaria con acciones contundentes
de mitigacién, sancion y fortalecimiento del control interno*; situacién que fue detectada a través del NC No.05 en el informe de
Seguimiento de Ley 2056 efectuado en el mes de noviembre de 2025.

Otros Riesgos Identificados no documentados en el Mapa de Riesgos de la entidad

Durante el seguimiento se identificaron debilidades de control que podrian generar posibles riesgos sobre los cuales se recomienda
analizar la pertinencia de su documentacién y control en la matriz de riesgos asociados a:

e  Posible riesgo legal por incumplimiento de los dias utilizados para la notificacién personal de la Resolucion de levantamiento
debido a que no se llevd a cabo dentro de los términos establecidos en el articulo 68 de la ley 1437 CPACA para 11 de ellos
(PAC: 0267-2023, 2554-2024, 0105-2025, 2547-2024, 2242-2024, 2429-2024, 1674-2024, 1945-2024, 0117-2025, 1524-
2024, 1300-2024), superando el término entre 6 y 30 dias aprox.; asimismo, en 9 PAC: 0267-2023, 2554-2024, 2547-2024,
2242-2024, 2429-2024, 1648-2024, 1674-2024, 1949-2024, 1524-2024, se incumplié con los dias utilizados para la
notificacién por aviso, empleando entre 6 y 44 dias, lo que evidencia debilidades en el control para la gestién de esta
notificacion.(Ver NC1).

e Desactualizacion de los expedientes de ORFEQ debido a que el 58% (14) de los PAC de la muestra (24), no esta el registro
en ORFEO del envié de la comunicacién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, informando la Resolucion de la medida
de proteccién por inminente peligro al manejo de los recursos del SGR. (Ver NC 02).

e Desactualizacion del Sistema Gesproy (médulo de seguimiento a proyectos de inversion/etapa informe) frente al registro del
informe de visita en el aplicativo, dado que de los 24 PAC en 17, se evidenciaron debilidades en el registro y/o conservacion
del informe de la visita en el aplicativo Gesproy para los PAC: (0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 2544-2024, 2535-2024,
2525-2024, 0080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 0228-2025, 0105-2025, 2547-2024, 2429-2024, 1648-2024, 0148-2025, 0117-
2025, 1524-2024), incumpliendo lo que dispone el numeral 7.3 “Elaboracion y aprobacion del informe de visita de seguimiento”
del Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR. (Ver NC03).

o Pérdida de trazabilidad, integridad y disponibilidad de la informacién en la motivacion de los actos administrativos para el
levantamiento, afectando la confiabilidad, integridad y trazabilidad de la informacién que soporta la toma de decisiones del
mismo, lo que se evidenci6 en los PAC 0105-2025, 1674-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2535-2024 y 1648-2024. (Ver NC 04).

o Al verificar las situaciones detectadas en el informe que podrian generar riesgos legales, fiscales, operativos y/o de corrupcién,
se observa que se requiere documentar nuevos riesgos y controles de caracter preventivo, detectivo y correctivo asi como
aquellos asociados a la conducta de los servidores que ejecutan los actividades desarrolladas para los procedimientos
administrativos de control, con el fin de prevenir su materializacién (Ver conclusiones pruebas No. 2 Tiempos de Notificacion,
No. 4 Informes de Visita, No. 5 Tiempos establecidos para el levantamiento de la MPI, No. 6 Contenido de los Actos
Administrativos, No. 7 Entrega oportuna del concepto técnico para el levantamiento).

En este sentido, lo evidenciado permite concluir que existe la necesidad de fortalecer la identificacion, valoracién y monitoreo de
los eventos internos y externos que generan riesgos (operativos, legales, de seguridad de la informacién, soborno, fraude, fiscales,
entre otros) no identificados en la Matriz Integral de Riesgos del DNP, asi como la implementacién efectiva de controles
preventivos, detectivos y correctivos que aseguren la eficiencia, eficacia y efectividad de los PAC.

Es asi como se recomienda fortalecer la identificacién, valoracion, monitoreo y seguimiento a los riesgos asociados a los eventos
mencionados en el informe de seguimiento e incluirlos en la Matriz de Riesgos Institucional en el marco de la No Conformidad No.
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05 “Gestion Integral de Riesgos” emitida en el Informe de Seguimiento Ley 2056 del mes noviembre de 2025, por lo que se sugiere
analizar la pertinencia de incluir y/o considerar las no conformidades (NC 01, 02, 03, 04 - OM 01, 02) los aspectos identificados
en el presente informe, con el fin de fortalecer las acciones preventivas, correctivas y de mejora formuladas en la APCM con cédigo
26-005.

Disefio de Controles y Criterios de Evaluacion

Prueba 9: Verificar si los controles asociados al procedimiento PT-SP-04 son coherentes con los criterios asignados (tipo, clase,
documentacion, responsabilidad, frecuencia y eficacia) y concluir sobre su disefio.

Resultados: Como resultado de las pruebas realizadas a las actividades del procedimiento “Control del sistema de seguimiento,
evaluacién y control del sistema general de regalias — Transitoriedad” PT-SP-04 se verifico la aplicacion de los controles
documentados en la Matriz de Riesgos Institucional para el tratamiento del riesgo identificado:

A continuacion, se presentan los resultados del analisis de coherencia entre el riesgo y el control, el disefio, eficacia y efectividad:

n Disefio del control: Eficacia
Coherencia

Cédigo Controles y descripcion entre el riesgo N
Control & ’ ) ot

yelcontrol: | TC CC | D|R|F[EC | sequnoci

Efectividad del control
(Observacion Oficina de Control Interno)

Disefio del Control: En relacion con la descripcion del control, se
evidencia que no se encuentra descrito en concordancia con las
caracteristicas del control establecidas en el numeral 3.8 Estructura para
la Descripcion del Control de la Guia para la Gestion Integral de Riesgos
en Entidades Publicas Version 7 del DAFP.

No se especifica a que fuente directa se refiere ni la informacion
determinante para la toma de decisiones que debe ser revisada; de igual
forma no concreta los aspectos que se deben revisar. Es un control
Revisar preferiblemente definido de forma imprecisa, cuando emplea expresiones como "revisar
desde la fuente directa la preferiblemente” o la “informacion que se considera determinante”.
2651 informacion que se considera S S S S|S|S S Ineficaz
determinante para la toma de Adicionalmente, no permite relacionarlo con una actividad del
la decision procedimiento PT-SP-04 o del Manual Operativo de Control. De acuerdo
con lo anterior es importante revisar y ajustar su descripcion de tal forma
que precise como se debe realizar la actividad de control.

Eficacia: En el contenido de los actos administrativos de levantamiento
de los PAC 0105-2025, 1674-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2535-2024 y
1648-2024, se identificaron inconsistencias y/o datos errados por falta de
una adecuada revision, lo que podria afectar la legalidad de las
decisiones tomadas, situaciones que no permiten evidenciar la eficacia
de la aplicacion del control.

Disefio del Control: En cuanto a la documentacion de este control,
su descripcion y connotacion es similar a la del control 265.1, de igual
forma no especifica a que corresponde la revision "integral" o los aspectos
que se deben revisar para que exista un contenido légico de una decision
y a que decisiones se refiere; por el contexto del riesgo, se infiere que se
relaciona con la toma de decisiones de las etapas procesales, sin
embargo, los aspectos a verificar o que hacen parte de la revision integral
indicada por el control, no estan definidos en el PT-SP-04 o del Manual
Operativo de Control; la debilidad en el disefio del control podria contribuir
a materializar riesgos asociados con la legalidad de los actos
administrativos por falta de consistencia en los actos administrativos.

Revision integral del
265,2 contenido légico de la S S S S|S|S S Ineficaz
decision.

Eficacia: En el contenido de los actos administrativos de levantamiento
de los PAC 0105-2025, 1674-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2535-2024 y
1648-2024 se identificaron inconsistencias y/o datos errados por falta de
una adecuada revision, lo que podria afectar la legalidad de las
decisiones tomadas, situaciones que no permiten evidenciar la eficacia
de la aplicacion del control.
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Cadigo
Control

Controles y descripcion

Coherencia
entre el riesgo
y el control:

Disefio del control:

TC

cc

Eficacia
del
Control
segun OCI

Efectividad del control
(Observacion Oficina de Control Interno)

265,3

Cuando se solicita a la
entidad que se alleguen
pruebas, estas deben ser
radicadas directamente en
correspondencia del DNP
(ORFEO) ylo en correos
electronicos especificamente
creados para ese fin.

Eficaz

Diseiio del Control: la descripcion actual del control no permite
evidenciar cual es la actividad del control que se ejerce sobre el deber de
radicar la correspondencia y/o comunicaciones allegadas en la etapa de
pruebas, por lo que se recomienda precisar su descripcion teniendo en
cuenta los aspectos contemplados en el numeral 3.8 Estructura para la
Descripcion del Control de la Guia para la Gestion Integral de Riesgos en
Entidades Publicas Version 7 del DAFP en cuanto a los atributos del
control, relacionados con la documentacion, evidencia y ejecucion.

Eficacia: De acuerdo con la muestra de los 24 PAC se observd que para
el caso de la etapa de pruebas no se presentan observaciones toda vez
que los correos y/o comunicaciones allegadas al DNP, fueron radicados
y anexados a los expedientes correspondientes al Sistema de Gestion
Documental ORFEO.

2654

Diligenciar la matriz de
ingreso  de situaciones
presuntamente irregulares
con la informacion del tramite
dado a cada situacion.

Eficaz

Disefo del Control: Se evidencia que la matriz se diligencia y se lleva
como un control detectivo, de igual forma es el Ginico control sobre el cual
se reporta monitoreo en la autoevaluacion solicitada por la OAP, tal y
como se evidencio en la autoevaluacion realizada con corte a 31 de
diciembre de 2025.

Eficacia: La matriz de ingreso de situaciones irregulares hace parte del
producto 6602 del 2025 del Plan de Accion de la Direccion Técnica
(DSEC) de la cual forma parte la Subdireccion de Control. En conclusion,
el control se encuentra operando y se le hace el monitoreo
correspondiente por parte de las lineas de defensa.

265,5

Aplicar los controles del
programa de Integridad y
Legalidad del componente de
Transparencia e Integridad.
Conflicto de Intereses o se
aplican  estrategias  de
apropiacion del codigo de
integridad.

Eficaz

Disefio del Control: Teniendo en cuenta que la descripcion del control
se hace de manera general, frente a los controles del Programa de
Integridad y Legalidad del Componente de Transparencia, se recomienda
precisar los controles de este programa que son aplicables por la
Subdireccion de Control, realizando su identificacion frente a los atributos
del control, contemplados en el numeral 3.8 Estructura para la
Descripcion del Control de la Guia para la Gestion Integral de Riesgos en
Entidades Publicas Version 7 del DAFP en cuanto a la documentacion,
evidencia y ejecucion para efectuar un monitoreo adecuado a su
aplicacion.

Eficacia: De acuerdo con el monitoreo del riesgo realizado por la OAP,
no se reportaron situaciones que evidencien la materializacion del riesgo
265, por lo que se concluye que el control es eficaz; no obstante se
recomienda precisar los controles aplicables por la SC de la DSEC frente
al programa de integridad, con el fin de evaluar la precision en el disefio
de controles sobre el conflicto de interés o estrategias de apropiacion del
codigo de integridad y otros asociados a riesgos fiscales, corrupcion,
fraude y antisoborno; asi como tener en cuenta para ese disefio de
controles las denuncias que sean allegadas sobre el procedimiento PT-
SP-04.

Es de anotar que al solicitar los formatos de conflicto de interés, estos
fueron allegados a la Oficina de Control Interno con fechas de
diligenciamiento del 8 y 9 de abril del 2026 por lo que se recomienda que
esta actividad se realice de forma oportuna al inicio de cada vigencia.

TC=Tipo de Control, CC= Clase de Control, D= Documentado, R= Responsabilidad de Control, F= Frecuencia de aplicacién del control, EC= Efectividad del Control.

Resultado de Convenciones: N = No cumple, seglin lo indicado en la metodologia del DNP / S = Si cumple, segun lo indicado en la metodologia del DNP

En conclusion, se evidenci6 que:

e Los 5 controles que se han disefiado para el riesgo de corrupcion 265 “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o
beneficio a nombre propio o de terceros para dilatar o evitar la decision sobre la imposicién de medidas administrativas en el
procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema General de Regalias u omitir el reporte de una situacion
presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos” no se definen de forma precisa incumpliendo con
los atributos de documentacion del control establecidos en el numeral 3.8 Estructura para la Descripcién del Control de la Guia
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para la Gestion Integral de Riesgos en Entidades Publicas Version 7 del DAFP en cuanto a la documentacion, evidencia y
ejecucion para efectuar un monitoreo adecuado de su aplicacion y lo definido en el instructivo de la matriz de riesgos: "Control
se define como una medida que reduce o mitiga un riesgo. Incluyen por ejemplo cualquier politica con sus medios de
implementacién y seguimiento, puntos de control de procedimientos, punto de verificacion, inspeccion, validadores automaticos
0 manuales, ensayos, pruebas, sequimiento, indicadores, que existen para evitar o detectar la presencia de un riesgo o sus
causas; 0 para corregir o mitigar sus consecuencias. En este campo se describe con claridad y precision el control”.

e 2delos 5 controles disefiados son ineficaces debido a que se han presentado situaciones de inconsistencias en el contenido
de los actos administrativos de levantamiento en los PAC 0105-2025, 1674-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2535-2024 y 1648-
2024 que infieren debilidades de control en las actividades de revision y/o verificacion oportuna de la informacién de los
proyectos y/o del contenido l6gico que se incluye en los actos administrativos.

e Se evidencié que los cinco (5) controles que se tienen documentados para el riesgo 265 son de caracter preventivos, no se
evidencian controles detectivos que permitan verificar oportunamente la completitud e integridad de los expedientes de los
PAC vy la falta de controles correctivos orientados a subsanar las inconsistencias identificadas en los procedimientos
administrativos, lo cual incrementa la probabilidad de materializacién del riesgo265.

e  Sibien en el riesgo de corrupcion 265, se tiene identificado como control “los controles del programa de Integridad y Legalidad
del componente de Transparencia e Integridad. Conflicto de Intereses o se aplican estrategias de apropiacion del cédigo de
integridad” Se recomienda precisar su definicién, toda vez que no estan definidos de forma precisa como controles al riesgo
de corrupcion 265, de conformidad con el numeral 3.8 Estructura para la Descripcion del Control de la Guia para la Gestién
Integral de Riesgos en Entidades Publicas Version 7 del DAFP, de tal forma que contribuyan a fortalecer el monitoreo de las
conductas del cddigo de integridad y que permitan alertar sobre situaciones relacionadas con posibles actos de soborno o
fraude que se pueden presentar durante la gestion del procedimiento, situaciones que pueden estar relacionadas con las
causas definidas en la matriz de riesgos institucional tales como: Amiguismo, fallas deliberadas, abuso de poder y autoridad,
Informacion no confiable, Informacién manipulada o falsificacién de documentos, entre otros; lo anterior, en el marco del
Manual Operativo del Componente de Gestion de Transparencia e Integridad M-PG-15, que sefiala: “(...) Implementacion de
controles que permitan prevenir, identificar y reportar posibles situaciones indebidas en la Entidad relacionadas con el
incumplimiento de los valores éticos, los conflictos de interés y actos de Corrupcion (Soborno y Fraude) (...)", los sefialado en
el Decreto 1122 de 2024 que establece que en las entidades deben implementar un Sistema Integral de Administracion de
Riesgos, articulado con el Programa de Transparencia y Etica Publica y el Decreto 1600 de 2024, que establece los
lineamientos para la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

Lo anteriormente descrito, no permite evidenciar la aplicacion de los criterios establecidos en el numeral 6. “Disefio y analisis de
controles” del Manual para la Gestion Integral de Riesgos del DNP M-PG-16 v.7, por lo que se recomienda en el marco de la No
Conformidad No. 05 “Gestion Integral de Riesgos” emitida en el Informe de Seguimiento Ley 2056 del mes noviembre de 2025,
analizar la pertinencia de incluir y/o considerar los aspectos identificados en el presente informe con el fin de fortalecer las acciones
preventivas, correctivas y de mejora formuladas con el cédigo 26-005 del Balance de Acciones de Mejora.

Monitoreo de los riesgos

En el monitoreo cuatrimestral de los riesgos se identifico que en el instrumento de autoevaluacion diligenciado con corte a 31 de
diciembre de 2025, solo se hace mencidn al seguimiento realizado al control 265.4, relacionado con “Diligenciar la matriz de ingreso
de situaciones presuntamente irregulares con la informacion del tramite dado a cada situacion”, ya que al verificar el seguimiento
cualitativo efectuado por la DSEC al riesgo 265, el reporte tiene ese alcance al indicar: “Cada vez que se identifique una presunta
irreqularidad en un proyecto del SGR, se diligencia la matriz de ingreso de situaciones presuntamente irrequlares con la
informacién del tramite dado a cada situacion; en caso de requerirse a la entidad ejecutora y/o beneficiaria informacion pertinente,
ésta es radicada directamente en correspondencia del DNP (ORFEQ) y/o en correos electrénicos especificamente creados para
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ese fin y la respuesta sigue el mismo conducto®, por lo anterior, se recomienda asegurar el seguimiento a los 5 controles definidos
para el riesgo y documentar en el monitoreo periodico al riesgo, especialmente sobre los controles asociados al Programa de
Integridad y Legalidad, conflicto de interés y las estrategias empleadas para la apropiacién del codigo de ética.

Es asi como se evidencian debilidades de control en el monitoreo y seguimiento del riesgo por parte de la Subdireccién de Control
(DSEC), al no asegurar la verificacion periddica de la efectividad de todos los controles identificados para el riesgo 265, asi como
la identificacién oportuna de desviaciones en su aplicacion, lo que limita la capacidad institucional para gestionar adecuadamente
los riesgos asociados al procedimiento.

Lo anteriormente descrito, no permite evidenciar la aplicacion de los criterios establecidos en el numeral 7 Monitoreo y Revision”
del Manual para la Gestion Integral de Riesgos del DNP M-PG-16 v.7, por lo que se recomienda en el marco de la No Conformidad
No. 05 “Gestién Integral de Riesgos” emitida en el Informe de Seguimiento Ley 2056 del mes noviembre de 2025 reformular y/o
fortalecer las acciones preventivas, correctivas y de mejora formuladas en la APCM codigo 26-005, frente a los riesgos
materializados en las 6 No Conformidades evidenciadas en el presente informe.

Prueba 10: Verificar el cumplimiento con la publicacion de los informes mensuales establecidos en el numeral 10.3.INFORMES
EMITIDOS POR LA SUBDIRECCION DE CONTROL del MANUAL OPERATIVO DE CONTROL DEL SSEC DEL SGR -
TRANSITORIEDAD que sefiala: “Informe Pagina Web: Mensualmente se realiza el informe en la pagina web de la socializacion y
publicacién de las medidas que en encuentran vigentes en el Procedimiento Administrativo de Control (PAC), Procedimiento
Administrativo Preventivo (PAP), Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS) y de los Reportes de Organos
de Control y de la Fiscalia General de la Nacion (REP)”

Resultado: Se verificaron en la pagina web del SGR los informes de PAC, en cumplimiento de lo dispuesto en el Manual Operativo
de Control del SSEC del SGR observandose al corte del 14/03/2026, lo siguiente:

- o x

ax ®

izador Grafico Procedimientos Administrativos de Control
Tipo de ejecutores

Valor total

No. de Proyectos | Valor SGR
3.106 $27.249 $22.488

i 30
e g s s
Estados 0

Mapa departamentos o a.. s -

Fecha de Wodificacién: 18 de abrll de 2024
Sakard

ORIGINAL FIRMADO

T TR YRR N

En la pagina web del SGR, en el enlace
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ControlSGR/ProcedimientoAdministrativodeControl.aspx, se encontrd que en el visualizador
grafico del Procedimiento administrativo de control de los PAC se encuentra informacion con corte del 31/10/2025, el cual contiene
informacion para 3.106 proyectos, lo que infiere que la informacion no ha sido actualizada a la fecha de acuerdo con la periodicidad
mensual establecida en el numeral 10.3. INFORMES EMITIDOS POR LA SUBDIRECCION DE CONTROL”, del Manual Operativo
de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC) del Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye
Transitoriedad, CODIGO: M-SP-03 VV 5 que indica:

“Informe Pagina Web: Mensualmente se realiza el informe en la pagina web de la socializacion y publicacion de las medidas que
en encuentran vigentes en el Procedimiento Administrativo de Control (PAC), Procedimiento Administrativo Preventivo (PAP),
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Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS) y de los Reportes de Organos de Control y de la Fiscalia General
de la Nacién (REP)”

Lo anterior denota desactualizacion de la pagina web frente a los informes de PAC y podria desatender el principio de transparencia
de laLey 1712 de 2014 (NC 06).

CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME

Tramite de inicio de los procedimientos administrativos y de control (PAC)

En los PAC analizados se observé que para los 24 casos de la muestra se realiz comunicacion del Acto Administrativo de inicio
del Procedimiento Administrativo de Control cumpliendo con lo términos establecidos para la comunicacion del inicio del PAC y
que los Actos Administrativos proferidos se originaron a partir de las causales identificadas por la Subdireccion de Control de la
Direccion de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias conforme a lo establecido en el Articulo 174 de
la Ley 2056 de 2020 literal c, vinculando de manera directa y explicita a la Entidad Territorial que presenté/gestion6 el proyecto.

Cumplimiento de tiempos — Notificacion de la MPI y Notificacion del Levantamiento de la medida.

Se observo que, de los 24 PAC de la muestra, la notificacion personal de la Resolucion de la Medida de proteccién Inicial, se llevo
a cabo dentro de los términos establecidos en el articulo 68 de la ley 1437 CPACA (5 dias hébiles); no obstante, se incumplié con
los dias utilizados para la notificacién por aviso (5 dias habiles después de haberse realizado la notificacién personal) en 20 de
los 24 PAC (83.33% de la muestra), en donde se empled entre 8 y 46 dias para notificar la resolucion de Medida de proteccion
Inmediata: PAC (0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 228-2025, 2544-2024, 0080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 105-2025, 2547-
2024, 2242-2024, 2429-2024, 1648-2024, 1674-2024, 0148-2025, 1949-2024, 1945-2024, 0117-2025, 1524-2024, 1300-2024), lo
que evidencia debilidades de control en el proceso de natificacion.

De igual manera, de los 24 PAC seleccionados en la muestra, a 14 (100%) de estos, se han realizado el levantamiento de la MP!I;
no obstante para los 11 PAC, la notificacion personal de la Resolucion de levantamiento, no se llevé a cabo dentro de los términos
establecidos en el articulo 68 de la ley 1437 CPACA para 11 (78%) de ellos asi: PAC: 0267-2023, 2554-2024, 0105-2025, 2547-
2024, 2242-2024, 2429-2024, 1674-2024, 1945-2024, 0117-2025, 1524-2024, 1300-2024, superando el término entre 6 y 30 dias
aprox.; asimismo, en 9 (70%) de estos 14 PAC: 0267-2023, 2554-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2429-2024, 1648-2024, 1674-
2024, 1949-2024, 1524-2024, se incumplio con los dias utilizados para la notificacién por aviso, empleando entre 6 y 44 dias, lo
que evidencia debilidades en el control para la gestion de esta notificacion.

Cumplimiento de las comunicaciones al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De los 23 PAC analizados, en 13 de ellos (2543-2024, 2544-2024, 2535-2024,2525-2024, 2554-2024, 2547-2024, 2242-2024,
1648-2024, 1674-2024, 1949-2024, 1945-2024, 1524-2024,1300-2024), es decir, el 56.5%, no se evidencia en el Sistema ORFEOQ,
en el expediente de cada PAC, la comunicacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, informando la Resolucion de la medida
de proteccidén por inminente peligro al manejo de los recursos del SGR, incumpliendo con los criterios definidos para la
conformacion de los expedientes del Sistema ORFEO de los PAC. Para el caso del PAC 2429-2024, no se evidencid, ni fue
aportada por la dependencia en la respuesta al informe preliminar la comunicacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
incumpliendo lo dispuesto en el Art 176 literal a) de la ley 2056 de 2020 que dispone: “a) el Departamento Nacional de Planeacién
podra ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la suspension inmediata de las 6rdenes de pago generadas a través del
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias SPGR, a partir de la comunicacion del acto administrativo respectivo a dicho Ministerio,
en relacion con los recursos aprobados para el proyecto de inversion objeto de la medida(...) Paragrafo. Las medidas de
proteccion inmediata se adoptaran mediante acto administrativo motivado, el cual tendra efectos a partir de su comunicacion.
Contra el mismo, procederan los recursos previstos en los articulos 74 y siguientes del CPACA, en el efecto devolutivo”.

Articulo 178 Medidas definitivas de control: Como resultado del Procedimiento de Control se podran adoptar las siguientes
medidas: a) Suspension de pagos. El Departamento Nacional de Planeacién ordenara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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la suspension inmediata de las érdenes de pago generadas a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias en relacién
con los recursos aprobados para el proyecto de inversion objeto de la medida, que se encuentren pendientes de pago al momento
de la comunicacion a dicho Ministerio. Los recursos contra el acto administrativo que impone esta medida procederan en el efecto
devolutivo.

Asi como lo dispuesto en el numeral 9.4.1 MEDIDAS DE PROTECCION INMEDIATA del MANUAL OPERATIVO DE CONTROL
DEL SSEC DEL SGR - TRANSITORIEDAD que reza: “El Profesional debe analizar la procedencia de imponer alguna medida
de proteccién inmediata, segun los criterios sefialados en la ley. En caso se adoptar la medida, proyecta el acto administrativo
motivado de imposicién de medida de proteccion inmediata y lo remite para analisis del lider del procedimiento administrativo
correctivo (PAC), para su validacién y posterior aprobacion y firma del Subdirector de Control. Una vez expedida la medida,
procede a su registro en el Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema General de Regalias (SPGR), y en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP SGR) segtn el caso, o los dispuestos a ello para su aplicacion’.

Se evidencio que, en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas del Sistema General de Regalias — SUIFP SGR,
para los 23 PAC verificados no se realizd el registro correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el Manual Operativo de
Control.

Informes de visitas para la emision de los conceptos.

De los 24 (100%) PAC de la muestra para los informes de visita de inicio de PAC, 15 (62%) de estos, fueron generados por visitas
realizadas por la Subdireccion de Seguimiento al Desemperfio, observando que en un(1) (6% de 15 informes) informe de visita del
PAC 0231-2025, cumple con los requisitos de diligenciamiento del formato de visita, en donde se indica quien elaboro y aprobd,
mientras que en los 14 restantes, el 94% de los PAC (0080-2025, 0105-2025, 0117-2025, 0148-2025, 0152-2025, 0227-2025,
0228-2025, 0267-2023, 2525-2024, 2535-2024, 2543-2024, 2544-2024, 2547-2024 y 2554-2024) se presentan situaciones en
donde se registra el nombre de quien elaboro el informe, pero no se encuentra el del responsable que aprobd el mismo.

De ofro lado, se evidencié que, en 15 informes de visita para la emisién del concepto para el levantamiento de los PAC de la
muestra, en un informe del (6%) PAC 2535 -2024, el informe de visita no registra el nombre de quién aprobd este informe; mientras
que en los 14 restantes (99%) aparece el nombre de quién elaboré y aprobo.

Se observo que para los informes de visita que iniciaron el PAC, se emplearon dos tipos de formatos de visita diferentes, el
“Formato de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversién Financiados por el SGR” y el “Formato de Informacion de Inspeccion
Visual”, en ambos casos ninguno corresponde a la codificacién del formato oficial del DNP F-SP-18 incluido en el Sistema Integrado
de Gestion.

De los 24 PAC, 16 de estos presentaron medida de levantamiento, sin embargo, los informes de visita realizados para la emisién
del concepto para el levantamiento de los PAC no figuran registrados en Gesproy, repositorio establecido para su conservacion,
situacién que afecta la disponibilidad, la trazabilidad y conservacion de los soportes, siendo estos informes, insumo para el
levantamiento de la medida de proteccion y cierre y archivo de los PAC.

Se identifican para los informes de visita empleados para el levantamiento de la medida de protecciéon PAC 105, 2547,148, 080,
227 debilidades de control en el andlisis de las variables que forman parte del concepto de eficiencia en el informe de visita y
criticidad del proyecto, toda vez que se concluye en los informes de visita que aun hay aspectos ineficientes, se reportan
situaciones susceptibles de informar como posibles incumplimientos de Ley, en el numeral de Criticidad se define que el proyecto
no es critico, sin embargo no se justifica por qué no lo es, evidenciando incongruencias entre lo que se concluye en cada una de
las variables alcance, tiempo y costo que hacen parte del concepto de eficiencia, su criticidad y la conclusidn general del proyecto
que permite su levantamiento.

Todo lo anterior, podrian generar riesgos asociados a una falsa motivacién o vicio de procedimiento en el acto administrativo de
inicio de PAC y su levantamiento, ya que el acto carece de un fundamento factico valido y legitimo, al no contar con soportes
validos y suficientes debidamente revisados, aprobados por el responsable de asegurar el contenido de los informes de visita.
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Levantamiento de la Medida de Proteccion Inmediata - MPI

Para el caso del PAC 0105-2025, se materializd el riesgo del silencio administrativo positivo frente a las solicitudes de
levantamiento realizadas por la entidad territorial la Entidad Territorial, toda vez que mediante radicado 20266630090652 del
6/02/2026, envié la solicitud declaratoria y reconocimiento de silencio administrativo positivo, por falta de respuesta dentro de los
términos legales a la solicitud levantamiento PAC-000105-2025, BPIN 2023445600097 // obras@manaure-laguajira.gov.co,
materializandose asi el riesgo de incumplimiento de lo establecido en el articulo 177 de la ley 2056. En los PAC: 0267-2023, 2535-
2024, 2525-2024, 2554-2024, 0227-2025, 1674-2024, 1949-2024, 1524-2024, 1945-2024, se evidenci6 que no fue oportuna la
respuesta a la solicitud de levantamiento de la medida de la Entidad Territorial, ya que esta se atendi6 por fuera del tiempo
establecido (30 dias) entre 31y 172 dias, so pena de la aplicacion de los principios de celeridad, eficacia y economia de la funcion
administrativa, lo que de continuar podria generar efectos juridicos adversos para la administracion, incluyendo, un posible silencio
administrativo, la pérdida de eficacia de la medida impuesta y la eventual imposibilidad de mantener el control sobre los recursos
del Sistema General de Regalias.

Cronologia y consistencia de los antecedentes de los actos administrativos de levantamiento que originaron el PAC

Se identificaron en los PAC 0105-2025, 1674-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2535-2024 y 1648-2024 inconsistencias en la
estructuracion de los actos administrativos, particularmente en los antecedentes que soportan el levantamiento de las medidas de
proteccion, tales como errores en fechas, falta de correspondencia entre los hechos y los soportes técnicos, inconsistencias en
valores, lo que podria afectar la debida motivacion y la validez juridica de los actos.

No obstante, se identificaron casos que constituyen buenas practicas, como el PAC 1945-2024, en el cual se evidencié una
adecuada trazabilidad del procedimiento, coherencia entre las actuaciones, oportunidad en la toma de decisiones y cierre formal
del proceso, lo cual demuestra que la Entidad cuenta con capacidades instaladas que pueden ser replicadas y estandarizadas.

Tiempos para la Emision de Concepto Técnico

Se observo que, en 15 de los 24 PAC revisados, se presentaron tiempos de respuesta que varian entre 39 y 118 dias para la
emision del concepto técnico solicitado por la Subdireccion de Control a la Subdireccion de Desempefio, para efectuar el analisis
técnico necesario para la toma de decisién de la medida de levantamiento, situacién que impacta para la oportuna toma de
decisiones en para el levantamiento de la medida efectuada por la Subdireccion de Control, la anterior situacion fue evidenciada
en la respuesta a las solicitudes de concepto técnico hechas por la Subdirecciéon de desempefio a la Subdireccién de Control en
los siguientes PAC: 0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 2544-2024, 2535-2024, 2525-2024, 080-2025, 2554-2024, 0227-2025,
0228-2025, 0105-2025, 2547-2024, 0148-2025, 0117-2025, 1524-2024.

Conclusion de riesgos

e Alrevisar las situaciones detectadas en el informe que podrian generar riesgos legales, fiscales, operativos y/o de corrupcion,
se observa que se requiere documentar nuevos riesgos y controles de caracter preventivo, detectivo y correctivo con el fin de
prevenir su materializacién (Ver conclusiones pruebas No. 2 Tiempos de Notificacion, No. 4 Informes de Visita, No. 5 Tiempos
establecidos para el levantamiento de la MPI, No. 6 Contenido de los Actos Administrativos, No. 7 Entrega oportuna del
concepto técnico para el levantamiento).

e Los 5 controles que se han disefiado para el riesgo de corrupcién 265 no se definen de forma precisa incumpliendo con los
atributos de documentacion del control establecidos en el numeral 3.8 Estructura para la Descripcién del Control de la Guia
para la Gestion Integral de Riesgos en Entidades Publicas Version 7 del DAFP en cuanto a la documentacion, evidencia y
ejecucion para efectuar un monitoreo adecuado de su aplicacidn. De igual forma se evidencié que se hace seguimiento y/o
monitoreo al control definido como “265.4, relacionado con “Diligenciar la matriz de ingreso de situaciones presuntamente
irregulares con la informacion del tramite dado a cada situacién” por lo que se recomienda efectuar el monitoreo a todos los
controles asociados a los riesgos asociados al Procedimiento Administrativo de Control en la Matriz de Riesgos del DNP.
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e 2delos 5 controles disefiados son ineficaces debido a que se han presentado situaciones de inconsistencias en el contenido
de los actos administrativos de levantamiento que infieren debilidades de control en las actividades de revision y/o verificacion
oportuna de la informacion de los proyectos y/o del contenido ldgico que se incluye en los actos administrativos.

e  Se evidencio que los cinco (5) controles que se tienen documentados para el riesgo 265 son de caracter preventivos, no se
evidencian controles detectivos que permitan verificar oportunamente la completitud e integridad de los expedientes de los
PAC vy la falta de controles correctivos orientados a subsanar las inconsistencias identificadas en los procedimientos
administrativos, lo cual incrementa la probabilidad de materializacién del riesgo265.

e El control definido como “los controles del programa de Integridad y Legalidad del componente de Transparencia e Integridad.
Conflicto de Intereses o se aplican estrategias de apropiacion del codigo de integridad” requiere ser precisado en su definicion
de conformidad con el numeral 3.8 Estructura para la Descripcién del Control de la Guia para la Gestién Integral de Riesgos
en Entidades Publicas Version 7 del DAFP, de tal forma que contribuyan a fortalecer el monitoreo de las conductas del cédigo
de integridad y que permitan alertar sobre situaciones relacionadas con posibles actos de soborno o fraude que se pueden
presentar durante la gestién del procedimiento, situaciones que pueden estar relacionadas con las causas definidas en la
matriz de riesgos institucional tales como: Amiguismo, fallas deliberadas, abuso de poder y autoridad, Informacion no confiable,
Informacion manipulada o falsificacion de documentos, entre otros.

Edgar Alonso Gémez R.

Elsa Verdnica Cuervo
EQUIPO AUDITOR William Caraballo Mercado

Mauro Alejandro Castro Cardenas

JEFE DE CONTROL Ricardo Bogota
INTERNO Camargo

| ANEXO NO CONFORMIDADES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

NC No. 01
TITULO: Notificacion por aviso de los Actos Administrativo de PAC

TEMATICA: Incumplimiento del término para la notificacion por aviso de los Actos Administrativo de inicio del Procedimiento
Administrativo de Control

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subdireccion de Control - SGR

Se observo que, de los 24 PAC de la muestra, se incumpli6 en 20 (83,33% de la muestra) (PAC 267-2023, 152-2025, 2543-2024,
2544-2024, 080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 0228-2025, 105-2025, 2547-2024, 2242-2024, 2429-2024, 1648-2024, 1674-2024,
148-2025, 1949-2024, 1945-2024, 0117-2025, 1524-2024, 1300-2024) con los dias utilizados para la notificacién por aviso del
inicio de la medida proteccién, en donde se empled entre 7 y 45 dias para notificar la resolucidn de Medida de proteccién Inmediata.

De otra parte, de los 24 PAC seleccionados en la muestra, se evidencio para 11 PAC a los que se les ha realizado el levantamiento
de la MPI, que la notificacion personal de la Resolucion de Levantamiento, no se llevo a cabo dentro de los términos establecidos
en el articulo 68 de la ley 1437 CPACA asi: PAC: 0267-2023, 2554-2024, 0105-2025, 2547-2024, 2242-2024, 2429-2024, 1674-
2024, 1945-2024, 0117-2025, 1524-2024, 1300-2024, superando el término entre 7 y 29 dias aprox.; asimismo, en 9 de estos
PAC: 0267-2023, 2554-2024, 2547-2024, 2242-2024, 2429-2024, 1648-2024, 1674-2024, 1949-2024, 1524-2024, se incumpli6
con los dias utilizados para la notificacion por aviso, empleando entre 6 y 40 dias, lo que evidencia debilidades en el control para
la gestion de esta notificacion.

Lo anterior incumple con lo establecido en:
Articulos 68 Citaciones para notificacién personal y 69. Notificacion por aviso
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Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” que establece: “Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Cadigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.” (Negrilla fuera de texto).

Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaréan que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten,
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. 12. En virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alfo
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las
autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviara a
citacién a la direccion, al niimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacién se publicara en la pagina
electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren
en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso
deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara
en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara
surtida la notificacion personal.

Manual Operativo de Control 10.2. Tramite de Notificacion.

Notificacién personal (articulo 67 del C.P.A.C.A): Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse. En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra,
auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo. Atendida la solicitud de notificacion personal o por medio electrénico presentada por el sujeto de control, el profesional se encarga de verificar la acreditacion
del Representante Legal o del Sujeto de Control, su Apoderado o persona debidamente autorizada, a continuacion, se diligencia la constancia de la notificacion personal y se hace
entrega al notificado de copia del respectivo acto administrativo.

Notificacién por Aviso (articulo 69 del C.P.A.C.A): Cumplido el plazo establecido en el articulo 69 17, este es, cinco (5) dias desde el envio del oficio de citacion, la Subdireccion
de Control (SDC)al dia siguiente debera tramitar el oficio de notificacion por aviso, previa verificacion en el aplicativo gestor documental ORFEQ de la entrega de la citacion al
sujeto de control. Para ello, el Profesional elaborara aviso en el que debera indicar, conforme la norma: i) la fecha y la del acto que se notifica, ii) la autoridad que lo expidio, iii) los
recursos que legalmente proceden (para todas las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa) y las autoridades ante quién deben interponerse, iv) los plazos
respectivos, v) la advertencia de que la notificacién se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Una vez firmado el aviso por
el Subdirector de Control, este se envia junto con copia integra del respectivo acto administrativo a la direccién de destino de notificacion segtin corresponda. Se entiende notificado
al dia siguiente de la entrega del aviso.

Manual de MIPG, Tercera Dimension Gestion con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la
implementacién del Modelo de Operacién por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos minimos.
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MIPG 72, Dimension: Gestion Control Interno. Actividades de Control.

Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para
dilatar o evitar la decision sobre la imposicidn de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema
General de Regalias u omitir el reporte de una situacion presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos”

Cédigo de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los esténdares del servicio
publico. No se valen cosas a medias”.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA 1S0 NUMERAL LEGALES O ERNOS
3a. Gestion con " - o .
Valores por Resultados 321 Polmca_ de ‘Forta‘\eum\ento organizacional y Manual Operativo de Control del SSEC —
simplificacion de procesos I1SO 8.1 Planificacion y Control de la Ley 1437 de 2011 Transitoriedad CODIGO: M-SP-03.
b Dimension Gestion 9001:2015 Operacion CPACA . ] N
Control Interno Actividades de Control Codigo de Integridad del DNP Diligencia

NC No. 02
TITULO: Comunicacién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la Imposicién de la Medida

TEMATICA: Ausencia de comunicacion al Ministerio de Hacienda de la Medida de Proteccion Inmediata en el PAC 2429 de 2024
y omision en la asociacion y/o archivo del memorando de comunicacién al Ministerio en los expedientes ORFEO de 23 PAC.

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subdireccion de Control - SGR

Al verificar los expediente en ORFEO de 23 PAC (100%) analizados en la muestra para los cuales se impuso medida de proteccion,
se observo que, para 13 de ellos, es decir, el 56,5%, si bien se comunicé la medida de proteccion al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, no se encontré evidencia en los expedientes de los respectivos PAC, de las comunicaciones al Ministerio, de las
Resoluciones que generaron la medida de proteccion de suspensién inmediata de pagos impuesta por inminente peligro al manejo
de los recursos del SGR, especialmente, porque en el contenido de dichas resoluciones se establecié el deber de comunicacién
a MinHacienda asi: “COMUNICAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la medida de proteccion de suspension inmediata de pagos
impuesta, con el fin de que, se abstenga de realizar el giro a los beneficiarios y/o destinatarios de los recursos del SGR”, 1o que incumple con
la conformacion de los expedientes de los procedimientos administrativos de control, de conformidad con los criterios establecidos
en la Tabla de Retencién Documental de la dependencia, de acuerdo con la serie documental 5230-446-142-14 de la Subdireccion
de Control y el Manual para la Gestion de Documentos y Administracién de Archivo DNP, M-AD-03 v.13.

De otra parte, para el PAC 2429-2024 no se evidencio, ni fue suministrado por la dependencia, la comunicacién al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de la Resolucién que generd la medida de proteccion de suspension inmediata de pagos impuesta por
inminente peligro al manejo de los recursos del SGR. Esta situacion desconoce que el congelamiento de recursos opera, desde
la comunicacion a este Ministerio, tal como se afirma en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR Transitoriedad, en
donde se indica “(...) Las medidas de proteccion inmediata se adoptaran mediante acto administrativo motivado, el cual tiene
efectos a partir de su comunicacion”.

Adicionalmente, para los 23 PAC, se evidencié que de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.4.1. del Manual Operativo de
Control del SSEC del SGR Transitoriedad, no se realizé el registro o inclusién de los actos administrativos de las medidas de
proteccion en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas del Sistema General de Regalias — SUIFP SGR.

Lo anterior de conformidad con el siguiente cuadro:
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0267-2023 202344614201400267E 2301 4/10/2023 2023446064126 5/10/2023 0
0152-2025 202544614201400152E 795 4/03/2025 2025446012603 4/03/2025 0
2543-202¢ 202444614201400972E 433 24/08/202: 2024446099992 30/08/202: 0
2544-202 20244461420140097. 434 27/08/202: 2024446099992 30/08/202: 0
2535-202¢ 20244461420140096: 426 27/08/202: 2024446099992 30/08/202: 0
2525-202¢ 20244461420140095¢ 417 27/08/202: 2024446099992 30/08/202¢ 0
0080-2025 202544614201400080E 729 4/03/2025 2025446012537 4/03/2025 0
2554-2024 202444614201400983E 2441 27/08/2024 2024446099992 30/08/2024 0
0227-2025 202544614201400227E 861 4/03/2025 2025446012669 4103/2025 0
0228-2025 202544614201400228E 862 4/03/2025 2025446012670 4/03/2025 0
1105-2025 202544614201400105E 751 4/03/2025 2025446012559 4/03/2025 0
547-202: 202444614201400976E 2437 27/08/202: 2024446099992 30/08/2024 0
242-202: 202444614201401129E 2602 27/08/202: 2024446099992 30/08/2024 0
429-202: 202444614201400857E 2779 27/08/202: NO SE EVIDENCI, NO 0
648-202: 202444614201401963E 3380 28/08/202: 2024446099992 30/08/2024 0
674-202: 202444614201401937E 34 29/08/202: 2024446099992 30/08/2024 0
0148-2025 202544614201400148E T 4/03/2025 2025446012599 4/03/2025 0
1949-2024 202444614201401662E 364 28/08/2024 2024446099992 30/08/2024 0
1945-2024 202444614201401666E 364 29/08/2024 2024446099992 30/08/2024 0
0231-2025 202544614201400231] 1332 310412025 2025446025126 710412025 0
0117-2025 202544614201400117¢ 762 4/03/2025 2025446012570 4/03/2025 0
1524-2024 202444614201402087f 3275 29/08/2024 2024446099992 30/08/2024 0
1300-2024 202444614201402311 3108 29/08/2024 2024446099992 30/08/2024 0

Al consultar a la dependencia sobre las comunicaciones al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y su registro en SUIFP SGR
se informo:

Al indagar con la Subdireccién de Control mediante correo remitido el viernes 10 de abril, sobre las comunicaciones remitidas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informando de la adopcién de la medida de proteccion a los recursos del Sistema General de Regalias para los PAC de la vigencia 2024 y 2025, mediante correo de
respuesta del 15 de abril se respondid que “Estas comunicaciones se encuentran en cada uno de los expedientes creados o asignados a cada uno de los procedimientos
administrativos de control aperturados, en los cuales se evidencie una amenaza cierta y cercana de pérdida de los recursos del SGR que amerite la medida de proteccion
inmediata de suspension de pagos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020".

Frente al registro de la medida de proteccion en el SUIFP SGR la Subdireccién de Control informé lo siguiente:

“Al respecto, se precisa que las medidas que se registran en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP-SGR) corresponden a aquellas
relacionadas con la medida de proteccion inmediata consistente en la no aprobacion directa de proyectos ni en la designacion como ejecutor, de conformidad
con lo dispuesto en el literal b) del articulo 176 de la Ley 2056 de 2020”. (Negrilla fuera de texto).

Conforme lo informado por la Subdireccién de Control durante el proceso de seguimiento, en relacién con los casos en
los cuales se deberia registrar el acto de imposicion de la medida en el SUIFP SGR, se observo que esta politica de
operacion no esta alineada con lo dispuesto en el numeral 9.4.1 MANUAL OPERATIVO DE CONTROL DEL SSEC DEL
SGR - INCLUYE TRANSITORIEDAD M-SP-03 Versién 5 vigente desde el 16 de abril de 2024, hasta la fecha en el SIG
que sefiala:

“Una vez expedida la medida, procede a su registro en el Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema General de Regalias (SPGR), y en el Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas (SUIFP SGR) segun el caso, o los dispuestos a ello para su aplicacion. Asi mismo realiza los oficios de: (i) citacion para la notificacién personal de la
imposicion de la medida de proteccion inmediata al sujeto de control, (i) comunicacién de la adopcion de dicha medida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (jii) las
comunicaciones a los Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) Regionales y las dependencias del Sistema General de Regalias (SGR) interesados en los casos
que aplique”.

Esta situacion incumple con lo establecido en:

- Articulo 176 literal a) de la Ley 2056 de 2020 Medidas de Proteccion Inmediata: “En aquellos casos en los que se
evidencien acciones u omisiones que generen una amenaza cierta y cercana de uso ineficaz o ineficiente de los recursos del
Sistema General de Regalias, el Departamento Nacional de Planeacion podra ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la suspension inmediata de las drdenes de pago generadas a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
SPGR, a partir de la comunicacién del acto administrativo respectivo a dicho Ministerio, en relacién con los recursos
aprobados para el proyecto de inversion objeto de la medida”.

»  Manual operativo de control del SSEC DEL SGR - TRANSITORIEDAD EI numeral 9.4.1 Medidas de proteccion

H H . W . . . . ) . . 3 . .
inmediata: “se aplica para aquellos casos en los que se evidencie acciones u omisiones que generen una amenaza cierta y cercana de uso ineficaz o ineficiente de los

recursos del Sistema General de Regalias (SGR), se podra ordenar al Ministerio de Hacienda la suspension inmediata de las érdenes de pago generadas a través del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR)”

Medida de no aprobacion directa de proyectos ni designacion como ejecutor.
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Las medidas de proteccion inmediata se adoptaran mediante acto administrativo motivado, el cual tiene efectos a partir de su comunicacion. Contra el mismo proceden los recursos
de reposicién y apelacién de que trata el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el efecto devolutivo, los cuales deben
interponerse por escrito, ante la Subdireccién de Control de la Direccion de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistemas General de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), a més tardar dentro de los diez (10) dias habiles siquientes a la notificacion del mismo y por expresa disposicién del paragrafo dnico del articulo 176 de la Ley
2056 de 2020.

El Profesional debe analizar la procedencia de imponer alguna medida de proteccién inmediata, segun los criterios sefialados en la ley. En caso de adoptar la medida, proyecta el
acto administrativo motivado de imposicion de medida de proteccion inmediata y lo remite para analisis del lider del procedimiento administrativo correctivo (PAC), para su validacion
y posterior aprobacion y firma del Subdirector de Control.

Una vez expedida la medida, procede a su registro en el Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema General de Regalias (SPGR), y en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP SGR) segun el caso, o los dispuestos a ello para su aplicacién. Asi mismo realiza los oficios de: (i) citacién para la notificacién personal de la imposicion
de la medida de proteccién inmediata al sujeto de control, (ii) comunicacion de la adopcion de dicha medida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (i) las comunicaciones a
los Organo Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD) Regionales y las dependencias del Sistema General de Regalias (SGR) interesados en los casos que aplique”.
Manual para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivo DNP, M-AD-03 v.13, Numeral 4.2.7. Tipos de
Registros, B) Registros que se controlan con la Tabla de Retencion Documental (Documentos de archivo) “Las dependencias
que tienen procedimientos en el sistema de gestion de calidad identifican en las salidas los documentos, usando al lado una
(R), que deben ser registrados como tipos documentales en la TRD; no obstante, no son los unicos documentos que se deben
incluir en este instrumento archivistico, también estan los demas que el tramite requiera para ser realizado en aras de obtener
la trazabilidad, integridad e interrelacion en el expediente”.

- Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. ¢ 5% Informacién y Comunicacioén. 5.2. Aspectos minimos para la
implementacion de la politica. 5.2.2. Politica Gestion Documental (Politica de Archivos y Gestion Documental). Lineamientos
generales para la implementacion “(...) impulsar en los servidores publicos, la cultura archivistica y el desarrollo de estrategias
que permiten fortalecer las capacidades para el adecuado manejo y tratamiento de los archivos (...)".

- T2 Dimension: Gestion Control Interno. 4. Informacion y Comunicacién. La informacion sirve como base para conocer el
estado de los controles, asi como para conocer el avance de la gestion de la entidad. La comunicacion permite que los
servidores publicos comprendan sus roles y responsabilidades, y sirve como medio para la rendicién de cuentas.

«  1S09001:2015. 7.5.3 Control de la informacién documentada, 7.5.3.1 La informacién documentada requerida por el sistema
de gestion de la calidad y por esta Norma Internacional se debe controlar para asegurarse de que: a) esté disponible y sea
idénea para su uso, donde y cuando se necesite”.

- 10 30301:2019. 7. SOPORTE 7.5 INFORMACION DOCUMENTADA 7.5.3 Control de la informacién documentada. a) esta
disponible y es adecuado para su uso, cuando y donde sea necesario.

- Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para
dilatar o evitar la decision sobre la imposicidon de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema
General de Regalias u omitir el reporte de una situacion presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos”

»  Codigo de Integridad. Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del
servicio publico. No se valen cosas a medias.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA 10 NUMERAL LEGALES e CSINIERN O
8.1 Planificacion y Control de la Manual Operativo de Control del SSEC -
Operacién Transitoriedad CODIGO: M-SP-03.
3a. Gestién con IS0 Ley 1437 de 2011
Valores por Resultados| 3.2.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y 9001:2015 7.5.3 Control de la informacién CPACA Manual para la Gestion de Documentos y
simplificacion de procesos documentada Administracion de Archivo DNP, M-AD-03 v.13
1S0 30301:2019 Numeral 4.2.7
Cddigo de Integridad del DNP Diligencia
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NC No. 03

TITULO: Informes de Visita a Proyectos de Inversién Financiados con recursos del SGR

TEMATICA: Incumplimientos frente a la elaboracion, aprobacion y cargue de los Informes de visita en el Sistema GESPROY.
DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subdireccién de Seguimiento al Desempefio -SSD

Se evidencian que en 15 PAC, el informe de visita para el levantamiento de PAC no se encuentran el aplicativo Gesproy, PAC:
0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 2544-2024, 2535-2024, 2525-2024, 0080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 0228-2025, 0105-
2025, 2547-2024, 0148-2025, 0117-2025, 1524-2024, lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7.6 “Elaboracién y
aprobacion del informe de visita de seguimiento” del Manual de Seguimiento a las Inversiones del SGR que establece: “...registro
del informe en el aplicativo GESPROY (mddulo de seguimiento a proyectos de inversidn/etapa informe) o en la herramienta
definida para tal fin en el formato “F-SP-08 INFORME DE VISITA DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION
FINANCIADOS POR EL SGR”.

De otra parte, en 7 informes de visita de inicio de PAC (PAC 267-2023, 2525-2024, 2535-2024, 2543-2024, 2544-2024, 2547-
2024, 2554-2024) se empleo el Formato de Informe de Inspeccién Visual a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR y no
el formato “F-SP-08 Informe de Visita de Seguimiento a Proyectos de Inversion Financiados por el SGR” aprobado en el Sistema
Integrado de Gestion, para la elaboracion del informe.

Adicionalmente, se observo que en los 24 PAC de la muestra para los informes de visita de inicio de PAC, 15 de estos, fueron
generados por visitas realizadas por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, observando que un(1) (1 de 15 informes de
visita), PAC 0231-2025, cumple con los requisitos de diligenciamiento del formato de visita, en donde se indica quien elaboro y
aprobd, mientras que en los 14 PAC restantes, (PAC 0080-2025, 0105-2025, 0117-2025, 0148-2025, 0152-2025, 0227-2025, 0228-
2025, 0267-2023, 2525-2024, 2535-2024, 2543-2024, 2544-2024, 2547-2024 y 2554-2024) se presentan situaciones en donde se
registra el nombre de quien elaboro el informe, pero no se encuentra el del responsable que aprobé el mismo. De otro lado, se
evidencié que, en 15 informes de visita para la emision de concepto para el levantamiento, en un informe, PAC 2535 -2024, el
informe de visita no registra el nombre de quién aprobd.

Finalmente, se identificaron para los informes de visita empleados para el levantamiento de la medida de proteccién de los PAC
105, 2547,148, 080, 227 debilidades de control en el analisis de las variables que forman parte del concepto de eficiencia en el
informe de visita, toda vez que se concluyen que aln hay aspectos ineficientes, se reportan situaciones susceptibles de reporte
como posibles incumplimientos de Ley, en el numeral de “Criticidad” se define que el proyecto no es critico (105, 2547,148), sin
embargo, no se justifica por qué no lo es, evidenciando incongruencias entre lo que se concluye en cada una de las variables
Alcance, tiempo y costo que hacen parte del concepto de eficiencia y su criticidad frente a la conclusion general del proyecto que
motiva el levantamiento de la medida. De igual forma, no se evidencian criterios o metodologias precisas para calificar la eficiencia
de la ejecucion del proyecto cuando persisten desviaciones en el alcance, tiempo o costo, lo que genera subjetividad e
inconsistencias en los conceptos técnicos que se proporcionan para el levantamiento, toda vez que, si bien orientan en aspectos
que podrian llevar al levantamiento de la medida, en el contenido de estos informes persisten situaciones que infieren ineficacia e
ineficiencia de los proyectos.

Lo anterior, podria generar un posible riesgo de nulidad por una falsa motivacién o vicio de procedimiento en el acto
administrativo de inicio de PAC y su levantamiento, al no contar con los soportes validos y suficientes debidamente
revisados y aprobados por el responsable de asegurar el contenido de los informes de visita, el acto podria carecer de
un fundamento factico valido y legitimo.

Lo anterior incumple con los siguientes criterios:

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, Articulo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
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que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)." (Subrayado y Negrilla fuera
de texto)

Numeral 4 Articulo 72. Funciones de la Subdireccion de Seguimiento al Desempeiio Decreto 1893 de 2021, que seiiala:
Implementar la metodologia de visitas de verificacién de avances y realizar los ejercicios de participacion ciudadana para el
control social a los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, asi como administrar las
herramientas que soportan estas acciones.

Numeral 6.6. Consolidacion del Informe, del Manual de Seguimiento a las inversiones del SGR Version 12
Esta actividad consiste en la valoracién de la eficiencia del proyecto y consolidacion de pronunciamientos técnicos a
partir de los resultados identificados en el desarrollo de la visita y conformacién del informe en el aplicativo Gesproy-
SGR (médulo de seguimiento a proyectos de inversion/etapa informe) o en la herramienta definida para tal fin.

Numeral 7.6. Elaboracién y Revision del Informe de Visita de Seguimiento del Manual de Seguimiento a las

Inversiones del SGR Version 13 que senala: “consiste en conceptuar y consolidar los pronunciamientos técnicos del proyecto de inversion respecto de la
eficacia, eficiencia y calidad, bajo las orientaciones definidas en el numeral 7.7 y determinar la presencia de acciones u omisiones que configuren presuntas irregularidades que
afecten el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR. Lo anterior, a partir de las situaciones identificadas en el desarrollo de la visita de sequimiento, la conformacion y registro
en el aplicativo GESPROY, en el formato F-SP-8 INFORME DE VISITA DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS POR EL SGR”.

7.7. ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE SEGUIMIENTO

Todos los conceptos y conclusiones que se registren en el informe de los resultados obtenidos en la visita de seguimiento deberan estar enmarcados en las siguientes
definiciones:

7.7.1. Eficiencia del proyecto

Para conceptuar sobre la eficiencia se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

Concepto del alcance, sobre lo programado acorde a lo aprobado del proyecto, asi como lo ejecutado de actividades, entregables o productos con el cumplimiento de todas la
condiciones o caracteristicas de aprobacion; describiendo si se percibe alguna situacién que genera una alteracion o cambio en el alcance del proyecto.

Concepto del tiempo, sobre el cumplimiento de los plazos para ejecucion del proyecto, describiendo si se percibe alguna situacion que haya generado una desviacion en el
cumplimiento del tiempo definido para el proyecto.

Concepto del costo, sobre los recursos del SGR aprobados para ejecucion del proyecto, describiendo si se evidencian mayores costos frente a las actividades, entregables o
productos ejecutados o la desviacion o compromiso de recursos para actividades, entregables o productos no aprobados para el proyecto.

7.7.2. Afectaciones en la eficiencia del proyecto

7.7.3. Situaciones que representan posibles causales para adelantar un Procedimiento Administrativo de Control y reportes a entes de control.

7.7.4. Situaciones relacionadas con diferencias evidenciadas en la visita frente a la informacion de la ejecucion del proyecto registrada en el aplicativo GESPROY o el destinado
por el DNP para tal fin.

7.7.5. Situaciones relacionadas con la omision en el cumplimiento de disposiciones legales de orden presupuestal, contractual o del SGR que no afectan la eficiencia del
proyecto.

manual de MIPG. Tercera Dimension Gestion con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la
implementacién del Modelo de Operacién por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos minimos.

MIPG 72, Dimension: Gestion Control Interno. Actividades de Control.

ISO 9001:2015. 8.1. Planificacién y Control Operacional. “La organizacion debe planificar, implementar y controlar los procesos
(véase 4.4) necesarios para cumplir los requisitos para la provision de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas
en el capitulo 6 (...)”

Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para
dilatar o evitar la decision sobre la imposicidon de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema
General de Regalias u omitir el reporte de una situacion presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos”

Cadigo de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio
publico. No se valen cosas a medias”.
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MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA 150 NUMERAL LEGALES AU B IME T

3a. Gestion con " . - i

Valores por Resultados 3.2.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y Manual Operativo de Control del SSEC —
simplificacion de procesos 1SO 8.1 Planificacion y Control de la Transitoriedad CODIGO: M-SP-03.
> b NA

72 Dimension Gestion W, S001:2015 Operacitn ) ) "

Control Interno Actividades de Control Cadigo de Integridad del DNP Diligencia
NC No. 04

TITULO HALLAZGO: Cumplimiento de los tiempos establecidos en el articulo 177 “Levantamiento de medida de Proteccion
Inmediata de los recursos” de la Ley 2056 de 2020.

DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdireccion de Control - SGR

TEMATICA: Incumplimiento de los plazos establecidos (30 dias) por el Art. 177 de la Ley 2056 de 2020, para que la Subdireccion
de Control (SDC) resuelva la solicitud de levantamiento realizada por la Entidad Territorial.

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD:

Se observo que para 16 (100%) PAC de la muestra, se presento solicitud de levantamiento de la medida y/o recurso de reposicion
por parte de la entidad territorial, incumpliéndose en 10 PAC (PAC: 0267-2023, 2535-2024, 2525-2024, 2554-2024, 0227-2025,
0105-2025, 1674-2024, 1949-2024, 1524-2024, 1945-2024), el término de resolver la solicitud de levantamiento entre 31y 172
dias, lo que denota debilidades en la aplicacion de controles y de los principios de celeridad, eficacia y economia de la funcion
administrativa, situacion que para el PAC 105 implicd la materializacidn del silencio administrativo positivo de acuerdo con la
solicitud realizada por la Entidad Territorial mediante radicado 20266630090652 del 6/02/2026, “envia la solicitud declaratoria y
reconocimiento de silencio administrativo positivo, por falta de respuesta dentro de los términos legales a la solicitud levantamiento
PAC-000105-2025. BPIN 202344560009, levantamiento que se realizd mediante Resolucion No.112 del 22/01/2026 y fue
notificada mediante radicado No. 20264460159401 del 3 de marzo de 2026, es decir, 29 dias después de su expedicién, riesgo
al que ademas estuvieron expuestos los 9 PAC restantes.

De continuar esta situacion con los PAC pendientes del levantamiento de la medida, se podria generar efectos juridicos adversos
para la administracion frente a la configuracion del posible silencio administrativo por inaccién, inobservancia u omision del deber
de dar respuesta dentro de los términos y en consecuencia generar una pérdida de eficacia de la medida impuesta y una eventual
imposibilidad de mantener el control sobre los recursos del Sistema General de Regalias que financian los proyectos sobre los
cuales se impuso la medida.

Lo anterior incumple con lo establecido en:

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
Articulo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.” (Negrilla fuera de texto)

Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.
12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos
de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
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incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

Articulo 177 de Ley 2056 de 2020 Levantamiento de medidas de proteccion inmediata de los recursos: (...)
PARAGRAFO. La solicitud de levantamiento debera resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion, so pena,
de que opere el silencio administrativo positivo.

Numeral 9.4 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del Sistema
General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad: “De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 177
de la ley 2056 de 2020, las entidades ejecutoras o beneficiarias las cuales tengan vigente cualquiera de las medidas de
proteccion inmediata, pueden solicitar su levantamiento. La Subdireccion de Control (SDC) debe resolverla dentro de los 30
dias siguientes a su presentacion, so pena de que opere el silencio administrativo positivo (...)”

Manual de MIPG. Tercera Dimension Gestion con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la
implementacion del Modelo de Operacidn por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos minimos.

MIPG 72. Dimensidn: Gestion Control Interno. Actividades de Control.

ISO 9001:2015. 8.1. Planificacién y Control Operacional. “La organizacién debe planificar, implementar y controlar los procesos
(véase 4.4) necesarios para cumplir los requisitos para la provision de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas
en el capitulo 6 (...)”

Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para
dilatar o evitar la decision sobre la imposicion de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema
General de Regalias u omitir el reporte de una situacion presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos”

Cadigo de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio
publico. No se valen cosas a medias”.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA 150 NUMERAL LEGALES RIS NIERNOS

3a. Gestion con " - - i

Vialores por Resultados 3.2.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y Ley 1437 de 2011 Manual Operativo de Control del SSEC -
simplificacion de procesos I1SO 8.1 Planificacion y Control de la CPACA Transitoriedad CODIGO: M-SP-03.
T T Gosid 9001:2015 Operacion
- Dimension Gestion Actividades de Control Ley 2056 de 2020 Cédigo de Integridad del DNP Diligencia

Control Interno

NC No.05

TITULO HALLAZGO: Informes publicados por la Subdireccién de Control en la pagina web
DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdireccién de Control - SGR

TEMATICA: Desactualizacion del visualizador grafico del Procedimiento administrativo de control y de los informes de PAC
publicados en la pagina web.

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD:

Con corte al 14 de marzo de 2026, se verificaron en la pagina web del SGR la publicacién de los informes de PAC, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR encontrando lo siguiente:
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En la pagina web del SGR, en el enlace
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ControlSGR/ProcedimientoAdministrativodeControl.aspx, con corte 14/03/2026, se observo que
en el visualizador grafico del Procedimiento administrativo de control de los PAC se encuentra informacién con corte del
31/10/2025, el cual contiene informacién para 3.106 proyectos, lo que infiere que la informacion no ha sido actualizada a la fecha
de acuerdo con la periodicidad mensual establecida en el numeral 10.3. “INFORMES EMITIDOS POR LA SUBDIRECCION DE
CONTROL”, del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del Sistema General de
Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad, CODIGO: M-SP-03 V 5 que establece:

“Informe Pagina Web: Mensualmente se realiza el informe en la pagina web de la socializacion y publicacion de las medidas que
en encuentran vigentes en el Procedimiento Administrativo de Control (PAC), Procedimiento Administrativo Preventivo (PAP),
Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS) y de los Reportes de Organos de Control y de la Fiscalia General
de la Nacion (REP)”

Lo anterior incumple con los siguientes criterios:

Numeral 10.3 Informes Emitidos por la Subdireccion de Control del Manual Operativo de Control del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del Sistema General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad.

Ley 1712 de 2014 que establece, Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.
(...) Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida
por el sujeto obligado, deberéa ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad {...).

Manual de MIPG. Tercera Dimensiéon Gestion con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la
implementacién del Modelo de Operacién por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos minimos.

MIPG 72, Dimension: Gestion Control Interno. Actividades de Control.

I1SO 9001:2015. 8.1. Planificacién y Control Operacional. “La organizacion debe planificar, implementar y controlar los procesos
(véase 4.4) necesarios para cumplir los requisitos para la provision de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas
en el capitulo 6 (...)”

Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para

dilatar o evitar la decision sobre la imposicidn de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema
General de Regalias u omitir el reporte de una situacion presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos”
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Cadigo de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio
publico. No se valen cosas a medias”.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA 1S0 NUMERAL LEGALES O ERNOS
8a. Geston con 3.2.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y Manual Operativo de Control del SSEC
Valores por Resultados simplificacion de procesos IS0 8.1 Planificacion y Control de la Art. 3 Ley 1712 de Transitoriedad CODIGO: M-SP-03.
T Dimersion Gaston 9001:2015 Operacion 2014
. C Actividades de Control Codigo de Integridad del DNP Diligencia
ontrol Interno

OM No. 01
TITULO HALLAZGO: Actos Administrativos del Levantamiento de la Medida
DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdireccion de Control - SGR

TEMATICA: Inconsistencias en los actos administrativos de las actuaciones realizadas en los procesos de levantamiento de las
medidas de control

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD:

Se encontraron inconsistencias en los actos administrativos de la resoluciones de levantamiento de la medida de proteccién, para
5 (25%) de los 24 PAC de la muestra de acuerdo con las siguientes situaciones:

PAC 105-2025: En el marco de la verificacion de los antecedentes del acto administrativo de levantamiento del PAC 105-2025 (Expediente SGD Orfeo
202544614201400105E), se evidencian debilidades en el registro cronoldgico de los antecedentes, consistencia, veracidad y coherencia de los hechos que
sustentan la decision adoptada, lo cual compromete la trazabilidad del procedimiento administrativo de control, la debida motivacion del acto administrativo y el
cumplimiento de los principios establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, lo anterior evidenciado en
las siguientes situaciones:

*El procedimiento inicia con el Acto No. SDC — 20254460001359 del 26 de febrero de 2025, seguido de la Resolucion No. 0751 del 4 de marzo de 2025, mediante
la cual se impone medida de proteccion inmediata por valor de $442.761.540,89. No obstante, en la parte motiva del acto de levantamiento no se registro la
notificacién personal segun el radicado No. 20254460133321 del 5 de marzo de 2025, lo cual podria afectar la debida motivacion del acto administrativo.
Posteriormente, en el numeral 13 de los antecedentes del acto administrativo de levantamiento, se indico textualmente:

“El 10 de diciembre de 2025, por medio del memorando No. 20254420266873, la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio informé a la Subdireccion de Control
(..) allegando informe de visita realizada el 31 de octubre de 2025 (...) en el que se concluyé:

“(...) El' avance fisico evidenciado durante la visita es menor al reportado (55%) mientras que el avance financiero asciende al 85,24%, lo cual revela una
discrepancia significativa entre los recursos ejecutados y los productos entregados.

El alcance del proyecto aprobado no se esta cumpliendo, ya que solo se han construido 6 de las 14 aulas proyectadas (...).

El proyecto presenta un retraso acumulado superior al 30% del plazo inicialmente aprobado {...).

Se evidencian debilidades en la gestion contractual y en el reporte de la informacion en GESPROY (...)."

Se evidencid que dichas conclusiones no corresponden al informe de la visita realizada el 31 de octubre de 2025 que emite el concepto técnico para el levantamiento
(Resolucion No. 0112 de 22 de enero de 2026), sino al informe de la visita de seguimiento realizada el 28 de abril de 2025, configurandose el riesgo de una posible
nulidad del acto administrativo por falsa motivacion.

+Segun el monitoreo, seguimiento y control realizado por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, se evidencié que el informe de visita del 31 de octubre
de 2025 —utilizado como base para el levantamiento— sefiala que: “no fue posible validar con los informes finales de interventoria y supervision si cada entregable
cumple totalmente con los criterios de aceptacion”, lo cual evidencia limitaciones en la verificacion técnica del proyecto. Sin embargo, esta situacion no es
desarrollada ni valorada en la motivacion del acto administrativo, lo que compromete la suficiencia del soporte probatorio para levantar la medida.

Se evidencian debilidades en la oportunidad del procedimiento, dado que el concepto técnico solicitado el 1 de abril de 2025 fue remitido Ginicamente hasta el 10
de diciembre de 2025, y que la Resolucion No. 0112 del 22 de enero de 2026 fue notificada mediante radicado No. 20264460159401 del 3 de marzo de 2026, es
decir, 29 dias después de su expedicion, sin justificacion en el expediente, incumpliendo los 5 dias habiles del Art. 67 y 68 la Ley 1437 de 2011.

El 6 de febrero de 2026, mediante radicado No. 20266630090652, la entidad territorial solicitd la declaratoria del silencio administrativo positivo, evidenciandose el
riesgo de incumplimiento de los términos legales conforme a la Ley 1437 de 2011, en sus articulos 13, 14, 15, 84 y 85y los articulos 173 a 177 de la Ley 2056 de
2020, evidenciandose la materializacion del riesgo de incumplimiento de los términos para resolver la solicitud de levantamiento de la medida.

En consecuencia, se concluye que los antecedentes del acto administrativo de levantamiento del PAC 105-2025 no aseguran una secuencia logica, cronolégica y
consistente, de los hechos y soportes técnicos de la visita para la decisién adoptadas en el acto administrativo (Resolucién de levantamiento), evidenciado que
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estas situaciones generan debilidades de autocontrol en la revision integral del acto administrativo, por no implementar y aplicar controles preventivos, detectivos
y correctivos antes de la emision del acto administrativo, lo que generd la materializacion del riesgo, en tanto que las decisiones deben fundamentarse en hechos
ciertos, verificables y directamente relacionados con los soportes que se citan.

Lo anterior podria comprometer la validez juridica del acto administrativo y generar un riesgo frente a una posible configuracion de una indebida motivacion basada
en informacién no concordante, en los términos de los articulos 3, 36 y 41 del CPACA.

PAC 1674 de 2024: Expediente de ORFEO 202444614201401937E, se evidencié que el 27 de agosto de 2024, mediante acto administrativo No. SDC-
20244460026939, la Subdireccion de Control dio inicio al Procedimiento Administrativo de Control PAC-1674-24, solicitando explicaciones al municipio de Manaure
(La Guajira), en su calidad de entidad ejecutora del proyecto de inversion identificado con BPIN 2023445600097.

Lo anterior, tuvo como fundamento el memorando No. 20244401340435 del 23 de agosto de 2024, por medio del cual la Subdireccion de Anélisis y Resultados
(SAR) de la Direccion de Seguimiento, Evaluacion y Control (DSEC) del Sistema General de Regalias (SGR) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
puso en conocimiento de la Subdireccion de Control (SDC) las alertas generadas por el aplicativo GESPROY 3.0, con corte al 15 de julio de 2024, relacionadas
con proyectos financiados con recursos del SGR que presentaban plazo de programacion vencido.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, y como medida de proteccion de los recursos del Sistema General de Regalias, se ordend
la suspension inmediata de pagos mediante la Resolucion No. 3401 del 29 de agosto de 2024.

Al verificar la Resolucion No. 4452 del 17 de diciembre de 2025, se evidencid que tanto en la parte motiva como en la resolutiva de dicho acto administrativo se
establecio como valor pendiente de pago la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
CON DIECINUEVE CENTAVOS M/CTE ($480.028.552,19).

Sin embargo, dicho valor no corresponde con lo consignado en el informe de la visita técnica para el levantamiento, realizada el 31 de octubre de 2025, en la cual
se reportaron pagos por valor de $2.375.937.041 y $181.301.814,10, para un total de $2.557.238.855, quedando un saldo pendiente de $442.762.110,90. En
consecuencia, se presenta un mayor valor por $37.267.011,30, en el acto administrativo de levantamiento respecto de lo reportado en el informe de visita, situacion
que podria materializarse en un posible riesgo de corrupcidn por accion o por omisién por un mayor valor pendiente de pago.

De igual forma en la Resolucion No. 4452 de 2025, se evidencian inconsistencias en la informacion relativa al estado del proyecto, en la pagina 6 se sefiala que el
proyecto “ya no se encuentra terminado desde el 30 de junio de 2025 y que presenta un avance fisico del 100%, superior al avance financiero del 85,24%”. No
obstante, en la pagina 7 del mismo acto administrativo se indica que la entidad ejecutora actualizd la programacién y el estado del proyecto a “TERMINADO”.

En consecuencia, se concluye que existen debilidades en la verificacién, validacién y consistencia de la informacion técnica y financiera relacionada con los
porcentajes de avance fisico y financiero consignados en el acto administrativo de levantamiento, frente a los reportados en la visita técnica que sustenta el
concepto. Asi mismo, se evidencian inconsistencias en los antecedentes del acto administrativo, lo cual podria afectar su validez, en la medida en que compromete
la coherencia y confiabilidad de los datos que soportan la decision adoptada.

Todo lo anterior, pone de manifiesto debilidades en la aplicacion de controles preventivos, detectivos y correctivos que aseguren que en el acto administrativo se
registran los valores reales asociados a la medida de suspension inmediata de pagos y su posterior levantamiento, particularmente en escenarios en los que
concurren multiples procedimientos PAC (105-2025 y 1674-2024) sobre un mismo proyecto de inversion, sin que se evidencie una adecuada trazabilidad y
consistencia de la informacién financiera reportada.

PAC 2547 de 2024: Expediente de ORFEO 202444614201401937E, se evidencié que el 27 de agosto de 2024 la Subdireccion de Control expidié el Acto
Administrativo No. SDC-20244460016359, “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC-2547-24 y se solicitan explicaciones al municipio
de Manaure — La Guajira”, con fundamento en la comunicacién remitida por la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio (SSD), en la que se advirtieron presuntas
irregularidades relacionadas con suspensiones del proyecto identificado con BPIN 2023002440052, denominado “Construccién de pavimento corregimiento de La
Paz, municipio de Manaure, departamento de La Guajira”.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, y como medida de proteccion de los recursos del Sistema General de Regalias, se ordend
la suspension inmediata de pagos mediante la Resolucion No. 2437 del 27 de agosto de 2024.

El 25 de junio de 2025, a través del correo electronico obras@manaure-laguajira.gov.co, radicado en ORFEQ en el Departamento Nacional de Planeacién con el
No. 20256630620562 del 26 de junio de 2025, el representante legal del municipio de MANAURE — LA GUAJIRA, presentd solicitud de levantamiento de la medida
de proteccion inmediata impuesta a través de la “Resolucion 2437 del 27 de agosto de 2024", la cual fue atendida el 5/08/2025 a través del oficio No
20254460543801, por la SDC de manera desfavorable, para la entidad manifestando que: “ante la persistencia de hechos objetivos que dieron lugar a la medida
de suspensién inmediata de pagos, no es procedente acceder a la solicitud de levantamiento presentada, al no haberse acreditado la superacion integral, verificable
y sustentada de las condiciones que dieron origen al Procedimiento Administrativo de Control PAC-2547-24".

Finalmente, una vez verificado en el concepto técnico de la SSD que las situaciones inicialmente observadas habian sido subsanadas, se expidi6 la Resolucion
de levantamiento No. 4080 del 19 de noviembre de 2025. Sin embargo, en dicho acto administrativo se identificaron inconsistencias, tales como:

. En la parte motiva de la resolucion, en el numeral 3 se registro: “Con fundamento a lo anterior, el 25 de agosto de 2025, esta Subdireccion expidié el

Acto No. SDC- 20244460016359, por el cual se inicié el Procedimiento Administrativo de control PAC-0260-2025 en contra del municipio de
MANAURE - LA GUAJIRA ...” (Negrilla fuera de texto), lo que no corresponde con el PAC sujeto de la medida que fue el PAC 2547-2024.
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. En la pagina 11 de la Resolucion, se registra: “...el informe técnico de visita de la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio (SSD) del 14 de agosto
de 2025 constituye prueba idénea y suficiente para acreditar que el proyecto BPIN 2023002440052, ejecutado mediante el Contrato de Obra No. 252
de 2023, se encuentra actualmente en ejecucion, con un avance fisico del 82,42% y un avance financiero del 65,20%" (Negrilla fuera de texto), lo que
no corresponde, toda vez que en el informe de visita (14/08/2025) quedd registrado un avance fisico del 79.01% y no del 82.42%.

Lo anterior, pone de manifiesto debilidades en la aplicacion de controles preventivos, detectivos y correctivos que aseguren que en el acto administrativo
(Resolucion de Levantamiento No. 4080) se registre el Nimero de PAC correspondiente y los valores reales de avance fisico evidenciados en el informe de visita,
situacion que podria invalidar el acto administrativo por inconsistencias en el nimero de PAC registrado en los antecedentes y los porcentajes reportados de
avance fisico en el concepto técnico.

PAC 2242 de 2024: Expediente de ORFEO 202444614201401129E, Se observo que el 25 de agosto de 2024 la Subdireccion de Control expidio el Acto
Administrativo No. SDC-20244460019469, “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC-2242-24 y se solicitan explicaciones al municipio
de Manaure - La Guajira”, con fundamento en la comunicacion remitida por la Subdireccion de Anélisis y Resultado mediante memorando No. 20244400134043.

En dicha comunicacion se reportaron alertas generadas por el aplicativo GESPROY 3.0, asi como inconsistencias en los datos registrados y en la informacion
suministrada por la entidad territorial respecto del proyecto de inversion identificado con BPIN 2023002440052, el cual presentaba contratos suspendidos con corte
al 15 de julio de 2024.

Como medida de proteccion de los recursos del Sistema General de Regalias, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, se
expidio la Resolucion No. 2602 del 27 de agosto de 2024, mediante la cual se impuso la suspension inmediata de pagos.

El 17 de septiembre de 2025, por medio del memorando No 20254420210023, la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio remitié a la Subdireccién de Control
concepto técnico efectuado con ocasion a la visita realizada el del 14 de agosto de 2025, al proyecto con BPIN 2023002440052,

Finalmente, una vez verificada en el concepto técnico de la SSD, que se haya subsanado las situaciones observadas con la cual se generd el PAC, se expidio la
Resolucién de levantamiento No. 4116 del 20 de noviembre de 2025. No obstante, en la parte motiva de dicho acto se evidencian inconsistencias en la informacion
registrada, particularmente en los porcentajes de avance fisico del proyecto, asi:

. En la hoja No 6 de Antecedentes se registro: “Actualmente, el proyecto se encuentra en ejecucion activa y con una fecha de terminacion estimada al
15/11/2025, con avance fisico del 86.73% actualizado en Gesproy.”.

. Dentro del mismo folio también aparece indicado: “Sin embargo, la Subdireccién de Control procedio a la revision del Sistema de Gestién y
Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos - GESPROY 3.0, observandose la actualizacion de la ejecucion fisica del proyecto en 94.14%, una
ejecucion financiara de 65.20%, con contratos en ejecucién y con fecha terminacion del 15 de noviembre de 2025”y,

. En la pagina 7 se registro: “Adicionalmente, en el médulo ‘Registro de avances de ejecucion’ del aplicativo GESPROY 3.0, se evidencia que la
entidad reporté un avance del 94.16% en las actividades aprobadas para el proyecto de inversion, lo cual refleja el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el marco de la reprogramacioén aprobada”.

Lo anterior evidencia el reporte de tres (3) valores distintos de avance fisico en el mismo acto administrativo, presuntamente provenientes del aplicativo
GESPROY 3.0, lo cual denota inconsistencias en la informacion utilizada como soporte del acto administrativo de levantamiento de la medida.

En consecuencia, conforme a lo anteriormente expuesto, se evidencia debilidades de control en la verificacion y validacién de los datos en el Gesproy, a los cuales
se hace referencia en los antecedentes de la Resolucién de levantamiento, relacionados con los porcentajes de avance fisico reportados toda vez que se
presentaron tres porcentajes diferentes y que segln la SDC se encontraban actualizados en el Gesproy, situacion que podria invalidar el acto administrativo por
inconsistencias en los porcentajes de avance fisico reportados en el Gesproy.

PAC 2535-2024: Se observo que el dia 25 de agosto de 2024, mediante acto administrativo No. 20244460016239, la Subdireccion de Control dio inicio al
Procedimiento Administrativo de Control PAC-2535-2024, respecto del proyecto de inversién identificado con BPIN 2023440980006, ejecutado por el Municipio de
Distraccion — La Guajira, con fundamento en alertas generadas en el proceso de seguimiento a través del aplicativo GESPROY, relacionadas con posibles
incumplimientos en la ejecucion del proyecto frente a su programacion y metas establecidas.

Como consecuencia de lo anterior, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 176 de la Ley 2056 de 2020, se expidié la Resolucion No. 2426 del 27/08/2024,
mediante la cual se impuso medida de proteccion inmediata consistente en la suspension de pagos con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Posteriormente, se evidencié que la entidad ejecutora presentd solicitud de levantamiento de la medida mediante radicados 20256630058942 y 20256630060072
del 23/01/2025, argumentando la superacion de las situaciones que dieron origen al PAC, lo cual dio lugar al andlisis técnico correspondiente.

No se observd en el cuerpo del acto administrativo de cierre (Resolucion 1567 del 24 de abril de 2025) una trazabilidad completa de las actuaciones técnicas
adelantadas durante el periodo comprendido entre la solicitud de levantamiento y la expedicion de la resolucion del mismo, particularmente, en lo relacionado con
la mesa de trabajo del 4 de octubre del 2024 y un recurso de reposicion del 16 de octubre de 2024 (realizada 8 dias después de la mesa de trabajo mencionada),
situaciones que no fueron incorporadas en la Resolucion de Levantamiento de la Medida.
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En consecuencia, se podria configurar un posible riesgo de afectacion a la debida motivacion del acto administrativo, situacion que ademas, podria generar una
posible pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo y/o nulidad, en la medida en que la decision de levantamiento no se encuentra plenamente soportada
en antecedentes claros, consistentes y verificables, conforme a los principios de legalidad y transparencia de la funcion administrativa.

PAC 1648-24: Expediente ORFEO 202444614201401963E. Se observé que mediante acto administrativo de inicio se dio apertura al Procedimiento Administrativo
de Control respecto del proyecto BPIN 2022002440014, con fundamento en alertas de seguimiento.

Como medida de proteccion se ordend la suspension de pagos por valor de $1.072.224.202,5 mediante la Resolucion No.3380 (29/08/2024) conforme al articulo
176 de la Ley 2056 de 2020. Posteriormente se observo que se realizé el levantamiento de la medida de proteccion mediante la Resolucion 5220 (20 NOV. 2024),
sin embargo, en los antecedentes de dicha resolucidn, no se enuncian la totalidad de los eventos ocurridos, tal es el caso del ORFEO 20246631309292 remitido
el dia 17/09/2024 donde la ET rinde explicaciones; esta situacion muestra debilidades en la inclusion de la totalidad de eventos ocurridos en el desarrollo de las
actuaciones citadas en los antecedentes del acto administrativo, presentando debilidades en las motivaciones de dicho acto. En consecuencia, se configura un
posible riesgo de afectacién a la debida motivacion del acto administrativo, el cual podria ser susceptible de nulidad, en la medida en que la decision de
levantamiento no se encuentra plenamente soportada en antecedentes claros, consistentes y verificables, conforme a los principios de legalidad y transparencia
de la funcién administrativa.

Estas situaciones evidencian debilidades en el procedimiento de control, especificamente frente a los controles preventivos
(revision de calidad y completitud de los actos), detectivos (validacién de coherencia cronolégica v juridica) y correctivos (ajustes
oportunos antes de la expedicion de los actos), lo que denota falencias en la supervision y aseguramiento de la calidad juridica de
las actuaciones. Asi mismo, podria compromete la trazabilidad del procedimiento administrativo de control y la solidez juridica de
las decisiones de levantamiento de medidas, afectando posiblemente la finalidad del control orientado a la proteccion de los
recursos del Sistema General de Regalias.

Lo anterior ademas, podria configurar un riesgo de nulidad de los actos administrativos, en tanto podrian haber sido expedidos
con infraccion de las normas en que debian fundarse, con motivacion insuficiente o en forma irregular, incumpliendo con lo
establecido en el Art. 137 de la Ley 1437 de 2011. Nulidad que sefiala:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general.

Procederéa cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profiri6 (...)".

Adicionalmente, podria incumplir con lo establecido en:

Articulo 177 de Ley 2056 de 2020 Levantamiento de medidas de proteccion inmediata de los recursos: (...)
PARAGRAFO. La solicitud de levantamiento debera resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion, so pena,
de que opere el silencio administrativo positivo.

Numeral 9.4 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC) del Sistema
General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad: “De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 177
de la ley 2056 de 2020, las entidades ejecutoras o beneficiarias las cuales tengan vigente cualquiera de las medidas de
proteccion inmediata, pueden solicitar su levantamiento. La Subdireccion de Control (SDC) debe resolverla dentro de los 30
dias siguientes a su presentacion, so pena de que opere el silencio administrativo positivo (...)”

Manual de MIPG. Tercera Dimension Gestion con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la
implementacién del Modelo de Operacién por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos minimos.

MIPG 72. Dimension: Gestion Control Interno. Actividades de Control.
I1SO 9001:2015. 8.1. Planificacién y Control Operacional. “La organizacion debe planificar, implementar y controlar los procesos

(véase 4.4) necesarios para cumplir los requisitos para la provision de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas
en el capitulo 6(...)”
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Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para
dilatar o evitar la decision sobre la imposicion de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema
General de Regalias u omitir el reporte de una situacion presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos”

Cadigo de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio
publico. No se valen cosas a medias”.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA IS0 NUMERAL LEGALES
3a. Gestion con
Valores por Resultados!

REQUISITOS INTERNOS

3.2.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos I1SO 8.1 Planificacion y Control de la

9001:2015 Operacion

Actividades de Control Cadigo de Integridad del DNP Diligencia

Manual Operativo de Control del SSEC -

Ley 1437 de 2011 Transitoriedad CODIGO: M-SP-03.

CPACA

72. Dimension Gestion
Control Interno

OM No. 02
TITULO HALLAZGO: Tiempos para la generacién del concepto técnico para la medida de levantamiento para la SC.
DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdireccion de Control SGR

TEMATICA: Debilidades de control sobre el tiempo empleado para la realizacion de visitas técnicas necesarias para la emision de
concepto técnico para la medida de levantamiento.

DESCRIPCION DE LA OPORTUNIDAD DE MEJORA:

Se observo que, en 15 de los 24 PAC revisados, se presentaron tiempos de respuesta que varian entre 39y 118 dias para la
emision del concepto técnico solicitado por la Subdireccion de Control a la Subdireccion de Desempefio, para efectuar el analisis
técnico necesario para la toma de decisién de la medida, situacion que impacta en la oportuna toma de decisiones para el
levantamiento de la medida efectuada por la Subdireccion de Control; la anterior fue evidenciado en la respuesta a las solicitudes
de concepto técnico realizadas por la Subdireccion de desempefio a las solicitudes de la Subdireccidn de Control en los siguientes
PAC: 0267-2023, 0152-2025, 2543-2024, 2544-2024, 2535-2024, 2525-2024, 0080-2025, 2554-2024, 0227-2025, 0228-2025,
0105-2025, 2547-2024, 0148-2025, 0117-2025, 1524-2024.

Lo anterior, evidencia debilidades en el disefio de controles asociados a los tiempos de respuesta para la emision de conceptos
por parte de la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, lo que podria impactar en el cumplimiento oportuno a las solicitudes
de levantamiento de las ET (30 dias) que deben ser atendidas en este término por la Subdireccion de Control, conforme a lo
dispuesto en el numeral 9.4.1 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del
Sistema General de Regalias (SGR) — Incluye Transitoriedad Codigo: M-SP-03 Version: 5y art 177 de la ley 2056 de 2020.

De igual forma de no controlar los tiempos para la emisién de conceptos, podria generar la materializacién de un riesgos legal a
partir del incumplimiento de lo establecido en:

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
Articulo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cadigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.” (Negrilla fuera de texto)

Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.
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12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos
de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

Articulo 177 de Ley 2056 de 2020 Levantamiento de medidas de proteccién inmediata de los recursos: (...)
PARAGRAFO. La solicitud de levantamiento debera resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion, so pena,
de que opere el silencio administrativo positivo.

Numeral 4 Articulo 72. Funciones de la Subdireccion de Seguimiento al Desempeiio Decreto 1893 de 2021, que seiiala:
Implementar la metodologia de visitas de verificacién de avances y realizar los ejercicios de participacion ciudadana para el
control social a los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, asi como administrar las
herramientas que soportan estas acciones.

Numeral 9.4 del Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) del Sistema
General de Regalias (SGR) - Incluye Transitoriedad: “De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 177
de la ley 2056 de 2020, las entidades ejecutoras o beneficiarias las cuales tengan vigente cualquiera de las medidas de
proteccién inmediata, pueden solicitar su levantamiento. La Subdireccion de Control (SDC) debe resolverla dentro de los 30
dias siguientes a su presentacion, so pena de que opere el silencio administrativo positivo (...)”

Manual de MIPG. Tercera Dimensiéon Gestion con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la
implementacién del Modelo de Operacidn por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos minimos.

MIPG 72, Dimension: Gestion Control Interno. Actividades de Control.

ISO 9001:2015. 8.1. Planificacién y Control Operacional. “La organizacion debe planificar, implementar y controlar los procesos
(véase 4.4) necesarios para cumplir los requisitos para la provision de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas
en el capitulo 6 (...)”

Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros para
dilatar o evitar la decision sobre la imposicidon de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema
General de Regalias u omitir el reporte de una situacion presuntamente irregular relacionada con la ejecucion de dichos recursos”

Cadigo de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estéandares del servicio
publico. No se valen cosas a medias”.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIVENSION POLITICA 150 NUMERAL LEGALES REEVES (ML

3a. Gestion con " . - "

Valores por Resultados 3.2.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y Ley 1437 de 2011 Manual Operativo de Control del SSEC -
simplificacion de procesos IS0 8.1 Planificacion y Control de la CPACA Transitoriedad CODIGO: M-SP-03.
7 Di o Gosiio 9001:2015 Operacion
- Dimension tsestion Actividades de Control Ley 2056 de 2020 Cédigo de Integridad del DNP Diligencia
Control Interno
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