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UNIDAD AUDITADA

Coordinacion y Articulacion
- PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la nacién
- PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia

Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras

- PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades
Gestion de la Informacion, Conocimiento e Innovacion
- PT-GI-07 Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de inversién del presupuesto general de

la nacién -PGN-

- PT-GI-08 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto de inversion para

EICE Y SEM con el régimen de aquellas

| FECHA DE EJECUCION

La auditoria integral fue programada para su realizacion en el periodo comprendido entre el 4 de marzo - 31 de mayo de 2024

| OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la conformidad del sistema integrado de gestion aplicado a los procesos COORDINACION Y ARTICULACION y GESTION DE LA
INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION, para los procedimientos definidos en la unidad auditable, a través de la verificacion del
desempefio, cumplimiento legal, la aplicacién de controles, gestion del riesgo, resultados y el mejoramiento continuo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Verificar el estado del Sistema de Control Interno inherente al proceso y procedimientos objeto de auditoria, conforme con lo
establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma ISO 9001:2015

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y las politicas relacionadas con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST); su conformidad con el Decreto 1072 de 2015 (y reglamentarios); Resolucién 0312 de 2019 y norma 1SO 45001:2018.
Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable y las politicas relacionadas con el Sistema de Gestion Ambiental - ISO
14001:2015.

Verificar el cumplimiento de la normatividad, politicas y requisitos aplicables relacionados con el Sistema de Gestion Documental - ISO
30301:2019.

Verificar los controles definidos en el marco del Sistema de Seguridad de la Informacién aplicable a los procesos y procedimientos
objeto de auditoria, ISO 27001:2013, Resolucion 500 de 2021, Anexo 1 de MINTIC, Resolucién 746 de 2022, Decreto 1078 de 2015
titulo 9 actualizado con el Decreto 767 de 2022, NTC 5854:2011 Accesibilidad Péaginas Web

Verificar el cumplimiento de la normatividad, politicas y requisitos aplicables relacionados con el Sistema de Gestion Antisoborno - ISO
37001:2016.

Verificar la gestién, seguimiento y controles relacionados con el cumplimiento de la politica de servicio al ciudadano y las disposiciones
legales relacionadas con Peticiones, Consultas, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias.

Verificar el cumplimiento de la normativa, politicas y requisitos de la gestion de riesgo aplicables a los procedimientos objeto de
auditoria.
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10. Verificar la efectividad de las acciones correctivas, preventivas y de mejora relacionada con los procedimientos auditados que haya
finalizado su proceso de maduracién durante la ejecucion de la auditoria.

ALCANCE

La auditoria se realizara al desempefio del proceso y procedimientos objeto de auditoria para las vigencias 2023 y 2024, hasta la fecha de
ejecucion de las pruebas y de acuerdo con la muestra a evaluar. De acuerdo con la programacion del Plan Anual de Auditoria 2024, se
incluira la verificacion de las condiciones transversales en que se desarrollan los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Gestion Ambiental, Sistema de Gestidon de Seguridad de la Informacion, Gestion Documental y Registro y Gestion Antisoborno, en el
desarrollo de las pruebas de la muestra de auditoria de los Procedimientos. Se verificara los planes de mejoramiento que se hayan
formulado y se encuentren relacionados con los procesos auditados.

METODOLOGIA

La ejecucidn de la auditoria se realizara con la siguiente metodologia:

- Solicitud de informacién determinada de acuerdo con el alcance y objetivos de la auditoria.

- Andlisis de la informacion y disefio de pruebas a aplicar en desarrollo de la auditoria.

- Revisién de requisitos normativos e institucionales aplicables a la ejecucion del proceso y procedimientos objeto de auditoria y su
cumplimiento frente a los requisitos de los diferentes sistemas que conforman el SIG.

- Verificacion documental del desarrollo del proceso, procedimientos y documentos asociados, asi como de las condiciones en que se
ejecutan.

- Analisis de las herramientas de seguimiento y medicion relativas al proceso, procedimientos y documentos asociados.

- Aplicacién de pruebas a través de la realizacion de entrevistas, encuestas o cuestionarios, entre otras.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento Planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del Plan Anual de
Auditorias (PAA) cadigo PT-ED-03 y el Manual para la Planeacién, Ejecucion, Seguimiento y Evaluaciéon de las Auditorias Internas,
Evaluaciones, Seguimientos, Asesorias y Acompafiamientos, codigo M-ED-01.

CRITERIOS / MARCO LEGAL

1. Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional”

2. Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 (Seccién 4, Capitulo 6) y Resolucién 312
de 2019

3. Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario en materia tributaria.” - Capitulo 3

4. Decreto 1893 del 30 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica la estructura
del Departamento Nacional de Planeacion”.

5. Decreto 1894 del 30 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica la planta de
personal del Departamento Nacional de Planeacion y se dictan otras
disposiciones”

6. Resolucién Interna 530 de 2022 “Por la cual se definen los grupos internos de
trabajo del Departamento Nacional de Planeacion”.

7. Ley 1437 de 2011, articulo 14 “Términos para resolver las distintas modalidades
de peticiones”, Ley 1755 de 2015, Decreto 1166 de 2016 “... presentacion,
tratamiento y radicacion de las peticiones presentadas verbalmente ...”

Oportunidad del registro, 2.2.6.4.2. Elaboracion del Plan Operativo Anual
de Inversiones, 2.2.6.4.3. Procedimiento para la elaboracion del Plan
Operativo Anual de Inversiones, 2.2.6.7.6. Proyectos susceptibles de
financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion, 2.2.6.7.7.
Programacion Presupuestal de los proyectos de inversion publica

15.Decretos 2590 de 2022 y 2295 de 2023 por medio del cual se liquidan los
presupuestos general de la nacion para las vigencias fiscal 2023 y 2024.

16.Circular Externa 033 y 033-1 de octubre 23 y 26 de 2023 del MHCP
Justificacion Técnica y Legal de Vigencias Futuras.

17.Procedimiento PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del
presupuesto general de la nacion.

18.Procedimiento PT-CA-05 Programacién presupuestal de la inversién de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras

19.Procedimiento  PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes

8. Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” y Acuerdos Reglamentarios del AGN.

9. Cddigo de Integridad del DNP

10.Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” art 10y 11

11.Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”,
articulos 8, 9,49y 80.

12.Decreto 115 de 1996 "Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,

financieros y destinacion de utilidades

20.Procedimiento PT-GI-07 Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones relacionadas con el gasto de inversidon del presupuesto
general de la nacion -PGN-

21.Procedimiento PT-GI-08 Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones relacionadas con la ejecucién del presupuesto de inversion
para EICE Y SEM con el régimen de aquellas

22.Manual para la liquidacion de excedentes financieros de los
establecimientos publicos del orden nacional, las empresas industriales y
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conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y | comerciales del estado (EICE) no societarias, sociedades de economia

Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al | mixta (SEM) no societarias, y la distribucion de utilidades de las EICE y

régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras." Articulo 24 | SEM societarias

"adiciones, traslados o reducciones” 23.Manual de Inversion Publica Nacional Modificaciones y autorizaciones al
13.Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015: Articulos 2.8.1.9.6. Modificaciones | Gasto de Inversion del PGN.

Presupuestales PGN, 2.8.3.2.3. al 2.8.3.2.9. Modificaciones Presupuestales EICE | 24.Manuales Operativos de los Componentes del Sistema Integrado Gestion.

y SEM y 2.8.3.1.6 Consulta y concepto favorable para la preparacién del | 25.Normas ISO 27001:2013 Seguridad de la Informacion, Resolucion 500 de

presupuesto. (...), 2.8.1.3.5 Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones. 2021, anexo 1 MINTIC, Resolucion 746 de 2022, 9001:2015 Calidad,
14.Decreto 1082 de 2015: Articulos 2.2.6.3.6. Viabilizacién de los proyectos de | 14001:2015 Ambiental, 45001:2018 Seguridad y Salud en el Trabajo,

inversion, 2.2.6.3.7. Control posterior a la viabilidad de los proyectos de inversion, | 30301:2019 Documental y Registros, 37001:2016 Antisoborno.

2.26.39.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

- En el marco del Plan Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno de la vigencia 2024, se presentan los resultados de la auditoria a
los Procesos Misionales: COORDINACION Y ARTICULACION y GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION;
y que, de acuerdo con el alcance definido, se evalud los Procedimientos: « PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del
presupuesto general de la nacion « PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras ¢« PT-CA-06 Liquidacion y
distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades ¢« PT-GI-07 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones
relacionadas con el gasto de inversién del presupuesto general de la nacion -PGN- « PT-GI-08 Emision de conceptos para modificaciones
y autorizaciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto de inversién para EICE Y SEM con el régimen de aquellas, y de acuerdo
al mapa de procesos del DNP:

MAPA DE PROCESOS

[P Miionsies | Esuatigicos

O - y
.
-

Fuente: Grupo de Planescion NP

FORTALEZAS

El Departamento Nacional de Planeacion, ha desarrollado los sistemas de informacion Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP y
Liquidacion y Distribucién de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades - EXUT, soportando los Procesos de Coordinacion y
Articulacion y Gestion de la Informacion, Conocimiento e Innovacién, que apoyan el desempefio de las actividades, propendiendo por una
efectiva aplicacion de los puntos de control definidos, disminuyendo de esta manera una posible materializacién de los riesgos en el
cumplimiento de los objetivos de los Procesos y Procedimientos.

Se adelantan actividades de capacitacion a las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion con el uso de redes sociales
(pagina web Capacitaciones (dnp.gov.co), Facebook, YouTube, Instagram y Twitter), asegurando la transferencia del conocimiento
relacionado con: 1. Introduccion al presupuesto orientado a resultados. 2. Generalidades MGA Web. 3. Formulacion de proyectos
introduccién e identificacion. 4. Formulacién de Proyectos Preparacién. 5. Formulacion de proyectos, evaluacion, programacion y
transferencia, 6. Generalidades de la PIIP y sus interacciones para el registro, monitoreo, ejecucion y seguimiento a los proyectos de
inversién formulados por las entidades, con el fin de facilitar el proceso de viabilizacion (técnica — financiera) y emision de conceptos por
parte de las Cabezas de Sector y las Direcciones Técnicas del Departamento Nacional de Planeacién.



https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-inversiones-seguimiento-evaluacion/direccion-proyectos-informacion-para-inversion-publica/Paginas/ciclos-capacitaciones.aspx
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1a. DIMENSION MIPG: DIMENSION TALENTO HUMANO (TH)
1SO 9001:2015: Numerales 5.3-7.2-7.3

El propésito de esta dimension es ofrecerle a la entidad publica las herramientas para gestionar adecuadamente su talento humano a través
del ciclo de vida del servidor pablico (ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo con las prioridades estratégicas de la entidad, las normas que
les rigen en materia de personal, y la garantia del derecho fundamental al didlogo social y a la concertacién como principal mecanismo para
resolver las controversias laborales; promoviendo siempre la integridad en el ejercicio de las funciones y competencias de los servidores
publicos.

| RESULTADOS

Los procedimientos auditados son liderados por la Direccién de Programacion de Inversiones Publicas — DPIP, cuya mision es “Fortalecer
el ciclo de la politica publicay darle la importancia estratégica a la programacion presupuestal, su seguimiento y evaluacion. La
Subdireccion le apuesta a un didlogo mas fluido para el objetivo de tener en el pais un presupuesto bajo la premisa de la planeacion de las
politicas publicas y no solamente desde la vision fiscal y macroeconémica. El resultado de esta nueva apuesta es que Colombia cuente con
una mejor focalizacion del gasto de inversién del pais”.

Las dependencias encargadas de su ejecucion son la Direccion de Programacién de Inversiones Publicas (DPIP)” y la Direccion de
Proyectos e Informacion para la Inversion Publica (DPII), conforme al “Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales”, y con
los siguientes propositos:

DPIP: “Dirigir y coordinar las acciones requeridas para la programacion, modificacién y sequimiento de la inversion publica nacional; la
distribucién de recursos; la priorizacién de proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con recursos de crédito externo
segqun las disposiciones legales, normativas, institucionales y los criterios técnicos relacionados”.

DPII: “Dirigir y administrar metodolégicamente, lo concerniente al ciclo de la inversion pablica, las herramientas tecnoldgicas e
instrumentos que lo soportan, asi como la asistencia técnica y la generacién de informacién de inversion pablica, segun las
disposiciones legales, normativas, institucionales y los criterios técnicos relacionados”.

A continuacién, se presentan los procedimientos auditados y las Direcciones responsables de la ejecucion:

Procedimiento Dependencia responsable
+ PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la nacién - | Direccion de Programacién de Inversiones Publicas (DPIP)
Version 16 del 11 de mayo de 2023 Direccién de Proyectos e Informacién para la Inversion Publica (DPII)

+ PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades | Direccion de Programacién de Inversiones Publicas (DPIP)
no financieras - Version 15 del 11 de mayo de 2023. Direccién de Proyectos e Informacién para la Inversién Publica (DPII)
+ PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades -
Version 14 del 24 de abril de 2024
+ PT-GI-07 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto
de inversion del presupuesto general de la nacion - PGN - Version 16 del 15 de marzo de 2022
+ PT-GI-08 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con la
ejecucion del presupuesto de inversion para EICE Y SEM con el régimen de aquellas - Versién 10 | Director de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP)
del 15 de marzo de 2022

Fuente: http:/larebeca/SGC/Paginas/SGC.aspx#

Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP)

Director (a) de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP)

El talento humano que desarrollé las actividades de los procedimientos en la vigencia 2023, estuvo conformado por 21 (100%)
colaboradores, de los cuales 9 (43%) correspondieron a funcionarios y 12 (57%) a contratistas y para la vigencia 2024, 22 (100%) de los
cuales 9 (41%) son funcionarios y 13 (59%) son contratistas, cuyos servicios son pagados con Presupuesto General de la Nacion — PGN.

En cuanto a los funcionarios, los cargos estan compuestos por 2 Directivos, 2 Asesores y 5 profesionales especializados, detallados a
continuacion:
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Cantidad de Denominacion del
pl empleo

Subdireccion a la que

Nivel
pertenece el cargo

Caodigo Grado Propésito principal del empleo

Dirigir las acciones requeridas para programacion, modificacion y seguimiento de inversion publica nacional de
Directivo 1 Subdirector Técnico 150 20 sectores de desarrollo social y administracion general del Estado, acorde con disposiciones legales, *SISAE
normativas, institucionales y los criterios técnicos relacionados.
" Desarrollar actividades relacionadas con programacion, modificacion y seguimiento de la inversion publica
. Profesion 8 8 hay I PR ! N
Profesional 1 Especializado 2028 15 nacional de sectores de desarrollo social y administracion general del Estado segun disposiciones normativas SISAE
P establecidas para tal fin.
. Contribuir en el desarrollo de actividades relacionadas con programacion, modificacion y seguimiento de
. Profesional N " L " . L " ) N
Profesional 1 Especializado 2028 13 inversion publica nacional de sectores de desarrollo social y administracion general del Estado, segin SISAE
P normativas establecidas.
Dirigir acciones requeridas para programacion, modificacion y seguimiento de inversion publica nacional de
Directivo 1 Subdirector Técnico 150 20 sectores infraestructura y defensa nacional, segtin disposiciones legales, normativas, institucionales y criterios **SIIDN
técnicos relacionados.
Asesorar, proponer y adelantar las acciones requeridas para programacion, modificacion y seguimiento de
inversion publica nacional de sectores de *SIIDN

Asesor 1 Asesor 1020 13 . " . s . . -
infraestructura y defensa nacional, segun las disposiciones legales, normativas, institucionales y los criterios
técnicos relacionados.
Asesorar, proponer y gestionar actividades relacionadas con programacion, modificacion y seguimiento de

Asesor 1 Asesor 1020 12 inversion publica nacional de sectores infraestructura y defensa nacional, segun disposiciones normativas para **SIIDN
tal fin.

Profesional 3 Profe_5|qnal 2028 15 _Efectuar la programacion, mod\ﬁcacpn y sggmm_le_nto de inversion publ\ca_ nacional de los sectores de “SIIDN
Especializado infraestructura y defensa nacional, segun las disposiciones normativas establecidas.

Fuente: Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales

*SISAE: Subdireccion de Inversiones Sociales y de la Administracién del Estado
**SIIDN: Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional

De otra parte y conforme al alcance de la 12. Dimension de Talento Humano de MIPG, se verificaron los siguientes aspectos relacionados
con el cumplimiento de lineamientos establecidos en las politicas de la Gestion Estratégica del Talento Humano (GETH) e integridad,
aplicables al personal que desempefia actividades para los procedimientos auditados.

POLITICA DE GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO
1SO 9001:2015: Numerales 5.3 - 7.2

El proposito de esta politica es permitir que las entidades cuenten con talento humano integral, idéneo, comprometido y transparente, que
contribuya a cumplir con la misién institucional y los fines del Estado, para lograr su propio desarrollo personal y laboral.

La Gestidn Estratégica del Talento Humano — GETH, exige su alineacion con las practicas, objetivos y propésito fundamental de la
entidad; para lograrlo es necesario vincular los colaboradores desde la planeacién, ejerciendo un rol estratégico en el desempefio del
DNP, razdn por la cual, se requiere del apoyo y compromiso de la alta direccion.

Los resultados de las pruebas realizadas respecto a los citados aspectos se presentan a continuacion:

1.  Competencia de los funcionarios

Prueba: Verificar el cumplimiento de los requisitos de competencia de los 9 funcionarios, para las vigencias 2023 y 2024, conforme al
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales y los reportes del SIGEP.

Resultado: Se identific a través de consulta en el SIGEP, el cumplimiento de los requisitos de formacion académica y experiencia laboral
requeridos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, para los 9 nueve cargos que tienen los siguientes niveles:

Nivel Cantidad de empleos Denominacion del empleo Codigo Grado
Directivo 2 Subdirector Técnico 150 20
Asesor 1 Asesor 1020 13
Asesor 1 Asesor 1020 12
Profesional 4 Profesional Especializado 2028 15
Profesional 1 Profesional Especializado 2028 13

Fuente: Manual Especifico de Funciones y Competencias — Consultas SIGEP

Asi las cosas, se presenta el detalle de los pregrado y posgrado de los 9 funcionarios de los cuales dos homologaron el posgrado con 70 y
40 meses de experiencia laboral relacionada conforme lo requiere el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales:
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PREGARADO DE FUNCIONARIOS
2023-2024

INGENIERO INDUSTRIAL - INGENIERO 1
ELECTRONICO r .

POSGRADOS DE LOS FUNCIONARIOS 2023 -2024

MAGISTER EN CIENCIAS ECONOMICAS s {

MAGISTER EN CIENCIAS POLITICAS 11
) | MAGISTER EN ECONONIA & n 1
CONTADORA PUBLICA | i1
ESPECIALISTA EN CIENCIAS TRIBUTARIAS I 1
ESPECIALISTA EN GESTIONDE DESARROLLO | 1 q
ADMINISTRATNVO '
CUMINISIRAEORIDEIERERESAS 2 ESPECIALISTA EN FINANZAS PUBLICAS - ESPECIALISTA a
EN GERENCIA DE PROYECTOS
ESPECIALISTAEN FINANZAS & n 1
EconomisTA - [T s

HOMOLOGADO POR 40 Y 70 MESES EXPERIENCIA

LABORAL RELACIONADA ATCET AR O R RO RO 2

Fuente: Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales — Consulta SIGEP

Adicionalmente, se verifico el 04/04/2024 en la pagina del Consejo Nacional Profesional de Economia — CONALPE, la inscripcion y vigencia
de la matricula profesional de los (5) economistas, sin encontrar sanciones vigentes para los funcionarios.

2. Competencia de los contratistas

Prueba: Verificar la competencia de los contratistas vinculados, 12 (2023) y 13 (2024), conforme al certificado de idoneidad y la tabla de
honorarios del DNP.

Resultado: Al realizar la consulta de los soportes académicos y de experiencia requeridos para la vinculacién de los contratistas de las
vigencias 2023 y 2024, se observé que cumplen con la competencia requerida en los estudios previos y la tabla de horarios del DNP. De
otra parte, se evidencié que para la vigencia 2024 los documentos no se encontraban archivados en los expedientes del SGD ORFEOQ,
razén por la cual, se realizd esta verificacion con los expedientes de la vigencia 2023 y con los soportes cargados en la pagina
https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/hdv/-/directorio/S1564136-0021-5/view.

A continuacién, se presenta el detalle del pregrado y posgrado de los (13) contratistas vinculados en la vigencia 2024, de los cuales (7)
homologaron el posgrado con experiencia laboral entre 22 y 41 meses, segin Resolucidn 2556 del 1/11/2023 “Por medio de la cual se
adopta la tabla de honorarios para la celebracion de contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion y se
establecen otras disposiciones”.

PREGRADO DE LOS CONTRATISTAS - 2024 POSGRADOS DE LOS CONTRATISTAS 2024

Finanzas y Administracién Pablica 1

CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS 1
POLITICA Y RELACIONES INTERNAGIONALES 1 fhzshizenlalixecoor Bibical d
Especialista en Cooperacion Internacional y Gestion de
NEGOGIOS INTERNAGIONALES 1 e 1
CONTADORA PUBLICA 1 1

Especialista en Gestion Publica

ADMNISTRADOR PUBLICO I + Magister en ciencias economicas | NN 2

EconomisTA
3 Homolegado Resolucion 2556 de 2023 7

Fuente: Expedientes SGD — 2023 y https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/hdv/-/directorio/S 1564136-0021-5/view.

Adicionalmente, se verificd en la pagina del Consejo Nacional Profesional de Economia — CONALPE, la inscripcion y vigencia de la
matricula profesional de los economistas (5) y el profesional en negocios internacionales y en la pagina del Colegio Colombiano del
Administrador Publico — CCAP, lo relacionado con los administradores publicos (4); de lo anterior se observo que los 10 contratistas no
presentan sanciones o inhabilidades a la fecha.
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3. Plan anual de vacantes

Prueba: Verificar en el Plan Anual de Vacantes de 2024, las necesidades de la planta de personal y la gestién ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil para proveer el talento humano de la DPIP.

Vacantes definitivas

Resultados: De acuerdo con el Plan Anual de Vacantes 2024, se observo que la DPIP cuenta con (11) cargos con vacancia definitiva, de
los cuales el DNP reporté a la OPEC (6) que se encuentran en proceso de seleccion por la Comision Nacional del Servicio Civil segun
Resolucidn 2239 de 2022; los restantes (5) cargos se encuentran en provisionalidad.

A continuacién, se presenta el detalle de los (11) empleos en vacancia definitiva, asignados (4) DPIP, (6) SISAE y (1) SIIDN:

VACANCIAS DEFINITIVAS - 2024

DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES PUBLICAS ,
, CONCURSO | NO INCLUIDO EN LA TIPO DE VINCULACION

D CODIGO | GRADO | "sBiERTO | CONVOCATORIA | ISITUACION ADMINISTRATIVA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 2 X Vacante
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 X Vacante
SECRETARIO EJECUTIVO 4210 23 Vacante
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 4064 15 X Vacante
SUBDIRECCION DE INVERSIONES SOCIALES Y DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
ASESOR 1020 4 X Vacante
ASESOR 1020 4 X Vacante
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 X Provisional
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 X Provisional
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 X Provisional
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 13 X Provisional
SUBDIRECCION DE INVERSIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA Y LA DEFENSA NACIONAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO [ 2028 | 13 ] [ X Provisional

Fuente: Plan Anual de Vacantes - DNP- enero de 2024

Vacantes temporales

En el Plan anual de Vacantes del 2024, se reportan (3) vacantes temporales correspondientes a (1) DPIP, (1) SISAE y (1) SIIDN, descritos
a continuacion:

[ VACANCIAS TEMPORALES - 2024 |

No. CARGOS | NOMBRE DEL EMPEO | CODIGO | GRADO | TIPO DE VINCULACION /SITUACION ADMINISTRATIVA
DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES PUBLICAS

1 | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES | 4064 | 11| Provisional
SUBDIRECCION DE INVERSIONES SOCIALES Y DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO [ 2028 [ 15 ] Encargo por derecho preferencial
SUBDIRECCION DE INVERSIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA Y LA DEFENSA NACIONAL

1 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO [ 2028 | 15 ] Provisional

Fuente: Plan Anual de Vacantes - DNP- enero de 2024
4. Capacitacion y Bienestar

Prueba: Verificar la participacién en las capacitaciones del Plan Institucional de Capacitacién — PIC y en el Plan de Bienestar, programadas
por la SGTH para las vigencias 2023 y 2024.

Resultados: De acuerdo con el reporte de participacion en las actividades del PIC 2023, se observé que (6) funcionarios asistieron a las
capacitaciones sobre: Seguridad vial, acciones preventivas en la supervision, Ingenieria social y phishing, contrato realidad, deberes de los
Servidores Publicos; asi mismo, se observo participacion en otros eventos que no fueron planeados dentro del PIC como PQRSD
(25/08/2023) y cartas de modificacién PIIP (25/08/2023).
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Para el 2024, se identificd que en la “Matriz Consolidada Necesidades de Capacitacion 2024”, se tiene definido brindar a la SISAE, cursos
relacionados con el manejo intermedio de Excel y Sheets, Power Bl, toma decisiones, resolucién de problemas, pensamiento critico e
iniciativa.

En cuanto al programa de bienestar de 2023, se observé la participacion de los 9 funcionarios en las actividades como la obra de teatro
Missi, en el dia del hombre, dia de la madre, vacaciones recreativas, dia de la familia, torneo interno de bolos, Torneo Interno Pin Pong,
video Juegos-Boli rana, Torneo Interno Futbol 5- masculino y femenino, entrenamientos Deportivos Futbol-5 y vacaciones recreativas de
diciembre.

5. Induccion y reinduccion

Prueba: Verificar la participacion en las actividades de induccion, entrenamiento en el puesto de trabajo y reinduccion realizadas durante la
vigencia 2023 y 2024.

Resultados: No se registra asistencia a las jornadas de induccién y reinduccion organizadas por la Subdireccion de Gestion y Desarrollo de
Talento Humano, no obstante, se recomienda la participaciéon de los funcionarios y contratistas en dichas jornadas para reforzar el
conocimiento en aspectos relacionados con la cultura organizacional, plataforma estratégica y objetivos institucionales, entre otros, asi
mismo, realizar jornadas de reinduccion al interior de la DPIP, en temas afines a sus funciones para fortalecer las competencias y afianzar
los conocimiento en los temas que hayan surtido cambios o actualizaciones.

6. Evaluacion (2023) y concertacion (2024) de los acuerdos de gestion

Prueba: Verificar que la concertacién y evaluacion de los acuerdos de gestion se haya realizado conforme a los términos establecidos en
la Resolucién 3150 del 26 de diciembre de 2023 Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No 838 de 2017 “Por medio de la cual
se establece el Sistema de Gestion y Rendimiento de los Gerentes Publicos del Departamento Nacional de Planeacion”.

Resultados: Se evidencié que se realizd la evaluacion de los acuerdos de gestion de los Directores Técnicos de la SISAE y la SIIDN,
correspondientes a la vigencia 2023, obteniendo una calificacion del 100%, en el cumplimiento de los 6 productos del Plan de Accion de la
DPIP propuestos en la concertacién; en cuanto al término de la evaluacién, se realizé el 04/03/2024, conforme a la Resolucién 3159 de
2023, como se evidencia a continuacion:.

Seguimiento / REMISION DE

DEPENDENCIA EXPEDIENTE CONCERTACION Producto o Compromiso Gerencial del Plan de Accién ES"EI'V‘I‘EE'T‘.’;E" EVALUACION
A SGTH
2023

1. 5681 Programacion Presupuestal del PGN 2024

2. 5686 Programacion Presupuestal EICE y SEM 2024.
SISAE 202365100309500047E 21/02/2023 3. 5688 Liquidacion 2022 y Distribucion 2022

4. 5689 Seguimiento a la Inversién Publica PGN, Victimas y EICE y SEM 4/03/2024 26/03/2024
SIIDN 202365100309500078E 15/02/2023 5. 5690 Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto
de inversion del PGN

6. 691Conceptos técnicos de gestion presupuestal de las EICE y SEM

Fuente: Formatos de Concertacion, Seguimiento y Evaluacion de Compromisos Gerenciales - F-TH-09 - Version 8 — SISAE y SIIDN evaluacion 2023.

De ofra parte, la concertacion de los acuerdos de gestion de 2024 se realiz6 el 23/02/2024, para los mismos Directores Técnicos del 2023,
registrando los compromisos de la programacién de 6 productos del Plan de Accién relacionados con los procedimientos auditados.

Respecto a la adopcion del Nuevo Modelo de Gerencia Publica y de Acuerdos de Gestion, la OCI evidencié que el DNP no ha dado
cumplimiento a la Circular externa 100-004-2024 del 07 de febrero de 2024 expedida por el Departamento Administrativo de la funcién
Publica — DAFP, mediante la cual estableci¢ para las entidades del orden nacional y territorial, la adopcién en la vigencia 2024 del Nuevo
Modelo de Gerencia Publica y de Acuerdos de Gestion: Hacia la Gerencia Publica 4.0. y la importancia de su concertacion, seguimiento y
evaluacién y con el fin de “orientar la accion del estado desde la gestion estratégica y holistica de la entidad, fortalecer el rol de los
Gerentes Publicos de forma que las competencias, habilidades, destrezas y rasgos de comportamiento con los que cuentan los lleven a
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influir e inspirar a sus colaboradores, incentivar la transformacion organizacional, lo que significa una evolucion cultural que soporte el
cumplimiento, continuidad y consolidacion de los planes, programas y proyectos”.

Por lo anterior, la SGTH debera analizar las causas de la situacion observada respecto a la adopcion del Nuevo Modelo de Gerencia
Publica y de Acuerdos de Gestion y aplicar lo sefialado en el Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES
PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05" en la APCM 23-042 cuyo objetivo es “Consolidar un solo lineamiento donde se
definan los criterios de Evaluacion, Desempefio y Acuerdos de Gestion”.

De otra parte, se observé la novedad de cambio de Subdirector Técnico de la SIIDN, nombrado mediante Resolucion 899 del 15/04/2024.

POLITICA DE INTEGRIDAD
1SO 9001:2015: Numeral 7.3

La Politica de Integridad tiene como proposito institucionalizar la cultura de integridad como un proceso amplio y transversal al servicio
publico para garantizar el desempefio institucional responsable y el comportamiento probo de los servidores en funcion del interés general,
a partir de: La apropiacién de los valores del servicio publico; Fortalecer e integrar mecanismos, instrumentos administrativos y
orientaciones que garanticen la idoneidad en la prestacion del servicio; y la apertura del servidor publico al didlogo con la ciudadania.

Los resultados de las pruebas realizadas con respecto a los citados aspectos se presentan a continuacion:
1. Conocimiento y aprehension

Mediante la aplicacién del instrumento de valoracion realizado el 20 de marzo de 2023 a (18) colaboradores de los procedimientos objeto
de auditoria, se identifict la socializacion de la politica de integridad y su apropiacién, con los siguientes resultados:

Aspecto evaluado Total (#) Nivel apropiacion (#) Nivel apropiacion (%) Resultado / Mejoramiento
Socializacién del Cédigo de Integridad 18 18 100,0 Buena apropiacion
Valores en marcados en el codigo de integridad 18 18 100,0 Buena apropiacion
Promedio 18 18 100,0 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accion de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

Se concluye que a los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion les fue socializado el codigo de integridad, asi
mismo, identifican los valores enmarcados en el Codigo de Integridad: “Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia, Justicia, Solidaridad
y Lealtad”.

Lo anterior, evidencia buena apropiacién frente al nivel de socializacion de los aspectos evaluados.

CONCLUSIONES

* Alos 18 (100%) colaboradores, les fue socializado el Codigo de Integridad evidenciando buena apropiacion frente al nivel de
socializacion de los aspectos evaluados.

+ De acuerdo con lo documentado en los procedimientos auditados, estos son liderados por la Direccion de Programacién de Inversiones
Publicas — DPIP, las Subdirecciones SISAE y SIIDN y por Direccion de Proyectos e Informacién para la Inversién Publica (DPII).

+ Los contratistas 13 (100%), cumplen con los requisitos de competencia, de acuerdo con los estudios previos, certificados de idoneidad y
la tabla de honorarios del DNP, asi como también, los 9 (100%) funcionarios, cumplen con los requisitos de formacion académica y
experiencia laboral requeridos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales; asi mismo, los profesionales en
economia (10) y el profesional en negocios internacionales tienen la matricula profesional vigente y no presentan sanciones, segun la

1




B Dommmen e INFORME DEFINITIVO

Auditoria Integral a los Procesos

, ] . . Fecha: 7/06/2024
COORDINACION Y ARTICULACION - GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION

consulta realizada en la pagina del Consejo Nacional Profesional — CONALPE, el mismo cumplimiento se observo para los
administradores publicos (4) segun la consulta en la pagina del Colegio Colombiano del Administrador Piblico — CCAP.

En el Plan Anual de Vacantes 2024, la DPIP cuenta con (11) vacantes definitivas, de las cuales (5) estan siendo gestionadas por la
CNSC, segun Resolucion 2239 de 2022 y los (6) cargos restantes seran reportados en la vigencia 2024 a la CNSC; en cuanto a las
vacancias temporales, se reportan (3) con situaciones administrativas de provisionalidad (2) y derecho preferente de encargo (1).

De 9 (100%) funcionarios, participaron 6 (67%) en actividades programadas en el PIC 2023, relacionadas con el fortalecimiento de
competencias técnicas, innovacion y enfoque al servidor publico; asi mismo para el 2024 se identificaron necesidades de capacitacion
sobre el manejo intermedio de Excel y Sheets, Power BI, toma decisiones, resoluciéon de problemas, pensamiento critico e iniciativa.
Respecto a las actividades del Programa de Bienestar 2023, se observo la participacion del 100% (9) de los funcionarios.

Se identificd que los colaboradores de los procedimientos auditados no participaron en las jornadas de reinduccién que fueron
programadas por la SGTH en la vigencia 2023 y 2024.

Se evaluaron los acuerdos de gestion para la vigencia 2023, con resultado del 100% y se concertaron los acuerdos de gestién para la
vigencia 2024 de los Subdirectores de la SISAE y SIIDN que corresponden a los mismos gerentes publicos de la vigencia 2023,
conforme con la Resolucion 3159 de 2023, sin embargo, dichos acuerdos no cuentan con la inclusion de acciones tendientes a la
construccion de integridad, como lo establece el Nuevo Modelo de Gerencia Publica y de Acuerdos de Gestién: hacia la gerencia publica
4.0 del DAFP, de enero de 2024. (APCM 23-042).

RECOMENDACIONES

Asegurar la transferencia del conocimiento entre los colaboradores de la DPIP, toda vez, que el mayor porcentaje 13 (59%) son
contratistas, situacion que podria generar riesgos de fuga del conocimiento derivados de la rotacién afectando los resultados de la
gestion y el fortalecimiento de la capacidad y el desempefio institucional.

Identificar necesidades de capacitacion en temas que potencialicen los resultados de los objetivos de la Direccion de Programacion de
Inversiones Publicas — DPIP y las Subdirecciones SISAE y SIIDN, en pro de la mejora en las habilidades y competencias de los
colaboradores y por ende de los resultados institucionales, asi como también, mayor apropiacién de los valores y conductas definidas en
el Codigo de Integridad.

Realizar el reporte oportuno de los empleos de carrera administrativa a la Subdireccion de Gestién de Talento Humano, que se
encuentran en vacancia definitiva con corte al 31 de diciembre de 2023, para dar cumplimiento con lo sefialado por la CNSC, respecto a
la provisién de los empleos vacantes.

Tomar las acciones conducentes a la adopcion del Nuevo Modelo de Gerencia Publica y de Acuerdos de Gestién: hacia la gerencia
publica 4.0 del DAFP, de enero de 2024, por parte de la SGTH (APCM 23-042)

SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
I1SO 45001:2018: Numerales 5.2-5.3-5.4-6.21-7.2-7.3-7.4-8.1.1
Decreto 1072 de 2015 - Resolucion 312 de 2019

Conocimiento y aprehension

Con el fin de valorar el grado de conocimiento y aprehension del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST), se
aplicod el “Instrumento de Valoracion® al 100% (18) colaboradores que realizan actividades de los procedimientos objeto de auditoria,

evaluando el grado de conocimiento y aplicacion de los principios de esta politica, obteniendo los siguientes resultados:

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) | Nivel apropiacion (%) | Resultado / Mejoramiento
Politica del SIG que aplica para SST 18 18 100 Buena apropiacién
Propésito del SIG que aplica para SST 18 18 100 Buena apropiacién
Accidente de trabajo 18 12 67 Fortalecer
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Procedimiento de reporte y atencion de accidente de trabajo 18 18 100 Buena apropiacion
Que informacién se debe reportar en un accidente de trabajo 18 18 100 Buena apropiacién
Procedimiento para actuacion, atencion y control de incidentes o emergencias en el DNP 18 18 100 Buena apropiacion
Tipos de peligros que pueden afectar la SST 18 18 100 Buena apropiacion
Plan de emergencias 18 18 100 Buena apropiacion

Promedio 18 17 96 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accion de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

Se concluye que los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, presentaron un nivel de conocimiento en
promedio del 96% (Buena apropiacion) sobre los aspectos evaluados y relacionados con SST, no obstante, se debe fortalecer el
conocimiento sobre el aspecto “accidente de trabajo”, por cuanto su nivel fue del 67%.

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacién realizada a las condiciones en las cuales se ejecutan los procedimientos
auditados, conforme a la normativa aplicable en seguridad y salud en el trabajo (Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019), la
Norma NTC ISO 45001 de 2018 y lo establecido en el Manual Operativo del componente de Seguridad y Salud en el Trabajo M-PG-05 V8,
aprobado 30/05/2023:

1. Aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales.
Prueba: Verificar los aportes al Sistema de Seguridad Social de los 13 (100%) contratistas vinculados en el 2024.

Resultado: De acuerdo con la verificacion realizada a las planillas de pago de los aportes parafiscales de los meses de enero, febrero y
marzo de 2024, que se encuentran en el Sistema de Gestion Documental ORFEO, se identifico que los 13 contratistas vinculados en la
vigencia 2024 realizaron los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales, con las siguientes
caracteristicas:

- La vinculacién de (8) contratistas se realizé en enero y (5) en febrero de 2024.

- Los (13) contratistas realizaron el pago de la seguridad social tomando como ingreso base de cotizacion - IBC el 40% del valor mensual
del contrato.

- Los (13) contratistas fueron categorizados con nivel de riesgo 1 en la ARL, razon por la cual liquidaron y pagaron la tarifa del 0,522%
sobre el IBC.

- Los aportes a salud se realizaron en el 12,5% y a pension en el 16% del IBC; asimismo, se identifico que (2) contratistas son
pensionados, por lo cual no realizan aportes pensionales.

- En cuanto a la base para aportes al Fondo de Solidaridad Pensional - FSP, correspondiente al rango de 4 a 16 SMMLV, es decir,
$5.200.000, no se aplicd por cuanto ninglin contratista devenga mensualmente esta suma.

En conclusion, de acuerdo con los célculos realizados sobre el IBC y los porcentajes de aportes parafiscales, no se presentaron diferencias
frente a las liquidaciones de las planillas de pago de Seguridad Social de los (13) contratistas vinculados durante la vigencia 2024.

2. Induccién y Reinduccién en SST

Prueba: Verificar la participacion en la induccion de SST antes del inicio de labores y las jornadas de reinduccién programadas por el
SGSST a los colaboradores con antigiiledad mayor a (2) afios, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1567 de 1998.

Resultado: Segun el reporte suministrado por la SGTH vy los registros del SGD ORFEO, el 100% de los contratistas vinculados en la
vigencia 2023 (12) y 2024 (13) participaron en las jornadas de induccién.

En cuanto a la reinduccion, se observo que de 21 (100%) colaboradores, 8 (38%) que corresponden a (4) contratistas y (4) funcionarios,

participaron en la jornada realizada en diciembre de 2023, evidenciando una baja participacion en estas actividades, por cuanto, 13 (62%)
colaboradores no participaron.
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Por lo anterior, y una vez consultado el Balance de Acciones con fecha 30/03/2024, se identificd vigente la APCM 23-074 de objeto
“FORTALECER LA PARTICIPACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS Y CONTRATISTAS DEL DNP EN LA INDUCCION Y
REINDUCCION DE SST’, razén por la cual, la dependencia debera analizar las causas de la recurrencia de la situacion observada y aplicar
lo sefialado en el Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-
ED-05", actividad 3 literal f) “Revisar si ya existen en el Balance, acciones iguales o similares originadas por causas relacionadas a las que
se estan presentando en la solicitud de APCM. Si es asi, se debera formular la APCM recogiendo las situaciones previamente identificadas.
Posterior a su registro, la dependencia solicitara la eliminacion del plan de mejora existente con la justificacion de creacion de la APCM'.

3. Medidas de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencia

Prueba: Verificar mediante inspeccion fisica las medidas de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias conforme lo requiere el
Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

Resultado: En inspecciones fisicas realizadas el 18/03/2024 y el 1/04/2024, se verificd el estado de las luminarias, cielo rasos, cableados,
estado de las cajoneras de los escritorios, iluminacién de los puestos de trabajo, estado de los tapetes, uso del distintivo de brigadista
(Chaqueta), estado de los extintores (ubicacién y sefializacion), punto de encuentro y ruta de evacuacion (existencia y sefializacion),
identificando Optimas condiciones, cumpliendo con lo establecido en el articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencion y control del Decreto
1072 de 2015.

De otra parte, en la primera visita de auditoria (08/03/2024), se observo que el botiquin y la camilla no se encontraban disponibles en un
lugar visible y de facil acceso y tampoco bajo custodia del brigadista del piso, debido a que fueron retiradas por adecuaciones a la puerta
principal; no obstante, en la segunda visita de auditoria (01/04/2024), se identificé que la situacion persistia, poniendo en riesgo la atencién
oportuna a potenciales emergencias o urgencias.

Lo anterior, evidencia incumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.26 del Decreto 1072 de 2015. “Gestion del cambio”; asi como
debilidad en la aplicacion del control 193.1 “Aplicar los criterios y actividades establecidas en el Manual del componente de SST y sus
programas operativos”, para mitigar la materializacion del riesgo 193. “No garantizar la gestion para preservar el bienestar la salud y
seguridad del equipo humano que labora con la entidad”, identificado en la Matriz Integral del Riesgo 12/03/2024.

Ver No Conformidad No.01 de este informe.

| CONCLUSIONES

+ Los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, presentaron un nivel de conocimiento en promedio del 96%
(Buena apropiacion) sobre los aspectos evaluados y relacionados con SST, no obstante, se debe fortalecer el conocimiento sobre el
aspecto “accidente de trabajo”, por cuanto su nivel fue del 67%.

* Durante el primer trimestre de 2024, el 100% (13) de los contratistas, realizaron los aportes parafiscales conforme al Ingreso Base de
Cotizacidn - IBC del valor mensual de los contratos (40%) y los porcentajes de aportes parafiscales (Pension, salud y ARL), sin observar
diferencias entre las planillas de pago de Seguridad Social y los calculos realizados por la OCI.

+ El (100%) de los contratistas vinculados en el 2023 (12) y 2024 (13) participaron en las jornadas de induccién; el 8% (38) de los
colaboradores de la vigencia 2023 participaron en la jornada de reinduccion realizada en diciembre de 2023; la baja participacién en
actividades de reinduccién incumple lo establecido en el Capitulo 8.2 INDUCCION DEL COMPONENTE DE SST del Manual Operativo
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) Cédigo M-PG-05 V8, toda vez, que su alcance es de cumplimiento para funcionarios y
contratistas del DNP. (Asociar a APCM 23-074).

+ A través de las inspecciones fisicas realizadas a las condiciones de trabajo de los colaboradores del piso 33 del Edificio FONADE, se
identifico conformidad respecto a los aspectos evaluados en SST, no obstante, se identificaron situaciones de mejora relacionadas con
el botiquin y la camilla que no se encontraron disponibles poniendo en riesgo la atencién a potenciales emergencias o urgencias;
incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.26 del Decreto 1072 de 2015. “Gestion del cambio” en situaciones de cambios en las
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instalaciones; generando una posible materializacién del riesgo 193. “No garantizar la gestién para preservar el bienestar la salud y
seguridad del equipo humano que labora con la entidad” de la MIR. (NC 01).

| RECOMENDACIONES

+ Implementar acciones de mejora para fortalecer entre los colaboradores, el conocimiento en la identificacién del concepto de accidentes
de trabajo, teniendo en cuenta los resultados del instrumento de valoracién.

* Analizar las causas de la recurrencia de las situaciones observadas y dar cumplimento a lo sefialado en la actividad 3 literal f) del
Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05", en la
APCM 23-074, por la falta de participacion en jornadas de reinduccidn por parte de funcionarios.

+ Fortalecer los controles relacionados con el tratamiento de peligros en el lugar de trabajo, toda vez que la ausencia de elementos como
el botiquin y la camilla ponen en riesgo la atencion a potenciales emergencias o urgencias, por lo cual se deben adelantar las acciones,
preventivas, correctivas y de mejora por incumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.26 del Decreto 1072 de 2015. “Gestién
del cambio” y lo definido en el capitulo 7. GESTION DE IDENTIFICACION DE PELIGROS Y CONTROL DE RIESGOS del Manual
Operativo del Componente de Seguridad y Salud en el Trabajo CODIGO: M-PG-05 V8. (NC 01).

. NO CONFORMIDADES
1a. DIMENSION MIPG: DIMENSION TALENTO HUMANO (TH)

No.01

TITULO HALLAZGO: Gestion del Cambio en Seguridad y Salud del Trabajo

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subdireccion de Gestion del Talento Humano (SGTH)

TEMATICA: Incumplimiento de la Gestién del cambio en situaciones de remodelacion de las instalaciones del DNP, como lo establece el
Articulo 2.2.4.6.26. del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 Nivel Nacional

Durante las visitas de auditoria del 08/03/2024 y 01/04/2024, se identificé que el botiquin y la camilla no se encontraban disponibles en el
piso 33 y tampoco bajo custodia del brigadista; estos elementos fueron retirados del piso 33 con ocasion a la adecuacion de la puerta
principal, poniendo en riesgo la atencion oportuna a potenciales emergencias o urgencias.

Criterios incumplidos:

* Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. 12. Dimension: Talento Humano. Politica de Gestion Estratégica de Talento
Humano. 1.2. Gestion estratégica del Talento Humano, 72. Dimensién: Gestidon Control Interno. 3. Actividad de Control. Acciones
determinadas por la entidad, generalmente expresadas a través de politicas de operacion, procesos y procedimientos, que contribuyen
al desarrollo de las directrices impartidas por la alta direccion frente al logro de los objetivos.

+ IS0 45001:2018. 8.2 Preparacion y respuesta ante emergencias a) el establecimiento de una respuesta planificada a las situaciones de
emergencia, incluyendo la prestacion de primeros auxilios.

+ Manual Operativo del Componente de Seguridad y Salud en el Trabajo Cédigo M-PG-05 — V8, Capitulo 10. Gestion del cambio.

+ Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.26 “Gestion del cambio”.

+ Cddigo de Integridad: Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estdndares del Servicio
Publico. No se valen las cosas a medias.

MIPG NORMAS TECNICAS
DIMENSION| __ POLITICA COMPONENTE | IS0 NUMERAL e e

1.2 Gestion Manual Operativo del Componente de
1. Talento Esfratégica del Decreto 1072 de 2015 Seguridad y Salud en el Trabajo Cddigo M-
Humano | aiento Humano | Se9uridad y Salud | 455510018 | 82 Literal a) Atticulo 224626 | 09 — V8, Capitulo 10. Gestion del

en el trabajo P ., | cambio.
— Gestion del Cambio".
7. Control 3.Actividades de . . " .
Cadigo de Integridad. Diligencia.

Interno Control
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2a. DIMENSION MIPG: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION (P)
1SO 9001:2015: Numerales 4.1-4.2-44-51-6.2-6.3-7.1

El propésito de esta Dimension es permitirle a la Entidad, definir la ruta estratégica que quiara su gestion institucional, con miras a
garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de sus productos y
servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y legitimidad.

| RESULTADOS

Se verificd el grado de conocimiento y aprehensién respecto a la plataforma estratégica de la entidad, mediante la aplicacion del
instrumento de valoracion a 18 (100%) colaboradores de las dependencias auditadas, obteniendo los siguientes resultados:

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) | Nivel apropiacion (%) Resultado / Mejoramiento

Misién DNP; Vision DNP y Politica del SIG 18 18 100,0 Buena apropiacién

Objetivo: Mejorar el desempefio institucional que garantice el cumplimiento de

los objetivos y metas definidos por la entidad 18 / Implementar accion de mejora

Promedio 18 13 69,4 Fortalecer

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accion de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

Se concluye que los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, presentaron un nivel de conocimiento en
promedio del 69,4% (Fortalecer) sobre los aspectos evaluados y relacionados con la plataforma estratégica, no obstante, se debe fortalecer
el conocimiento sobre el aspecto “los objetivos estratégicos asociados a los procedimientos objeto de auditoria”, por cuanto su nivel fue del
38,9%.

En desarrollo de esta dimension, se verifico la aplicacion de los lineamientos de las siguientes politicas de acuerdo con MIPG:

POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL
1SO 9001:2015: Numerales 4.1-4.2-4.4.1-51-6.2-6.3

Prueba: Verificar los factores identificados en el Contexto de la Entidad relacionados con los procedimientos auditados, los riesgos
identificados y los controles establecidos.

Resultado: Se reviso el Anexo 6 “Contexto” del “MANUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION’, cadigo MC, version 14, numeral 3
“ANALISIS DE FACTORES’, evidenciando que se identificaron factores externos, que presentan alineacion con las funciones de la DPIP a
través de los componentes asociados a los procesos de Coordinacidén y Articulacién y Gestion de la Informacién, Conocimiento e
Innovacién como:

+ Factor ECONOMICO se identifica como una OPORTUNIDAD vy definido como “...el cumplimiento de las politicas y metas de inversion
publica, el Plan Plurianual de Inversiones y el marco fiscal de mediano plazo. Se hace necesario contar con direccionamiento y
coordinacion de las acciones requeridas para la programacion, modificacion y seguimiento de la inversion publica nacional...”;

+ Factor POLITICO se identifica como una AMENAZA especificamente relacionado con actos de corrupcion asi “...el uso inadecuado de
los recursos pablicos es un factor que se ha convertido en uno de los principales problemas politicos del pais...”, y se gestiona mediante
los controles establecidos para el riesgo de corrupcién: “153. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre
propio o de terceros con el fin de calcular y/o distribuir los recursos de financiamiento publico”.

De ofra parte, se observo la identificacion de factores internos con la siguiente gestion:

Posibles riesgos y controles
Tipo de Riesgo Observaciones OCI
Riesgos Controles/ acciones de manejo

149 Generar productos (Bienes y servicios) que no | 1. Aplicar los puntos de control establecidos para los cuatro procesos | Asociado al proceso de Coordinacion y Articulacion, para los

Estratégico PSR N L " . - .
cumplan con las especificaciones requeridas y/o que no | misionales en sus respectivos procedimientos misionales para atender las | procesos asi:
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respondan a las necesidades de los grupos de valor a
los que se dirigen

necesidades de los actores.

Coordinacion y articulacion

Programacion presupuestal de la Inversion del PGN

Programacion presupuestal de las EICE y SEM,

Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de
utilidades

Gestion de la Informacion, conocimiento e innovacion

Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones al PGN
Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones EICE y
SEM

161 Realizar coordinacién que no considere y proyecte
las prioridades del pais con vision de largo plazo

2. Aplicar las actividades y puntos de control de los procedimientos:
"Elaboracién de Documentos CONPES"; “Elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo" y "Formulacién de Politicas Publicas y Programas”

169 Asignacion de recursos de inversion publica sin
previa validacion de necesidades y la proyeccion de
efectividad con los sectores

2. Realizar validacion de priorizacion y asignacion de recursos en archivo
excel para la programacion presupuestal del PGN

Aplica para el proceso de Coordinacion y articulacion procedimientos
Programacion presupuestal de la Inversion del PGN, Programacion
presupuestal de las EICE y SEM, Liquidacion y distribucion de
excedentes financieros y destinacion de utilidades

167. Generar informacion que no facilite y oriente la
toma de decisiones en los sectores publico y privado

1. Aplicar los puntos de control establecidos en los procedimientos del
proceso de Gestion de la Informacién, Conocimiento e Innovacion

Operativo

29. Baja coordinacion, articulacion, armonizacion y
consolidacion de los instrumentos de Planeacion

2. Acudir a la instancia formal institucional para la entrega oportuna de los
insumos requeridos para la elaboracion del documento CONPES, Politica
Publica o Plan Nacional de Desarrollo.

139. Programar y/o distribuir y/o Asignar el presupuesto
de inversion del PGN y las EICE Y SEM sin verificar el
cumplimiento de requisitos normativos, los planes,
proyectos y programas presentados.

5. Comunicacion con el listado de los proyectos de las entidades que atin
tienen la leyenda previo concepto DNP, la cual se envia a las entidades
con copia a las Direcciones técnicas para que subsanen las
observaciones que originaron el previo.

6. Realizar modificaciones presupuestales al proyecto de presupuesto de
regionalizacién

140 Autorizar recursos de inversion del presupuesto
general de la nacion, a programas y proyectos cuyos
productos e impactos no puedan evaluarse

1. Aplicar los puntos de control establecidos en el Procedimiento de
Programacion Presupuestal de la inversion PGN

Aplica para el proceso de Gestion de la Informacion,
Conocimiento e Innovacién a los procedimientos: Emision de
conceptos para modificaciones y autorizaciones al PGN, Emision de
conceptos para modificaciones y autorizaciones EICE y SEM

Coordinacion y articulacion Programacion presupuestal de la
Inversion del PGN, Programacion presupuestal de las EICE y SEM,
Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de
utilidades

145. Generar informacion inexacta o errada para la toma
de decisiones o generacion de conocimiento

250. Generacion y procesamiento de informacion no
oportuna

1. Aplicar los puntos de control establecidos en los procedimientos del
proceso de Gestion de informacion, conocimiento e innovacion

Aplica para los procesos de Coordinacion y articulacio
Procedimientos: Programacion presupuestal de la Inversion del PGN
Programacion presupuestal de las EICE y SEM, Liquidacion y
distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades y
Gestion de la Informacién, Conocimiento e Innovacion.
Procedimientos: Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones al PGN y Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones EICE y SEM

Aplica para el proceso de Gestion de la Informacion,
Conocimiento e Innovacion. Procedimientos: Emision de conceptos
para modificaciones y autorizaciones al PGN y Emision de conceptos
para modificaciones y autorizaciones EICE y SEM

Corrupcion

153. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o
beneficio a nombre propio o de terceros con el fin de
calcular y/o distribuir los recursos de financiamiento
publico

4. Aplicar los puntos de control de los procedimientos de Programacion
Presupuestal de la inversion PGN, Liquidacion y Distribucion de
Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades.

Aplica para los procesos de Coordinacion y articulacion,
Procedimientos: Programacion presupuestal de la Inversion del PGN
Programacion presupuestal de las EICE y SEM, Liquidacion y
distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades y
Gestion de la Informacién, Conocimiento e Innovacion.
Procedimientos: Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones al PGN y Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones EICE y SEM

Fuente: MIR 30/03/2024 vs. Procedimientos objeto de auditoria

De acuerdo con lo anterior, se observo que la dependencia realizé los ejercicios frente a la identificacion del contexto interno, riesgos y
controles, mostrando conformidad frente al analisis de contexto de los factores interno o externos de los procesos y procedimientos
auditados; no obstante lo anterior, se observo ausencia en la identificacion de riesgos tecnoldgicos asociados a plataformas que incluyan
riesgos de Seguridad de la Informacién para los Sistemas PIIP y EXUT, donde se evidenciaron no conformidades. (Ver APCM 23-078 -
APCM 23-089)

Adicionalmente el Manual del Sistema Integrado de Gestion V14 publicado en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/MANUAL %20DEL %20SIG.Pu.pdf, presenta su ultima version en 2024; mientras que el
Anexo No. 6 Contexto del DNP de este manual publicado en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/Anex0%206%20-
%20Contexto%20DNP.pdf, se evidencid su actualizacion en 2022, es decir, entre los dos documentos se registran dos afios de diferencia.
En este lapso se registraron cambios en el entorno politico (cambio de gobierno) lo que ha generado cambio de directivos en la Alta
Direccion, y situaciones como una gestion presupuestal con recursos obligados de 84% PGN para 2023, son de gran impacto en el
contexto de la entidad.

Dado lo anterior, se recomienda revisar y actualizar periédicamente el andlisis de los aspectos externos para identificar oportunamente
nuevos riesgos y sus posibles causas, asi como tendencias y oportunidades de mejora que faciliten la innovacion en la gestion para tomar
acciones desde la Alta Direccién a fin de dinamizar la evaluacién de Contexto de la entidad que pudiera impactar los procedimientos y sus
posibles cambios.

Prueba: Verificar si el proceso ha sufrido cambios que afecten el Sistema Integrado de Gestién, en el marco de los procedimientos objeto
de la auditoria.
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Resultado: Como resultado de la Autoevaluacion del primer cuatrimestre 2023, se identificd la necesidad de actualizar la Documentacién
de Procesos y Procedimientos ante lo cual se propuso “Mantener actualizados los procedimientos de acuerdo con las actividades y

normativa aplicable a la DPIP".

Resultado: Se observd conformidad frente a la alineacion de la plataforma estratégica partiendo de la Misién de la Entidad y los objetivos
estratégicos, los cuales son desarrollados a través de los procesos y los procedimientos objeto de auditoria como se despliega en la

siguiente matriz:

Objetivo

Mision del DNP Proceso Objetivo del proceso Linea de accion e tataicn Procedimiento Objetivo del procedimiento Dependencias
porg?;:f:(g’%N PT-CA-04 Programacion Rgal_izar el Plan Operativo Anual d_e Inversion (PQAI),
SGR. SGP ! presupuestal de la | priorizando Iqs recursos para garantizar e_l r_:ump||m|emo DPIP
Prooi 1‘ it ; I inversion del presupuesto | del Plan Plurianual de Inversiones, los objetivos y metas
pios territoriales eneral de la nacién del PND.
y crédito) g
PT-CA-05 Programacion
presupuestal  de  la | Conceptuar sobre el cupo de inversion anual de las
Gestion de inversion de las | Empresas Industriales y Comerciales del estado -EICE- y
Facilitar los procesos que | portafolios (PGN, Empresas Industriales y | Sociedades de Economia Mixta ~SEM- con el régimen de
se deben llevar a cabo SGR, SGP, Comerciales del Estado y | aquellas, dedicadas a actividades no financieras del orden DPIP
para brindar una | Propios territoriales Sociedades de Economia | nacional, atendiendo lo establecido en el Estatuto
adecuada  coordinacion, y crédito) Mixta con el régimen de | Organico de Presupuesto para dar cumplimiento a lo
articulacion, aquellas, dedicadas a | establecido en la ley.
COORDINACIQN armonizacion y actividades no financieras
Y ARTICULACION | consolidacion de las Preparar la liquidacion y recomendar al CONPES la
tematicas que trata los distribucion de excedentes financieros de las Empresas
El DNP es el centro de instrumentos de Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional
pensamiento del pais, que, planeacién para suplir no societarias (EICE) no societarias- y los
a partir de su posicion necesidades de los Gestién de Inversion Establecimientos Publicos del orden nacional, sefialando
técnica y las grupos de interés. . o PT-CA-06 Liquidacion y | el monto a transferir a la Nacion y a las entidades. De
. portafolios (PGN, | publica e :
caracteristicas del SGR. SGP Disefiar R distribucion de | igual forma recomendar al CONPES las instrucciones a DPIP
ordenamiento del territorio, el ; excedentes financieros y | impartirse a los representantes de la Nacion y sus
N . . Propios territoriales | implementar L - " X N
coordina, articula y orienta crédito) estrategias que destinacion de utilidades | entidades en las juntas de socios o asambleas de
la y rateg ql accionistas de las Empresas Industriales y Comerciales
planificacion  de  corto, g]aelijg;zn de IZ del Estado societarias (EICE societarias) y de las
mediano y largo plazo, el inversion Sociedades de Economia mixta (SEM) sobre el monto de
ciclo de las politicas dblica las utilidades a distribuirse como dividendos, a reservarse
publicas y la P o capitalizarse.
priorizacion de los recursos PT-GI-07 Emision de | Emitir concepto técnico y presupuestal sobre las
de inversion. conceptos para | modificaciones y/o autorizaciones al gasto de Inversion
Conceptos modificaciones y | solicitadas por las entidades que hacen parte del
Innovar los procesos de técnicos y de autorizaciones Presupuesto  General de la  Nacion  (PGN), DPIP
produccion, gestion relacionadas con el gasto | con el fin de contribuir al uso eficiente de sus recursos
procesamiento y difusion presupuestal de inversion del | durante la ejecucion, teniendo en cuenta lo establecido en
de la informacion que presupuesto general de | el Manual de Operaciones Presupuestales de Inversion
GESTIONDE LA | facilite la obtencién de los la nacién -PGN- del PGN
INFORAMACION, | resultados programados,
CONOCIMIENTO | latoma de decisiones y la PT-GI-08 Emision de Emitir concepto técnico resubuestal sobre las
EINNOVACION | generacién de concepos para mod\ﬂcacionesp lo autorizaycioges §| Presupuesto de
conocimiento  para el Conceptos modificaciones Y| Inversion de Enz resas Industriales Come’r)ciales del
incremento del valor en el técnicos y de autorizaciones Estado i (EICE) y DPIP
cidlo de la gestion relacionadas  con  la Sociedades de Economia Mixta (SEM) con régimen dz
politica publica. presupuestal ejecucion del 9

presupuesto de inversion
para EICE Y SEM con el
régimen de aquellas

aquellas, con el fin de garantizar el uso eficiente de sus
recursos durante la ejecucion del presupuesto.

Fuente: Procedimientos y Manual del SIG

De acuerdo con lo anterior, se concluye, que los procesos de Coordinacion y Articulacion y Gestion de la Informacion, Conocimiento e
Innovacién se encuentran alineados con la plataforma estratégica del DNP, Misién, Objetivos Estratégicos, funciones vy la linea de accion,
asi como su implementacién a través de los (5) procedimientos auditados, situacion que contribuye al cumplimiento del objetivo
institucional, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Prueba: Revisar la caracterizacion de los procesos de Coordinacién y Articulacion y Gestion de la Informacidn, Conocimiento e Innovacion,
en relacion con la alineacion de los proveedores y clientes que intervienen en los procedimientos.

Resultado: Se encontré que los grupos de valor estan alineados con los proveedores y clientes que intervienen en los procedimientos PT-
CA-04 Programacion presupuestal de la inversidn del presupuesto general de la nacién, PT-CA-05 Programacion presupuestal de la
inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras, PT-CA-06 Liquidacién y distribucién de excedentes financieros y destinacion de utilidades, PT-GI-07 Emision de
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conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de inversién del presupuesto general de la nacién -PGN- y PT-
GI-08 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con la ejecucién del presupuesto de inversién para EICE Y
SEM con el régimen de aquellas, asi:

PROCESO PROCEDIMIENTO GRUPOS DE VALOR OBSERVACIONES OCI
Externos | Gobiemno Nacional Se identificaron adecuadamente las entidades u
organizaciones que proporcionan productos para la
" Proveedores Alta Direccion, Oficina Asesora de Planeacion (Planeacion y gestion 995“9” del pr_ocedlmlento; sin embargo: al
PT-CA-04 Programacién Internos orientada a resultados) relacionar los clientes se recomienda especificar
presupuestal de la inversion del los grupos de valor, es decir, las entidades u
presupuesto general de la nacion Externos | Grupos de valor organiz_a_ciones a las cuales se entregan productos
Clientes 0 servicios, asi como verllﬁcar cuéles son los
Internos | Alta Direccion, Oficina de Control Interno prqductos suministrados a clientes internos como la
’ Oficina de Control Interno del DNP.
PT-CA05 Programacion Externos | Gobierno Nacional, Entidades del orden nacional y territorial
Eﬁ;ﬂs:::'al de Ilr? dT:tfigE: delas | Proveedores Internos Director Técnico del DNP lider del tema o quien delegue, Direccion | Se identificaron adecuadamente las entidades u
Comerciales  del . Estado 5 General, Secretaria Técnica del CONPES organiz_gciones que prop_o;cionan pr_oductos para
Sociedades de Economia Mixta Presidencia, Congreso de la Republica, Entidades del orden nacional y Iargetstlonldte los proced;mentos, aII igual qlue los
COORDINACION Y con el régimen de aquellas, Externos | territorial, Organismos de control, Grupos Etnicos, Consejo Nacional de clientes Inlemos 'y exlemos a fas Cuales se
- . S . VR B tregan productos o servicios del procedimiento.
ARTICULACION dedicadas a actividades no Clientes Planeacion, Ciudadania en General en
financieras Internos Direcciones Técnicas, Direccion General, Secretaria Técnica del
CONPES
Gobierno  Nacional,  Ministerios,  Directores, ~ Departamentos | Se identificaron las entidades u organizaciones que
Externos administrativos, Organos auténomos que propor_cignan productos para la gestion d_e los
Proveedores conforman el PGN, CONFIS, Representantes legales EICE y SEM, | procedimientos; sin embargo, se recomienda
Establecimientos Publicos de Orden Nacional analizar la pertinencia de incluir a los contratistas
[, Direcciones, técnicas, Profesionales y contratistas DIFP, Oficina | DIFP, teniendo en cuenta que esta dependencia ya
:;F?tﬁ](?lin I&gu'dagggedentei Intemos | esora Juridica ) no corresponde a la estructura del DNP luego del
financieros y  destinacion  de Ministerios, ~Directores, Departamentos _administrafivos, - Organos Decreto 1893 de 2021.
utilidades Externos | 2utonomos que conforman el PGN, CONFIS, Ministerio de Hacienda y . ) ) _
Crédito Publico, Representantes legales EICE y SEM, Congreso de la | En relacion con los clientes se sugiere validar
Clientes Republica. cudles son los productos suministrados a clientes
Internos Alta Direccion, Oficina de Control Interno, Direcciones Técnicas, g;\‘eg?os como la Oficina de Control Interno. del
Secretaria Técnica del CONPES,
Externos [ Entes de Control Se identificaron las entidades u organizaciones que
Proveedores Internos DNP, Oficina de Control Interno, Dependencias ejecutoras de los | proporcionan productos para la gestion de los
procedimientos. procedimientos; sin embargo, se recomienda
i Externos | Entes de Control, Ciudadania en general cudles son los productos suministrados ~por
PT-G-07 Emision de conceptos g proveedores internos como la Oficina de Control
para modificaciones y Intermo,
autorizaciones relacionadas con el .
gasto de inversion del presupuesto . PR-ED Proceso Evaluacién del Desempefio Institucional, Alta ” ' . .
general de la nacién -PGN- Clientes Internos | Direccion, PR-PG Proceso de Planeacién y Gestion Orientada a sgrirfleclgrcl?:chgplgﬁdcell:;;ess ggfgﬁsr_,sz rlzzoguzncsiz
resultados suministran productos o servicios que sirven como
GESTION DE LA insumo para las actividades de los procedimientos
INFORMACION, auditados.
CONOCIMIENTO E E EICE y SEM, Gobierno Nacional, Agremiaciones, Ciudadania en Se identificaron las entidades u organizaciones que
INNOVACION Proveedores xtemos general proporcionan productos para la gestion de los
Internos | Alta Direccion, Direcciones Técnicas, Oficina de Control Interno procedimientos; sin embargo, se recomienda
PT-GI-08 Emision de conceptos Congreso de la Republica, Entidades del orden nacional nivel central y | cuales son los productos suministrados —por
para modificaciones y Externos | 0 centralizado, Gobierno Nacional, Organizaciones privadas proveedores externos como la Oficina de Control
autorizaciones relacionadas con la Interno.
ejecucion del presupuesto de
inversion para EICE Y SEM con el Clientes En relacion con los clientes se sugiere validar
régimen de aquellas Internos | Alta Direccién, Oficina de Control Interno cuales son los productos suministrados a clientes
internos como la Oficina de Control Interno del
DNP.

Fuente: Caracterizacion de los Procesos y procedimientos auditados

Dado lo anterior, se concluye alineacién de las

partes interesadas y los grupos de valor a los que corresponde cada uno de los
procedimientos auditados, identificando los proveedores y los clientes del proceso de acuerdo con lo establecido en el M-PG-03 Manual
para la elaboracién y control de documentos del SIG numeral 5.1.1 parametros para la documentaciéon de procesos, sin embargo se
observo que se incluyen proveedores de los cuales no se evidencia el producto o servicio que suministra a los procedimientos auditados o
contratistas de una dependencia que ya no hace parte del DNP luego del Decreto 1893 de 2021, similar situacién se observé al verificar los
clientes donde no se especifican cudles son los productos o servicios que reciben luego de finalizadas las actividades del procedimiento.

Ver Oportunidad de Mejora No.01 de este informe

Prueba: Verificar la identificacion de los riesgos del proceso y procedimientos objeto de auditoria.
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Resultado: Al revisar la matriz de riesgo institucional del DNP de marzo 2023, se identificaron los siguientes riesgos asociados a los

procesos asi:

PROCESO PROCEDIMIENTO RIESGO e DESCRIPCION DEL CONTROL RESPONSABLE DEL CONTROL
29. Baja coordinacién, articulacién 2. Acudir a la instancia formal institucional para la entrega
A L N " oportuna de los insumos requeridos para la elaboracion del | Direcciones Técnicas
armonizagién y consolidacion de los | - Operativo | 4o oo " CONPES, Politica Pblica o Plan Nacional de | (DDFFT/DODT)
instrumentos de Planeacion Desarrollo
. 5. Comunicacién con el listado de los proyectos de las
lz?hafggr;?frueg{g djlizt\:lebrzlign ﬁi:l entidades que aun tienen la leyenda previo concepto DNP, la
PG?\I IasFI'EICEpY SEM sin verficar el cual se envia a las entidades con copia a las Direcciones | Directores y subdirectores DPIP
yie - - Operativo técnicas para que subsanen las observaciones que originaron
cumplimiento de requisitos normativos, el previo
los planes, proyectos y programas ™ ———
presentados. gl.'esRuT)E:JlZ:tL (;T;o:jelgic:ncalﬁ;::iéﬁresupuestaIes al proyecto de Director y subdirector de la DPIP
140. Autorizar recursos de inversion del 1. Aplicar los puntos de control establecidos en el
presupuesto general de la nacion, a Procedimiento de Programacion Presupuestal de la inversion | Directores y subdirectores de la DPIP
programas y  proyectos  cuyos Operativo PGN
productos e impactos no puedan 3. Realizar filtros de calidad de la informacion de las entidades . . .
evaluarse. y del DNP a través de los sistemas de informacion Directores, subdirectores y sectorialistas del DNP
* Programacion 149. Generar productos (Bienes y 1. Aplicar los puntos de control establecidos para los cuatro | Dependencias misionales que ejecutan los puntos
resu %estal dela servicios) que no cumplan con las procesos misionales en sus respectivos procedimientos | de control de los procedimientos que fueron
%versﬁdn del PGN especificaciones requeridas y/o que no Estratégico | misionales para atender las necesidades de los actores formulados en el PA
respondan a las necesidades de los . ’ el " Direcciones Técnicas y dependencias Misionales
* Programacion grupos de valor a los que se dirigen 5. Aplicacién de tratamiento de *salidas no conformes que generan productos misionales
presupgestal de las 4. Aplicar los puntos de control de los procedimientos de
EICE y SEM 153. Posibilidad de recibir o solicitar B;Z:?:Sg?al g; | al?:v err:i%%rsF?éN dfilquizggé n ';%?;Ezg:gg Dependencias  misionales que aplican los
cualgmer dadiva o beneficio a nombre " de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades y de procedimientos.
propio o de terceros con el fin de Corrupcion Pactos Territoriales
COORDINACION Y gz:#é?; myiéomglsggkgé los recursos de 7. Asignacion de las cuotas sectoriales a través del Sistema de
5 P Informacion Dispuesto (PIIP) para distribucion por parte de las | SIDSAGE, SIIDN, SPIIP
ARTICULACION entidades
161. Realizar coordinacion que no 2;0(2%;;?;&2:_ a?.g;ﬁg:ziéx gsng(s)cudr:enctggtrgogggsqﬁ Direcciones Técnicas y dependencias que
considere y proyecte las prioridades del Estratégico ?Elaboracién dél Plan Nacional de Desarrollo” "Formulaciér; formularon productos del procedimiento en la
pais con vision de largo plazo de Pollticas Publicas y Programas” y vigencia
1. Aplicacion de los puntos de control establecidos en los
169. Asignacion de recursos de s;?csg'me?;z:;ngg;ar;zcs'sgu’;ﬁzf%ief;ﬁL?/Z!:ig:vgs:gg De acuerdo con las responsabilidades en los
ggefe"ézs%ﬁg smlapre\r/:)a e\’:!;gﬁc'gz Estratégico EICE y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de procedimientos definidos
efectividad con \osysectofesy aquellas, dedicadas a actividades no financieras”
) 2. Realizar validacion de priorizacion y asignacion de recursos
: ™ DPIP
en archivo Excel para la programacion presupuestal del PGN
145. Generar informacion inexacta o 1. Aplicar los puntos de control establecidos en los Dependencias aue formularon el producto en Ia
errada para la toma de decisiones o Operativo procedimientos del proceso de Gestion de informacion, vi chia q P
generacion de conocimiento conocimiento e innovacion <
4. Aplicar los puntos de control de los procedimientos de
153. Posibilidad de recibir o solicitar Programacion Presupuestal de la inversion PGN, Liquidaciony | Dependencias que formularon el producto en la
Liquidacién v distribucion cualquier dadiva o beneficio a nombre Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de | vigencia
q de exc&ya dentes propio o de terceros con el fin de Corrupcion Utilidades
financieros y destinacion calcular y/o distribuir los recursos de 5. Verificacion del registro de la informacion de los estados
de utiﬁ dades financiamiento publico contables en el aplicativo Liquidacion y Distribucion de | DPIP
Excedentes Financieros y Destinacién de Utilidades.
149. Generar productos (Bienes y 1. Aplicar los puntos de control establecidos para los cuatro | Dependencias misionales que ejecutan los puntos
servicios) que no cumplan con las procesos misionales en sus respectivos procedimientos | de control de los procedimientos que fueron
especificaciones requeridas y/o que no Estratégico | misionales para atender las necesidades de los actores formulados en el PA
respondan a las necesidades de los 5. Avlicacion de tratamiento de "salidas no conformes" Direcciones Técnicas y dependencias Misionales
grupos de valor a los que se dirigen AP que generan productos misionales
1. Aplicar los puntos de control establecidos en los .
. - procedimientos del proceso de Gestion de informacion, Depengienuas que formularon el producto en la
145. Generar informacion inexacta o imiento i - vigencia
errada para la toma de decisiones o Operativo CONOGIMIENt & INNOvacion - — proer -
eneracion de conocimiento 4. Aplicar Manual de inversion publica nacional
* Emision de conceptos 9 Modificaciones y autorizacione§ al gasto de inversion del | DPIP
para modificaciones y Presupuesto General de la Nacion
GESTION DE LA autorizaciones al PGN 149. Generar productos (Bienes y 1. Aplicar los puntos de control establecidos para los cuatro | Dependencias misionales que ejecutan los puntos
INFORMACION servicios) que no cumplan con las procesos misionales en sus respectivos procedimientos | de control de los procedimientos que fueron
CONOCIMIENTOYE especificaciones requeridas y/o que no Estratégico | misionales para atender las necesidades de los actores formulados en el PA
- * Emision de conceptos | respondan a las necesidades de los L . - " Direcciones Técnicas y dependencias Misionales
INNOVACION para modificaciones y | grupos de valor a los que se dirigen 5. Aplicacion de tratamiento de "salidas no conformes' que generan productos misionales
autorizaciones EICEY [ 167, Generar informacion que no 1. Aplicar los puntos de control establecidos en los | Dependencias misionales que ejecutan los puntos
SEM facilite y oriente la toma de decisiones Estratégico procedimientos del proceso de Gestion de la Informacién, | de control de los procedimientos que fueron
en los sectores publico y privado Conocimiento e Innovacion formulados en el PA
250. Generacion y procesamiento de " 1'AP"93”05 puntos de control e,s.!a bqudos en l.o.s Dependencias que formularon productos del
. - Operativo procedimientos del proceso de gestion de informacion, . :
informacion no oportuna - . L proceso en la vigencia
conocimiento e innovacion

Fuente: Matriz Integral de Riesgos del DNP
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Para los procesos se han identificado un total de 121 riesgos asi: "Coordinacién y Articulacion" (10) y “Gestion de la Informacién,
Conocimiento e Innovacién” (4) de los cuales 5 son de nivel de aplicacién operativo, 4 son estratégicos y 1 de corrupcion. Al evaluar los
controles establecidos en las actividades de los procedimientos para los riesgos identificados, se comprobaron debilidades en su aplicacion
dado que en las pruebas realizadas a los procedimientos (Programacion presupuestal de las EICE y SEM actividades 2, 3 y 4, Liquidacion y
distribucién de excedentes financieros y destinacion de utilidades actividades 2 y 3, Emisidon de conceptos para modificaciones y
autorizaciones al PGN actividades 2 y 5) no evidenciaron su efectividad, por lo anterior se sugiere fortalecer el andlisis de causas de los
riesgos asi como los controles y la definicion de sus causas que permitan disminuir la probabilidad de materializacion de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento GESTION INTEGRAL DE RIESGOS (PT-PG-01V. 13).

Prueba: Verificar la formulacion de los productos asociados al proceso y procedimientos, en el Plan de Accidn Institucional de las vigencias
2023 y 2024.

Resultado: Al consultar el Plan de Accién del DNP de las vigencias 2023 y 2024, se observo:

- Vigencia 2023: Se formularon 3 productos con 12 entregables y 2 servicios por demanda, los cuales mostraron los siguientes resultados:

PROCEDIMIENTO COoDIGO PRODUCTO ENTREGABLES CUMPLIMIENTO (%)

15242 Proyecciones MGMP 2024 - 2027
15243 Comunicacion a sectores de la cuota de inversion del 2023 - PGN

ngramce'?:i g;zseul‘gjgﬁ}a' dela 5681 52?%’3&”3%33 Presupuestal 15244 Propuesta POAI para discusion del 2023 - PGN 100
5245 Documento de Regionalizacion - ejecucion 2023
15267 Documento de Regionalizacion - programacion 2023
Programacién presupuestal de las v Programacion  Presupuestal 15273 Documento Presypuesgo 2024 EICE y SEM
EICE y SEM 5686 EICE y SEM 2024 15274 Presupuesto de inversion de EICE y SEM 2024 100
15275 Resolucion con montos de inversion 2024 EICE y SEM
15282 Memorandos generados Memorando Utilidades
Liquidacion y distribucion de excedentes 5688 Liquidacion 2022 y | 15283 Propuesta de documento CONPES de distribucion de excedentes 2022 100
financieros y destinacion de utilidades Distribucion 2022 15284 Propuesta de documento CONPES de distribucion de utilidades 2022

15286 Memorandos generados Memorandos Excedentes.

Conceptos  técnicos  de

Emision de conceptos para 5690 modificaciones y | 15291 Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion del PGN 100
modificaciones y autorizaciones al PGN autorizaciones al gasto de
inversion del PGN
Emision de conceptos para Conceptos ~ técnicos  de
modificaciones y autorizaciones EICE y 5691 gestion presupuestal de las | 15292 Conceptos técnicos de gestion presupuestal de las EICE y SEM 100
SEM EICE y SEM

Fuente: Plan de Accion 2023 - SISGESTION

De acuerdo con la tabla anterior, se observo que la DPIP formuld 3 productos (5681, 5686, 5688) con 12 entregables, mientras que los 2
servicios por demanda (5690, 5691) tuvieron meta porcentual (89%), de lo cual se evidencié un cumplimiento de 100% de acuerdo con lo
programado.

- Vigencia 2024: Se evidencié la formulacion de 3 productos con 13 entregables y 2 servicios por demanda, asociados al Objetivo
Institucional Inversién publica — “Redefinir la planeacion y gestidn de la inversién publica considerando la concurrencia de fuentes con un
enfoque de impacto y eficiencia”

PROCEDIMIENTO CODIGO PRODUCTO ENTREGABLES CUMPLIMIENTO
16367 Proyecciones de MGMP 2025-2028
X " 16368 Comunicacion a sectores de la cuota de inversion del 2024 — PGN
Programacion presupenil e a 6003 1 Programacan Prosupuestal del | 16369 Propuesta de PO para discusion del 2024 ~ PN En ejecucion
16370 Documento de Regionalizacion - Ejecucion 2024
16371 Documento de Regionalizacion - Programacion 2025
L ” 16372 Memorando de Presupuesto 2025 EICE y SEM
ngmmacg’%g’“gé&“‘a' de las 6004 2Programacidn Presupuestal EICEY | 41673 progpuesto de Inversion EICE y SEM 2025 En ejecucion
y 16374 Resolucion con Montos de Inversion 2025 EICE y SEM
16375 Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado por el aplicativo
Liquidacion y distribucion de 16376 Memorandos generados Memorando Utilidades
excedentes financieros y 6005 3.Liquidacion 2023 y Distribucion 2023 | 16377 Propuesta de documento CONPES de distribucion de Excedentes 2023 En ejecucion
destinacion de utilidades 16378 Propuesta de documento CONPES de distribucion de Utilidades 2023
16379 Memorandos generados Memorando Excedentes
Emision de conceptos para 5. Conceptos técnicos de
modificaciones y autorizaciones al 6007 modificaciones y autorizaciones al 16381 Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversién del PGN En ejecucion
gasto de inversion del PGN
Emision de conceptos para o "
modificaciones y autorizaciones 6008 6. Conceptos técnicos de gestidn 16382 Conceptos técnicos de gestion presupuestal de las EICE y SEM En ejecucion
EICE y SEM presupuestal de las EICE y SEM

1 Los riesgos Nimeros 145 Generar informacion inexacta o errada para la toma de decisiones o generacion de conocimiento y 149 Generar productos (Bienes y servicios) que no cumplan con las especificaciones requeridas y/o que
no respondan a las necesidades de los grupos de valor a los que se dirigen, se identificaron para los dos procesos, es decir, son comunes.
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Fuente: Plan de Accion 2024 - SISGESTION

Para 2023 y 2024 la DPIP formulé los servicios por demanda: Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion
del PGN y Conceptos técnicos de gestion presupuestal de las EICE y SEM como servicios por demanda con meta del 89% en las dos
vigencias; sin embargo, es importante considerar que estos conceptos son prerrequisito para la oportuna gestion presupuestal que permita
el logro de metas y objetivos institucionales, tanto de los proyectos de inversién del PGN como de las EICE y SEM.

En consecuencia, al definir una meta distinta al 100%, se desprende que el 11% de los conceptos solicitados podrian no ser atendidos
(para 2024), lo cual podria ocasionar dificultades para que las entidades solicitantes dieran cumplimiento a las metas previstas en los
proyectos de inversiéon o metas corporativas (EICE y SEM) de conformidad con lo planificado, sin que dicha situacion sea visible en la
gestion del Plan de Accién al momento de realizar su seguimiento y de esta manera, no se produzcan alerta tempranas que permitan tomar
accion por la entidad. Adicionalmente se observo que la DPIP controla los procedimientos mediante el cumplimiento de los entregables y
servicios en el marco de los productos, entregables y servicios planificados en el Plan de accion, sin incluir otros mecanismos de
seguimiento y medicion que aporten informacién respecto de impacto, efectividad o calidad que faciliten la mejora continua.

POLITICA DE GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
1SO 9001:2015: Numeral 7.1

Prueba: Verificar la planificacion de las necesidades de recursos humanos y financieros para el desarrollo de los procedimientos objeto de
auditoria de la vigencia 2023 y 2024.

Resultado: La DPIP financi6 la ejecucion de sus actividades programadas en el plan de accién con recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), para lo cual presentd una apropiacion vigente del PGN en 2023 por valor de $1.099.482.078.794 (31/12/2023), similar
situacion se evidencio para 2024 con una asignacion vigente (31/03/2024) de $9.416.554.421 pesos.

Respecto a la programacién del Plan Anual de Adquisiciones 2023, se encontré que la DPIP gestiond recursos para atender (74)
necesidades contractuales por valor de $8.186.776.569, de las cuales se suscribieron 73 (99%) por valor de $§ 7.158.952.024; se
suscribieron un total de 24 contratos por valor de $1.123.207.720, con actividades asociadas al desarrollo de los procedimientos, es decir,
el 0,10% con el siguiente detalle:

No. EXPEDIENTE CONTRATO | VALOR CONTRATO ($) | No. EXPEDIENTE CONTRATO | VALOR CONTRATO ($)
1 | 202364001402600080E | DNP-119-2023 59.886.396 | 13 | 202364001402600247E | DNP-275-2023 49.788.900
2 | 202364001402601578E | DNP-1574-2023 56.559.370 | 14 | 202364001402601634E | DNP-1636-2023 45.086.615
3 | 202364001402600214E | DNP-273-2023 49.788.900 | 15 | 202364001402600079E | DNP-099-2023 51.908.034
4 | 202364001402601635E | DNP-1634-2023 44.533.405 | 16 | 202364001402601581E | DNP-1578-2023 49.024.255
5 | 202364001402600215E | DNP-276-2023 49.788.900 | 17 | 202364001402600506E | DNP-465-2023 31.499.964
6 | 202364001402601632E | DNP-1637-2023 45.086.615 | 18 | 202364001402601705E | DNP-1690-2023 26.424.970
7 | 202364001402600084E | DNP-162-2023 32.993.730 | 19 | 202364001402600087E | DNP-093-2023 22.161.858
8 | 202364001402601580E | DNP-1575-2023 31.160.755 | 20 | 202364001402601555E | DNP-1572-2023 21.053.756
9 | 202364001402600216E | DNP-278-2023 49.788.900 | 21 | 202364001402601579E | DNP-094-2023 73.525.806

10 | 202364001402601633E | DNP-1635-2023 45.086.615 | 22 | 202364001402600076E | DNP-1573-2023 69.441.045
11 | 202364001402600335E | DNP-440-2023 39.504.870 | 23 | 202364001402600173E | DNP-074-2023 75.473.232
12 | 202364001402601663E | DNP-1668-2023 34.457.029 | 24 | 202364001402601661E | DNP-1627-2023 69.183.800

TOTAL $1.123.207.720

Fuente: DPIP - Correo electronico 01/03/2024 - SGD ORFEO

Para 2024, se evidenciaron (47) necesidades identificadas en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA 25/01/2024) por valor de
$5.355.114.218, de las cuales (12) estan relacionadas con los procedimientos auditados y su valor programado fue de $1.426.722.121, es
decir el 27% del total del PAA de la DPIP; las necesidades asociadas a los procedimientos auditados se cubrieron mediante igual cantidad
de contratos por valor de $1.404.551.325 evidenciando un ahorro que asciende a $22.170.796 generados a partir de la fecha posterior a la
prevista en la suscripcidn de los contratos por la dependencia, el detalle de los contratos suscritos se presentan a continuacion:

No. EXPEDIENTE CONTRATO VALOR CONTRATO ($)
1 202464001402600252E DNP-197-2024 124.833.340
2 202464001402600643E DNP-478-2024 122.336.671
3 202464001402600620E DNP-645-2024 97.130.000
4 202464001402600667E DNP-477-2024 100.956.329
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No. EXPEDIENTE CONTRATO VALOR CONTRATO ($)

5 202464001402600277E DNP-263-2024 123.763.339

6 202464001402600164E DNP-207-2024 124.833.340

7 202464001402600301E DNP-228-2024 102.133.661

8 202464001402600582E DNP-644-2024 117.700.000

9 202464001402600382E DNP-359-2024 153.836.661

10 202464001402600743E DNP-610-2024 146.300.000

1 202464001402600779E DNP-763-2024 95.363.992

12 202464001402600778E DNP-762-2024 95.363.992

TOTAL $ 1.404.551.325

Fuente: DPIP - Correo electronico 01/03/2024 - SGD ORFEO

Dado lo expuesto se evidencio la planificacion de las necesidades financieras para la ejecucion de los procedimientos auditados para las
vigencias 2023 y 2024.

CONCLUSIONES

Los 18 (100%) colaboradores presentaron un nivel de conocimiento en promedio del 69,4% (Fortalecer) sobre los aspectos evaluados y
relacionados con la plataforma estratégica, no obstante, se debe fortalecer el conocimiento sobre el aspecto “los objetivos estratégicos
asociados a los procedimientos objeto de auditoria”, por cuanto su nivel fue del 38,9%.

Se observé conformidad respecto a la alineacion de la plataforma estratégica del DNP con la Mision, Objetivos Estratégicos, funciones,
proceso y los procedimientos auditados, asi como, los grupos de valor con los proveedores y clientes.

En la matriz de riesgo institucional del DNP, se identificaron los riesgos asociados a los procesos de la siguiente manera: Coordinacién y
Articulacion 29, 139, 140, 149, 153, 161, 169, 145 y 153 y Gestién de la Informacion, Conocimiento e Innovacion 145, 149, 167, 250. De
los riesgos identificados (4) son de nivel de aplicacidn estratégico, (5) Tactico-Procesos- Productos y (1) de corrupcion.

Para la vigencia 2023 la DPIP formul6 (3) productos con (13) entregables y (2) servicios por demanda, asociados al Objetivo Institucional
Inversion publica - Redefinir la planeacién y gestidn de la inversién publica considerando la concurrencia de fuentes con un enfoque de
impacto y eficiencia, de los cuales se evidencié su finalizacidn de acuerdo con lo programado al 100%.

Situacion similar se observd para 2024 donde se formularon la misma cantidad de productos, entregables y servicios por demanda, sin
embargo, los servicios Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion del PGN y Conceptos técnicos de
gestion presupuestal de las EICE y SEM tienen una meta de 89%, a partir de lo cual se observa que el 11% de los conceptos solicitados
podrian no ser atendidos, situacién que podria impactar a las entidades solicitantes poniendo en riesgo el logro de las metas previstas
en los proyectos de inversidn o metas corporativas (EICE y SEM).

Frente a la programacion financiera, para la vigencia 2023 la DPIP gestiond recursos para (73) necesidades por valor de $7.158.952.024
con recursos del PGN, de las cuales (24) corresponden a contratos por prestacion de servicios para ejecucion de los procedimientos
auditados, por un valor de $1.123.207.720.

Similar situacion se evidencié a 31/03/2024, donde se identificaron (47) necesidades por valor de $5.355.114.218, de las cuales (12) se
programaron por un valor de $1.426.722.121 (el 27% del valor total del PAA de la DPIP), asociadas a contratos de prestacion de
servicios ya suscritos por $1.404.551.325. Lo anterior evidencia la provision de recursos financieros para el desarrollo de los
procedimientos.

En la caracterizacion de los procedimientos se observd que se incluyen proveedores de los cuales no se evidencia el producto o servicio
que suministra a los procedimientos auditados, asi como clientes de los cuales no se especifican los productos o servicios que reciben
luego de finalizadas las actividades del procedimiento. (OM 01)

La DPIP controla los procedimientos mediante el cumplimiento de los entregables y servicios en el marco de los productos, entregables

y servicios planificados en el Plan de accion, sin incluir otros mecanismos de seguimiento y medicién que aporten informacion respecto
de impacto, efectividad o calidad que faciliten la mejora continua.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer el conocimiento entre los colaboradores, con el fin de lograr una mayor recordacién del Objetivo Institucional asociado a los
procesos auditados, teniendo en cuenta los resultados del instrumento de valoracion.

Revisar la pertinencia en la identificacién de posibles riesgos de soborno en el marco de la norma ISO 37001:2016, inherentes a los
procedimientos objeto de auditoria y frente a las conductas que se pueden considerar como actos de soborno, toda vez, que se tiene
identificado el riesgo de corrupcion 153 “Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros con
el fin de calcular y/o distribuir los recursos de financiamiento publico”.

Asegurar la adecuada gestion para la ejecucion y finalizacion de los productos y entregables definidos en el Plan de Accion institucional
2024; asi como el manejo de los recursos para la ejecucién y el desarrollo de las actividades de los procedimientos, especialmente los
servicios por demanda cuya meta es del 89%, lo que implica que el 11% de los servicios podrian quedar desatendidos.

Revisar la conveniencia de formular productos que midan el desempefio y generen cambios y retos estratégicos, en cumplimiento de los
objetivos de los procedimientos de la Direccion de Programacién de la Inversién Publica - DPIP.

Se recomienda analizar la pertinencia de establecer mecanismos de control y seguimiento complementarios al de eficacia asociado al
cumplimiento de los productos y servicios planificados en el plan de accion a fin de obtener informacion adicional respecto de impacto,
efectividad o calidad que faciliten la mejora continua.

Se sugiere analizar la pertinencia de incluir en los riesgos asociados a la gestion de los procedimientos temas adicionales como el riesgo
tecnologico, toda vez que se evidencio la verificacion de los procedimientos que éstos soportan su gestion en plataformas como el EXUT
y la PIIP; también se recomienda revisar el contexto identificando los eventos que pudieran potencialmente generar riesgos con impacto
fiscal, teniendo en cuenta que los procedimientos auditados estan directamente relacionados con actividades que involucran la gestion,
ordenacion, planeacion, inversion asignacion y distribucion de los recursos publicos.

Analizar los proveedores e identificar cuales son los insumos suministrados para la ejecucion de las actividades y de la misma manera
realizar este ejercicio con los clientes a fin de conocer los productos o servicios de los procedimientos que se les entrega. (OM 01)

: OPORTUNIDADES DE MEJORA .
2a. DIMENSION MIPG: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION (P)

No.01

TITULO HALLAZGO: Identificacién y documentacion de Proveedores y Clientes

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Oficina Asesora de Planeacién (OAP) - Direccién de Programacién de Inversiones publicas (DPIP)
TEMATICA: Debilidades en la identificacion y documentacién de Proveedores y Clientes para los procedimientos auditados

Al revisar la identificacién de proveedores y clientes en la descripcidn de los procedimientos se evidencio:

Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la naciéon (PT-CA-04): Frente a los clientes se
recomienda especificar cuales son los “grupos de valor”, es decir, las entidades u organizaciones a las cuales se entregan productos o
servicios, asi como verificar cuales son los productos suministrados a clientes internos como la Oficina de Control Interno del DNP.

Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades (PT-CA-06): Frente a los proveedores se
observo que se incluyen los contratistas DIFP, teniendo en cuenta que esta dependencia ya no corresponde a la estructura del DNP
luego del Decreto 1893 de 2021, y en relacion con los clientes se sugiere especificar cuales son los productos suministrados a clientes
internos como la Oficina de Control Interno del DNP.
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o Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de inversion del presupuesto general
de la nacion -PGN- (PT-GI-07): Se recomienda identificar cuales son los productos suministrados por proveedores internos como la
Oficina de Control Interno y respecto de los clientes se recomienda identificar los productos/servicios se suministran a las
dependencias del DNP.

o Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto de inversion para
EICE Y SEM con el régimen de aquellas (PT-GI-08): Frente a los clientes internos se establece cuales son los productos
suministrados por proveedores externos como la Oficina de Control Interno. En relacion con los clientes se sugiere validar cuéles son
los productos suministrados a clientes internos como la Oficina de Control Interno del DNP.

Lo anteriormente expuesto muestra debilidades para 4 de los 5 procedimientos auditados, en relacion con la identificacion y documentacion
de los proveedores y clientes en las caracterizaciones de los procesos auditados, situacion que podria generar el incumplimiento del
numeral 8.1 Planificacién y control operacional al no contar con informacién suficiente para “la determinacion de los requisitos para los
productos y servicios”

Criterios:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. 32 Dimension Gestion por Valores. 3.2.1 Politica de Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos. Identificar los procesos necesarios para la prestacion del servicio y la adecuada gestion, a
partir de las necesidades y expectativas de los grupos de valor identificadas en la dimension de Direccionamiento Estratégico y de
Planeacién (es posible agrupar procesos afines en macroprocesos).

Norma ISO 9001:2015 numeral 8.1. La organizacion debe planificar, implementar y controlar los procesos (véase 4.4) necesarios para
cumplir los requisitos para la provision de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas en el capitulo 6,
mediante: literal a) la determinacion de los requisitos para los productos y servicios”

MANUAL DEL SIG numeral 9. PARTES INTERESADAS - GRUPOS DE VALOR

MIPG NORMAS TECNICAS
DIMENSION POLITICA COMPONENTE 1SO NUMERAL S RIMEMESREES
32 Dimension 321 Politica de | Identificar los procesos
Gestionpor | Fortalecimiento necesarios para la prestacién del 8.1 Planificacién y Control MANUAL DEL SIG numeral 9. PARTES
Valores organizacional Y | servicio y la adecuada gestion, a 9001:2015 Operacional NA INTERESADAS - GRUPOS DE VALOR
) simplificacion de procesos | partir de las necesidades y ’ a) la determinacion de los requisitos
7'|nct§r”n'g°' 3Actidades de Conrol | Sbecas de los gupos de para los productos y servicios Cédigo de Integridad. Diligencia.

3a. DIMENSION MIPG: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS (GVR)
1SO 9001:2015: Numerales 7.1 -7.1.5.1 - 8.2.1 - 8.3 - 8.5.1
ISO 27001:2013: Numerales 6.1-6.2-7.2-7.2-7.3
ISO 14001:2015: Numerales 5.2-5.3-7.3-7.4 - 8.1

El propésito de esta dimensién es permitirle a la Entidad realizar las actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a
materializar las decisiones plasmadas en su planeacién institucional, en el marco de los valores del servicio piblico

RESULTADOS

Conocimiento y aprehension

Con el fin de evaluar el conocimiento de la Politica de fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos, se disefi6 y aplico el
“Instrumento de Valoracién General” a los colaboradores de la SISAE y la SIIDN, que participan en la ejecucion de los procedimientos
objeto de auditoria, evaluando el grado de conocimiento y aprehensién de esta politica, asi:

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) [ Nivel apropiacion (%) | Resultado / Mejoramiento
Correlacién conceptos: Riesgo, Proceso, Producto, SIG 18 18 100,0 Buena apropiacion
Eie\::ezl DNP, los procesos se presentan de acuerdo con la siguiente clasificacion de 18 18 100,0 Buena apropiacion
El Proceso del cual hace parte, esta clasificado como: Apoyo OAJ 18 18 100,0 Buena apropiacién
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Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) | Nivel apropiacion (%) | Resultado / Mejoramiento
Correlacion conceptos: Correccion, Accion Correctiva, Producto/servicio no conforme y I
no conformidad 18 18 100,0 Buena apropiacién
Aplicacion de autoevaluacién de controles 18 17 944 Buena apropiacion
Promedio 18 18 98,9 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer”, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

Se concluye que de los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, se presentd un nivel de conocimiento en
promedio del 98,9% (buena apropiacion) sobre los aspectos evaluados y relacionados con la Politica de fortalecimiento organizacional y

simplificacion de procesos.

En el marco de esta dimension se presentan los resultados asociados a las siguientes politicas:

POLITICA DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS

1SO 9001:2015: Numeral 4.4

Con el fin de verificar la alineacion del objetivo del proceso, con los objetivos institucionales y las lineas de accion, en el marco de esta
auditoria se verificé el desempefio de los siguientes procedimientos:

Prueba: Verificar la identificacion y alineacion de los criterios normativos con la caracterizacion de los procesos y procedimientos.

Resultado: Se verific la identificacion y alineacién de los criterios normativos con la caracterizacién de los procesos y procedimientos
objeto de la muestra de auditoria asi:

- Proceso: PR-CA Coordinacion y Articulacién

Procedimientos Asociados

Norma

Articulos

Documentos asociados en los

P

PT-CA-04 Programacion Presupuestal
de la |Inversion del Presupuesto
General de La Nacion V16

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el estatuto organico del presupuesto”, articulos 8, 9, 49 y 80.

Articulo 8y 49

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y

Articulos 2.8.1.3.5.,

Deoreto 1068 de 2015 | ¢ it pgblico 2813.1.y28.1.33.
Por medio del Cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Articulos 2.2.6.4.1.
Deorelo 1082de 2015 | p yministrativo de Planeacion Nacional 2.26.4.2.y 22643,
Articulos 58 numerales 6,
. . " 7,8,9,14y 16,59
Decreto 1893 de 2021 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion

numerales 3y 4, 60
numerales 3,4y 11

Manual Especifico de Funciones y
competencias laborales del DNP.

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995

Decreto 111 de 1996 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, articulos 8, 9, 49 y 80. Articulo 5
PT.CA-05 Programacion Presupuestal Por el cual se establecen normas sobre la _elaboracién, co_nformacio’n y ejecucion de
B B (e 6 5B Eies Decreto 115 de 1996 los presupuesto de las I-;mpre_sas InQUStrlales y Qomermales del Eslado_y de las Capitulo I
Industriales y Comerciales del Estado Soquades de Eco_nomla Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a ] )
7 Sociedades de actlwdad_es no ﬂnanmeras._ _ i i Manual Especifico de Funciones y
Economia Mixta con el Régimen de Decreto 1068 de 2015 Po'r rpedp d_el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Titulo 3 competencias laborales del DNP.

8 €9 Crédito Pablico
Aquellas, Dedicadas A Actividades No ‘Aiiculos 59 numeral 7
Financieras V15 Decreto 1893 de 2021 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion 60 numeral 8 y
Por la cual se dictan normas en materia de presupuesto, responsabilidad ’
Ley 819 de 2023 transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones preste P ’ Articulo 1
Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 97 Elaboracion Documento CONPES

PT-CA-06 Liquidacion y Distribucion
de  Excedentes  Financieros 'y
Destinacion de Utilidades V13

que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”, articulos 8, 9, 49y 80.

Decreto 1893 de 2021

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion

Articulos 59 numeral 5 y
11y 60 numeral 5y 11

Manual de Liquidacion y Distribucion
de los Excedentes

Manual Especifico de Funciones y
competencias laborales del DNP.

Fuente: Procedimientos vs. normatividad aplicable

- Proceso: PR-GI Gestion de la Informacion, Conocimiento e Innovacion

Procedimientos Asociados

Norma

Articulos

Documentos asociados de los

P
Pr

PT-GI-07 Emision de Conceptos para
Modificaciones y  Autorizaciones

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, articulos 8, 9, 49 y

Articulos 23 y 71

Manual de Inversion Publica
Nacional __Modificaciones _y
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Documentos asociados de los

Procedimientos Asociados Norma Articulos iy
Pr
relacionadas con el Gasto de Inversion 80. Autorizaciones al Gasto de
del Presupuesto General de La Nacion Decreto 1068 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Articulos 2.8.1.9.6,y2.8.3.1.6 Inversion  del  Presupuesto
-PGN- V15 ecreto © Hacienda y Crédito Publico General de la Nacion (PGN)

Por Medio del Cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional !
Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, y competencias laborales del

Decreto 1082 de 2015 Articulos 2.2.6.3.6y2.2.6.3.7

Manual Especifico de Funciones

Ley 819 de 2003 responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. Ariculos 10,11y 12. DNP.
Decreto 1893 de 2021 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion Articulos 58 numeral 8 9, 59
numeral 3 y 60 numeral 3
Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
Decreto 111 de 1996 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, articulos 8, 9, 49 y Articulos 26 numeral 4 y 82

80.
Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y
ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del

Decreto 115 de 1996 Articulos 21, 24, 25, 26 y 27

PT-GI-08 Emision de Conceptos para Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,

Modificaciones y  Autorizaciones dedicadas a actividades no financieras. Manual Especifico de Funciones
relacionadas con la Ejecucion del Decreto 1068 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Articulos 2.8.3.2.3 a1 2.8.3.2.9 y competencias laborales del
Presupuesto de Inversion para EICE Y Hacienda y Crédito Publico DNP.

SEM con el régimen de aquellas V10 Por Medio del Cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional
Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015 Articulos 2.2.6.3.6y 2.26.3.7

Ley 819 de 2003 Articulos 10,11y 12.

Articulos 58 numeral 8 y 9, 59
numeral 3 y 60 numeral 3

Decreto 1893 de 2021 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion

Fuente: Procedimientos vs. normatividad aplicable

De acuerdo con lo anterior, se evidenci6 alineacion de la normatividad legal aplicable con la caracterizacién de los procesos y
procedimientos, teniendo en cuenta que se han expedido lineamientos en el DNP para asegurar el cumplimiento de las citadas normas.

De ofra parte, se observé las siguientes situaciones sobre el disefio de los Procedimientos aplicados durante las vigencias 2023 y 2024
(29/03/2024):

En los Procedimientos PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las empresas industriales y comerciales del estado
y sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15 y PT-CA-06 Liquidacion y
distribucion de excedentes financieros y destinacién de utilidades V13, se presentan como responsables la DPIP y la DPII, sin
embargo, de acuerdo con las pruebas de aplicacién de adherencia a los procedimientos vigentes, se evidencidé que la DPIP es la
responsable de ejecutar todas las actividades, asi mismo, se observd que la DPII no ejecuta ninguna de las actividades a las cuales segun
el procedimiento es responsable, evidenciando debilidad en el disefio de control respecto al numeral “3. RESPONSABLE” de la descripcion
de los procedimientos.

En cuanto al Procedimiento PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15, se encuentra
descrita en la salida de la actividad 3 “Realizar reunién de presentacion y revision del ante proyecto”, el “control de asistencia”, el cual
registra los temas tratados entre el MHCP, DNP, las empresas y los ministerios, en caso de ser convocados; no obstante, no se identifica el
“anteproyecto de presupuesto ajustado, modificado o ratificado’, que es el resultado de las discusiones realizadas entre las citadas
entidades y se constituye en el documento vital de entrada para la elaboracion del “documento de las consideraciones presupuestales”,
sefialado en la actividad 4. “Elaborar documento soporte de presupuesto”.

Respecto al Procedimiento PT-GI-07 Emisiéon de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de
inversion del presupuesto general de la nacién -PGN- V15, en las entradas de las actividades 1, 2, 3 y 4, se registra la “plataforma
SUIFP”, sin embargo, se encuentra desactualizado por cuanto entro a operar la plataforma PIIP, en donde se ejecuta la actividad de
“verificacion y revision de los requisitos”; adicionalmente, se observd que con fecha 23/02/2024 la DPIP envié solicitud de actualizacion de
este procedimiento a la Oficina Asesora de Planeacién, es decir, 14 meses después de entrar en operacién la PIIP, evidenciandose una
debilidad de control respecto a la planificacion de los cambios en el procedimiento y su actualizacion, lo que podria inducir a un error y por
ende la materializacién de un riesgo de incumplimiento con las actividades que se ejecutan a través del sistema de informacién, que
podrian impactar al “Emitir concepto técnico y presupuestal sobre las modificaciones y/o autorizaciones al gasto de Inversion solicitadas por
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién (PGN), con el fin de garantizar el uso eficiente de sus recursos
durante la ejecucion; aplicando las disposiciones establecidas en el Manual de Inversion Publica Nacional”

Ver Oportunidad de Mejora No.02 de este informe.
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Prueba: Verificar el cumplimiento del objetivo de los procedimientos, la trazabilidad, adherencia y desempefio de las actividades que los

componen.

Resultado: A partir de las pruebas de auditoria realizadas, se evidencié el siguiente desempefio respecto a los procedimientos objeto de
auditoria y vigentes durante los afios 2023 y 2024 (30/03/2024), asi:

PR-CA COORDINACION Y ARTICULACION

Objetivo

Alcance

Responsable

Facilitar los procesos que se deben llevar a cabo para brindar una
adecuada coordinacion, articulacion, armonizacion y consolidacién de las
tematicas que trata los instrumentos de planeacion para suplir necesidades

de los grupos de interés.

Inicia con la identificacion de la necesidad de manera creativa e
innovadora, contintia con la planificacién y ejecucion de la manera como
sera prestado el servicio y finaliza con la obtencion de resultados.

Subdirectores Generales, Directores
técnicos, Coordinadores de Grupo o
jefes de dependencia

PROCEDIMIENTOS:

PT-CA-04 Programacion Presupuestal de la Inversion del Presupuesto General de La Nacion V16

Condiciones Generales y/o

Proceso Objetivo Alcance Responsable s an
Politicas de Operacion
Las direcciones técnicas realizan el control de viabilidad definitivo de los proyectos que se registran y
- - actualizan en el sistema de informacion.
Inicia con la solicitud de

Coordinacion y

Realizar el Plan Operativo Anual
de Inversion (POAI), priorizando
los recursos para garantizar el

Direccion de
Programacion  de
Inversiones Publicas
(DPIP) y Direccion

actualizacion de los proyectos en el
Sistema de informacion, continta
con la elaboracion del POAI para su
posterior aprobacion en el CONPES

situacion y sin situacion de fondos.

La cuota de inversion va desagregada por las diferentes fuentes de recursos nacion y propios, con

Con las cuotas comunicadas las entidades priorizaran vigencias futuras autorizadas, créditos externos
firmados y autorizados, asi como los recursos para atender los compromisos derivados de leyes,
fondos, fallos judiciales y poblacién sujeto de especial proteccion constitucional, entre otros.

Articulacion gimlal"/r:r':g:eiel \zlsanobpj‘(lejtyil\fgsuil ’y\mn}:{g;ga decoﬂa;:n d;er;lsgné ditaol ﬁ]eforng?gr?cg):ra |§ En el sistema de informacion las entidades realizan la priorizacion y distribucion de las cuotas
metas del PND. Plblico para su incorporacién en el Inversion  Publica comuplcadgs fer;tre los ;tnrolyeztos regl;lstra(:oij y agt(iqta\lzzqos. Elljlsstema indica qué proyectos cuentan
royecto de Ley del Presupuesto (DPH) con_wgenmas uturas au _or_lza as y el mqr)o e Creditos disponibles.
pGeneraI de la Nacién El director de la DPIP solicita la elaboracion de documento CONPES de POAI.
Los documentos CONPES de este procedimiento tendran una revision del grupo juridico de la
Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
Actividad Resultado Estado
Se comprobd que en la ruta R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\1 Presupuesto General de la Nacion\1
POAI 2024\1 Solicitud Registro de Proyectos se archivé el correo electronico enviado el dia 23/01/2023, con asunto "PROGRAMACION
PRESUPUESTO DE INVERSION 2024 - ENTIDADES DEL PGN EN LA PLATAFORMA INTEGRADA DE INVERSION PUBLICA (PIIP)",
con el cual se solicita la actualizacién de los proyectos de inversion, a los responsables de las siguientes entidades que hicieron parte de la
muestra asi:
SECTOR ENTIDADES USUARIO
(GUALDADY | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) hortensia.maldonado@icbf.gov.co
1.Solicit EQUIDAD INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI) rhernandez@inci.gov.co
-Solicitar INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR] carolina.ramos@insor.qov.co
actualizacion de MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - GESTION GENERAL macardozo@minenergia.gov.co
proyectos enel ) AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH cristian.vargas@anh.qgov.co
sistema de MINAS Y ENERGIA | AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM angelica meriano@anm gov.co Conforme
Inf hye INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONASNO [ 0 oo o0 o
niormacion INTERCONECTADAS -IPSE- nelsonrey@ipse.gov.co
dispuesto. INCLUSION CENTRO DE MEMORIA HISTORICA grupoplaneacion@cnmh.gov.co
SOCIAL Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - GESTION GENERAL nelma.forero@prosperidadsocial.gov.co
RECONCILIACION [ UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS linda.acosta@unidadvictimas.gov.co
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO SERVICIO NACIONAL DE N J
TRABAJO APRENDIZAJE (SENA) Naperez@sena.edu.co
MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL jgomezm@mintrabajo.gov.co
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS Gmedina@uaeos.gov.co
En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 1. “Solicitar actualizacion de proyectos en el sistema de
Informacion dispuesto”.
CL Se evidenciaron los siguientes correos electrénicos de seguimiento con fecha:
proceso de
actszlgi]:tcri(:i x de 1. Sector Inclusion Social: mail del 31/05/2023 con asunto "Proyectos Habilitados POAI 2024 Inclusién Social", se incluyen los proyectos Conforme
del ICBF, que para 2024 hacen parte del sector Igualdad y Equidad.
proyectos
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Actividad

Resultado

Estado

2. Sector Trabajo: mail del 16/05/2023 con asunto "Reporte proyectos POAI - 8 de mayo del 2023.xIsx”, mail del 17/05/2023 con asunto
"Reporte proyectos POAI - 8 de mayo del 2023” y mail del 31/05/2023 con asunto "Reporte proyectos POAI - 31 de mayo del 2023".

3. Sector Minas y Energia: mail del 24/05/2023 con asunto "Estado proyectos POAI 2024 18 de mayo", mail del 29/05/2023 con asunto
"Estado proyectos POAI 2024 24 de mayo de 2023", mail del 1/06/2023 con asunto "Estado proyectos POAI 2024 31 de mayo de 2023",
mail del 5/06/2023 con asunto "Proyectos habilitados POAI 2024".

4, Para las entidades como el INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI) e INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR), se
comunicd su cuota en el marco de los proyectos del sector Educacion mediante correos electrénicos, los dias 11/05/2023, 19/05/2023,
26/05/2023, 30/05/2023, 31/05/2023 y una version final el 02/06/2023; en la Gltima comunicacion se reiterd el plazo de actualizacion ya que
se vencio el 01/06/2023.

Se evidencié que se remiti6 correo electrénico a las entidades con el reporte de los proyectos habilitados para el POAI 2024, a fin de ser
actualizados en el Sistema de Informacion PIIP.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 2. “Revisar el proceso de Registro y actualizacion de
proyectos”.

3. Construir las
cuotas de
inversion por
sectory
entidad

Se evidenci6 archivo Excel con la construccion y propuesta de las cuotas de inversion por sector y entidad, al igual que un correo
electronico de fecha 14/07/2023 con asunto “RE: POAI2024", que contiene el documento CONPES (version borrador).

SECTOR Expediente Orfeo ENTIDAD TOTAL ($)
- " Instituto Colombiano De Bienestar Familiar (ICBF) 9.761.447.963.396
Rl ﬁgzc?::;())szmooooosE (Ministerio de Educacién Instituto Nacional para Ciegos (INCI) 3515320616
Instituto Nacional para Sordos (INSOR) 7.920.776.174
Ministerio de Minas y Energia - Gestién General 6.601.940.174.476
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 382.524.997.557
202343406201000030E (Ministerio de Minas y Energia) Agencia Nacional de Mineria - ANM Total General 156.949.700.000
Instituto de Planificacion y Promocion De Soluciones Energéticas
Para Las Zonas No Interconectadas -IPSE- Total general 156.636.117.750
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 7.005.032.116.054
202343406201000011E (Departamento Administrativo Centro de Memoria Histérica 38.743.301.150
para la Prosperidad Social — DPS) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 9.761.447.963.396
Ministerio del Trabajo $382.836.051.080
Servicio Nacional de Aprendizaje 5.760.310.340.000
TRABAJO 202343406201000019E (Ministerio de Trabajo) Unidad Solidaria 35.000.000.000
Superintendencia de Subsidio Familiar 23.100.000.000
Servicio Publico de Empleo 17.000.000.000

MINAS Y
ENERGIA

INCLUSION Y
RECONCILIACION

Fuente: Consultas SGD ORFEO y disco de gestion R/

Los documentos se verificaron en la ruta R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\1 Presupuesto General de la
Nacion\1 POAI 2024\8 Archivos POAI; sin embargo, al revisar los expedientes de los sectores de la muestra no se evidenci6 esta
informacion archivada en los expedientes creados por la dependencia, lo cual muestra incumplimiento frente a la Politica Gestion
Documental (Politica de Archivos y Gestion Documental).

Ver No Conformidad No.03 de este informe en la 5ta. Dimension “Informacion y Comunicacién”

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 3. “Construir las cuotas de inversion por sector y entidad”.

Conforme

4. Comunicar
cuotas
Sectoriales de
Inversion

Se realizé la comunicacion de cuotas por sector y entidad (Expediente 202343017699800075E "Comunicacion de la Cuota de Inversion
2024") de la siguiente forma:

ORFEO

S8 AiEy EXP:202343017699800075E

Instituto Colombiano De Bienestar Familiar (ICBF) Prosperidad Social: 20234300427991 05/07/2023
IGUALDAD Y EQUIDAD Instituto Nacional para Ciegos (INCI) Educacion:

Instituto Nacional para Sordos (INSOR) 20234300427911 05/07/2023
Ministerio de Minas y Energia - Gestion General

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

MINAS Y ENERGIA Agencia Nacional de Mineria - ANM Total General

Instituto de Planificacion y Promocién De Soluciones Energéticas Para Las Zonas No
Interconectadas -IPSE- Total general

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Centro de Memoria Histérica 20234300427991 05/07/2023
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ministerio del Trabajo

Servicio Nacional de Aprendizaje
TRABAJO Unidad Solidaria 20234300428071 05/07/2023
Superintendencia de Subsidio Familiar
Servicio Publico de Empleo

20234300428201
05/07/2023

INCLUSION Y
RECONCILIACION

Fuente: Consultas SGD ORFEO
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Actividad

Resultado

Estado

Ad|C|onaImente se evidenciaron comunicaciones remitidas a los sectores:
Radicado No. 20234300427991 del 5/07/2023 para el sector prosperidad social, detallando las entidades: DAPS, CMH, ICBF, UARIV
Radicado No. 20234300427911 del 5/07/2023 para el sector Educacién, detallando las entidades: MinEdu, ETITC, INFTP San Andres y
Providencia, NFTP San Juan del Cesar, INSOR, Instituto tolimense, UAEAE
Radicado No. 20234300428071 del 5/07/2023 para el sector Trabajo, detallando las entidades: Min Trabajo, SENA, US, SSF, SPE.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 4. “Comunicar cuotas Sectoriales de Inversion”.

5. Preparar Plan
Operativo
Anual de
Inversion

- POAI

Se evidencio la realizacion de mesas de trabajo por sectores en las cuales se presentaron las propuestas del POAI para cada caso asi:

SECTOR DETALLE RESULTADOS

Se comprobo la realizacion de las mesas de trabajo mediante "Lista de asistencia MGMP 2024 - 2027 - Sector Minas y Energia" del

8/05/2023, con 40 participantes entre los cuales estan representantes de Servicio Geoldgico Colombiano, Ministerio de Minas y Energia

(Planeacion), la ANH (Planeacion) o la UMPE.

Se realizé de manera virtual una segunda "Reunion Subsidios y Fondos MGMP 2024 - 2027 Sector Minas y Energia " el 25/04/2023 con la

participacion de 17 asistentes incluido el delegado de la DEE-DNP; como resultado de las sesiones se ajustaron las bases de calculo

subsidios y la presentacion MGMP sector Minas y Energia.

Se evidencié la mesa de trabajo con un total de 26 participantes entre los cuales se identifican entidades como: DPIP/DNP, INCI,

Planeacion/Unidad de Alimentacion Escolar, INCI, Oficina Asesora de Planeacion / ETITC, Unidad Administrativa Especial de Alimentacion

Escolar, INFOTEP SAl.

En 2024 se estructurd el sector Inclusion Social y tomando en consideracion que la elaboracion del presupuesto inicia a partir del primer
INCLUSION SOCIAL Y trimestre de la vigencia anterior, es decir 2023, entidades como INCI o INSOR estaban en el sector Educacion; en consecuencia, al

RECONCILIACION/PROPERIDAD momento de iniciar el proceso de elaboracion del presupuesto para la vigencia 2024, las entidades citadas fueron incluidas en las mesas de

SOCIAL trabajo del sector Educacion cuyas sesiones se desarrollaron el 04/05/2023 con asunto "Sector Educacion - Comité de apoyo Técnico

MGMP 2024 — 2027"

Se observo la mesa de trabajo el dia 08/05/2023 con 17 asistentes, donde estan los delegados de las dependencias técnicas asociadas del

DNP del sector (DDS-SESS), del Ministerio de Hacienda y las entidades del sector, se incluye la presentacion de la informacion de las metas

del PND, los Proyectos Estratégicos, el MGMP del Sector, la solicitud del MGMP por sector y entidad, asi como el detalle de inversion por

cada entidad.

Fuente: Consulta Disco de gestion “R” - Pruebas de auditoria

MINAS Y ENERGIA

IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO/EDUCACION

TRABAJO

Dado lo anterior, se evidencié la validacion la proyeccion de ingresos, solicitudes de recursos en el MGMP que incluye las VF, gastos de
funcionamiento, y la cuota de inversion por las entidades, asi como la revision de la priorizacion de los proyectos a incluir en el POAI de
acuerdo con las metas y objetivos del PND.

Adicionalmente, se verifico la presentacion de los montos de Inversién incluidos en el POAI para estudiar la consistencia fiscal por parte del
Consejo Superior de Politica Fiscal CONFIS

Se observo en el disco de gestién R://, la presentacion del POAI con fecha 14/07/2023 para el CONFIS donde se menciona que “En virtud
de lo sefialado por el numeral 2 del articulo 26 del Estatuto Organico del Presupuesto es funcién del CONFIS: 2. Analizar y conceptuar
sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de Inversiones previa presentacion al CONPES. En este sentido, se presenta a
consideracion del CONFIS, para su andlisis y concepto sobre sus implicaciones fiscales, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)
para la vigencia fiscal 2024, elaborado por el Departamento Nacional de Planeacién en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.”

Se evidencid el control diario en la plataforma de la reasignacion de las entidades del presupuesto, del cual se documenta mediante
archivos en Excel con los calculos internos para validar que todos los recursos sean asignados.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 5. “Preparar Plan Operativo Anual de Inversion -POAI”.

Conforme

6. Elaborar y
presentar el
documento
CONPES de
POAI

Se observé que mediante correo el 23/06/2023 la Directora de la DPIP remitié al Coordinador del Grupo CONPES, la solicitud de
programacion de la sesion CONPES para el 12/07/2023 con el objeto de poner en consideracion el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) 2023-2026, de lo cual se evidencid la aprobacion del CONPES 4119 POAI (14/07/2023) y el MGMP. Adjunto al correo electronico
se envi6 el Plan Operativo Anual de Inversién POAI para discusion.

Los documentos se verificaron en la ruta R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\1 Presupuesto General de la
Nacion\1 POAI 2024\8 Archivos POAI; sin embargo, al revisar los expedientes en ORFEO no se evidencio esta informacion archivada en
los expedientes creados por la dependencia, lo cual muestra incumplimiento frente a la Politica Gestion Documental (Politica de Archivos y
Gestion Documental).

Ver No Conformidad No.03 de este informe en la 5ta. Dimension “Informacion y Comunicacién”

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 6. “Elaborar y presentar el documento CONPES de POAI”.

Conforme
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Actividad

Resultado

Estado

7. Remitir POAI al
Ministerio
de Hacienda y
Crédito
Publico

Se observo mail del 28/07/2023 con asunto "RV: Mensaje PGN Inversion 2024", que menciona la remisidn de los ajustes realizados al
mensaje presidencial y el archivo anexo con el detalle del Plan Operativo Anual de Inversiones.

Se solicité a la dependencia informar el Memorando ORFEOQ o expediente en el cual se archivé la comunicacion mencionada, la respuesta
recibida de la DPIP, en mail del 18/04/2024, fue la siguiente: "... se envié por correo electronico por parte de Directora de Programacion de
Inversiones Publicas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no se encuentra como registro dentro del procedimiento, por lo tanto, se
esta dando cumplimiento a la actividad con el envio del correo. Es de anotar dicho correo se encuentra en la ruta del R enviada a la
auditoria y se verificé en las pruebas de campo".

Esta comunicacién muestra el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.8.1.3.5. que establece “...Elaboracion
del Plan Operativo Anual de Inversiones. Antes del 15 de julio, el Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las secciones presupuestales, presentaran el Plan Operativo Anual de Inversiones para su
aprobacién por el CONPES. El Plan seré elaborado con base en los resultados de los Comités Sectoriales de que trata el articulo
2.8.1.3.3,, incluyendo los proyectos debidamente inscritos y evaluados en el Banco de Proyectos de Inversién y guardara consistencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo...”; conforme a lo argumentado por la dependencia respecto a su
archivo, esta situacion podria generar una potencial materializacion de los riesgos de integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
informacion debido a que no se encuentra almacenado en ORFEO, repositorio oficial para este tipo de documentos (expediente No.
202343406201000010E Hacienda - Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico).

Por lo anterior, se evidencia debilidad de control en la aplicacion efectiva de las politicas de operacién interna en gestion documental
implementadas en el DNP, respecto a lo sefialado en la actividad 5 del Procedimiento para la Gestion de Documentos y Administracion de
Archivos PT-AD-03, en las TRD de la SIDSAE (432) y SIIDN (434) UBICACION DE EXPEDIENTES “Sistema de Gestién Documental
Orfeo” y en el Manual para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivos V11 modificado a la V12 con el numeral 4.4.
ORGANIZACION y numeral 4.4.1. CREACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS “Es
responsabilidad de las dependencias, en cumplimiento y desarrollo de sus funciones, actividades y procesos, velar por la adecuada
creacién y actualizacion de los expedientes en el Sistema de Gestion Documental (SGD) ORFEOQ), por parte del servidor publico,
colaborador o pasante autorizado por el jefe de la dependencia’.

Ver No Conformidad No.03 de este informe en la 5ta. Dimension “Informacion y Comunicacién”

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 7. “Remitir POAI al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Conforme

8. Elaborar
presentacion de
proyecto de
presupuesto al
congreso

Se observo la presentacion del proyecto de presupuesto al congreso mediante el archivo: 2023-08-09 PPT INVERSION 2024.pptx, incluye
la inversion 2024 y el archivo "Mensaje PGN Inversion 2024_Envio_Hacienda.msg" del 28/07/2023 enviado por la Directora de la DPIP al
Ministerio de Hacienda.

Para los sectores de la muestra, se evidencié que el mensaje presidencial y el archivo adjunto coinciden en valores (miles de millones de
pesos), asi: Inclusion y Reconciliacion: $12,735, Trabajo: $5,677, Igualdad y Equidad: $9.672 y Minas: $8,046.

Asimismo, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 CAPITULO 4 Articulo 2.8.1.4.1. el Mensaje Presidencial incluye los
siguientes temas, que se encuentran bajo la responsabilidad del DNP: Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al
Congreso de la Republica, Informe donde se evaltie el cumplimiento de los objetivos establecidos en leyes que han autorizado la creacion
de rentas de destinacion especifica y Clasificacion econémica del presupuesto; documentos que fueron consultados en la ruta
R:BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\1 Presupuesto General de la Nacién\1 POAI 2024\8 Archivos POAI; el
cual es enviado a los correos electronicos claudia.numa@minhacienda.gov.co y lelio.Rodriguez@minhacienda.gov.co el 28/07/2023 del
Minhacienda, para continuar con la respectiva consolidacion del mensaje y ser enviado a Presidencia.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 8. “Elaborar presentacion de proyecto de presupuesto al
congreso”.

Conforme

9. Regionalizar
Proyecto de
presupuesto

Se evidencio la clasificacion de los proyectos de inversion por region identificando los departamentos beneficiados, asi como la poblacién a
la cual va dirigido, de igual manera, el documento con el detalle de los proyectos por sector y componente con siguientes soportes:
Archivo: 2023-10-17 Regionalizacion 2024 - Segundo Debate.pdf: documento con el detalle de la inversién por Region con un valor total
de $99,851 mmll y Comparativo Regionalizacion Carta Il.xlsx

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 9. “Regionalizar Proyecto de presupuesto”.

Conforme

10. Elaborar
Cartas de
Modificacion de
Ley ylo

Se observaron las Cartas de Modificacion al proyecto de Ley de presupuesto mediante los siguientes soportes:

-14092023 Consolidado Modificaciones Carta I.xIsx, valor aprobado Nacion total $ 6,418 mmll.

Conforme
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Actividad Resultado Estado
decreto al -12102023 Consolidado Modificaciones Carta Il.xIsx valor aprobado Nacion total $ 36,509 mml.
proyecto de Ley

de presupuesto

Se evidenciaron las modificaciones de ley y decreto al proyecto de presupuesto en la plataforma PIIP (www.piip.gov.co) en el archivo
electronico de cada uno de los proyectos identificado como “Ajuste al Decreto” con el siguiente detalle: ficha de inicio, fecha fin, Estado,
proceso, tipo ID y BPIN; lo anterior muestra la aprobacion a través del el sistema de informacion de las modificaciones de Ley y Decreto
solicitadas por las entidades.

Ajuste a decreto ‘@

1-2024 Fecha fin: 04-01-2024

Fuente: Consulta Plataforma PIIP

No obstante, como se observa en la imagen, las modificaciones de los BPIN: 202300000000204 y 2022011000054, finalizo su viabilizacién
el 04/01/2024, sin embargo, a la fecha de la prueba de auditoria (9/05/2024) no se registra en la plataforma, finalizada la etapa de
“Viabilidad definitiva”, observando desactualizacion del estado del tramite, evidenciando debilidad en el seguimiento y monitoreo en la

actualizacién del estado de los tramites.

Ver No Conformidad No.02 de este informe en la Politica de Gobierno y Digital

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 10. “Elaborar Cartas de Modificacion de Ley y/o decreto al

proyecto de Ley de presupuesto”.

CONCLUSIONES: De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidenci® CONFORMIDAD respecto al procedimiento “Programacion
presupuestal de la inversion del Presupuesto General de la Nacidn”, sin embargo, se observaron dos (2) situaciones susceptibles de mejora
para las actividades 7 y 10, respecto a debilidades en el archivo y en la informacion sobre la etapa “Viabilidad definitiva” en la plataforma
PIIP, respectivamente.

PT-CA-05 Programacion Presupuestal de la Inversién de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el Régimen de Aquellas, Dedicadas A Actividades No Financieras V15

Proceso Objetivo Alcance Responsable Condllc_lones Generale_§ ylo
Politicas de Operacién
Conceptuar sobre el cupo de inversion anual | Inicia con la solicitud de los anteproyectos N
: . . o Direccion de
de las Empresas Industriales y Comerciales | de presupuesto de inversion de las o
) o . Programacion de — .
del estado -EICE- y Sociedades de | empresas y finaliza con el envio de los . . Las direcciones técnicas
o - . > Inversiones  Publicas . -
N Economia Mixta —SEM- con el régimen de | montos globales de inversion de las EICE L emiten conceptos técnicos de
Coordinacion y : - o . (DPIP) y Direccion de | . -
: Iy aquellas, dedicadas a actividades no | y SEM con régimen de aquellas, dedicadas viabilidad a los proyectos de
Articulacion . . . - . Proyectos e | . 9
financieras del orden nacional, atendiendo lo | a actividades no financieras del orden Iy inversion de la EICE y SEM.
; P . T : Informacion  para la
establecido en el Estatuto Organico de | nacional al Ministerio de Hacienda y Inversion Pblica (DPI)
Presupuesto para dar cumplimiento a lo | Crédito Publico -CONFIS-y alas
establecido en la ley. empresas.
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Actividad

Resultado

Estado

1. Emitir
circular de
anteproyecto
de
presupuesto

Teniendo en cuenta las directrices emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de Presupuesto para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado - EICE y de las Sociedades de Economia Mixta — SEM sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras, establecidas en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 Nivel Nacional, se observé que la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPPN — MHCP) y la Direccion de Programacion de
Inversiones Publicas de la Subdireccion General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion del Departamento Nacional de Planeacion (DPIP
- DNP), emitieron la Circular externa 031 del 03 de Octubre de 2023 de asunto: "Anteproyecto de presupuesto de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado (EICE) para la vigencia fiscal de 2024 y proyecciones 2025 a 2027”, dirigida a los Presidentes, Directores o Gerentes
de las EICE dedicadas a actividades no financieras, las SEM con el régimen de aquellas y las entidades contempladas en el articulo 5° del
Estatuto Organico de Presupuesto.

En respuesta a la Circular, siete (07) empresas remitieron a la DGPPN — MHCP y la DPIP — DNP, lo solicitado con el fin de verificar el
cumplimiento del objetivo del procedimiento, la trazabilidad, adherencia y desempefio de las siete (7) actividades que componen el
Procedimiento PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversién de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, se tomé como muestra de auditoria el universo de las
siete (7)) empresas que remitieron el “Anteproyecto de presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) para la
vigencia fiscal de 2024 y proyecciones 2025 a 2027”, asi:

N SECTOR EMPRESA EXPEDIENTE
COMERCIO ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. BIC 202343406200700007E
COMUNICACIONES | SOCIEDAD CANAL REGIONAL DE TELEVISION TELECAFE LTDA. 202343406200700008E
TRANSPORTE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGADALENA 202343406200700002E
EDUCACION INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES 202343206200700008E
SALUD CENTRO DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS ACOSTA" 202343206200700005E
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 202343206200700006E
HACIENDA ADMINISTRADORA DEL MONOPILIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR - COLJUEGOS 202343206200700010E
Fuente: Expedientes SGD — ORFEO — Anteproyectos de Presupuesto 2024

~|o|o|s|w||= (O

En la citada Circular, se emiten los criterios y procedimientos a tener en cuenta para la elaboracién y remision del anteproyecto de
presupuesto para la vigencia fiscal de 2024, asi como las proyecciones presupuéstales para los afios 2025 a 2027, por parte de las EICE y
SEM con el régimen de aquellas y las entidades contempladas en el articulo 5 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgénico de Presupuesto
(EOP)", con excepcion de las descritas en el articulo 75 de la Ley 2276 de 2022 en cuanto a remision del anteproyecto de presupuesto.

Se observoé que la Circular fue suscrita por la Directora General del Presupuesto Publico Nacional del MHCP y la Directora de Programacion
de Inversiones Publicas del DNP y socializada a los profesionales de la DPIP a través de correo electronico y publicada en la pagina del
MHCP:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages PresupuestoEICE/PPTEICE2024/anteproyectoeice2024

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 1. Emitir circular de anteproyecto de presupuesto, por cuanto, se
emiti¢ la “Circular externa 031 del 03 de Octubre de 2023".

Conforme

2.Enviar
Anteproyecto
para
concepto
técnico

Teniendo en cuenta los lineamientos de la Circular externa 031 del 03 de Octubre de 2023, se observé que las empresas objeto de auditoria,
remiteron  la  informacién  solicitada a los correos  electronicos  proyecto presupuestoeice@minhacienda.gov.co  y
pro_presupuestoeice@dnp.gov.co.; en cuanto a la oportunidad, el Sanatorio de Agua de Dios ESE, remiti6 lo pertinente el 1/11/2023, es
decir, con un dia de retraso.

Una vez recibida la informacion, la DPIP verifico la completitud a través de la “LISTA DE CHEQUEO DOCUMENTACION A REMITIR
PROGRAMACION EICE Y SEM”, F-CA-03, en la cual solicita:

DOCUMENTOS SOLICITADOS EN LA LISTA DE CHEQUEO F-CA-03

Copia de Acta de aprobacion de junta directiva del anteproyecto o certificacion Gerente de la entidad

Informe de ejecucion presupuestal a Septiembre 30

Descripcion y valoracion de los principales pardmetros de programacion considerados para las previsiones de recaudo y gasto de los presupuestos proyectados

Cada proyecto debe contar con: Nombre ;Qué?, Objetivo (¢Para qué?, Justificacion ¢Por qué?

Cada proyecto debe contar con Justificacion técnica y econdmica, que contenga como minimo: los problemas a resolver o beneficios esperados en cada proyecto, impacto y

relacion con planes y politicas de empresa, resumen y resultado de estudios técnicos (mercado, y relevantes en definicion del proyecto)

6 Cada proyecto debe contar con Evaluacion financiera, con: las fuentes de financiacion, monto estimado de ingresos y/o ahorros que generard, rentabilidad, costos de ejecucion y de
sostenibilidad

7 Cada proyecto debera contar con ejecucion y seguimiento asi: las metas y/o resultados, identificando los indicadores (definicion, valor y formula de calculo) para el seguimiento y la

evaluacion de cada proyecto, el cronograma de ejecucion, y las vigencias futuras y el monto requerido, si hay lugar a ello.

8 Las empresas en procesos de liquidacion deben incluir una proyeccion de los pagos de los pasivos y los cronogramas de las principales actividades, asi como la estimacion del
pasivo cierto no reclamado.

Fuente: Lista de chequeo documentacion a remitir programacion EICE y SEM - F-CA-03

o [Blw|n|=

Teniendo en cuenta los documentos solicitados en la lista de chequeo — F-CA-03, se realizé la verificacion de los siguientes requisitos:

1. Actas de aprobacion de las Juntas Directivas de las EICE y SEM del Anteproyecto de Presupuesto de la vigencia 2024.

No
Conforme
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Actividad

Estado

Resultado
No EMPRESA D t
Certificado de aprobacion del anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2024".expedido el 31/10/2023 y suscrito por la
1| ARTESANIAS DE COLOMBIA Secretaria de la Junta Directiva de ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A, BIC.
2 | TELECAFE LTDA Acuerdo 08 del 30 de octubre de 2023 "Por medio del cual se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto del Canal Regional de
i Television Telecafé Ltda., para la vigencia fiscal 2024", suscrito el 30/10/2023 por el Delegado del Departamento del Quindio,
Acuerdo de Junta directiva 268, "Por medio del cual se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal 2024", suscrito
3 | CORMAGDALENA por la Presidenta de la Junta Directiva el 26/10/2023.
4| IcFES Extracto de Acta de Junta Directiva No. 156, en donde se aprob6 por unanimidad el presupuesto total para la vigencia 2024. EI
documento fue expedido el 20/10/2023 y suscrito por la Secretaria Técnica de la Junta Directiva - Secretaria General
5 | DERMATOLOGICO Acta No. 07 de Junta Directiva - Extraordinaria, en donde se presenté y aprobo el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos
2024 — Aprobacion. El acta fue suscrita por NO ESTA SUSCRITA, tiene fecha del 25/10/2023
Acta de Junta Directiva de aprobacion del "Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos para la Vigencia Fiscal de 2024",
6 | SANATORIO DE AGUA DE DIOS suscrita por el Gerente, el 30 /10/2023.
7 | coLuEGos Acta de Junta Directiva de sesion ordinaria presencial No 212, de aprobacion por unanimidad del "Anteproyecto de Presupuesto para la
vigencia 2024", suscrita por el Jefe de la Oficina Juridica, el | 31/10/2023.

Fuente: Actas de Junta de Directiva de las siete (7) EICEM y SEM — Anteproyectos de Presupuesto 2024

Se observd, que las Juntas Directivas de las EICE y SEM aprobaron antes del 31/10/2023 los anteproyectos de presupuesto de ingresos y
gastos para la vigencia 2024, asi mismo, se identificé que COLJUEGOS realizé un ajuste al anteproyecto inicial en el rubro de transferencias,
por lo cual remitié el acta respectiva, suscrita por el Presidente de la Junta Directiva el 05/11/2023.

A continuacion, la sintesis de los anteproyectos de presupuesto de la vigencia 2024, presentados por las empresas:

ARTESANIAS
CONCEPTOS PRESUPUESTALES DE TELECAFE CORMAGDALENA ICFES DERMATOLOGICO SANATORIO COLJUEGOS
COLOMBIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS (§)
DISPONIBILIDAD INICIAL 1.951.163.749 71.144.858 50.759.027.853 69.612.897.017 1.657.285.000 6.655.651.000 273.698.446.236
NGRESOS CORRIENTES 53.838.371.147 125.594.127.246 264.962.015.430 161.824.184.394 27.001.957.291 67.073.900.000 1.032.539.902.531
INGRESOS DE CAPITAL 30.000.000 54.600.000 505.464.988 22.980.317.389 7.211.911 52.700.000 21.985.609.650
TOTAL, INGRESOS + DISP. INICIAL 55.819.534.896 125.719.872.104 316.226.508.271 254.417.398.800 28.566.454.202 73.782.251.000 1.328.223.958.417
PRESUPUESTO DE GASTOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 21.245.738.851 3.978.060.454 16.277.647.663 48.500.000.000 20.809.358.639 65.706.600.000 1.024.016.876.143
GASTOS OPERACION COMERCIAL 5.266.314.503 115.359.186.231 151.000.000.000 5.035.000.000 3.701.500.000 -
GASTOS DE INVERSION 28.838.247.133 5.034.281.695 299.948.860.608 13.055.000.000 2.722.095.563 3.731.900.000 4.000.000.000
TOTAL, PRESUPUESTO DE GASTOS 56.350.300.487 124.371.528.380 316.226.508.271 212.555.000.000 28.566.454.202 73.140.000.000 1.028.016.876.143
DISPONIBILIDAD FINAL 469.234.409 1.348.343.724 41.862.398.800 - 642.251.000 300.207.082.274
TOTAL, GASTOS + DISP. FINAL 55.819.534.896 125.719.872.104 316.226.508.271 254.417.398.800 28.566.454.202 73.782.251.000 1.328.223.958.417

Fuente: Actas de Junta de Directiva de las siete (7) EICEM y SEM — Anteproyectos de Presupuesto 2024

ejecucion presupuestal de los gastos de inversion, presentando los siguientes resultados:

2. En cuanto a los Informes de ejecucion presupuestal con corte a septiembre 30 de 2023, se extractd de la informacion remitida, la

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE INVERSION A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023
EMPRESA PRESUPUESTO COMPROMISOS PAGOS
VIGENTE ($) % VALOR (§) % VALOR ($)
ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. BIC 29.096.116.920 | 48,58 14.134.893.600 | 29,14 847.860.847.049
CORMAGDALENA 263.757.634.238 | 75,66 199.548.861.279 | 36,40 96.001.431.405
ICFES 14.356.985.017 | 68,65 9.712.389.657 | 3429 4.922.590.279
CENTRO DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS ACOSTA" 1.800.000.000 28,32 509.709.849 019 339.269.831
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 6.597.000.000 67,91 4.480.288.519 6,83 450.539.175

Fuente: Informacion remitida por las EICE y SEM - Circular externa 031 del 03 de Octubre de 2023
Se observo, que Telecafé no remitié la ejecucion presupuestal a 30/09/2023.

3. A continuacion, se relacionan los proyectos de inversion de cada empresa:

PROYECTOS DE INVERSION - EICE y SEM

ARTESANIAS DE COLOMBIA

Fortalecimiento de capacidades e inclusién productiva de la poblacidn victima y vulnerable -APV- nacional.

Fortalecimiento de actividad artesanal de municipios con vocacién artesanal como alternativa de reactivacién econdémica local y sostenible. 2022-2025 nacional

Apoyo y fomento a la actividad artesanal de las comunidades o grupos étnicos, como expresion de sus economias propias a Nivel Nacional

Mejoramiento y Generacién de Oportunidades Comerciales para el Sector Artesanal Colombiano Nacional

Adecuacion reforzamiento restauracion recuperacion y adaptacion de infraestructura de inmuebles de artesanias de Colombia Bogota Raquira San Jacinto.*

Fortalecimiento de la gestion institucional y buen gobierno de Artesanias de Colombia. Nacional

Fortalecimiento del sector artesanal en los territorios con vocacion artesanal, basado en la estrategia de gestion social integral GSI nacional

Contribucién a la salvaguarda de los saberes étnicos en el marco de la gestion social integral GSI, nacional

Asistencia, a través de la estrategia de gestion social integral GSI, a la poblacién artesana victima o vulnerable, nacional

Fortalecimiento del centro de investigacion y documentacion para la artesania -CENDAR-, nacién

TELECAFE

Fortalecimiento de la Infraestructura Tecnoldgica del Canal Regional Telecafé Ltda. para la Vigencia 2024 Caldas Quindio Risaralda

CORMAGDALENA

Recuperacién de la navegacion nacional

Desarrollo y actividad portuaria nacional

Recuperacion del medio ambiente y recursos naturales renovables nacional

Adecuacion y conservacion de tierras y proteccion y prevencion de efectos naturales nacional

N 4 N - P =z
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Distribucion y aprovechamiento de energia nacional
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Resultado

Estado

Investigacion, desarrollo e innovacion nacional

Desarrollo de la imagen institucional nacional

Fortalecimiento institucional nacional

Apoyo y fomento al desarrollo de infraestructura de amoblamiento urbano, paisajistico y transporte de pasajeros en el rio Magdalena nacional

ICFES

Fortalecimiento del servicio de evaluacion realizado por el Icfes

Fortalecimiento institucional del Icfes

Fortalecimiento del plan de tecnologia de la informacién y las comunicaciones en el Icfes

Fortalecimiento del servicio de evaluacion realizado por el Icfes

SANATORIO DE AGUA DE DIOS

= _|=
o«bwl\) o@m\lm

Fortalecimiento a la Gestion Administrativa del Sanatorio de Agua de Dios

Fortalecimiento de la infraestructura fisica del albergue Boyaca y San Vicente para la prestacion de servicios de alojamiento a personas con diagnéstico de enfermedad de Hansen
2 | del Sanatorio de Agua de Dios.

No | DERMATOLOGICO

1 [ Adecuacion Mitigar la afectacion fisica de los clientes internos y externos al interior de las instalaciones del Centro Dermatolégico

Investigacion ~ Fortalecimiento de la capacidad cientifica para generar investigacion de alto impacto aplicable a la salud de pacientes con
2 | patologias dermatologicas.

Caracterizacion ~ Caracterizar las enfermedades dermatoldgicas de mayor frecuencia en @&mbitos de atencion primaria en las éreas rural y
3 | rural dispersa definidos a nivel nacional Bogoté D.C.
No | COLJUEGOS

1 Fortalecimiento de procesos de administracion, seguimiento y control del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar a nivel nacional.
Fuente: Informacion remitida por las EICE y SEM - Circular externa 031 del 03 de Octubre de 2023

Resultado de la verificacion, se observé que 6 empresas remitieron la siguiente informacion para cada uno de los proyectos de inversion:

- Descripcion y valoracion de los principales parametros de programacion considerados para las previsiones de recaudo y gasto de los
presupuestos proyectados

- Nombre ;Qué?

- Objetivo (¢, Para qué?

- Justificacién ¢ Por qué?

- Justificacion técnica y econémica

- Evaluacion financiera

- Ejecucion y seguimiento.

No obstante, en la informacién remitida por Artesanias de Colombia, no se incluyé la informacién anterior, para los siguientes proyectos de
inversion, sin que la DPIP haya realizado solicitud adicional a la empresa:

- Fortalecimiento de capacidades e inclusion productiva de la poblacién victima y vulnerable -APV- nacional

- Fortalecimiento de la actividad artesanal de los municipios con vocacion artesanal como alternativa de reactivacion econémica local y
sostenible. 2022-2025 nacional

- Mejoramiento y Generacién de Oportunidades Comerciales para el Sector Artesanal Colombiano Nacional

4. Una vez verificada la informacion anterior, se observd que los anteproyectos fueron remitidos a las siguientes Direcciones Técnicas
Sectoriales, a través del SGD — ORFEO, asi:

ASIGNACION A DIRECCIONES TECNICAS
EMPRESA FECHA [ DIRECCION TECNICA SECTORIAL - DNP
ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. BIC 30/11/2023 | SUBDIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO - SDP
TELECAFE LTDA 28/11/2023 | DIRECCION DE DESARROLLO DIGITAL
CORMAGDALENA 8/11/2023 | SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE NACIONAL
ICFES 27/11/2023 | SUBDIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
CENTRO DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS ACOSTA" 7/11/2023 | SUBDIRECCION DE SALUD
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 7/11/2023 | SUBDIRECCION DE SALUD
COLJUEGOS 27/112023 | SUBDIRECCION DE INVERSIONES SOCIALES Y DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Fuente: Expedientes - Sistema de Gestién Documental ORFEO

De lo anterior, se concluye que la informacion de los anteproyectos de inversion y la “Lista de chequeo documentacion a remitir programacion
EICE y SEM”, F-CA-03, fue remitida a las Direcciones Técnicas Sectoriales, a través del SGD — ORFEO, cumpliendo con lo definido en la
actividad No 2 del procedimiento PT-CA-05.

Conclusién general de la actividad No 2:

El 100% (7) de las EICE y SEM remitieron la informacion requerida en la Circular externa 031 del 03 de Octubre de 2023, a y través de los
canales establecidos, es decir, los correos electrénicos proyecto presupuestoeice@minhacienda.gov.co y
pro_presupuestoeice@dnp.gov.co.; en cuanto a la oportunidad, el Sanatorio de Agua de Dios ESE presenté un (1) dia de extemporaneidad
(01/11/2023).

En cuanto a la informacion requerida en la Circular 031 de 2023 y la lista de chequeo — F-CA-03, se identific que el acta de la Junta Directiva
de Coljuegos (Acta No. 07 de sesion extraordinaria del 25/10/2023), no cuenta con la firma; el informe de ejecucion presupuestal de Telecafé
no fue remitido; Artesanias de Colombia no remiti¢ la informacion de tres (3) proyectos de inversion; no obstante, estas situaciones no fueron
observadas por parte de la DPIP a las empresas, mostrando debilidad en el control a la completitud y calidad de la informacién, que es

insumo principal para la viabilidad de los conceptos técnicos y presupuestales..
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Actividad Resultado Estado
Relacionado con el traslado de los Anteproyectos y la lista de chequeo a las Direcciones Técnicas Sectoriales del DNP, se observo
cumplimento de esta actividad a través de los registros de las reasignaciones en el SGD - ORFEO.

Por lo anterior, se evidencié debilidad de control a la completitud y calidad de la informacion remitida por las empresas para el analisis del
anteproyecto de presupuesto, por lo cual se concluye No Conformidad de la actividad No 2 “Enviar Anteproyecto para concepto técnico”.
Ver Oportunidad de Mejora No.03 de este informe.
Se evidencio los siguientes registros de asistencia y presentaciones de los anteproyectos de presupuesto de inversion, realizados durante
noviembre de 2023:
EMPRESA FECHA RESPONSABLE SOPORTES DE LAS REUNIONES PARTICIPANTES
. _Presentacion "Anteproyecto Presupuesto
ARTESANIAS DE lnvesrif’odr:;escg‘;ig;s 2024", contiene ingresos y gastos de 2023, | DGPPN- MHCP, SISAE - DNP, DIDE - DNP
COLOMBIASA BIC 8/11/2023 dela A dministraciény proyeccion de 2024, variacion porcentual e | Jefe de OAPI y Especialista - ARTESANIAS
o del Estado Informacion de los 10 proyectos de inversion. | DE COLOMBIA
_ Control de asistencia a reunion virtual.
DGPPN- MHCP, SIIDN - DNP, DDD - DNP,
SOCIEDAD CANAL OAPES -MINTIC.
REGIONAL DE TELEVISION 9/11/2023 Contratista DNP _ Control de asistencia a reunion virtual. Coordinador TI, Administrativo, Profesionales
TELECAFE LTDA. de PTO, Planeacion, Financiera, Asesores
Juridico y Financiero y Gerente de Telecafé.
CORPORACION Presentacion "Anteproyecto  PTO 2024"
AUTONOMA REGIONAL DEL C‘r’e”é'j”jesta'l"?;ef:s'gg Es‘;asizg'ca’m i n | DGPPN- MHCP, DPIP - SIIDN, DIES - DNP,
RIO GRANDE DE LA 15/11/2023 | Contratista DPIP 21 /125)2023 9 nte Yrogecto ‘;,Té Soo4 | OAP - MT, Jefe OAP y Conralista de
MAGADALENA - vy Ameproyecio  FID 2928 1 CORMAGDALENA.
CORMAGDALENA Control de asistencia virtual: "Comité
Presupuesto 2024 Cormagdalena.
Presentacion "Anteproyecto de
INSTITUTO COLOMBIANO . " y
No registra informacion | Presupuesto 2024 - ICFES" - Sesion 2- s " ’
Pffé&ﬁ&’agw\_c:g&? 16/11/2023 | o Disco Ry ORFEQ | 16/11/2023, (Actualizacién Presupuesto, Ajuste | O redistra informacion en Disco Ry ORFEO
del gasto — Disponible final
! Presentacion "ANTEPROYECTO DE
CENTRO DERMATOLOGICO Insg:’s?gsg;‘”zgela PRESUPUESTO VIGENCIA FISCAL 2024" BﬁgPNMs"’",gCF_" gF/;';’E'SS'SD’i\rECSfb‘éeiz‘:ﬁ
"FEDERICO LLERAS 8/11/2023 Infraestructupra yla _ Control asistencia virtual "Dermatolégico FLA - Sub director A dministra’tivo Asesor y
ACOSTA Defensa Nacional gg;:‘o“n Técnica  Anteproyecto  Presupuesto Profesional especializado del Dermatoldgico.
P " Presentacion "ANTEPROYECTO DE
SANATgngg EE‘EGUA DE | gi112023 N;'g?s'zgari'”f‘ggégg” PRESUPUESTO VIGENCIA 2024 | No registra informacién en Disco R y ORFEQ
3. Realizar T y $73.782.251.000"
i Presentacion y aprobacion Plan Estratégico
reunion de ADMINISTRADORA DEL Subdirectorde | 2023-2026, Resutados Plan de Accien - Cuarto
presentacion MONOPILIO RENTISTICO Inversiones para a | TTimestre 2022, Aprobacion Plan de Accion 2023 | DGPPN- MHCP, DPIP - SISAE, DIES - DNP, No
y revision DE LOS JUEGOS DE 8/11/2023 Infraestructuaa la y Proposiciones varios. | OAP J EPRESIDEROR S Eenioe
del ante SUERTE Y AZAR - Defensa Nacioﬁal _ Control de asistencia virtual de asunto: | DESARROLLO COMERCIAL de COLJUEGOS
- oesion fecnica Anteproyecto
COLJUEGOS "COLJUEGOS - Sesion Técnica Ant t
proyecto Presupuesto 2024".

Fuente: Disco R y Expedientes SGD ORFEO

De lo anterior, se concluye que hay evidencia soportada en registros de asistencia de reuniones con cinco (5) empresas a las cuales
asistieron la DGPPN — MHCP, DPIP, SIIDN, SISAE, el Gerente de Telecafé, el Director General del Centro Dermatolégico — Federico Lleras,
MinTIC, Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud, no obstante, para Telecafe no se evidencié la presentacion del Anteproyecto de
Presupuesto; en cuanto al ICFES y al Sanatorio de Agua de Dios E.S.E, no se observaron los controles de asistencia, sin embargo, se
identificaron las presentaciones de los anteproyectos de presupuesto 2024.

Los registros de asistencia de las reuniones realizadas con las cinco (5) empresa no cuentan con las conclusiones sobre las discusiones de
los anteproyectos de presupuesto y tampoco reflejan si se presentaron compromisos; es decir que no se identifica la trazabilidad de los temas
tratados entre el MHCP, DNP, las empresas y los ministerios que fueron convocados.

En la verificacion al concepto técnico de la Subdireccién de Salud, emitido para el sanatorio de Agua de Dios, se identifico que se realizd una
reunion el 9/11/2023, en la cual la empresa remitié posteriormente documentos de aclaracion; esta reunién no se encuentra documentada con
registro de asistencia que evidencie los compromisos generados.

En conclusion, se evidencié debilidad en la trazabilidad de los temas tratados en las reuniones entre las entidades, por cuanto no se registra
informacion en los controles de asistencia, asi como en la disponibilidad de estos documentos esenciales en el disco R (Ruta: R:\BPI\DIFP\1
Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM) para el ICFES y el Sanatorio Agua de Dios y la disponibilidad
de la presentacion del Anteproyecto de Telecafé.

Por las debilidades en la trazabilidad de los temas tratados en las reuniones de presentacidn y revision de los anteproyectos y la
indisponibilidad en el disco R de los controles de asistencia y presentaciones de los anteproyectos, se observd NO CONFORME |a actividad
3. “Realizar reunién de presentacion y revision del anteproyecto”.

Ver Oportunidad de Mejora No.03 de este informe.
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Actividad Resultado Estado
Como resultado del andlisis de la informacion por las Direcciones Técnicas Sectoriales del DNP, fueron emitidos los conceptos técnicos, asi:
CONCEPTO DIRECCIONES TECNICAS DNP
EMPRESA RADICADO FECHA DIRECCION TECNICA SECTORIAL - DNP Rty
ARTESANIAS DE COLOMBIA 20235520185253 | 4/12/2023 | SUBDIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO FAVORABLE
TELECAFE LTDA. 20235800184863 | 1/12/2023 | DIRECCION DE DESARROLLO DIGITAL FAVORABLE
CORMAGDALENA 20235220185153 | 4/12/2023 | SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE NAL FAVORABLE
ICFES 20235320185583 | 4/12/2023 | SUBDIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE FAVORABLE
DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS” | 20235340188183 | 11/12/2023 | SUBDIRECCION DE SALUD FAVORABLE
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 20235340188193 | 11/12/2023 | SUBDIRECCION DE SALUD FAVORABLE
COLJUEGOS 20234320188263 | 11/12/2023 | SUBDIRECCION DE INVERSIONES SOCIALES ADMON DEL ESTADO | FAVORABLE
Fuente: Expedientes - Sistema de Gestion Documental ORFEO
Revisados los conceptos técnicos, se identificaron los siguientes analisis:
La Subdireccion de Infraestructura y Transporte Nacional, conceptuo sobre el anteproyecto de inversién de Cormagdalena, que existe
concordancia de los proyectos de inversion y los diferentes instrumentos de planeacion nacional.
La Subdireccién de Salud, concepttio sobre el anteproyecto de inversion del Dermatoldgico "Federico Lleras” y el Sanatorio Agua de Dios,
4. Elaborar que se presenta coherencia entre los proyectos de inversion y la naturaleza de la entidad, asi mismo, corresponden con las Politicas del
documento Plan Nacional de Desarrollo que buscan recuperar, fortalecer y modernizar la red publica hospitalaria. No
soporte de La Subdireccion de Educacion, Cultura y Deporte conceptiio sobre el anteproyecto de inversion del ICFES la identificacion de sincronia | ¢onforme
presupuesto entre las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la propuesta de anteproyecto de presupuesto
La Direccion de Desarrollo Digital, emitié concepto sobre el anteproyecto de Telecafé, indicando el nombre y objetico del proyecto de
inversion, el objetivo corporativo, no obstante, no se menciona las metas o politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
En cuanto al concepto técnico emitido por la Subdireccion de Desarrollo Productivo - SDP para Artesanias de Colomba, se observd lo
siguiente:
Se conceptud viabilidad técnica para siete (7) proyectos de inversién, siendo diez (10) los presentados por la empresa.
La sumatoria de los siete (7) proyectos es inconsistente ya que estos suman $ 28.372.247.133 y no $ 28.838.247.133
No registra la articulacion de los proyectos de inversion con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Consultado el disco R (Ruta: R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM), no se
evidenci6 que la DPIP hubiera realizado observaciones a la SDP sobre la inexactitud del concepto técnico, demostrando debilidades en el
control a la calidad de la informacion de los documentos vitales para emitir el posterior concepto presupuestal.
Por las debilidades en el control a la calidad de la informacion del concepto técnico de viabilidad del anteproyecto de presupuesto de
Artesanias de Colombia, se observd NO CONFORME la actividad 4 Elaborar documento soporte de presupuesto.
Ver Oportunidad de Mejora No.03 de este informe.
Se observo el archivo en Excel denominado “2024-Base Proyecto Eice-copia-06-12-23", el cual se identifica por sector y empresa la
informacion relacionada con los gastos de inversién:
- Apropiacion a Diciembre de 2022
- Apropiacién Inicial Confis 2023 (Resolucion Confis 005 del 23 de diciembre de 2022 — apropiaciones iniciales)
- Ejecucion (Compromisos) a Septiembre 30 de 2023
- Nuevas inversiones 2024
5. Registrar - Cuentas por pagar 2023
: gistre S por pag Conforme
informacion - Valor final 2024

Total solicitado 2024

Total aprobado 2024

Justificaciones

Cupo inicial

Cupo final seglin Resolucién CONFIS

A continuacién, se presenta la informacion del Monto Presupuesto de Gastos de Inversion 2024 en la hoja “CupofinalResConfis”:
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Actividad Resultado Estado
Monto Presupuesto de Gastos de Inversion 2024
Cifras en Pesos.
Sector / Empresa Total
COMUNICACIONES 5.034.281.695
Sociedad Canal Regional de Television -
TELECAFE LTDA- 5.034.281.695
DESARROLLO ECONOMICO 28.838.247.133
Artesanias de Colombia S.A. 28.838.247.133
EDUCACION 13.055.000.000
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion-ICFES- 13.055.000.000
HACIENDA 4.000.000.000
Coljuegos 4.000.000.000
PROTECCION SOCIAL 6.453.995.563
Sanatorio Agua de Dios 3.731.900.000
Centro Dermatolégico "Federico Lieras
Acosta" 2.722.095.563
TRANSPqRTE i : 299.948.860.608
e e s, 9940550500
Total general 357.330.384.999
Fuente:DPIP -DNP
Se observa que la informacion del archivo “2024-Base Proyecto Eice-copia-06-12-23", con total general de $357.330.384.999, corresponde a
lo aprobado en los conceptos técnicos y presupuestales.
En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 5. Registrar informacion.
Se observé que la DPIP, remitié a la DGPPN — MHCP el 11/12/2023 con radicado 20234300817391 el “Monto global del presupuesto de
gastos de inversion para la vigencia de 2024” que corresponde a un total de $357.330.384.999 para las siete (7) empresas que presentaron
oportunamente el anteproyecto de inversién y cumplieron con los requisitos de la “Circular Externa 031 del 03 de octubre 2023” emitida por la
DGPPN - MHCP y la DPIP — DNP, detalladas a continuacién:
GASTOS DE
No SECTOR EMPRESA INVERSION ($)
1| COMERCIO ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. BIC 28.838.247.133
2 | COMUNICACIONES | SOCIEDAD CANAL REGIONAL DE TELEVISION TELECAFE LTDA. 5.034.281.695
3 | TRANSPORTE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGADALENA - CORMAGDALENA 299.948.860.608
6.C lidar | 4 | EDUCACION INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES 13.055.000.000
. ;’"S° EVLE 5 | saLup CENTRO DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS ACOSTA" 2.722.095.563 Conforme
informacion 6 SANATORIO DE AGUA DE DIOS ESLE. 3.731.900.000
7 | HACIENDA ADMINISTRADORA DEL MONOPILIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR - COLJUEGOS 4.000.000.000
TOTAL, GENERAL $  357.330.384.999
Fuente: Memorando DPIP Rad. 20234300817391
La comunicacién al DGPPN - MHCP fue remitida a través del correo electrénico de la Secretaria ejecutiva de la DPIP, no obstante, se
recomienda, que estas comunicaciones sean enviadas a los Ministerios por la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (Jefe de
Dependencia), atendiendo lo establecido en el Manual del SIG — MC - Version 14, en numeral 12. RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD “Es
el conductor operativo de un procedimiento, responsable de velar por la ejecucion de las actividades, métodos y documentos descritos, asi
como de su sequimiento, medicion, analisis y mejora’.
En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 6. Consolidar la informacion.
Se evidencié que el Consejo Superior de Politica Fiscal emitié la Resolucion 003 del 21 de diciembre de 2023 "Por la cual se aprueba el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Orden Nacional, dedicadas a actividades no financieras, para la vigencia
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024", aprobando el siguiente presupuesto de gastos de inversion:
PRESUPUESTO GASTOS DE INVERSION APROBADO EL CONFIS - RESOLUCION 003 DEL 21/12/2023
ARTESANIAS DE : CENTRO DERMATOLOGICO SANATORIO DE
7.Enviar COLOMBIA A Rl REAET HES "FEDERICO LLERAS ACOSTA" AGUA DE DIOS LG
$28.838.247.133 $5.034.281.695 $299.948.860.608 § 13.055.000.000 $2.722.095.563 $ 3.731.900.000 $4.000.000.000
cupos de
inversion ) o Conforme
aprobados Posteriormente el 27/12/2023, la DPIP remiti6 a las empresas las comunicaciones con el concepto del monto global de presupuesto de gastos
de inversion, asi:
EMPRESA RADICADO
ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. BIC 20234340901681
SOCIEDAD CANAL REGIONAL DE TELEVISION TELECAFE LTDA. 20234340901721
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGADALENA - CORMAGDALENA | 20234340901701
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION — ICFES 20234320897501
CENTRO DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS ACOSTA" 20234320897351
SANATORIO DE AGUA DE DIOS E.SE. 0234320897381
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| ADMINISTRADORA DEL MONOPILIO RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR - COLJUEGOS | 20234320897451 |
Fuente: Comunicaciones concepto monto global de presupuesto de gastos de inversion — SGD — ORFEO

En conclusion, la Resolucion 003 del 21/12/2023 fue emitida por el CONFIS de acuerdo con el cronograma establecido en la Circular externa
031 del 03 de Octubre de 2023 del DGPPN — MHCP y la DPIP — DNP, cuyo plazo fue del 26/12/2023; asi mismo; la DPIP comunicd a las
empresas el 27/12/2023 el concepto emitido por el CONFIS sobre los montos globales de presupuesto de gastos de inversion para la vigencia
2024.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 6. Enviar cupos de inversion.

CONCLUSIONES: De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidenci6 CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 5, 6 y 7
establecidas en el procedimiento “Programacion Presupuestal de la Inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta con el Régimen de aquellas, dedicadas a actividades No Financieras”, no obstante, y teniendo en cuenta
las descripciones de las actividades 2, 3 y 4, se presentaron las siguientes situaciones susceptibles de mejora:

Actividad 2. El Sanatorio de Sanatorio de Agua de Dios ESE, present6 un (1) dia de extemporaneidad (01/11/2023) en la remisién del
anteproyecto de presupuesto, el acta de junta directiva de Coljuegos (Acta No. 07 de sesion extraordinaria del 25/10/2023), no cuenta con
la firma; el informe de ejecucién presupuestal de Telecafé no fue remitido; Artesanias de Colombia no remiti6 la informacion de tres (3)
proyectos de inversion; no obstante, estas situaciones no fueron observadas por parte de la DPIP a las empresas, mostrando debilidad en
el control a la completitud y calidad de la informacidn, que es insumo principal para la viabilidad de los conceptos técnicos y presupuestales.

Actividad 3. Se evidencio debilidad en la trazabilidad de los temas tratados en las reuniones entre las entidades, por cuanto no se registra
informacion en los controles de asistencia, asi como en la disponibilidad de estos documentos esenciales en el disco R (Ruta:
R:ABPIDIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM) para el ICFES y el Sanatorio Agua de Dios
y la disponibilidad de la presentacién del Anteproyecto de Telecafé.

Actividad 4. Se observd debilidades en el control a la calidad de la informacién del concepto técnico de viabilidad del anteproyecto de
presupuesto emitido por la Subdireccion de Desarrollo Productivo con Radicado 20235520185253 del 4/012/2023, para Artesanias de
Colombia, por cuanto se conceptud viabilidad técnica para siete (7) proyectos de inversién, siendo diez (10) los presentados por la
empresa, la sumatoria de los siete (7) proyectos es inconsistente ya que estos suman $ 28.372.247.133 y no $ 28.838.247.133, no registra
la articulacién de los proyectos de inversion con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026; Consultado el disco R (Ruta:
R:ABPIDIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM), no se evidencioé que la DPIP hubiera
realizado observaciones a la SDP sobre la inexactitud del concepto técnico.

Ver Oportunidad de Mejora No.03 de este informe.

PT-CA-06 Liquidacion y Distribucién de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades V13

Condiciones Generales y/o

Proceso Objetivo Alcance Responsable Politicas de Operacion

S e Inicia con la solicitud a las
Preparar la liquidacion y recomendar al CONPES la distribucion de excedentes financieros de EICE v SEM y El director de la DPIP solicita la elaboracién

las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional no societarias (EICE) Direccion de Programacion de los documentos CONPES de Liquidacion
no societarias- y los Establecimientos Publicos del orden nacional, sefialando el monto a de Inversiones Publicas de excedentes v distribucion de utili?iades de
Coordinacion y transferir a la Nacion y a las entidades. De igual forma recomendar al CONPES las - (DPIP) y Direccion de y
N " . . . . " . X Finaliza con la " las EICE y SEM Los documentos CONPES
Articulacion instrucciones a impartirse a los representantes de la Nacion y sus entidades en las juntas de o Proyectos e Informacion . . .
socios o asambleas de accionistas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado comunicacion del para la Inversion Publica de este p_roge_d|m|ento tendrgn una revision
L o . PN Documento Conpes del grupo juridico de la Subdireccion General
societarias (EICE societarias) y de las Sociedades de Economia mixta (SEM) sobre el monto aorobado a las EICE (DPII) de Inversiones, Sequimiento v Evaluacion
de las utilidades a distribuirse como dividendos, a reservarse o capitalizarse. P y 1 989 y |

Establecimientos  Publicos
de los estados financieros.

SEM.
Actividad Resultado Estado
ilfc)sr‘:rll:clztizz El Departamento Nacional de Planeacion conforme a lo sefialado en el Estatuto Organico de Presupuesto, prepara la liquidacion de los excedentes | Conforme

financieros de los establecimientos publicos, empresas societarias y no societarias del orden nacional y recomienda al CONPES su distribucion,
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Actividad

Resultado

Estado

que corresponden al monto de los recursos que cada afio determina entraran a hacer parte del presupuesto nacional y la que se reasigne a estas
entidades, los cuales se clasifican como recursos de capital?.

En consecuencia, se observé que el DNP mediante el manual de funciones y competencias laborales ha establecido para su cumplimiento, la
responsabilidad de realizar el andlisis de los aspectos de indole financiero y el calculo de los excedentes financieros de los establecimientos

publicos y las utilidades de las EICE y SEM, asi:

publico | Empresa Empresa no
Aticdlo 85. El Depart " Articulo 59 - 5. Analizar los estados financieros y
SUBDIRECCION DE N |c_uo‘ d‘ Pl epal amenol presupuestos correspondientes a los sectores a su
INVERSIONES SOCIALES M??""”a de N ?‘”ejc'"” CV, d‘f cargo, para la liquidacion de excedentes y
YDELA P!’gﬁer‘é’. e nacienda ) re(;cl distribucion  de  utiidades de las Empresas 25 8 10
D" ADMINISTRACION DEL ublico- "f““’” %e”efa lel iales y Comerciales del Estado y Soci
reccion.ce ESTADO (SISAE) presupuesto  nacional, fan | de E ia Mixta y E: imientos Pablicos del
Programacién de conjuntamente para su presentacion | o 4o Nacional
piiblicas :Lcecggr?tiss Iaﬁnancieros dge ‘Ig: Articulo 60 - 5. Analizar los estados financieros y
SUBDIRECCION DE . presupuestos correspondientes a los sectores a su
(DPIP) establecimientos publicos del orden L
INVERSIONES PARA LA nacional de las empresas | G290 Para la liquidacion de excedentes y
INFRAESTRUCTURAY LA a y v Emp del | distibucion de utiidades de las Empresas 39 30 4
DEFENSA NACIONAL : . y C del Estado y Soci
Estado y sociedades de economia o i P
(SIID) mixta co¥| ol régimen de aquéllas” gidiioazrgglena y Establecimientos Publicos del
Total # Publicos, Emp ietarias y no (i 1?: iz

Asimismo, el articulo 97 del Decreto 111 de 1996, establece que “Los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado
del orden nacional no societarias, son de propiedad de la Nacion. EI Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, determinara la
cuantia que haré parte de los recursos de capital del presupuesto nacional, fijaré la fecha de su consignacion en la direccién del tesoro nacional y
asignard, por lo menos, el 20% a la empresa que haya generado dicho excedente. Las utilidades de las empresas industriales y comerciales
societarias del Estado y de las sociedades de economia mixta del orden nacional, son de propiedad de la Nacion en la cuantia que corresponda a
las entidades estatales nacionales por su participacién en el capital de la empresa. EI Conpes impartira las instrucciones a los representantes de la
Nacién y sus entidades en las juntas de socios o asambleas de accionistas sobre las utilidades que se capitalizaran o reservaran y las que se
repartiran a los accionistas como dividendos”.

En este sentido y teniendo en cuenta los organismos objeto del alcance de la citada normatividad, se ha definido su naturaleza segun la Ley 489 de
1998 y el Decreto Ley 2111 de 2019, de la siguiente manera:

Ley 489 del 29/12/1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.
Desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas del derecho privado, salvo las

Articulo Empres_as industriales y excepciones que consagra la Iey,‘ su capital puede estar representado en cuotas o agciones de igual va\qr nominal, lo que perm ilte que a ellas
85 comerciales del Estado concurran recursos plblicos de diferentes ordenes (sector central y sector descentralizado). Por este motivo, el EOP las diferencia como EICE

societarias (EICE) societarias y no societarias, siendo aplicable a las primeras la normativa sobre destinacion de utilidades y a las segundas |a relacionada con la
distribucién de excedentes financieros.

At . . Constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, desarrollan actividades de naturaleza industrial o
iculo SREEHES (D AETaNlE) ial conf las reglas de derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley. La instruccion sobre las utilidades de las SEM se
97 mixta (SEM) ﬁome(ua conforme a las reglas de de p , salvo las excep q nsag y. La

levard a cabo sobre la cuantia que corresponda a la participacion estatal en el capital de estas sociedades.
E - Encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas de Derecho Publico. Ahora

Articulo vste_iblemmlemos bien, con base en lo establecido en el articulo 4° del EOP, para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del orden nacional

blicos del orden P . " o ! o J Pub A

70 pu e cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean EICE o SEM o asimiladas a estas por la ley de la Republica, se les aplicaran las
naciona disposiciones que rigen para los establecimientos publicos del orden nacional

Empresas industriales y Desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las

Articulo comerciales del Estado excepciones que consagra la ley, su capital puede estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal, lo que permite que a ellas le

85 del orden nacional concurran recursos publicos de diferente orden (sector central y sector descentralizado). Por esta razon, el EOP las diferencia como EICE
(EICE) societarias y no societarias, siendo estas ultimas las destinatarias de las decisiones adoptadas mediante el presente documento.
Decreto Ley 2111 de 2019 “Por el cual se crea una sociedad que se denominara Grupo Bicentenario"
En virtud de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica a través del articulo 331 de la Ley 1955 de 2019, el 24 de
noviembre del mismo afio fue creado el Grupo Bicentenario como una sociedad de economia mixta de régimen especial perteneciente a la Rama
Ejecutiva del orden nacional y vinculada al MHCP que se rige por el derecho privado; la Nacién puede capitalizar al GB con acciones de
propiedad de organismos o entidades que integren la Rama Ejecutiva del orden nacional vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o que desarrollen actividades conexas al servicio financiero publico.

Articulo Grupo Bicentenario

1° P Posteriormente, el Decreto Legislativo 492 de 2020 establecid que la propiedad de todas las empresas sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia o que desarrollen actividades conexas al servicio financiero, que hagan parte de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y que estén registradas a nombre de Ministerios, Departamentos Administrativos y demés entidades del orden nacional, quedaran
registradas y vinculadas a nombre de la Nacion MHCP. Una vez efectuado este registro, se autorizé a la Nacién MHCP para aportar como capital
de la empresa Grupo Bicentenario S.A.S. la propiedad accionaria de todas las entidades financieras que hagan parte de la rama ejecutiva del
orden Nacional, a su valor intrinseco.

Fuente: CONPES 4113 28/03/2023 y 4115 26/05/2023

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el universo de los establecimientos publicos y las EICE y SEM, que corresponden a (116) organismos, a
quienes la Subdireccion de Inversiones Sociales y de la Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura
y la Defensa Nacional (SIIDN), realizaron de las vigencias 2022 y 2023, el andlisis de los aspectos de indole financiero y el célculo de los

2Manual para la estimacion de Excedentes Financieros de Establecimientos Publicos del Orden Nacional, las EICE y SEM
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COORDINACION Y ARTICULACION — GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION
Actividad Resultado Estado
excedentes financieros y la distribucion de las utilidades, se ha tomado una muestra de (10), con el fin de verificar el cumplimiento del objetivo del
procedimiento, la trazabilidad, adherencia y desempefio de las cinco (5) actividades que componen el Procedimiento PT-CA-06 Liquidacion y
Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades, asi:
Dependencia DNP Expediente SGD ORFEO | Tipo Empresa /
2 Responsable 2023 2024 | i SEEy Establecimiento
Ministerio de Ambiente, Emoresa no Societaria
1 SISAE 202343209904000014E | 202443209904000107E Fondo Nacional del Ahorro — FNA Vivienda y -mpresa
- Liquidacion Excedentes
Desarrollo Territorial
Colombiana de Pensiones - A . Empresa no Societaria
2 SISAE 202343209904000018E | 202443209904000103E GOLPENSIONES Ministerio del Trabajo Liquidacion Excedentes
3 SISAE 202343209904000025E | 202443209904000059E | Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Ministerio del Trabajo Establecimiento Piblico
Liquidacion Excedentes
4 SISAE 202343209904000034E | 202443209904000052€ | Msfituto Nacional de Formaci6n Técnica Ministerio de Educacion Establecimiento Piblico
Profesional de San Juan del Cesar Liquidacion Excedentes
Fondo de Prevision Social del Congreso Ministerio Salud y Proteccion Establecimiento Publico
5 SISAE 202343209904000041E | 202443203504000044E de la Republica - FONPRECON Social Liquidacion Excedentes
Ministerio de Establecimiento Publico
6 SIDN - SISAE | 202343409904000004E | 202443209904000097E Junta Central de Contadores Comercio, Industriay Turismo | Liguidacion Excedentes
7 SIDN-SISAE | 202343409904000017E | 202443209904000084E Fondo del Ministerio de Relaciones Ministerio de Relaciones Establecimiento Publico
Exteriores Exteriores Liquidacion Excedentes
Corporacion de Abastos de Bogota - A . Empresa Societaria
8 SIDN - SISAE | 202343409904000044E | 202443209904000030E ORAEAS oo Ministerio de Agricultura Distribuclén Utiidades
" o . N Ministerio de T
9 | SIDN-SISAE | 20234340990400009E | 202443209904000016E | R0t Television Nacional de Colombia — | o iac de la Informaciony |  CmPresa Societaria
RTVC - Distribucion Utilidades
las Comunicaciones
Canal de Television del Caribe Ltda., Comision Nacional de Empresa Societaria
10 SIIDN - SISAE | 202343409904000064E | 202443209904000010E TELECARIBE Television (hoy ANTV) Distribuoién Utlidados
Fuente: Consultas SGD ORFEO - expedientes electronicos 2023 y 2024
A partir de la anterior muestra y realizando las pruebas de auditoria, se observé la expedicion de las siguientes Circulares Conjuntas entre el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi:
Entidades ] 2023 2024 ASUNTO
Empresa no Societaria - Liquidacion Excedentes | Circular 00044 10/02/2023 | Circular 0007-4 19/02/2024 gggg"”gogg informacion para la liquidacion de excedentes financieros
Establecimiento Pibico - Liquidacitn Excedentes | Circular 00064 1000212023 | Circlar 00064 19102/2024 | Soha9 € informacion para fa iuidacion de excedentes fiancieros
S — . ] . y Solicitud de informacion para impartir instrucciones a los representantes
Empresa Societaria - Distribucion Utilidades Circular 0003-4 10/02/2023 Circular 0008-4 19/02/2024 de la Nacion sobre Ia distribuciones de utiiidades 2022 - 2023
Fuente: Consultas SGD ORFEOQ - expedientes electronicos 2023 y 2024
Las circulares fueron radicadas a los 10 (100%) organismos, mediante memorandos generados en el SGD ORFEO del DNP, evidenciando de igual
manera su recibo, y con el fin de allegar dentro de los términos sefialados para 2023 (31/03/2023) y 2024 (21/02/2024 y 31/03/2024), los siguientes
documentos:
Entidades \ DOCUMENTOS SOLICITADOS
1) Balance General
Empresa no Societaria Liquidacion | 2) Estado de Resultados (Pérdidas y Ganancias)
Excedentes 3) Estado de Flujo de Efectivo
4) Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Empresa Societaria 5) Estado de Cambios en el Patrimonio
Distribucion Utilidades 6) Notas a los Estados Financieros, incluyendo las explicaciones de las principales cuentas del activo, pasivo, patrimonio y del Estado de Resultados.
7) Respecto de la Constitucion de reservas legales, estatutarias u ocasionales, se solicita el sustento para la constitucion de estas.
1) Balance General
- oL | 2) Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental
Establemmleg;gel?’ue?\lgs) Liquidacién 3) Estado de cambios en el patrimonio
4) Notas a los estados contables basicos, incluyendo las explicaciones de las principales cuentas del activo, pasivo, patrimonio y del estado de
resultados. Adicionalmente en las cuentas contables, detallar por fuente de financiacion entre recursos Nacion y propios
Fuente: Circulares Conjuntas DNP - MINHACIENDA
En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 1. “Solicitar informacion”, teniendo en cuenta que fue solicitada la
informacién a través de circulares a los establecimientos publicos y las EICE y SEM
Una vez solicitados los estados financieros, se observé que los organismos siguiendo las instrucciones de las circulares conjuntas, allegaron esta
informacion al correo institucional consolidaciondifp@dnp.gov.co, los cuales se encuentran archivados en la ruta R:\BPN\DIFP\1 Procesos DIFP,
presentandose de esta manera debilidad de control en la aplicacién efectiva de las politicas de operacién interna en gestion documental
2.Verificar y | implementadas en el DNP y contenidas en las TRD, Procedimiento y Manual de Administracion de Archivo y Biblioteca, respecto al archivo de las No
Registrar la | tipologias documentales en el SGD ORFEO, asi como también, cuando se identifican correos electrénicos con informacién oficial para la institucion, Conforme
informacion | debe ser enviada al GGDB para su respectiva radicacion usando el correo radicacionorfeo@dnp.gov.co, conforme del Manual para la Gestion de

Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.3.4. RADICACION DE CORREOS ELECTRONICOS.

Ver No Conformidad No.03 de este informe en la 5ta. Dimension “Informacién y Comunicacion”
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Actividad

Resultado

Estado

Con los estados financieros y sus anexos de los establecimientos publicos, las EICE y las SEM, la SISAE y SIIDN verificaron su completitud, de lo
cual segln estas dependencias no hubo inconsistencias o informacion incompleta, sin embargo, en caso de presentarse estas situaciones, la
actividad del procedimiento establece que se deben solicitar las aclaraciones a las entidades mediante “comunicacion escrita o correo electrénico”,
no obstante, en sesion de auditoria del 22/04/2024 el analista entrevistado informa que se realiza a través de llamadas telefonicas, incumpliendo de
esta manera el lineamiento.

Ver Oportunidad de Mejora No.04 de este informe

Del mismo modo, se observo que en las TRD SISAE (432) y SIIDN (434) la “comunicacién escrita o correo electrénico”, no presenta una tipologia
documental para ser archivada en SGD ORFEO, conforme a lo sefialado en el numeral 4.1 RECEPCION DE DOCUMENTOS FISICOS O
ELECTRONICOS del Manual para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.2.7. TIPOS DE
REGISTROS. “B) Registros que se controlan con la Tabla de Retencién Documental (Documentos de archivo): son aquellos controlados por las
Tabla de Retencién Documental ... Las dependencias que tienen procedimientos en el sistema de gestién de calidad identifican en las salidas los
documentos, usando al lado una (R), que deben ser registrados como tipos documentales en la TRD; no obstante, no son los tnicos documentos
que se deben incluir en este instrumento archivistico, también estan los demas que el trémite requiera para ser realizado en aras de obtener la
trazabilidad, integridad e interrelacion en el expediente”. (subrayado fuera de texto)

Ver No Conformidad No.03 de este informe en la 5ta. Dimension “Informacion y Comunicacion”

Ahora bien, teniendo en cuenta el punto de control establecido para esta actividad en el procedimiento, mediante correo electronico del 17/04/2024
se solicitd evidencia de su aplicacion, y a través de correo electrénico del 18/04/2024 se informé al equipo auditor que se encuentran estos soportes
en las rutas R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\2 Distribucion y Utilidades y Excedentes Financieros\2 Distribucién de Excedentes\Solicitud
Auditoria\2. Soporte Act 2 y R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2024\2 Distribucion y Utilidades y Excedentes Financieros\1 Distribucion de
Utilidades\Solicitud Auditoria\2. Soporte Act 2, sin embargo, al consultar se registra son correos electrénicos de envios de solicitud de los estados
financieros a la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores.

Asimismo, en sesion de auditoria realizada el 22/04/2024, donde se adelantd prueba en el aplicativo EXUT? sobre el registro y analisis de la
informacién, los analistas manifiestan que este sistema aplica el punto de control sobre la “ecuacion contable”, es decir, “activo-pasivo=patrimonio”
en la pestafia “patrimonio”, no obstante, al ingresar se observé en cero las cifras de la vigencia auditada (2022), para el organismo tomado como
prueba “Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana - CIAC”, evidenciandose que el control no es efectivo, toda vez, que si se presenta
una inconsistencia en la informacion registrada no se generaria una alerta o aviso, lo que podria generar una posible materializacion del Riesgo
145. “Generar informacién inexacta o errada para la toma de decisiones o generacion de conocimiento” de la Matriz Integral de Riesgos.

Ver Oportunidad de Mejora No. 04 de este informe

En consecuencia, y teniendo en cuenta las situaciones observadas respecto a la falta de expedicion de la comunicacion escrita o correo electrénico
cuando se presenten inconsistencias en la informacion reportada por los organismos y a la efectiva aplicacion del punto de control en el sistema
EXUT, con el fin de asegurar que la informacion registrada no sea inexacta o errada, se presenta una OPORTUNIDAD DE MEJORA respecto a la
actividad 2. “Verificar y Registrar la informacion”.

3. Analizar
y calcular
los
Excedentes
Financieros
y las
utilidades

Las SISAE y SIIDN adelantaron de la vigencia 2022, el andlisis de los aspectos de indole financiero y el calculo de los excedentes financieros y
utilidades, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual de Liquidacion y Distribucion de los Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades,
segun lo evidenciado en los anexos “Destinacion de utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado Societarias y las Sociedades
de Economia Mixta del Orden Nacional 2022" y “Distribucién de Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos y de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado No Societarias del Orden Nacional, al 31 de diciembre 2022", los cuales y teniendo en cuenta lo sefialado en
el literal a) del numeral 7.5.2. Creacion y actualizacion de la norma ISO 30301:2019, no presenta identificacion y descripcion como “fecha, autor o
numero de referencia’.

Sin embargo, y teniendo en cuenta lo sefialado en esta actividad respecto a “Los resultados de los célculos son concertados con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las EICE, SEM y Establecimientos Publicos, mediante correo electrénico y/o reuniones cuando sean necesarias”, en
sesion de auditoria del 17/04/2024 y mediante correo electronico del 17/04/2024 se solicitaron estas evidencias, y a través de correo electrénico del
18/04/2024 se informé al equipo auditor que se encuentran estos soportes en las rutas R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2024\2 Distribucion y
Utilidades y Excedentes Financieros\1 Distribucion de Utilidades\Solicitud Auditoria\3. Soporte Act 3 y R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\2
Distribucion y Utilidades y Excedentes Financieros\2 Distribucion de Excedentes\Solicitud Auditoria\3. Soporte Act 3, en donde se observd esta
concertacién segun registro de asistencia del 8/05/2023 con Minhacienda y sin evidencia con los organismos, las cuales se deben realizar con
anterioridad a la expedicion de los documentos identificados en las salidas como “Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y
Utilidades generado por el aplicativo EXUT” y los “Memorandos generados (R)’, para continuar con la ejecucion de la actividad “4. Elaborar
borrador del documento CONPES”.

No
Conforme

3 Aplicativo para la Liquidacion y Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades
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Actividad

Resultado

Estado

Ver Oportunidad de Mejora No.04 de este informe

Asi mismo, se evidencié que estas salidas de la actividad identificadas como “Reporte consolidado del célculo de los Excedentes Financieros y
Utilidades generado por el aplicativo EXUT” y “Memorandos generados (R)”, no presentan tipo documental en las TRD SISAE (432) y SIIDN (434),
conforme a lo sefialado en el numeral 4.1 RECEPCION DE DOCUMENTOS FISICOS O ELECTRONICOS del Manual para la Gestion de
Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.2.7. TIPOS DE REGISTROS. “B) Registros que se controlan
con la Tabla de Retencion Documental (Documentos de archivo): son aquellos controlados por las Tabla de Retencion Documental ... Las
dependencias que tienen procedimientos en el sistema de gestion de calidad identifican en las salidas los documentos, usando al lado una (R), que
deben ser registrados como tipos documentales en la TRD; no obstante, no son los tnicos documentos que se deben incluir en este instrumento
archivistico, también estan los demas que el tramite requiera para ser realizado en aras de obtener la trazabilidad, integridad e interrelacion en el
expediente”. (subrayado fuera de texto)

Ver No Conformidad No.03 de este informe en la 5ta. Dimension “Informacion y Comunicacion”

En consecuencia, y teniendo en cuenta la situacion presentada respecto a que los resultados de los calculos no son concertados con las EICE,
SEM y Establecimientos Publicos, con anterioridad a la expedicion de los documentos identificados en las salidas como “Reporte consolidado del
célculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado por el aplicativo EXUT” y los “Memorandos generados (R)", y los cuales se identifican
como entradas para la ejecucion de la actividad “4. Elaborar borrador del documento CONPES”. se presenta una OPORTUNIDAD DE MEJORA
respecto a la actividad 3. “Analizar y calcular los Excedentes Financieros y las utilidades”.

4. Elaborar
borrador
del
documento
CONPES

Con base en el analisis y calculo de los excedentes financieros y/o utilidades, se adelanté la Propuesta de Documento CONPES de distribucion de
excedentes (R) y la Propuesta de documento CONPES de distribucion de utilidades (R), las cuales fueron aprobadas por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social - CONPES; de lo cual se expidié en la vigencia 2023, los siguientes CONPES:

= CONPES 4113 aprobado el 28/03/2023 - INSTRUCCIONES A LOS REPRESENTANTES DE LA NACION Y SUS ENTIDADES PARA LA
DESTINACION DE UTILIDADES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO SOCIETARIAS Y LAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MIXTA DEL ORDEN NACIONAL, CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2022. ;

= CONPES 4115 aprobado el 26/05/2023 - DISTRIBUCION DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Y DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO NO SOCIETARIAS DEL ORDEN NACIONAL, AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2022.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 4. “Elaborar borrador del documento CONPES”.

Conforme

5.
Comunicar
Documento

CONPES
Aprobado

De acuerdo con los soportes guardados en la ruta O:\Planeacion Instituciona\PLANEACION 2023\Soportes Plan de Accion\DPIP - Direccion de
Programacién de Inversiones Publicas, se encuentran asociados al producto del Plan de Accion 5688_15282 y 5688_15286, se registra
memorandos enviados a los organismos segun su naturaleza, informando la ruta donde pueden consultar el respectivo CONPES:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4113.pdf o  https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4115.pdf  y el
documento “Anexo — Destinacion de utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado Societarias y las Sociedades de Economia
Mixta del orden Nacional 2022” o “Anexo - Distribucion de Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos y de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado No Societarias del Orden Nacional, al 31 de diciembre 2022”, como se detalla a continuacion:

Ministerio de Ambiente,
1 SISAE 202343209904000014E Fondo Nacional del Ahorro — FNA Vivienda y
Desarrollo Territorial

Empresa no Sodietaria 2023432050511
Liquidacion Excedentes

CONPES 4115  26/05/2023
DISTRIBUCION ~ DE  LOS | 20234320506471
EXCEDENTES ~ FINANCIEROS

Liquidacion Excedentes EEBLIISSS EST¢BLE([Z)I£AIENB§ 20234320506411
RIS (IS M T Ministerio de Educacion Establecimiento Publico | eyppegas INDUSTRIALES Y | 2023430528051
Profesional de San Juan del Cesar Liquidacién Excedentes COMERCIALES DEL ESTADO
Fondo de Prevision Social del Congreso Ministerio Salud y Proteccion Establecimiento Publico NO SOCIETARIAS DEL ORDEN | 20234320506241
de Ia Repuiblica - FONPRECON Social Liquidacién E NACIONAL AL 31 DE
Ministerio Comercio, Industria Establecimiento Publico | p|cIEMBRE DE 2022
6 SISAE 202343409904000004E Junta Central de Contadores y Turismo Liquidacion E: 20234340517791
Fondo del Ministerio de Relaciones Ministerio de Relaciones Establecimiento Publico
Exteri Exteriores Liquidacién E 2023434051761

Empresa no Societaria

Liquidacion Excedentes
Establecimiento Publico

Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES

3 SISAE 202343209904000025E Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Ministerio del Trabajo

2 SISAE 202343209904000018E Ministerio del Trabajo

4 SISAE 202343209904000034E

5 SISAE 202343209904000041E

7 SIIDN 202343409904000017E

CONPES 4113 28/03/2023
Empresa Societaria INSTRUCCIONES A LOS
Distribucion Utilidades REPRESENTANTES DE LA
NACION Y SUS ENTIDADES
PARA LA DESTINACION DE
Radio Television Nacional de Colombia — Ministerio de Empresa Societaria UTILIDADES be LAS
9 SIIDN 202343409904000059E RTVC Tecnologias de la Informacion Distribucion Utiidades EMPRESAS INDUSTRIALES Y | 20234340253201
y las Comunicaciones COMERCIALES DEL ESTADO
SOCIETARIAS Y LAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA
Canal de Television del Caribe Ltda., Comision Nacional de Empresa Societaria MIXTA DEL ORDEN NACIONAL,
TELECARIBE Television (hoy ANTV) Distribucion Utilidades CON CORTE A 31 DE

8 SIDN 2023434009040000445 | COTPOracion d bastos de Bogold - Ministero de Agricultura 2023434052891

10 SIIDN 202343409904000064E 20234340253401

DICIEMBRE DE 2022

Fuente: Consultas Ruta O:\Planeacion Institucional\PLANEACION 2023\Soportes Plan de Accién\DPIP - SGD ORFEO - expedientes electrénicos 2023
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Actividad

Resultado

Estado

De igual manera, se observé que las comunicaciones fueron enviadas y radicadas a los establecimientos publicos y las EICE y SEM, asi como
también, se encuentran archivadas en el SGD ORFEO conforme a lo sefialado en las TRD SISAE (432) y SIIDN (434).

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 5. “Comunicar Documento CONPES Aprobado”.

Conclusiones: De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidenci6 CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 4, y 5 establecidas en
el procedimiento “PT-CA-06 Liquidacion y Distribucién de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades”, no obstante, y teniendo en
cuenta la descripcion de las actividades 2 y 3, se presentaron situaciones susceptibles de mejora, respecto a la falta de expedicién de la
comunicacion escrita o correo electrénico cuando se presenten inconsistencias en la informacion reportada por los organismos, la efectiva
aplicacion del punto de control en el sistema EXUT, con el fin de asegurar que la informacion registrada no sea inexacta o errada y los
resultados de los calculos no son concertados con las EICE, SEM y Establecimientos Publicos, con anterioridad a la expedicion de los
documentos identificados en las salidas como “Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado por el
aplicativo EXUT” y los “Memorandos generados (R)”, para continuar con la ejecucion de la actividad “4. Elaborar borrador del documento

CONPES’.

Ver Oportunidad de Mejora No.04 de este informe

PROCESO:

PR-GI GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION

Objetivo

Alcance

Responsable

Innovar los procesos de produccion, procesamiento y difusion de la
informacion que facilite la obtencion de los resultados programados, la
toma de decisiones y la generacion de conocimiento para el incremento del
valor en el ciclo de la politica publica

Inicia con la identificacion de necesidades de informacion y conocimiento
continua con la definicion y aplicacion de herramientas técnicas,
metodolégicas y cientificas para su produccion y termina con la difusion en
el nivel institucional, sectorial, territorial y/o nacional requeridos.

Subdirectores Generales, Directores
técnicos, Coordinadores de Grupo o
Jefes de dependencia

PROCEDIMIENTOS:

PT-GI-07 Emisién de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con el
Gasto de Inversion del Presupuesto General de La Nacion -PGN- V15

Condiciones Generales y/o

Proceso Objetivo Alcance Responsable Politicas de Operacién
(1) Existen modificaciones que no requieren concepto
Emitir concepto técnico y presupuestal sobre las modificaciones y/o técnico, por ejemplo, las reducciones y aplazamientos
Gestion de la autorizaciones al gasto de Inversion solicitadas por las entidades que Inicia con la revisién de los soportes de la Director de originados por las coyunturas macroeconémicas que
informacion, hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN), con el fin de solicitud del tramite y termina con la Programacion de exigen ajuste fiscal o los cambios de fuente que no varie el

conocimiento e
innovacion

garantizar el uso eficiente de sus recursos durante la ejecucion;
aplicando las disposiciones establecidas en el Manual de Inversion
Publica Nacional.

emision del concepto favorable, abstencion
o devolucion del mismo.

Inversiones Publicas
(DPIP)

nivel rentistico aprobado en la ley del PGN.
(2) Con la comunicacion favorable firmada por el Director
de la DPIP la entidad puede continuar con el tramite ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Actividad Resultado Estado
Conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Estatuto Organico de Presupuesto “La direccion general del presupuesto nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podré autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas ... Cuando se
trate de proyectos de inversion nacional deberé obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion”, la
1. Revisar entidad ha establecido para su cumplimiento mediante el manual de funciones y competencias laborales, la responsabilidad de emitir
documentacion y | conceptos técnicos y presupuestales relacionados con los proyectos de inversion, los cuales son solicitados por las entidades ejecutoras del
validar presupuesto general de la nacion. Conforme
consistencia
presupuestal | Por lo anterior, y teniendo en cuenta los (452) conceptos emitidos durante la vigencia 2023, por la Subdireccion de Inversiones Sociales y de
la Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN), se ha tomado
una muestra de (23) solicitudes de emision de conceptos, con el fin de verificar el cumplimiento del objetivo del procedimiento, la
trazabilidad, adherencia y desempefio de las seis (6) actividades que componen el Procedimiento PT-GI-07 Emisién de Conceptos para
Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con el Gasto de Inversion del Presupuesto General de La Nacién -PGN-, asi:

44




{

i

Departamento Nacional
), de Planeacién - DNP

INFORME DEFINITIVO

COORDINACION Y ARTICULACION — GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION

Auditoria Integral a los Procesos

Fecha: 7/06/2024

Actividad Resultado Estado
U Ci ptos emitidos vigencia 2023 ey 5 ..
SISAE - SIDN Muestra Auditoria Tipo de Solicitud
- eyl Vigencias Futuras P Cambio de
452 Solicitudes de modificaciones al presupuesto Ordinarias Distribuciones Traslado e
23 15 4 1 3
No. Dependencia evaluadora Entidad Expediente Tipo de solicitud
1 SISAE Instituto Nacional de Vias 202343200804200498E Vigencia Futura
2 SIIDN Ministerio de Cultura 202343200804200505E Vigencia Futura
3 SIIDN Instituto Nacional de Salud 202343200804200395E Vigencia Futura
4 SISAE Superintendencia Financiera de Colombia 202343200804200294E Vigencia Futura
5 SIIDN Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas 202343200804200240E Vigencia Futura
6 SISAE Ministerio de Agricultura 202343200804200080E Vigencia Futura
7 SISAE Aeronautica Civil 202343200804200090E Vigencia Futura
8 SISAE Ministerio De Defensa Nacional -Armada 202343200804200058E Vigencia Futura
9 SIIDN Unidad De Servicios Penitenciarios Y Carcelarios - Uspec 202343200804200067E Vigencia Futura
10 SISAE Unidad De Defensoria Del Pueblo 202343200804200035E Vigencia Futura
11 SISAE Agencia Nacional De Infraestructura 202343200804200025E Vigencia Futura
12 SIIDN Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio 202343200804200031E Vigencia Futura
13 SISAE Departamento Nacional de Planeacion 202343200804200310E Vigencia Futura
14 SISAE Departamento Nacional de Planeacién 202343200804200307E Vigencia Futura
15 SISAE Departamento Nacional de Planeacion 202343200804200319E Vigencia Futura
16 SIIDN Ministerio de Hacienda 202343200804200202E Distribuciones
17 SIIDN Fondo Nacional Ambiental. 202343200804200114E Distribuciones
18 SIIDN Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible 202343200804200024E Distribuciones
19 SISAE Departamento Nacional de Planeacidn. 202343200804200011E Distribuciones
20 SISAE Procuraduria General de la Nacién 202343400804200001E Cambio Fuente
21 SISAE Procuraduria General de la Nacién 201743809904300001E Cambio Fuente
22 SIIDN Unidad de Alimentos para Aprender, 202143809904300007E Cambio Fuente
23 SISAE Agencia Nacional de Hidrocarburos 202343200804200115E Traslado Presupuestal
Fuente: Muestra de Auditoria — SGD ORFEO
Teniendo en cuenta la muestra de auditoria respecto a las (23) solicitudes de emisién de conceptos, se observd que estas son registradas
en la Plataforma Integral de Inversion Publica — PIIP por las entidades ejecutoras de recursos del PGN, anexando los soportes requeridos,
de lo cual automaticamente se hace interoperabilidad con el SGD ORFEO, generandose de esta manera el radicado de la solicitud.
Del mismo modo, se observé que con base en los requisitos técnicos establecidos en el Manual de Inversién Publica Nacional
Modificaciones y Autorizaciones al Gasto de Inversion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) M-GI-01, se analizé las solicitudes de
los conceptos técnicos, presentandose conformidad respecto a este lineamiento, para su posterior registro de las salidas identificadas en el
procedimiento como el Proyecto en estado Control posterior DNP aplicado y/o registrado actualizado y el concepto técnico del tramite en
SUIFP (R).
En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 1. “Revisar documentacion y validar consistencia presupuestal”.
Se observé que de las (15) solicitudes de vigencias futuras de la muestra, los certificados de disponibilidad presupuestal anexos, se
encontraban firmados por el responsable (Jefe de Presupuesto), en cumplimiento con lo dispuesto en el Art 2.8.1. 7.2 “El certificado de
disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos” del Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico". Negrilla fuera de texto
2. Analizar la o ) » . o o
consistencia | De otra parte, en cumplimiento con lo establecido en el anexo 1: “Requisitos del DNP para los tramites de modificaciones y autorizaciones
técnicay del gasto de inversion del presupuesto general de la nacion (PGN)’, Tabla 16 “Vigencias Futuras Ordinarias” del Manual de Inversion Pablica | Conforme
presupuestal del | Nacional Modificaciones y Autorizaciones al Gasto de Inversion del PGN M-GI-05 V6, relacionado con el “cronograma de los procesos
tramite contractuales” donde se especifican las fechas de inicio y finalizacion de las actividades precontractual y contractual, se observé que para

las (15) solicitudes de Vigencia Futura se encuentra registrada la informacion del cronograma en la plataforma PIIP médulo “Proyectos”
“ajustes proyecto con tramite presupuestal’, no obstante, en el modulo “tramites” “ajustes proyecto con tramite presupuestal” no se visualiza
esta informacion, como se observa a continuacion:

Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP
ajustes proyecto con tramite presupuestal” | modulo “tramites” “ajustes proyecto con tramite presupuestal”

modulo “Proyectos

45




G Somremee N INFORME DEFINITIVO

COORDINACION Y ARTICULACION — GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION

Auditoria Integral a los Procesos

Fecha: 7/06/2024

Actividad Resultado Estado
=] . ) .
Fuente: Consulta PIIP — Médulos “Proyectos” vs. “Tramites” - 12/04/2024
Por lo anterior, en sesién de auditoria del 12/04/2024, la dependencia informé que esta informacién debe ser transferida automaticamente
del modulo “proyecto” “ajustes proyecto con tramite presupuestal” al modulo de “tramites” “ajustes proyecto con tramite presupuestal” de la
PIIP, razon por la cual, “se estaria enviando solicitud a la dependencia responsable, para que se hagan los ajustes correspondientes”.
Dado lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta lo sefialado en la actividad 2 del Procedimiento que se registra como punto de control,
asi: “Revisa en el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas - SUIFP que los documentos soporte correspondan al tramite que la
entidad esta solicitando y que estén completos, asegurando la consistencia y calidad de la informacién. Igualmente, analiza la solicitud con
base en los requisitos técnicos, presupuestales y legales de acuerdo con lo establecido en el Manual de Inversion Publica Nacional
Modificaciones y Autorizaciones al Gasto de Inversion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) M-GI-01", se recomienda fortalecer el
seguimiento y monitoreo por parte de la DPIP para que a través de la plataforma PIIP se asegure la calidad y consistencia de la informacion
y la visualizacion de la informacion en los médulos disefiados para el control y cumplimiento de los requisitos legal, técnico y presupuestal,
mitigando asi la materializacion del riesgo de generar informacion inexacta o errada al momento de emitir el concepto para la toma de
decisiones y por ende garantizar la disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de la informacion requerida para ejecutar esta
actividad.
En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 2. “Analizar la consistencia técnica y presupuestal del tramite.
Se observo que las (23) solicitudes de modificaciones al presupuesto, cumplen con la documentacién requerida conforme con el tramite
& LI dispuesto en la PIIP y almacenados en el médulo ajustes proyecto con tramite presupuestal, por lo cual no se evidenciaron devoluciones
tramite de ’ ' Conforme
zelslive En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 3. “Devolver el tramite de solicitud”.
Se observo que se estructurd por parte de los colaboradores de la PIIP, el oficio de respuesta para las (23) solicitudes, considerando el
4. Preparar . . ) . ! ; . ) . p -
andlisis realizado a nivel presupuestal, técnico y financiero, su evidencia queda registrada en el numeral 4 del médulo de tramites
concepto con - . o .
presupuestales de la PIIP, conforme al rol y responsabilidad asignada en la actividad 4 del Procedimiento, que ostenta el colaborador de la
detalle ) i . . o . L Conforme
de dependencia en el sistema de informacion PIIP; razén por la cual, se procedio a generar el proyecto de Concepto para revision.
S EEETED En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 4. “Preparar concepto con detalle de autorizaciones”
Con la generacion del proyecto de Concepto para revisidn, se evidencid que para la solicitud de vigencia futura de la Unidad de Defensoria
del Pueblo con radicado 20234300268912 del 5/04/2023 identificada con el cédigo EJ-TP-VF0-250200-0005, relacionada con el proyecto
5. Revisar detalle BPIN 2021011000270, para la Construccion, Dotacién e Interventora de la sede Regional Cérdoba — Monteria, se adelanté la revisién por
’ de parte de la Subdireccion de la SISAE emitiendo su aprobacion en el numeral 4 del mddulo de tramites presupuestales de la PIIP, conforme a
N lo sefialado en la actividad 5 del Procedimiento. No
autorizacion y la Conforme
justg::;?ccalon Sin embargo, al verificar el desempefio en la actividad 6 del Procedimiento que corresponde a la emisién del CONCEPTO, se evidencié que

de acuerdo con los soportes anexos en el modulo ajustes proyectos con tramites presupuestal, se registra el CDP 49823 del 26/01/2023 por
valor $873,455,570, no obstante, en el concepto ya firmado por el Director de la DPIP, el valor del CDP incluido fue de $708.100.159, como
se evidencia a continuacion:
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I
Sfr"
- { m*‘_l
1=
Fuente: CDP 49823 del 26/01/2023 - CONCEPTO firmado Director DPIP y enviado a la Defensoria del Pueblo
Por lo anterior, se observa debilidad de control en la revisién del concepto para su posterior firma y envio a la entidad, toda vez, que se
presenté diferencias con el CDP, en el valor registrado en el CONCEPTO firmado por el Director de la DPIP respecto al asignado por la
entidad segun certificado 49823 del 26/01/2023, el cual fue anexado como soporte para su emision.
En consecuencia, se presenta NO CONFORMIDAD respecto a la actividad 5. “Revisar detalle de autorizacion y la justificacion técnica”,
por la situacion evidenciada respecto a la revision efectiva del concepto para su posterior firma y envio a la entidad.
Ver Oportunidad de Mejora No. 05 de este informe.
Se evidencio en el sistema documental ORFEO, la emisiéon de los (23) conceptos de la muestra, (15 de Vigencias Futuras Ordinarias, 4 de
6. Emitir Distribuciones, 1 de Traslado, 3 de cambio de fuente,), suscritos por la Direccién de la PIIP, y su envio a las entidades para que se continlie
Concepto con el | con los tramites pertinentes ante el MHCP, adicionalmente, se observo en el numeral 5 del modulo de tramites presupuestales del sistema
detalle de PIIP, el control de aprobacién de tramite, por parte de la Direccion, cumpliéndose asi con la actividad No.6 del procedimiento. Conforme
la autorizacion
presupuestal En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 6. “Emitir Concepto con el detalle de la autorizacion

presupuestal”

Conclusiones: De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidenci6 CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 2, 3, 4 y 6 establecidas
en el procedimiento “Emision de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con el Gasto de Inversion del Presupuesto
General de La Nacién -PGN-", no obstante, y teniendo en cuenta la descripcion de la actividad 5, se presentaron situaciones susceptibles
de mejora, por la situacion evidenciada respecto a la debilidad en la aplicacion del control sobre la revisién del concepto para asegurar la
consistencia de la informacion a remitir a la entidad solicitante.

Ver Oportunidad de Mejora No.05 de este informe

PT-GI-08 Emision de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con la
Ejecucion del Presupuesto de Inversion para EICE Y SEM con el régimen de aquellas V10

Condiciones Generales y/o

Proceso Objetivo Alcance Responsable o
d P Politicas de Op
(1) En caso de que la EICE no remita la informacién completa de
" Emitir concepto técnico y presupuestal sobre las modificaciones y/o . e " la solicitud de acuerdo a los requisitos del tramite el sectorialista
Gestion de la A - ) Inicia con la revision de la Director de . P C : .
- » autorizaciones al Presupuesto de Inversién de Empresas Industriales y - : - . ” enviara correo electronico solicitando la informacion faltante del
informacion, documentacion y validar consistencia Programacion de

conocimiento e
innovacion

Comerciales del Estado (EICE) y Sociedades de Economia Mixta
(SEM) con régimen de aquellas, con el fin de garantizar el uso eficiente
de sus recursos durante la ejecucion del presupuesto.

presupuestal y termina con la emision
del concepto o devolucion

Inversiones
Publicas (DPIP)

tramite presupuestal correspondiente.

(2) En caso de que el concepto de la  Técnica presente
inconsistencias el sectorialista devolvera el concepto para su
respectivo ajuste.
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Resultado

Estado

1. Revisar
documentacion
y
validar
consistencia
presupuestal

Conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Estatuto Organico de Presupuesto “La direccion general del presupuesto nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podréa autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas ... Cuando se
trate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion”, asi
mismo en el articulo 24 del Decreto 115 de 1.996, “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las EICE y SEM”, se establece: “Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos de
funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion seran aprobados por el Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis, o quien éste delegue. Para estos efectos se requiere del concepto del Ministerio respectivo. Para los gastos de
inversion se requiere adicionalmente el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion. La entidad ha establecido para su
cumplimiento mediante el manual de funciones y competencias laborales, la responsabilidad de emitir conceptos técnicos y presupuestales
relacionados con los proyectos de inversion, los cuales son solicitados por las entidades ejecutoras del presupuesto.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta los (3) conceptos emitidos en la vigencia 2023, por la Subdireccion de Inversiones Sociales y de la
Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN), se revis6 el 100%
de las solicitudes, con el fin de verificar el cumplimiento del objetivo del procedimiento, la trazabilidad, adherencia y desempefio de las cinco
(5) actividades que componen el Procedimiento PT-GI-08 Emisién de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con la
Ejecucion del Presupuesto de Inversion para EICE Y SEM con el régimen de aquellas, asi:

Universo Conceptos emitidos - 2023

SISAE - SIIDN Muestra Auditoria

Tipo de Solicitud

Solicitudes de modificaciones al Vigencias Futuras
3 presupuesto Ordinarias
3 1 1 1

Incorporaciones | Traslado

Entidad
Centro dermatolégico
"Federico Lleras Acosta

Radicado
20236630687182

20236630825552,
20236630827072,
20236630826022 y
20236630884402
20236630840022 y
20236630840062

Fecha
24/08/2023

No. Dependencia evaluadora
1 SISAE

Tipo de solicitud

traslado de recursos de Inversion

2 SIIDN Cormagdalena 17/10/2023 y 8/11/2023 Autorizacion Vigencia Futura

3 SIDN
Fuente: Muestra de auditoria - SGD ORFEO

23/10/2023

Cormagdalena Incorporacién de Recursos

Teniendo en cuenta las (3) solicitudes, se observd que se encuentran archivadas en los expedientes 202343200804200198E vy
202343400804200013E del SGD ORFEO, anexandose los soportes requeridos de acuerdo con el tipo de solicitud.

Del mismo modo, con base en los requisitos técnicos establecidos, se observé el diligenciamiento de la lista de chequeo “F-GI-08”, donde se
asegura la validacién con los soportes anexados, para su verificacion y emision del concepto. Cumpliéndose asi con la salida de la actividad
“Lista de chequeo diligenciada”.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 1. “Revisar documentacion y validar consistencia presupuestal”.

Conforme

2.Solicitar
concepto
técnico

Se evidencié en el SGD ORFEO la reasignacion de las (3) solicitudes (Vigencia Futura, Traslado de recursos e Incorporacién) por parte de la
Directora de la DPIP a las direcciones técnicas, conforme al tipo de solicitud y sector al cual corresponde, con el fin de evaluar el impacto de la
modificacion presupuestal y asi emitir su concepto técnico a través de la plataforma de ORFEO.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 2 Solicitar Concepto Tecnico.

Conforme

3. Preparar
respuesta con
detalle de
modificacion(es)

Se observo la estructuracion de los (3) oficios de respuesta por parte de los colaboradores de la DPIP, para las (2) entidades, considerando el
analisis realizado a nivel presupuestal, técnico y financiero, cuya salida es el oficio del concepto para revision.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 3. “Preparar respuesta con detalle de Modificacién

Conforme

4.Revisar Oficio
de concepto

Con la generacién del proyecto de concepto, se observo la revision por parte de la Subdirectora de la SISAE y SIIDN, al oficio de respuesta a
partir del analisis presupuestal, técnico y financiero realizado por el analista presupuestal, asi como el concepto técnico de cabeza de sector,
dando su aprobacién para la firma de la Direccion, cuya salida es “Revisar Oficio de Concepto”

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 4. “Revisar Oficio de concepto”

Conforme

5.Emitir

Conforme
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Actividad Resultado Estado

Concepto Se evidencié en el sistema documental ORFEO, los radicados (20234320600401 del 19/09/2023, 20234340003956 del 17/11/2023 y
Presupuestal | 20234340004306 del 27/11/2023) la emision de los (3) conceptos favorables de la muestra, (1 de Vigencias Futuras Ordinarias, 1 de

Aprobado Incorporacion de recursos y 1 de Traslado), suscritos por la Direccion de la DPIP, y su envio a las entidades para que se continuara con los

tramites pertinentes ante el MHCP.

En consecuencia, se presenta CONFORMIDAD respecto a la actividad 6. “Emitir Concepto presupuestal aprobado.”

Conclusiones: De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidenci6 CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 2, 3, 4 y 5 establecidas
en el procedimiento “Emisién de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con la Ejecucion del Presupuesto de
Inversion para EICE'Y SEM con el régimen de aquellas”.

POLITICA DE GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
1SO 9001:2015: Numeral 7.1

Prueba: Verificar la ejecucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacién y del Sistema General de Regalias, y la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios profesionales, para el apoyo a la gestion y desempefio de los procedimientos objeto de auditoria en el
marco de los procesos COORDINACION Y ARTICULACION y GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION, para
la vigencia 2023.

Resultado: La DPIP en 2023, financi6 su operacion con recursos que ascendieron a la suma de $1.102.494.760.362 (100%) con corte a
31/12/2023, de los cuales $1.099.482.078.794 (99.73%) son recursos PGN vy, $3.012.681.568 (0,27%) son recursos SGR, los cuales
mostraron el siguiente comportamiento:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA DEPENDENCIA CON CORTE 31/12/2023

TIPO DE GASTO APROPIACION APROPIACION | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | COMPROMETIDO | OBLIGACIONES
INICIAL $ VIGENTE (A) $ (B)$ ©)$ (BIA) % (CIA) %
Adquisicién de Bienes y Servicios 50.000.000 50.000.000 39.937.417 39.937.417 80 80
Inversién 1.100.480.245.794 1.099.432.078.794 | 1.085.831.970456 | 173.873.761.285 99 16
TOTAL, PGN 1.100.530.245.794 | 1.099.482.078.794 | 1.085.871.907.873 | 173.913.698.702 99 16
TOTAL, SGR 1.940.881.396 3.012.681.568 |  1.071.226.857 |  1.036.496.301 36 34
1.102.494.760.362

Fuente: Resultados Evaluacién por Dependencias 2023 - OC/

Respecto a las necesidades suscritas en el Plan Anual de Adquisiciones, publicado a 30/12/2023 en el SECOP, se encontré que la DPIP
para la vigencia 2023, gestiono los recursos relacionados para atender 74 (100%) necesidades a contratar con corte a 31/12/2023 por un
valor de ($8.186.776.569), de las cuales se suscribieron 73 (99%) por valor de $7.158.952.024 y se dejo de contratar la necesidad
“Suministrar pasajes aéreos y demds servicios necesarios para el desplazamiento de los funcionarios y contratistas del Departamento
Nacional de Planeacién, consejeros del Consejo Nacional de Planeacién y escoltas de los esquemas de seguridad, en rutas nacionales e
internacionales, asi como la prestacion de servicios de agencia de viajes” .

La DPIP financi6 la ejecucion de sus actividades programadas en el plan de accidn con recursos del Presupuesto General de la Nacién
(PGN), para lo cual presenté una apropiacion vigente del PGN en 2023 por valor de $1.099.482.078.794 (31/12/2023), similar situacion se
evidencid para 2024 con una asignacion vigente (31/03/2024) de $9.416.554.421 pesos.

Para 2023 el Plan Anual de Adquisiciones de la DPIP gestiono recursos para atender (74) necesidades contractuales por valor de
$8.186.776.569, de las cuales se suscribieron 73 (99%) por valor de $ 7.158.952.024, de los cuales 24 necesidades e igual cantidad de
contratos por valor de $1.123.207.720, se relacionan con la gestion de los procedimientos

En 2024, la DPIP planificd (47) necesidades en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA 25/01/2024) por valor de $5.355.114.218 y estando
(12) asociadas a la gestion de los procedimientos auditados con un valor previsto $1.426.722.121, es decir el 27% del total del PAA de la
DPIP. A corte de 31/03/2024 las necesidades asociadas a los procedimientos auditados (12), se cubrieron mediante igual cantidad de
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contratos por valor de $1.404.551.325, generando una ahorro que por valor de $22.170.796 dado que la suscripcion de dichos contratos se
realizé con posterioridad a la fecha prevista inicialmente por la dependencia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se evidencio que fueron gestionados los recursos humanos y ejecutados los recursos
financieros necesarios para el ejercicio y soporte de las actividades enmarcadas en los procesos auditados.

POLITICA DE SERVICIO AL CIUDADANO
1SO 9001:2015: Numeral 8.2.1

De conformidad con el alcance de la 3a. Dimensidn “Gestion con valores para Resultados” de MIPG, se evalud el cumplimiento de la
Politica de Servicio al Ciudadano cuyo propdsito es “Garantizar el acceso efectivo, oportuno y de calidad de los ciudadanos a sus derechos
en todos los escenarios de relacionamiento con el Estado”. Esta politica de servicio se enmarca en los principios de informacién completa y
clara, de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia, consistencia, calidad y oportunidad, teniendo
presente las necesidades, realidades y expectativas del ciudadano.

Conocimiento y aprehension
Con el fin de evaluar el conocimiento de la Politica de Servicio al Ciudadano, se aplicd el “Instrumento de Valoracion” al 100% (18)

colaboradores que realizan actividades de los procedimientos objeto de auditoria, evaluando el grado de conocimiento y aplicacién de los
principios de esta politica, obteniendo los siguientes resultados:

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) Nivel apropiacion (%) Resultado / Mejoramiento
Gestion de las PQRSD 18 17 94,4 Buena apropiacion
Incumplimiento de los términos de Ley para atender peticiones 18 18 100,0 Buena apropiacion
Responsables de verificar, confirmar y/o modificar la tipificacién de un PQRSD 18 0 Implementar accién de mejora
Promedio 18 12 64,8 Fortalecer

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, ¢) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

De 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracién, se presentd un nivel de conocimiento en promedio del 64,8%
(Fortalecer) sobre los aspectos evaluados y relacionados con gestion de las PQRSD e incumplimiento de los términos de ley para atender
las peticiones, no obstante, se deben implementar acciones de mejora con los temas que mostraron un nivel de conocimiento del 0%,
como: quiénes son los responsables de verificar, confirmar y/o modificar la tipificacion de una PQRSD.

Desempeiio

De acuerdo con el reporte del SGD ORFEO de las PQRSD recibidas y tramitadas durante las vigencias 2023 y 2024 (28/02/2024), por las
Subdirecciones de Inversiones Sociales y de la Administracién del Estado (SISAE) y de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa
Nacional (SIIDN), se atendieron 82 (100%), de la cuales se verifico una muestra representativa de 25 (30%), realizando pruebas de
auditoria en el SGD ORFEO el 12/04/2024 y sesién con las dependencias el 15/04/2024, evidenciando los siguientes resultados conforme
al proposito de la Politica del Servicio al Ciudadano, asi:

Acceso efectivo: Las PQRSD fueron radicadas por los usuarios a través de los canales de atencion disponibles en la entidad para el
recibo de las comunicaciones oficiales como: presencial en la recepcion (Calle 26 # 13-19 - Edificio Fonade), y virtual por la pagina web
(www.dnp.gov.co) y correos electrdnicos (servicioalciudadano@dnp.gov.co / notificacionesjudiciales@dnp.gov.co).

De ofra parte, se observo que de la muestra de auditoria 25 (100%) PQRSD, 15 (60%) fueron radicadas el mismo dia de recibo del
peticionario, es decir, entre las 8:00 am y las 4:30 pm y 10 (40%) por fuera de este horario, como se evidencié en las siguientes peticiones
recibidas por correo electrénico:
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No No. Radicado Fecha de radicacion por Hora de radicacion por Fecha de Radicacion SGD | Tiempo de Radicacion Dependencia
) ) parte peticionario parte peticionario ORFEO SGD ORFEQ

1 20236630051702 20/01/2023 10:23:00 23/01/2023 1 SISAE
2 20236630202992 10/03/2023 11:21:00 13/03/2023 1 SISAE
3 20236630246942 28/03/2023 15:21:00 29/03/2023 1 SISAE
4 20236630266312 3/04/2023 15:58:00 04/04/2023 1 SISAE
5 20236630295452 14/04/2023 20:00:00 18/04/2023 2 SISAE
6 20236630451962 29/05/2023 13:30:00 01/06/2023 3 SISAE
7 20236630472732 2/06/2023 11:32:00 07/06/2023 3 SISAE
8 20236630685092 23/08/2023 12:45:00 24/08/2023 1 SISAE
9 20236630138402 14/02/2023 13:43:00 21/02/2023 5 SIIDN
10 20236630444802 26/05/2023 9:19:00 30/05/2023 2 SIIDN

Fuente: Pruebas en el SGD ORFEO - 12/042024

Se presenta incumplimiento con lo sefialado en Manual para la Gestion de Documentos y Administracién de Archivo V11 modificado a la
V12 con el numeral 4.3.1. RECEPCION DE DOCUMENTOS “Los documentos objeto de radicacion (fisicos o electronicos) que se reciben
en el horario entre las 8:00 am y las 4:30 pm seran radicados el mismo dia, si se reciben los documentos fuera de este horario de atencién
seran radicados al siguiente dia habil’, toda vez, que se presentaron demoras de hasta 5 dias después de su recibo, situacién que puede
afectar de igual manera la oportunidad en las respuestas de las peticiones, como lo observado con la PQRSD 20236630138402 que fue
radicada por el peticionario el 14/02/2023 y el GGDB en el SGD ORFEO el 21/02/2023, es decir, cinco (5) dias después del recibo en el
canal de atencién de la entidad, asignada a la dependencia responsable de su tramite el 21/02/2023 y la cual presentd extemporaneidad en
Su respuesta.

Asimismo, se identifico que el Grupo de Gestion Documental y Biblioteca (GGDB) se encuentra adelantando la formulacion de un plan de
mejora relacionado con la recepcion de las PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo, razon por la cual, se debera
analizar las causas de la recurrencia de la situacion observada y aplicar lo sefialado en el Procedimiento "FORMULACION Y
SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05", actividad 3 literal f) “Revisar si ya existen en
el Balance, acciones iguales o similares originadas por causas relacionadas a las que se estan presentando en la solicitud de APCM. Si es
asi, se debera formular la APCM recogiendo las situaciones previamente identificadas. Posterior a su registro, la dependencia solicitara la
eliminacion del plan de mejora existente con la justificacién de creacion de la APCM”.

La citada PQRSD fue gestionada por la SIIDN, quien surti¢ el tramite como traslado por competencia y su respuesta radicada dieciocho
(18) dias después de su recibo (10/03/2023), es decir, por fuera de los términos establecidos en el articulo 21 de Ley 1755 de 2025 “... la
autoridad a quien se dirige la peticién no es la competente, se informara de inmediato al interesado si este actta verbalmente, o dentro de
los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito ...” y en el literal d. del numeral 8.2 Organizacién Interna del Manual para
la Atencion Integral al Ciudadano “... deberan realizar el traslado dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion o radicacion de la
solicitud en el DNP ...”

Asi mismo, se observo debilidad de control conforme con los lineamientos generales para la implementacién del numeral 3.3.1 Politica de
servicio al ciudadano de MIPG V5, que establece ... Implementar procedimientos internos y la tecnologia suficiente que le permita
garantizar la calidad y oportunidad de respuesta que se provee a la ciudadania y grupos de valor, en coherencia con lineamientos de
gestion documental, se deben consultar la Caja de Herramientas del Archivo General de la Nacion ...".

Calidad: Las respuestas efectuadas a las PQRSD fueron de fondo, presentando conformidad respecto a las condiciones de claridad,
precision y congruencia, toda vez, que se observé que éstas fueron de facil comprension, atendiendo de manera directa lo solicitado por el
peticionario y abarcando asi el objeto de la peticion, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, Sentencias de la
Corte Constitucional C-818 del 2011 y C-951 de 2014, literal b. Respuesta de fondo del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al
Ciudadano y el numeral 3.3 Relacion Estado Ciudadano. Alcance. “... Lenguaje claro, volcado a promover que el lenguaje, estructura y
disefio de las comunicaciones institucionales sean tan claros que el publico al que estan destinadas puede encontrar facilmente lo que
necesita, ademas de comprender y usar lo que encuentra ...” de MIPG V5.

Oportunidad: De 25 (100%) peticiones objeto de la muestra de auditoria, se evidencié que 23 (92%) de acuerdo con su modalidad fueron
tramitadas dentro del término y con resolucion de fondo o traslado por competencia, y 2 (8%) presentaron las siguientes situaciones:
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No. | No. Radicado Fecha Radicado Modalid?d _de Peti_cion segun SCEEES en!rgga .| Tiempo de respuesta | Término de Ley | Dependencia
tramite realizado respuesta al peticionario
1 | 20236630023292 11/01/2023 Derecho de Peticion 2/02/2023 16 15 SISAE
2 | 20236630138402 14/02/2023 Traslado por Competencia 10/03/2023 18 5 SIIDN

Fuente: Pruebas en el SGD ORFEOQ - 12/04/2024

Se observa que las respuestas a las peticiones fueron radicadas de manera extemporanea, incumpliendo lo sefialado en los articulos 14 y
21 de la Ley 1755 de 2025 y el literal a. del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al Ciudadano “... Oportunidad. consiste en la
obligacién de responder la peticion en el menor plazo posible, sin que exceda los términos legales segun las diferentes modalidades de
peticion ...”.

En consecuencia, y una vez consultado el Balance de Acciones con corte 26/03/2024, se identific vigente la APCM 23-014 con el objeto
“FORTALECER CONTROLES PARA ASEGURAR LA ATENCION DE LAS PQRSD DENTRO DE LOS PLAZOS LEGALES’; razén por la
cual, la dependencia debera analizar las causas de la recurrencia de la situaciéon observada y aplicar lo sefialado en el Procedimiento
"FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05", actividad 3 literal f)
“Revisar si ya existen en el Balance, acciones iguales o similares originadas por causas relacionadas a las que se estan presentando en la
solicitud de APCM. Si es asi, se debera formular la APCM recogiendo las situaciones previamente identificadas. Posterior a su registro, la
dependencia solicitara la eliminacién del plan de mejora existente con la justificacion de creacién de la APCM’.

De otra parte, se evidencié que en el SGD ORFEO no reposaba las evidencias de entrega de las respuestas a los peticionarios de las
PQRSD con radicados 20236630107492 y 20236630202992, las cuales fueron allegadas con posterioridad a la auditoria; observando de
esta manera debilidades de control respecto al seguimiento que se debe adelantar a las peticiones asignadas, con el fin de asegurar lo
sefialado en el literal c. del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al Ciudadano “... ¢. Comunicacion de la decision: es la
necesidad de poner en conocimiento del peticionario la respuesta o decision, ya que, dado el caso, es un presupuesto para controvertirla
...y la efectiva aplicacion de las politicas de operacion interna implementadas para la gestion documental en el archivo de las tipologias
documentales en sus expedientes electrénicos.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con el Manual para la Atencién Integral al Ciudadano, el cual debe ser aplicado por los colaboradores
del DNP, en la recepcion, atencién, traslado y seguimiento a las PQRSD que se presenten en la entidad, se presentan los siguientes
resultados teniendo en cuenta los aspectos del propésito de la Politica de Servicio del Ciudadano, asi:

. PQRSD Muestra LA lElE o)
Dependencias | ptendidas Auditoria B0 RE llics SR
c NC c NC c NC
SISAE 64 18 10 8 18 0 17 1
SIIDN 18 7 5 2 7 0 6 1
Totales (#) 82 25 15 10 25 0 23 2
Resultados Desempeiio (%) 60 40 100 0 92 8

C=Conforme NC=No Conforme

En consecuencia, se puede observar el Nivel de Desempefio de la SISAE y SIIDN, en una muestra de (25) PQRSD, asi:

100%
92%
25 25 25 25

23
60%
1

Acceso Efectivo

Nivel de Desempefio

Nivel de Desempeno 84,00%

Oportunidad Calidad

Total Cumplimiento  e=Resultado

Fuente: Resultados pruebas de auditoria — muestra 25 PQRSD
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Se presenté un nivel de desempefio del 84%, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en acceso efectivo 60%, calidad 100% y
oportunidad 92%, razén por la cual, el Grupo de Gestién Documental y de Biblioteca y las Subdirecciones de Inversiones Sociales y de la
Administracion del Estado (SISAE) y de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN), deben adelantar dentro del
marco de su competencia acciones de mejora que aseguren de manera efectiva la atencion de las PQRSD que radiquen los grupos de
valor en el DNP, de conformidad con la Ley 1755 de 2015, la Politica del Servicio al Ciudadano de MIPG V5, las Sentencias de la Corte
Constitucional (nucleo esencial y elementos estructurales del derecho fundamental de peticién), el Procedimiento y Manual para la Atencién
Integral al Ciudadano, entre otras.

CONCLUSIONES

Los 18 (100%) colaboradores, presentaron un nivel de conocimiento en promedio del 64,8% (Fortalecer) sobre los aspectos evaluados y
relacionados con gestion de las PQRSD e incumplimiento de los términos de ley para atender las peticiones, no obstante, se deben
implementar acciones de mejora con los temas que mostraron un nivel de conocimiento del 0%, como: quiénes son los responsables de
verificar, confirmar y/o modificar la tipificacién de una PQRSD.

En una muestra de auditoria de 25 (100%) PQRSD, se evidencié el cumplimiento de la Politica de Servicio al Ciudadano con un nivel de
desempefio del 84%, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en acceso efectivo 60%, calidad 100% y oportunidad 92%.

Las respuestas de las PQRSD fueron efectuadas de fondo, presentando conformidad respecto a las condiciones de claridad, precisién y
congruencia, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, Sentencias de la Corte Constitucional C-818 del
2011 y C-951 de 2014, literal b. Respuesta de fondo del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al Ciudadano y el numeral 3.3
Relacion Estado Ciudadano de MIPG V5.

Las PQRSD fueron radicadas a través de los canales de atencion disponibles en la entidad para el recibo de las comunicaciones
oficiales, no obstante, se observé en la muestra de auditoria 25 (100%), que 15 (60%) fueron radicadas el mismo dia de recibo del
peticionario, es decir, entre las 8:00 am y las 4:30 pm y 10 (40%) por fuera de este horario, incumpliendo lo sefialado en el Manual para
la Gestién de Documentos y Administracién de Archivos, situacion que puede afectar de igual manera la oportunidad en las respuestas
de las peticiones como lo observado con la PQRSD 20236630138402 que presentd extemporaneidad en su respuesta. (Asociar en
APCM formulada por GGDB sobre la recepcién de las PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo)

Las respuestas a las peticiones 20236630023292 y 20236630138402, fueron radicadas de manera extemporanea, incumpliendo lo
sefialado en los articulos 14 'y 21 de la Ley 1755 de 2025 y el literal a. Oportunidad del Marco Legal del Manual para la Atencion Integral
al Ciudadano. (Asociar en APCM 23-014)

En el SGD ORFEO no reposaba las evidencias de entrega de las respuestas a los peticionarios de las PQRSD 20236630107492 y
20236630202992, observando debilidad de control en el seguimiento que se debe adelantar a las peticiones asignadas, para asegurar lo
sefialado en el literal c. Comunicacion de la decisidon del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al Ciudadano y la efectiva
aplicacién de las politicas de operacion interna implementadas para la gestion documental en el archivo de los soportes documentales
en sus respectivos expedientes virtuales.

RECOMENDACIONES

Implementar acciones de mejora para fortalecer el conocimiento entre los colaboradores, respecto a la debilidad en el conocimiento
sobre quiénes son los responsables de verificar, confirmar y/o modificar la tipificacion de una PQRSD, conforme a lo establecido en las
politicas de operacion del DNP como el Procedimiento y el Manual para la Atencion Integral al Ciudadano.

Fortalecer los puntos de control respecto al cumplimiento de las Politicas de Operacion Interna implementadas en el DNP para la
radicacion y asignacion en el SGD ORFEO de las PQRSD que son recibidas mediante los correos electronicos institucionales y la
oportunidad en sus respuestas; con el proposito de asegurar su gestién dentro de los términos legales sefialados en los articulos 14 y 21
de la Ley 1755 de 2025 y el literal a. Oportunidad del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al Ciudadano.
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+ Analizar las causas de la recurrencia de la situacion observada y dar cumplimento a lo sefialado en la actividad 3 literal f) del
Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05", en las
APCM 23-014 y en la formulada por el GGDB sobre la recepcion de las PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo,
por las situaciones evidenciadas en lo que respecta a la radicacion y asignacion de las PQRSD y respuesta oportuna a las peticiones.

+ Fortalecer el seguimiento a la gestion de las peticiones asignadas, para asegurar entre otras, lo sefialado en el literal ¢. Comunicacién de
la decision del Marco Legal del Manual para la Atencion Integral al Ciudadano y la efectiva aplicacion de las politicas de operacién interna
implementadas para la gestion documental respecto al archivo de los soportes documentales en sus respectivos expedientes virtuales.

POLITICA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD DIGITAL
1ISO 9001:2015: Numeral 7.1.3
1SO 27001:2013: Numerales 5.3-7.3-A.8-A.5.1.1-A13.2-A.10.1-8.1-A.6.1.5-A.9.2.6 - A.16.1.2-A.6.2.1 - A.12.1

7.3 Toma de Conciencia

Conocimiento y aprehension

Con el fin de evaluar el conocimiento de la Seguridad de la Informacién, se disefié y aplico el “Instrumento de Valoracién General” a los
colaboradores de la DPIP y DPII, que participan en la ejecucién del proceso Coordinacion y Articulacion.

Aspecto evaluado Total (#) Nivel apropiacion (#) Nivel apropiacion (%) Resultado / Mejoramiento

Propésito de seguridad de la informacién 18 18 100,0 Buena apropiacién
Incidente de seguridad de la informacién 18 18 100,0 Buena apropiacién
Ingenieria social 18 18 100,0 Buena apropiacién
Policita que se debe aplicar para un proyecto de software 18 18 100,0 Buena apropiacién
Riesgos légicos de seguridad de la informacion 18 17 94,4 Buena apropiacion
Activos de informacién 18 18 100,0 Buena apropiacién

Promedio 18 17 99,1 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accion de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

Se concluye que los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracién, presentaron un nivel de conocimiento en
promedio del 99.1% (Buena apropiacidn) sobre los aspectos evaluados relacionados con Seguridad de la Informacion, no obstante, se debe
fortalecer el conocimiento en el tema de riesgos ldgicos por cuanto su nivel de apropiacion fue del 94.4%

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion realizada a los aspectos de Seguridad de la Informacion asociados a los
procedimientos auditados, conforme a la normativa aplicable Resolucion 500 de 2021 de MinTic, Res 1519 de 2020 de MINTIC, la Norma
NTC ISO 27001 de 2013 y lo establecido en el Manual Operativo de la Gestion de Seguridad de la Informaciéon M-PG-07 V10.

INSTALACION DE SOFTWARE (ISO 27001 numeral 8. Operacion, control A.12.5.1 Instalacion de Software en Sistemas Operativos)

Prueba: Verificar que no se permite la instalacion de software en los equipos de computo de la entidad, y que para la ejecucién de esta
labor se requiere el uso de un usuario con clave de administrador.

Resultado: En prueba en linea realizada el 11/04/2024, se descarg la herramienta winrar.exe de internet y se intentd realizar la instalacion
y ejecucion del software en dos de los equipos de los funcionarios de la dependencia, evidenciando que se cumple con la politica de control
de acceso PL05-ES7 puesto que automaticamente el sistema requiere el ingreso de usuario y clave de administrador. Al intentar el ingreso
e instalacién con los usuarios de la dependencia (lheredia y camcastro) no se permitié la instalacién de software Winrar.exe

COMUNICACION (ISO 27001 Numeral 7.2)
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Prueba: Verificar que los funcionarios de las dependencias auditadas participaron en las sesiones de sensibilizacién sobre temas de
Seguridad de la Informacion, impartidas durante el afio 2023.

Resultado: Una vez analizado el archivo “Asistencia SI Corte 2023.xIsx” recibido de la OTSI, se evidencio que de los 21 colaboradores
activos en la vigencia 2023, la participacion fue de 17 (81%) en al menos una de las sesiones de sensibilizacion sobre Seguridad de la
Informacion, evidenciando que 4 (19%) no participaron en ninguna de las sesiones programadas, de los cuales uno (1) de ellos ya no tiene
relacién contractual vigente con la entidad en el afio 2024.

A continuacién, se presenta la cantidad de colaboradores que participaron en cada una de las sesiones de sensibilizacion de Seguridad de
la Informacién durante la vigencia 2023:

Nombre Sesién/Charla Sensibilizacion Seguridad de la Informacién | Colaboradores participaron (#) | (%) | Colaboradores No participaron (#) | (%)
Induccién-Reinduccién al componente de seguridad de la Informacion 17 81 4 19
Delitos contra la confidencialidad, la integridad y los datos 9 43 12 57
La importancia de la seguridad de la informacién 6 29 15 71
Sensibilizacién sobre la Prevencién de Ingenieria Social 11 52 10 48
Promedio 11 51 10 49

Fuente: Correo electronico 12/03/2024 - OTSI

Lo anterior, en cumplimiento a la politica [PL02-ES2] que dice: “La OTSI promovera la sensibilizacién y divulgacion del M-PG-07 Manual
Operativo de seguridad de la informacién, para lo cual se apoyara en los directores, subdirectores, jefes de oficina, la Oficina Asesora de
Planeacién y los gestores SIG”.

Para el afio 2024, se observo que cuatro (4) funcionarios de los 18 activos, atn no han realizado la induccién del componente de SI, por lo
que se recomienda realizar seguimiento y fortalecer la sensibilizacion en las actividades de capacitacion en S| con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la politica [PL02-ES3] que dice"...Para ello en cada vigencia los funcionarios, contratistas, pasantes
deberan presentar la evaluacion de conocimiento de Seguridad de la Informacion de las sensibilizaciones realizadas por la OTS|, hasta que
el resultado sea aprobado con minimo el 50%”.

COMPETENCIA (ISO 27001 Numeral 7.2)

Prueba realizada: Verificar los documentos de educacién, formacion y experiencia del personal asociado al soporte de los sistemas de
informacion PIIP-MGA, EXUT y SPI para la implementacién y gestion del componente de seguridad y privacidad de la informacion del DNP.

Resultado: De acuerdo con el talento humano que soporta las actividades de Seguridad de la Informacién se establece que los
colaboradores con perfiles de lideres técnicos y lideres funcionales, de los Sistema de Informacién PIIP, MGA, EXUT y SUIFP SPI, cuentan
con la competencia necesaria sobre la base de la educacion, capacitacién y experiencia para soportar los procesos del componente de
seguridad de la informacion.

Respecto al lider funcional de los aplicativos, se observd que el Catalogo de Sistemas de Informaciéon consultado en la intranet
(https://intranet.dnp.gov.co/SGC/manual-de-calidad-y-operaciones/Paginas/Catalogo-de-sistemas.aspx) define como lider funcional a la
Directora Técnica de la DPII, funcionaria retirada a partir del 1/04/2024 y a la fecha de la auditoria no se contaba con reporte de novedad
para la actualizacién del lider funcional de los aplicativos. Se recomienda revisar y ajustar el lider funcional de los aplicativos de acuerdo
con las funciones y responsabilidades definidas en la Metodologia de referencia para la Implementacién de Mantenimiento de Sistemas de
Informacién (numeral 11. del Manual Operativo para la implementacién y Mantenimiento de Sistemas de Informacidn del DNP (M-TI-01 V3),
y teniendo en cuenta que la OTSI informé que los funcionarios encargados de manejar los Sistemas de Informacion MGA, PIIP, EXUT,
SUIFP SPI es el Subdirector del Banco de Programas y Proyecto de la DPIL..

ACTIVOS DE INFORMACION (ISO 27001:2013 numeral 8, y anexo de controles A.8 Gestion de Activos)

Prueba: Verificar que en el inventario de activos de informacion se encuentran identificados los activos asociados con los procedimientos
objeto de la auditoria y los sistemas de informacion que soportan el proceso auditado.
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Resultado: Se observd reporte de los activos de informacion a la Oficial de Seguridad de la informacién correspondientes a las
dependencias DPIP el 12/12/2023 con 50 registros y de la DPII del 30/11/2023 con 20 registros, evidenciando coherencia entre el reporte y
la Matriz de Inventario y Clasificacion de Activos del DNP 2023 cargada en la intranet “La rebeca” en el enlace
https://intranet.dnp.gov.co/SGC/manual-de-calidad-y-operaciones/Paginas/Activos-de-Informacion.aspx del componente de seguridad de la
informacion, asi mismo, se realizd consulta en el link de transparencia y acceso a la informacion publica de la pagina web de la entidad
https://www.dnp.gov.co/transparencia-y-acceso-informacion-publica numeral 7 Datos Abiertos_7.1.1 Registro de activos de informacion,
observando que seis (6) registros correspondientes a Sistemas de Informacion, que no se encuentran publicados en el registro de Activos
de Informacién F-PG-28-2023 publicado en la Web de la Entidad, se encuentran publicados en el indice de Informacién Clasificada y
Reservada 2023 F-PG-29-2023.

Se observo que la DPIP y la DPII, tienen identificados 70 Activos de Informacién, de los cuales 28 corresponden a activos asociados a los
procedimientos del alcance de auditoria, de los cuales 21 son registros documentales definidos en las TRD (430-DPIP, 432-SISAE, 434-
SIIDN y 436-DPIl) y 7 corresponden a Sistemas de Informacion que soportan los procedimientos del alcance de la auditoria, asi:

Dependencia/TRD Definido en la TRD Sistemas de Informacion Total, Activos de Informacion
DPII (436) 1 7 8
DPIP (430) 3 0 3
DPIP-SIDSAE (432) 9 0 9
DPIP-SIIDN (434) 8 0 8
TOTALES 21 7 28

Fuente: O:\Tablas de Retencion Documental\TRD Decreto 1893 de 2021 (Aprobadas Comité 21 Junio de 2023)

Se evidencié que los principales Sistemas de Informacién que soportan los procedimientos auditados (Programacion Presupuestal de la
Inversion PGN, Programacion Presupuestal de la Inversion EICE y SEM, liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacién
de utilidades, Emisién conceptos modificaciones autorizaciones gastos de inversion PGN, emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones ejecucion EICE y SEM), se encuentran identificados en la matriz de activos de informacion de las dependencias, con lo cual
se concluye coherencia de la informacién de las salidas de los procedimientos con la identificaciéon de los activos de informacion
documentales y de Sistemas de Informacion.

Asimismo, se observd que de los 7 sistemas de informacién que soportan los procedimientos auditados del proceso “Coordinacién y
Articulacion”, solo uno (1) (14%) se encuentra asociado en la Matriz de Activos de Informacién al mencionado proceso, que corresponde al
aplicativo EXUT (Liquidacion y Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades); los seis (6) restantes (86%) no estan
asociados al proceso de Coordinacion y Articulacion, aun cuando son los aplicativos que soportan los procedimientos auditados. Estos
sistemas de informacion son: PIIP, MGA, SUIFP-PGN, SUIFP-SGR, SUIFP-SPI y SUIFP-Territorio. Por lo tanto, se recomienda realizar la
actualizaciéon de la matriz de Activos de Informacién para que los aplicativos mencionados se asocien al proceso de Coordinacién y
Articulacion.

Conforme a lo descrito, se evidencia que los instrumentos Registro de activos de Informacion 2023 (F-PG-28) y el indice de Informacion
Clasificada y Reservada (F-PG-29 2023) cargado en la pagina web del DNP, est4 actualizado y acorde con el registrado en la Intranet La
Rebeca, cumpliendo con lo establecido en: La Ley 1712 de marzo 6 de 2014 que define en su ARTICULO 13. Registros de Activos de
Informacion. “Todo sujeto obligado debera crear y mantener actualizado el Registro de Activos de Informacién haciendo un listado de: a)
Todas las categorias de informacién publicada por el sujeto obligado; b) Todo registro publicado; ¢) Todo registro disponible para ser
solicitado por el publico’, en el Control A.8.1.1 Inventario de activos de la ISO 27001:2013, que establece “Se deben identificar los activos
asociados con informacion e instalaciones de procesamiento de informacion, y se debe elaborar y mantener un inventario de estos activos”
y en la Resolucién 500 de 2021, Anexo 1 MSPI numeral 11.3 “Proporcionar una herramienta que visualice de manera facil los activos de
informacion de la Entidad y Cumplir con la organizacién y publicacion de los activos de informacion, respetando tanto las normas como los
procedimientos que se deben cumplir’.

Prueba: Verificar que se incluyen los Sistemas de Informacion que soportan los procesos auditados, como parte del monitoreo
cuatrimestral de los riesgos de Seguridad de la Informacién.

Resultado: Para 5 riesgos de Seguridad de la Informacion (196, 197, 198, 199 y 200) definidos en la MIR cuyo monitoreo esta a cargo de
los Lideres técnicos de los Sistemas de Informacion y/o Servicios Tecnoldgicos, se observé que las dependencias realizaron el reporte
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correspondiente para el ultimo cuatrimestre del afio 2023; sin embargo, en los documentos soporte de este monitoreo ubicados en la ruta
R://BPI/, no se observo que el monitoreo incluyera la autoevaluacion de controles para los aplicativo EXUT, PIIP y SUIFP-SPI.

Asimismo, luego de revisar con la OTSI los lineamientos y mecanismos que se tienen con las dependencias para la realizacion del
monitoreo a los riesgos de Seguridad de la Informacién y la autoevaluacion de los controles asociados, se observd que actualmente se
encuentra en proceso de implementacién la accion A de la APCM-23-089 (Desconocimiento del reporte de los Riesgos de Seguridad de la
Informacion), que dice: “Realizar sensibilizacion de los riesgos de seguridad incluyendo Monitoreo cuatrimestral de los riesgos. Primera,
segunda y tercera linea de defensa”, la cual tiene un avance del 45% con fecha de finalizacion el 28/06/2024; asi como la accion C de la
APCM-23-078 que dice: “Estructurar un indicador que evidencie el grado de avance en la implementacion de los controles de seguridad de
la informacién incluidos en la matriz de riesgo institucional” finalizada en diciembre 2023.

Por lo anterior, se verificd el instrumento “Seguimiento controles SI” (https://intranet.dnp.gov.co/SGC/manual-de-calidad-y-
operaciones/Paginas/Documentos-SGSl.aspx) observando que se tienen definidos 17 controles objeto de seguimiento de los riesgos de
Seguridad de la Informacién, con los siguientes porcentajes de aplicabilidad de los controles sobre los Sistemas de Informacién del alcance
de auditoria:

Activo de Informacion (Aplicativo) Dependencia Implementacion controles Sl (%)
Liquidacion y Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades (EXUT) DPIP 47
Metodologia General Ajustada (MGA) DPIP 47
Plataforma Integrada de Informacién Publica (PIIP) DPIP 53
SUIFP PGN DPIP 65
SUIFP SGR DPIP 65
SUIFP SPI DPIP 53
SUIFP Territorio DPIP 65

Fuente: Correo electrénico 3/05/2024 - OTSI

En consecuencia, es necesario generar las acciones tendientes a implementar los controles de Seguridad de la Informacién en los
aplicativos mencionados, con el fin de mitigar la potencial materializacién de los riesgos de integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
informacion que se gestiona en los mencionados Sistemas de Informacién.

En consecuencia, y una vez consultado el Balance de Acciones con corte 26/03/2024, se identific vigente las APCM 23-078 “Implementar
los indicadores que hacen parte del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién” y APCM 23-089 “Fortalecer la adopcion de
conocimiento en la gestion de riesgos, su reporte y la gestién de seguridad de la informacion”; razén por la cual, la dependencia debera
analizar las causas de la recurrencia de la situacion observada y aplicar lo sefialado en el Procedimiento "FORMULACION Y
SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05", actividad 3 literal f) “Revisar si ya existen en
el Balance, acciones iguales o similares originadas por causas relacionadas a las que se estan presentando en la solicitud de APCM. Si es
asi, se debera formular la APCM recogiendo las situaciones previamente identificadas. Posterior a su registro, la dependencia solicitara la
eliminacion del plan de mejora existente con la justificacién de creacion de la APCM”.

CONTROL DE ACCESO (ISO 27001:2013 anexo de controles A.9.2 Gestién de Acceso de Usuarios)

Prueba: Verificar que a los colaboradores sin relacion laboral o contractual vigente con la entidad (funcionarios y contratistas) se les
suspendieron los permisos a los Sistemas de Informacion (PIIP, EXUT y SUIFP) y a la carpeta compartida R:// donde reposan los registros
con la informacién soporte de la ejecucion de los procedimientos auditados.

Resultado: Para los aplicativos PIIP, EXUT y SUIFP-SPI, se observaron usuarios activos asignados a funcionarios retirados o contratistas
sin relacion contractual vigente con la entidad, asi:

- Seis (6) colaboradores retirados o sin relacion contractual vigente, con usuario activo en el aplicativo PIIP, de los cuales uno (1) no
registra fecha de ultimo login al sistema (lucorrea), dos (2) registran acceso al sistema posterior a la fecha de retiro (usuarios: fmazo y
rherrera), lo cual genera potencialmente una posible pérdida de integridad de la Informacién por acceso no autorizado al sistema de
informacion.
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Con relacion al usuario “rherrera”, continlia asociada a la entidad “Departamento Nacional de Planeacion — Gestion General” del Sector
“Planeacion”, segun el archivo de usuarios recibido via mail el 27/03/2024, y no a la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME
como se menciona en la respuesta recibida al informe preliminar, lo que incumple la politica de Seguridad de la Informacién PLO5-ES5 y
PLO3-ES2.

Aunque el usuario “fmazo” registra Ultima fecha de ingreso en el Directorio Activo del 21/12/2023 (mail recibido de la OTSI el 14/03/2024),
se evidencié registro de ingreso el 05/02/2024 en la informacién de reporte de usuarios PIIP recibida via mail el 27/03/2024, y no se
recibié en la respuesta del informe preliminar, evidencia objetiva adicional que permitiera confirmar que el usuario no ingreso a la PIIP
posterior a su retiro.

Cuatro (4) colaboradores retirados o sin relacidén contractual vigente, con usuario activo en el aplicativo EXUT, de los cuales tres (3)
registran acceso al sistema posterior a la fecha de retiro (usuarios: lucorrea, dgalvis y palgarra), lo cual genera posible pérdida de
integridad de la Informacién por acceso no autorizado al sistema de informacion.

A continuacion, se detallan los usuarios y la cantidad de dias que han permanecido activos en el sistema de informacion posteriormente a
su retiro o finalizacion del contrato:

I Slstem_a’ Id Usuario Perfil .Est_ado f Fecha Retiro Ultimo Logon Ingrgso ST posteno_r Dias
nformacion (activolinactivo) al retiro por parte del usuario
PIIP fmazo P_Consulta global activo 31/12/2023 05/02/2024 Si 87
PIIP jocortes Visualizador activo 31/12/2023 30/08/2023 No 87
PIIP lucorrea P_Consulta global activo 31/12/12023 NULL No 87
PIIP onoguera Visualizador activo 31/12/12023 09/03/2023 No 87
PIIP rherrera P_Formulador activo 31/12/2023 16/03/2024 Si 87
PIIP ycardenas P_Formulador P_Gestor del proyecto activo 31/12/12023 12/01/2016 No 87
EXUT lucorrea ANALISTA activo 31/12/2023 29/02/2024 Si 103
EXUT kcalderon ANALISTA activo 18/08/2023 21/07/2023 No 238
EXUT dgalvis ANALISTA activo 12/07/2022* 15/03/2024 Si 640
EXUT palgarra ANALISTA activo 25/10/2021* 27/09/2022 Si 900

*Fecha de ultimo acceso en el Directorio Activo porque para el afio 2023 0 2024 no registran fecha de retiro ni de ingreso

Para el sistema de informacion SPI, se identificaron 9.534 usuarios de los cuales 14 tienen asignados roles de “administrador DNP” y
“usuarios DNP” pero no es factible identificar cuales de los usuarios restantes (9.520) también pertenecen al DNP, puesto que no se tiene
un mail de entidad, ni un campo de entidad. Adicionalmente, se observo que en el archivo de usuarios recibido no se identifican datos
asociados a la identificacién del usuario, id de la cuenta de usuario, estado del usuario (activo/inactivo), entidad a la que pertenece y fecha
Ultimo acceso al sistema (Ultimo logon); razén por la cual, no es factible realizar y concluir la prueba de auditoria en cuanto al cumplimiento
de la politica de bloqueo o inactivacion de usuarios al momento de su desvinculacion de la entidad.

Con relacion a los accesos a las carpetas compartidas del disco R:// donde reposan los registros con la informacién soporte de la ejecucién
de los procedimientos auditados, se evidenciaron los siguientes funcionarios retirados de la entidad que aun cuentan con acceso de
modificacién a las carpetas compartidas del disco R:\\, y aunque el riesgo se mitiga al inhabilitar los usuarios en el Directorio Activo, no se
estan cumpliendo las politicas de seguridad de la informacién asociadas a las novedades de retiro de los funcionarios para eliminar los
accesos a las carpetas compartidas.

Carpeta Compartida — Disco R ID Usuario Fecha retiro Tipo de Acceso

. - » lucorrea 31/12/2023 Modify
Ec\)BATQ&ZPH Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\1 Presupuesto General de la Nacion\1 diamendoza 8/03/2024 Modify
diescobar 1/04/2024 Modify

lucorrea 31/12/2023 Modify

R:ABPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM diamendoza 8/03/2024 Modify
diescobar 1/04/2024 Modify

lucorrea 31/12/2023 Modify

R:ABPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\2 Distribucion y Utilidades y Excedentes Financieros diamendoza 8/03/2024 Modify
diescobar 1/04/2024 Modify

Fuente: Archivo ADMANAGER REPORT - PERMISOS BASES.xIsx, recibido del a OTSI el 22/04/2024

Ver No Conformidad No.02 de este informe.
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Lo anterior incumple las siguientes politicas de Seguridad de la Informacién que dicen:

PLO5-ES5: “Las cuentas pertenecientes a usuarios que ya no tengan vinculo alguno con el DNP deben ser retiradas de todos los
servicios informaticos previa solicitud del jefe de area y/o supervisor del contrato”.

PL03-ES2: “Cuando un usuario se encuentre ad-portas de terminar su relacién laboral o contractual con la entidad, el jefe de area
responsable y/o supervisor del contrato, debera informar con una antelacion minima de 8 dias habiles a la fecha de finalizacién del
referido vinculo, a los lideres funcionales y técnicos, administradores de los sistemas de informacién segun corresponda y a la OTSI;
con el fin de proceder a retirar los accesos ldgicos de ingreso a los activos de informacion a los que el usuario tenia acceso”.
PL10-ES18: “Los administradores de los diferentes activos de Informacion deben en forma activa implementar las medidas técnicas y
procedimientos para brindar un nivel apropiado de seguridad de la informacién, de acuerdo con las politicas de seguridad de la
informacion del DNP.”

Prueba: Verificar la gestion y actualizacion de los accesos de los usuarios a los Sistemas de Informacién PIIP, EXUT y SUIFP, en
cumplimiento de las politicas de control de acceso establecidas por la Entidad.

Resultado: Una vez analizados los usuarios activos con acceso a los aplicativos del alcance, se evidenciaron las siguientes situaciones:

Sistema de Informacion PIIP

218 usuarios activos que no registran acceso al sistema (Ultimo login en “NULL”), situacion que requiere ser revisada, ajustada y
depurada.

De 138 usuarios activos que fueron migrados del SUIFP PGN en 2023, se observan 29 que pertenecen al DNP. Teniendo en cuenta
lo indicado por la DPIP que informa que los usuarios “fueron migrados del SUIFP PGN en 2023 y le corresponde a los administradores
de entidad inactivarlos por ser su competencia y no al DNP ni a la DPII”, es necesario que el DNP como entidad Administradora de la
plataforma, cuente con un control detectivo a fin de identificar los usuarios que no requieren el acceso y que actualmente lo tengan
habilitado.

El usuario lfuentes asignado a Lady Diana Fuentes Fuentes, no presenta consistencia con el nombre de funcionario responsable
registrado en el Directorio Activo que corresponde a Lady Diana Fuentes Vega

Existe un (1) usuario genérico (USUARIOTRANFERMGA), que no cuenta con el registro de un responsable de la cuenta y que de
acuerdo con lo informado en la respuesta al informe preliminar, se utiliza para la interoperabilidad entre la MGA y la PIIP, sin embargo,
se observo que en el archivo de usuarios recibido el 27/03/2024 existen dos registros asociados a ese usuario con cédulas diferentes
(777777777 y 85474705), por lo que se requiere su analisis, revision y depuracion.

1 usuario con identificacion de cuenta de usuario VOGONZALEZ, que no tiene relacionado el nombre del funcionario responsable del
usuario como registro en el sistema de informacién; sin embargo, se observd que en el Directorio Activo este usuario se encuentra
asignado a Vladimir Dario Gonzalez Zapata, funcionario de la DPIIP.

La usuaria “Ifuentes” cuenta con el rol de analista presupuestal para registrar los tramites y con el rol de Subdirector Presupuestal para
revisar los tramites de los proyectos, lo cual genera un potencial riesgo de seguridad de la informacion.

Sistema de Informacion EXUT

Usuarios activos con rol de Administrador, de los cuales (2) no registran ingreso al aplicativo (Serrano y jaandrade) y 2 registran el
ultimo acceso en los afios 2021 y 2022 (Ifuentes y wjimenez), lo cual indica que no son requeridos los usuarios para las funciones de
los colaboradores responsables del usuario.

3 usuarios que registran la fecha de creacion errada con afio 1900, los cuales corresponden a las cuentas de usuario: nodaza,
andluengas, consultaexut, generando impactos en caso de requerirse la trazabilidad sobre la creacion de las cuentas de usuario en el
aplicativo.

Sistema de Informacion SPI

Se identificaron 2 usuarios genéricos (Administrador DNP y Usuario DNP) con correo electrénico viago2055@yahoo.com, por lo que no es
factible identificar a qué usuario del DNP esta asignada dicha cuenta de usuario.
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En consecuencia, se evidencia que no se cuenta con un control de depuracién de usuarios en el aplicativo, y no se observan politicas de
Seguridad de la Informacién en este aspecto, por lo que se debe implementar un control de depuracién de usurarios de manera que los
lideres funcionales de los aplicativos revisen periédicamente los derechos de acceso de los usuarios y asi dar cumplimiento al control
A.9.2.5 de la 1ISO27001:2013, que dice: Los propietarios de los activos deben revisar los derechos de acceso de los usuarios, a intervalos
regulares.

«  PL05-ES04 “Toda creacion de usuario debe ser asociado directrices de duracion y permisos de acceso a los activos de informacion
asignados por sus funciones y/o actividades contractuales, solicitados por la dependencia a través del centro de servicios de la OTSI".
«  PLO4-ES12 “El usuario es responsable de todas las transacciones o acciones efectuadas con su usuario”.

Ver No Conformidad No.02 de este informe.

Prueba: Verificar que los perfiles/roles configurados en el Sistema de Informacién PIIP se encuentran alineados con los perfiles
establecidos en el Manual de Usuarios del Sistema de Informacion PIIP.

Resultado: Una vez analizados los perfiles asignados a los usuarios existentes en el Sistema de Informacion PIIP vs los perfiles
establecidos en el Manual Generalidades_Usuarios_PIIP, se observaron las siguientes situaciones:

- De 25 perfiles definidos en el manual, dos (2) de ellos no estan asignados a ningun usuario en el aplicativo: Administrador cabeza de
sector y Administrador entidad territorial.

- Existen 2 perfiles asignados a usuarios activos en el aplicativo, que no tienen un perfil definido en el manual de usuarios PIIP. Los
perfiles son: Consulta ART y Consulta global.

Lo anterior, de acuerdo con la politica [PL06-ES1] del Manual Operativo de la Gestion de Seguridad de la Informacion que dice: “Todo

sistema de informacion o servicio tecnologico debe incluir parametros de sequridad basado en usuarios, perfiles y roles, para ser aplicados
en la autorizacion y autenticacion segun las necesidades”.

Ver No Conformidad No.02 de este informe.

A.11.2.9 Politica de escritorio limpio y pantalla limpia

Prueba: Verificar que las pantallas no muestren informacion cuando el equipo no esté en uso y que la informacion fisica se encuentre
protegida.

Resultado: Se realiza recorrido e inspeccion al piso 33 edificio Fonade evidenciando escritorios limpios y pantallas apagadas; sin embargo,
se observd archivador con documentos antiguos accesibles a cualquier persona que tenga acceso a la dependencia. Se recomienda revisar
la informacion que alli reposa y realizar la destruccidn o almacenamiento segun las politicas de archivo vigentes.

COPIAS DE RESPALDO (ISO 27001:2013 anexo de controles A.12.3)

Prueba: Verificar que se tiene configurada la toma de backups automaticamente y que la Ultima copia de respaldo realizada, segin la
periodicidad definida, se haya ejecutado de manera exitosa, para las bases de datos de los aplicativos PIIP, SUIFP-SPI y EXUT que
soportan los procedimientos auditados.

Resultado: Se evidencié que en la herramienta VEEM Backup & Replication, se tiene configurado la toma de copias de respaldo
automaticamente, para los aplicativos y la base de datos SUIFP-SPI y EXUT, respaldos que se ejecutan con periodicidad semanal y su
tiempo de retencidn es anual. Se observo la toma exitosa los backups semanales con fecha 17 de marzo y 14 de abril 2024.

Asimismo, para el servicio y la base de datos PIIP, se observé que se cuenta con alta disponibilidad en la nube (Microsoft Azure) bajo el
esquema de georedundancia (replicar de datos e infraestructura Tl en centros de datos remotos).
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Prueba: Verificar que se han realizado restauraciones de las bases de datos de los aplicativos EXUT y SUIFP-SPI

Resultado: Se observo que se realizan planes mensuales de restauracion aleatoriamente, y aunque la maquina donde se encuentra base
de datos de SUIFP no se le han realizado restauraciones bajo este plan mensual mencionado, se evidencié que en febrero de 2024 se
realizd restauracién por demanda con resultado exitoso. Se recomienda identificar los sistemas de informacion que adn no han sido
incluidos en el Plan de restauraciones mensuales para planear y realizar las restauraciones respectivas, asegurando que todos los sistemas
de informacién cuentan con un proceso de restauracién minimo una vez al afio.

SEDE ELECTRONICA (Resolucién 1519 de 2020)

Prueba: Evaluar la aplicabilidad de los criterios definidos de la Resoluciéon 1519 de 2020 de MinTic Anexo 1, sobre las directrices de
accesibilidad de paginas Web, para los micrositios de la Sede Electronica donde se publica informacién asociada a los procedimientos
auditados.

Resultado: Se evaluaron las directrices de accesibilidad Web correspondientes a 32 criterios (capitulo 2 del anexo 1 de la Resolucién 1519
de 2020) y los lineamientos de accesibilidad a los documentos digitales publicados (capitulo 3 del mismo anexo), con los siguientes
resultados:

Capitulo 2 — Directrices de Accesibilidad Web (Criterios CC1 a CC32): De los 32 criterios de accesibilidad, se observé debilidad en 10, asi:

Criterio Observado OCI Link Micrositio Sede Electrénica

1 CCH1. Alternativas a lo sensorial.
“Elementos estaticos como fotografias, imagenes, diagramas,

mapas y similares, como también, los sonidos cortos de alerta,
vibraciones u otros que constituyan elementos no textuales, deben
indispensablemente llevar un texto alternativo que cumpla con el
mismo propdsito que este elemento tiene para quienes lo pueden
ver, escuchar o sentir...”

Las imagenes e iconos tienen alternativas de texto, pero no concuerdan con la
imagen del icono. Por ejemplo, el icono de personas lo relaciona con un icono de
manuscrito.

https://www.dnp.go: i aspx

CC4. Textos e imagenes ampliables y en tamarios adecuados.
“Los textos e imagenes deben ser conformados de manera que
puedan ser visualizados sin mayor esfuerzo, lo anterior no implica
hacer los contenidos grandes, solo se requieren ser visibles a
cualquier usuario”

El' men de accesibilidad "UserWay" incluido en el sitio web no cumple con la norma.

https://www.dnp.go! aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
inversion.aspx

CC7. Identificacién Coherente.

“.. las opciones, enlaces o elementos que realicen las mismas
acciones o lleven a los mismos sitios especificos, se muestren de
la misma forma y con el mismo aspecto visual y textual.”

Todos los vinculos de las redes sociales del DNP tienen el mismo texto, por lo tanto,
las tecnologias de asistencia (ciegos) no permiten la diferenciacion entre tipos de
redes.

@ cone cotomein (@) cone coLomeia G (@DNPCOLOMBIA o DNP COLOMBIA

@ onecoromein ) mone coLomeia

https:/jwww.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default. aspx

https://www.dnp.go los-conpes- aspx
htps://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion- ion/Paginas/presupuesto.asp:
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-generalioficina- asesora-planeac|on/Pag|nas/Qroyeclos -de-
inversion.aspx

CC10. Permitir saltar bloques que se repiten.

“...Las secciones deben ser navegables y permitir que se muestre
la informacion de manera lineal y continua..., por tanto, es
necesario que se creen mecanismos para saltar estos bloques.

No esta disponible la funcién “saltar al contenido principal’, la cual deberia estar
disponible haciendo uso de las teclas "shift + tabulador" y permitir al usuario saltar
hasta el contenido principal sin pasar por las opciones del men(.

htps://www.dnp.go i asp;
https://www.dnp.qgov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.qov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.qov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
inversion.aspx

CC11. Lenguaje de marcado bien utilizado.

“... Todo esto puede desarrollarse mediante validadores para el
lenguaje de sitios web, los cudles pueden consultarse en el sitio
web de la W3C”

No esta habilitada la pagina para verificar el lenguaje de marcado (programacion por
secciones) haciendo uso de la herramienta W3C, entonces no es factible verificar el
certificado de la pagina por medio de la herramienta que provee W3C.

https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https:/jwww.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion- ion/Paginas/presupuesto.asp;
m:m_wmwmfmmwww
Inversion.aspx

CC12. Permitir encontrar las paginas por multiples vias.

“...Toda pagina web de un sitio debe ser posible de acceder o
llegar a ella por distintas vias. Esto es, se debe poder llegar por
mapa del sitio, por la ruta mediante la pagina principal y mediante
el buscador”.

No se puede acceder a los Conpes mediante la pagina principal.

htps://www.dnp.go i asp;

https://www.dnp.go! i tos-conpes- aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion- ion/Paginas/presupuesto.asp;
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-| ganeacwn/Paqmas/oro ectos-de-
inversion.aspx

CC17. Foco visible al navegar con tabulacion

“...al moverse con Tabulador por los contenidos, en los sitios en
los que se detiene el sistema, estén visibles mediante un resaltado
o punteado en el elemento distinguible visualmente.

El foco enlas si

- Entre el menl de (User Way) y "desactivar Se
requieren dar cuatro veces shift+tab para tener acceso a User Way lo cual deberla
estar habilitado inmediatamente después de “saltar contenido”.

- Entre el directorio "Departamento Nacional de... > Conpes" y "Acerca del CONPES"
- Después de "Volver a arriba"

Adicionalmente, el foco no funciona al hacer uso de la asistente virtual

https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https:/www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion- ion/Paginas/presupuesto.asp;
m:m_wmwmfmmwww

CC26. Enlaces adecuados.

“..Los enlaces deben contar con un texto que sea claro e
indicativo del sitio o ventana que abrira o el documento al que
llegara..”

Los enlaces son presentados con un recuadro basico cuando se utiliza el teclado y
con el mouse no se ve como un hipervinculo, lo cual puede confundir a los usuarios
ya que no parece un link con el que este pueda interactuar y que lleve al usuario a
ingresar al documento.

Los enlaces nos son adecuados en las redes sociales en la parte inferior de la
pagina.

EI CONPES 4122 no tiene un link adjunto.

https://www.dnp.go 1tos-conpes-aprobados.asp:

Presupuesto PGN 2024 no se muestra como enlace.

En la sesion de Ejecucion presupuestal vigencia 2023, uno de los enlaces (31 de
octubre) se presenta como texto basico, aunque si es un hipervinculo.

Los enlaces nos son adecuados en las redes sociales en la parte inferior de la
pégina.

https:/www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Pagi Ipuesto.asp;

Los enlaces nos son adecuados en las redes sociales en la parte inferior de la

pagina.

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-generalloficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
inversion.aspx
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https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
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Criterio Observado OCI Link Micrositio Sede Electrénica
9 CC30 Objetos programados.
https://www.dnp.go» i asp;
“..Los objetos programados que se insertan en los sitios ... https://www.dnp.go! i 1tos-conpes-aprobados.asp;
deben ser totalmente accesibles, lo que implica que ellos cumplan El "asistente virtual" no es accesible mediante el uso de teclado. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/ofici -planeacion/Paginas/presupuesto.asp:
todos y cada uno de los criterios que en esta seccion se han https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/ofici pl ion/Paginas/proyectos-de-
mostrado. No seleccione nunca un objeto programado sin haber inversion.aspx
si es accesible.
10 CC32. Manejable por teclado. https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
“Todo apartado de los contenidos y de las interfaces debe ser https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
manejable por teclado y debe garantizarse que el ingreso y salida El "asistente virtual" no es accesible mediante el uso de teclado. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
hacia y desde elementos y objetos, sea posible mediante este https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
dispositivo.” inversion.aspx

Fuente: Anexo 1 Resolucién 1519 de 2020 vs. Consultas en linea micrositios contenidos en www.dnp.gov.co
Capitulo 3 - accesibilidad a los documentos digitales publicados: Para los 4 tipos de documentos definidos en la Resolucion 1519 de 2022,
se evaluaron 2 tipos de documento (pdf y xIs) que corresponden a los publicados en las URL revisadas, con los siguientes resultados:

Criterio Observado OCI Link Micrositio Sede Electrénica
Se pueden consultar los documentos facilmente por cualquier persona, pero
NO pueden ser indexados en los diferentes buscadores, toda vez que al
3.2. Documento de hoja de consultarlos en los buscadores no se encuentra el archivo publicado.

célculo.

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx

Ejemplo: INFORME EJECUCION PPTAL BIENIO 2023-2024-ENERO 2023 A
30 DE ABRIL DE 2024

De ofra parte, se observé que el certificado de accesibilidad estd generado sobre la pagina principal de la Sede Electronica
(https://www.dnp.gov.co/), sin embargo, los micrositios evaluados que hacen parte de la pagina cuando se estd navegando en ella, no
cumplen con los criterios segun lo arriba mencionado.

Lo anterior incumple el numeral 2.2.1.2 Integralidad de la implementacién del anexo 1 de la Resolucion 1519 de 2020 que dice: “La
accesibilidad web es un concepto que debe aplicarse a todas las paginas y a todas las partes de estas, con el fin de brindar garantia plena
de acceso a la informacion. Si se tuviera la pagina de inicio accesible pero las paginas que se acceden por intermedio de ésta no, la
accesibilidad seria parcial y definitivamente muy poca”.

Ver Oportunidad de Mejora No.06 de este informe.

CONCLUSIONES |

+  Los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, presentaron un nivel de conocimiento en promedio del 99.1%
(Buena apropiacion) sobre los aspectos evaluados y relacionados con SSI, se recomienda continuar fortaleciendo los conocimientos
de los colaboradores, en especial, el aspecto “riesgos légicos de seguridad de la informacién”, cuyo nivel de apropiacion fue del
94.4%.

«  Se observo el cumplimiento de politicas de seguridad de la informacién y la aplicabilidad de los controles relacionados con: control de
acceso para evitar la instalacion de software no autorizado, participacién de los colaboradores en las sesiones de sensibilizacion y
divulgacién de temas de Sl, identificacion de los Activos de Informacién que soportan los procedimientos auditados.

+ En la vigencia 2024, 14 de los 18 colaboradores, ya realizaron la induccion al componente de Sl, con una calificacién superior al
porcentaje minimo de aprobacién que corresponde al 50%.

+  Los documentos soporte del monitoreo realizado a los riesgos de seguridad de la informacién, ubicados en la ruta R://BPI/, no se
incluyé la autoevaluacion de controles para los aplicativos EXUT, PIIP y SUIFP-SPI. (Asociar APCM 23-078 y APCM 23-089).

+ Incumplimiento de las politicas de Seguridad de la Informacién relacionadas con gestion de usuarios con acceso a los aplicativos PIIP,
EXUT y SUIFP-SPI. Al igual que el acceso a las carpetas compartidas del disco R:// donde la dependencia almacena informacion que
soporta la ejecucién y el desempefio de los procedimientos. (NC 02)

«  Se identificaron debilidades en la implementacién de 11 criterios de accesibilidad Web para los sitios donde se publica la informacién
relacionada con los procedimientos auditados. (OM 06)
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RECOMENDACIONES

Ajustar el lider funcional de los aplicativos en el catalogo de Sistemas de Informacién y asignar esta responsabilidad al colaborador de
la dependencia que cumpla el rol de lider funcional, de acuerdo con las funciones y responsabilidades definidas en la Metodologia de
referencia para la Implementacién de Mantenimiento de Sistemas de Informacion.

En coordinaciéon con la OTSI, fortalecer los controles de Seguridad de la Informacion en los aplicativos que soportan los
procedimientos auditados (APCM 23-089 y APCM 23-078), de manera que se monitoreen los riesgos de seguridad de la informacion y
se realice la autoevaluacién cuatrimestral de controles integralmente con los controles definidos en el indicador de avance de la
implementacion de los controles de seguridad de la informacion incluidos en la matriz de riesgo institucional (Asociar APCM 23-078 y
APCM 23-089)

En coordinacién con la OTSI y la OAP, implementar los controles relacionados con administracién de usuarios en los aplicativos PIIP,
EXUT y SUIFP-SPI; al igual que el acceso a las carpetas compartidas del disco R:// donde la dependencia almacena informacién que
soporta la ejecucién y el desempefio de los procedimientos. (NC 02)

Evaluar y realizar los ajustes necesarios en los micrositios existentes en la Sede Electrénica de la entidad en cumplimiento a la
Resolucién 1512, para las direcciones URL donde se publica la informacién asociada al proceso auditado, las cuales cumplen
parcialmente con lo establecido en el Anexo 1 de la mencionada resolucion. (OM 06)

GESTION AMBIENTAL PARA EL BUEN USO DE LOS RECURSOS
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
1SO 14001:2015: 5.2-5.3-7.3-7.4-8.1

Esta auditoria evalu6 en la DPIP el cumplimiento de la normativa nacional aplicable en Gestién Ambiental y la Norma ISO 14001 de 2015,
asi como lo establecido en el Manual Operativo del Componente de Gestion Ambiental, M-PG-06, Version 5 de noviembre de 2023.

Conocimiento y aprehension

A partir de la aplicacién del “Instrumento de valoracion del Sistema Integrado de Gestion (SIG) a un total de (18) colaboradores se
obtuvieron los siguientes resultados:

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) | Nivel apropiacion (%) | Resultado / Mejoramiento
Propésito del SIG que aplica para SGA 18 18 100 Buena apropiacién
Programas ambientales 18 18 100 Buena apropiacion
Residuos peligrosos 18 18 100 Buena apropiacion
Separacion y clasificacion de residuos sélidos 18 18 100 Buena apropiacion

Correlacién de conceptos: Consumo de papel, Consumo de agua y energia y

- ) . 18 18 100 Buena apropiacion

Generacion de residuos sélidos
Aspectos ambientales relacionados con situaciones de emergencia 18 18 100 Buena apropiacion
Promedio 18 18 100 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accion de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

Se concluye que los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, conocen los aspectos relacionados con el manejo
de residuos peligrosos, clasificacion de residuos sélidos y respuesta de emergencias, entre otros; por lo tanto, se recomienda continuar
realizando actividades de sensibilizacion sobre los programas ambientales en el DNP con el fin de mantener el nivel de conocimiento.

Lo anterior, evidencia buena apropiacién frente al nivel de conocimiento de los aspectos relacionados con el Manual Operativo del
Componente de Gestién Ambiental.
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A continuacion, se muestran los resultados de los programas ambientales en los que han recibido sensibilizacién y/o capacitacién los
colaboradores:

Programa Total %
Programa de manejo integral de residuos peligrosos 1 6
Programa de ahorro y uso eficiente de agua 9 50
Programa de ahorro y uso eficiente de energia 11 61
Programa de manejo integral de residuos sélidos 9 50
Programa de ahorro y uso eficiente de papel 9 50
Promedio 8 44

*Induccién/reinduccion
**Charla de sensibilizacion o induccion/reinduccion

Del total de 18 (100%) colaboradores, 8 (44%) ha participado en los 5 programas ambientales establecidos. Por lo anterior, es necesario
fortalecer la participacion de todos los colaboradores a estos eventos.

Asimismo, a través de verificacién documental y pruebas de auditoria realizadas el 19/03/2024 y 1/04/2024 en el piso 33 del Edificio
Fonade, se revisaron los siguientes aspectos:

Induccion y reinduccion

Prueba: Verificar la participacion de los colaboradores de la DPIP, en la induccién y reinduccion del SGA, de acuerdo con lo establecido en
el Manual Operativo del Componente de Gestion Ambiental (M-PG-06 V5).

Resultado: De acuerdo con los soportes de participacién en las actividades de induccién y reinduccién por parte de la DPIP, se evidencié
que: los funcionarios y contratistas, han participado en estas actividades, en la vigencia 2023 0 2024.

Por otro lado, de acuerdo con los resultados del instrumento de valoracién, se identificd que el 100% (18 colaboradores) tienen buena
apropiacién del conocimiento en temas ambientales, sin embargo, se observd que 8 funcionarios (44%) no han participado en las
actividades de induccién y/o reinduccion del componente ambiental. Se resalta que los 8 funcionarios tienen fecha de ingreso anterior al
afio 2017 por lo que es necesaria la participacion en los programas de reinduccion.

En consecuencia, y una vez consultado el Balance de Acciones con corte 26/03/2024, se identifico vigente las APCM 22-028 “Fortalecer la
participacion de las actividades de induccion y reinduccion del componente “Sistema de Gestion Ambiental” de la entidad y todos los
conceptos asociados”; razdn por la cual, la dependencia debera analizar las causas de la recurrencia de la situacion observada y aplicar lo
sefialado en el Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-
ED-05", actividad 3 literal f) “Revisar si ya existen en el Balance, acciones iguales o similares originadas por causas relacionadas a las que
se estan presentando en la solicitud de APCM. Si es asi, se debera formular la APCM recogiendo las situaciones previamente identificadas.
Posterior a su registro, la dependencia solicitara la eliminacion del plan de mejora existente con la justificacion de creacion de la APCM'.

Conocimiento del manejo de sustancias por residuos peligrosos
Prueba: Verificar el conocimiento de los colaboradores de la DPIP, frente al manejo de residuos peligrosos.
Resultado: De acuerdo con los soportes de participacion en las actividades de sensibilizacion en cuanto al manejo de materiales de
residuos peligrosos, se evidencié que un contratista (6%) con rol de brigadista es el unico colaborador que participd en la capacitacion
realizada el 3/08/2023 sobre el manejo de residuos peligrosos; sin evidenciar la participacion del resto de colaboradores (94%) en esta
sesion de sensibilizacion. De ofra parte, en los resultados del instrumento de valoracion, se identificd que el 100% (18) de los colaboradores
tienen conocimiento sobre la definicién de residuos peligrosos.

Programas Ambientales implementados en el DNP
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Prueba: Verificar en el piso 33 donde realiza las actividades la DPIP, el cumplimiento y conocimiento por parte de los colaboradores de los
programas ambientales implementados por la entidad como el ahorro y uso eficiente de agua, luz, papel y manejo integral de residuos
solidos.

Resultado: Al realizar la visita de auditoria al piso 33, se observo respecto al cumplimiento y conocimiento de los programas ambientales,
que:

Programa de manejo integral de residuos solidos: Existe un punto ecoldgico, el cual esta sefializado, de acuerdo con la clasificacion y color
de la bolsa, en cumplimiento a la Resolucién 2184 de 2019 y realizando una correcta separacion de estos residuos conforme con lo
establecido en la Resolucion 350 de 2022 numeral 2.8.4.

De ofra parte, no se observé participacion de los colaboradores en las sesiones de sensibilizacién de residuos sélidos (8/02/2023,
17/05/2023), y en la charla de uso correcto de puntos ecologicos (3/08/2023) participaron 3 (17%) colaboradores, observando un porcentaje
bajo de participacion.

En los resultados del instrumento de valoracion, se identificé que 18 (100%) colaboradores demuestran conocimiento sobre separacion y
clasificacion de residuos solidos.

Programa de ahorro v uso eficiente del agua: En los espacios de uso de agua tales como cocinas y bafios, no se presentan fugas de agua
en las tuberias ni tampoco goteo en las llaves, con relacién a la infraestructura de los bafios y la cocina esta en condiciones dptimas para
su uso. Igualmente, se evidencid sensores para el ahorro del recurso instalados en los bafios cumpliendo con lo establecido en la Ley 373
de 1997 articulo 12, campafias educativas a los usuarios y el Decreto 3102 de 1997 articulo 2. Obligaciones de hacer buen uso del servicio
de agua potable.

Programa de ahorro y uso eficiente de energia: Se observé un adecuado manejo de la energia, no se encontraron monitores prendidos y se
identifico el uso de sensores para el ahorro del recurso, tanto en las oficinas de trabajo como en los bafios. Lo anterior asegura ahorro de
energia debido al uso eficiente de los equipos y luminarias. De otra parte, se observo la participacion de 6 (33%) colaboradores en las
sesiones de sensibilizacion sobre el uso eficiente de la energia (22/11/2023).

Programa de ahorro y uso eficiente del papel: Existen contenedores para la disposicién de papel reciclado, igualmente no se evidenciaron
documentos abandonados en la impresora. Para este aspecto ambiental, se cuenta con evidencia de los correos electrénicos remitidos
masivamente a los colaboradores del DNP.

Comunicacion y socializacion de los aspectos ambientales significativos.
Prueba: Verificar el conocimiento de los colaboradores de la DPIP, frente a los aspectos ambientales significativos de la entidad.

Resultado: Mediante memorando No0.20246610051823 del 8/03/2024, la SARC informé que “Con respecto a la presentacion de la
informacion se precisa que, en relacion con los registros de sensibilizacién en los temas de los programas de Gestion Ambiental (agua,
energia, papel y residuos), emergencias ambientales, asi como sobre aspectos e impactos aplicables para el DNP, los mismos son
presentados por medio de las herramientas de induccion y reinduccion dirigidas a todos los colaboradores”, no obstante, se evidenci6 que 8
(44%) funcionarios, no participaron en las sesiones de induccion y reinduccion durante 2023 y 2024.

Preparacion y respuesta ante emergencias ambientales

Prueba: Verificar el conocimiento de los colaboradores de la DPIP, acerca de como prepararse y responder a situaciones potenciales de
emergencia ambientales identificadas.

Resultado: Se evidencio a través de las actividades de induccion, reinduccién y campafias de comunicacion, sobre la atencion de

emergencias ambientales generadas por residuos peligrosos. Se observaron sesiones de induccion y reunién de Apertura Brigada de
Emergencias+CGA (28/03/2023), uso de kit de derrames en caso de fuga de sustancias quimicas (22/08/2022), simulacro de derrame de
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sustancias quimicas (30/10/2023) y por derrames de toner (29/11/2023), no obstante, no se cont6 con la participacion de los colaboradores
de las dependencias DPIP en estas actividades.

De otra parte, en los resultados del instrumento de valoracion se identifico que los 18 (100%) colaboradores tiene buena apropiacion en el
conocimiento de los aspectos ambientales relacionados con situaciones de emergencia o contingencia ambiental.

CONCLUSIONES

Los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, tienen conocimiento sobre aspectos evaluados sobre el
componente de Gestidn Ambiental, referente al manejo de residuos peligrosos, clasificacion de residuos solidos, respuesta de
emergencias e impactos ambientales en su labor diaria.

El resultado obtenido de “buena apropiacién” en la aplicacion del instrumento de valoracién aplicado no es coherente con lo identificado
en los registros de asistencia de participacion de los 18 colaboradores a los programas de ambientales establecidos por la entidad,
puesto que no se evidencié participacidén en el programa de preparacion y respuesta ante emergencias, ni en el de clasificacion y
separacién de residuos solidos, asi mismo para el programa manejo integral de residuos peligrosos Unicamente se identificd la
participacion del brigadista de la dependencia. (Asociar APCM 22-028)

Como resultado del recorrido realizado en el piso 33 a la dependencia donde se verificd el cumplimiento por parte de los colaboradores
de los programas ambientales en el Ahorro y uso eficiente de agua, luz y residuos sélidos, se observoé que:

- El punto ecoldgico se encuentra sefializado y con clasificacion de las bolsas conforme con la normatividad vigente.

- Se cuenta con un adecuado mantenimiento de las instalaciones, los bafios y cocinas en condiciones 6ptimas para su uso, sin fugas
de agua ni goteos en llaves.

- Se hace uso eficiente de los equipos y luminarias, con la identificacion de sensores para el ahorro del recurso, sin encontrar
monitores encendidos.

- Se dispone de contenedores para la ubicacién del papel impreso.

Los colaboradores de la DPIP participaron en algunas de las actividades de sensibilizacion sobre aspectos e impactos ambientales, sin
embargo, para el manejo de sustancias por residuos peligrosos solo se contd con la participacion del brigadista, y con relacién a la
preparacion y respuesta ante emergencias ambientales no se observo la participacion de ningin colaborador. Estos programas se
comunican por medio de correos electronicos a toda la entidad y en las sesiones de induccidn y reinduccién, con una baja participacion
del 44% (8).

RECOMENDACIONES

Sensibilizar al equipo de trabajo de las dependencias, sobre la necesidad e importancia de participar en los programas ambientales
disefiados en la Entidad, con el fin de asegurar el cumplimiento de las politicas ambientales.

Asegurar que los colaboradores de las dependencias DPIP participen en las actividades impartidas por el DNP para estar preparados y
responder ante situaciones potenciales de emergencia ambientales. (Asociar APCM 22-028)

Segquir fortaleciendo las actividades relacionadas con el Ahorro y uso eficiente de agua, luz y disposicion de residuos solidos relacionados
con los programas ambientales de la entidad.

Propender por la participacion de todos los colaboradores en las sesiones de sensibilizacion que realiza el DNP, especificamente en el
programa de manejo de residuos peligrosos y en asegurar que todos los colaboradores se encuentren preparados para responder ante
emergencias ambientales.

POLITICA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
1SO 9001:2015: Numerales 7.4 - 7.5
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Prueba: Verificar en el marco de las funciones y normatividad que rige los procesos Coordinacion y Articulacion y Gestiéon de la
Informacién, Conocimiento e Innovacion, con alcance a los procedimientos objeto de auditoria, el cumplimiento al ejercicio del derecho
fundamental de acceder a la informacion publica y en respuesta a la obligacién de divulgar activamente la informacién publica sin que
medie solicitud alguna (transparencia activa), la publicacion y divulgacion de informacién y documentos en la pagina web de la entidad.

Resultado: Se evidencid que en la pagina web del DNP ruta https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-inversiones-
sequimiento-evaluacion/direccion-programacion-inversiones-publicas/Paginas/default.aspx se publica y divulga informacién relacionada con
las funciones sobre la DPIP, fuentes de financiacion y Marco Legal.

A partir de la revision de los procedimientos objeto de la muestra de auditoria, se observaron los siguientes documentos publicados:
PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades:

Las circulares 005, 006, 007 y 008 de 2024 sobre solicitudes de informacion para la liquidacion de excedentes financieros
correspondientes al ejercicio de la vigencia 2023 y para impartir instrucciones a los representantes de la Nacién sobre la distribucion de
utilidades correspondientes al ejercicio de la vigencia 2023.

Los CONPES aprobados y relacionados con excedentes financieros, no obstante, se encuentran publicados los expedidos hasta la
vigencia 2022, no se registran de la vigencia 2023.

Por lo anterior, se evidencia que la DPIP publica y divulga la informacion relacionada con las funciones sobre la DPIP, fuentes de
financiacién y Marco Legal, asi como también, la relacionada con los procedimientos objeto de la muestra de auditoria, sin embargo, no se
registra informacion publicada como los CONPES expedidos en la vigencia 2023 sobre los excedentes financieros.

. NO CONFORMIDADES
3a. DIMENSION MIPG: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS (GVR)

No.02

TITULO HALLAZGO: Politicas de control de acceso a los Sistemas de Informacion

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) y Direccion de Proyectos e Informacién para
la Inversién Publica (DPII)

TEMATICA: Incumplimiento de aplicacion de las Politicas de seguridad de la informacién relacionadas con controles de acceso sobre
retiros de permisos de usuarios, modificacion de carpetas compartidas y configuracion de perfiles.

Al verificar la aplicacion de los controles de Seguridad de la Informacion en los aplicativos, relacionados con las politicas de CONTROL DE
ACCESQO, se evidencio:

Para los aplicativos PIIP, EXUT y SUIFP-SPI, se observaron usuarios activos asignados a funcionarios retirados o contratistas sin relacién
contractual vigente con la entidad, asi:

- Seis (6) colaboradores retirados o sin relacion contractual vigente, con usuario activo en el aplicativo PIIP, de los cuales uno (1) no
registra fecha de ultimo login al sistema (lucorrea), dos (2) registran acceso al sistema posterior a la fecha de retiro (usuarios: fmazo y
rherrera), lo cual genera potencialmente una posible pérdida de integridad de la Informacién por acceso no autorizado al sistema de
informacion.

Con relacién al usuario “rherrera”, continlia asociada a la entidad “Departamento Nacional de Planeacion — Gestion General” del Sector
“Planeacion”, segun el archivo de usuarios recibido via mail el 27/03/2024, y no a la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME
como se menciona en la respuesta recibida al informe preliminar, lo que incumple la politica de Seguridad de la Informacién PLO5-ES5 y
PLO3-ES2.

Aunque el usuario “fmazo” registra Ultima fecha de ingreso en el Directorio Activo del 21/12/2023 (mail recibido de la OTSI el 14/03/2024),
se evidencio registro de ingreso el 05/02/2024 en la informacién de reporte de usuarios PIIP recibida via mail el 27/03/2024, y no se
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recibié en la respuesta del informe preliminar, evidencia objetiva adicional que permitiera confirmar que el usuario no ingreso a la PIIP
posterior a su retiro.

- Cuatro (4) colaboradores retirados o sin relacién contractual vigente, con usuario activo en el aplicativo EXUT, de los cuales tres (3)
registran acceso al sistema posterior a la fecha de retiro (usuarios: lucorrea, dgalvis y palgarra), lo cual genera posible pérdida de
integridad de la Informacién por acceso no autorizado al sistema de informacion.

A continuacion, se detallan los usuarios y la cantidad de dias que han permanecido activos en el sistema de informacion posteriormente a
su retiro o finalizacion del contrato:

Slstem_a’ Id Usuario Perfil .Est_ado . Fecha Retiro Ultimo Logon Ingrt-::so dlstisiiie posterlo_r Dias
Informacién (activolinactivo) al retiro por parte del usuario
PIIP fmazo P_Consulta global activo 31/12/2023 05/02/2024 Si 87
PIIP jocortes Visualizador activo 31/12/2023 30/08/2023 No 87
PIIP lucorrea P_Consulta global activo 31/12/12023 NULL No 87
PIIP onoguera Visualizador activo 31/12/2023 09/03/2023 No 87
PIIP rherrera P_Formulador activo 31/12/2023 16/03/2024 Si 87
PIIP ycardenas P_Formulador P_Gestor del proyecto activo 31/12/2023 12/01/2016 No 87
EXUT lucorrea ANALISTA activo 31/12/2023 29/02/2024 Si 103
EXUT kcalderon ANALISTA activo 18/08/2023 21/07/2023 No 238
EXUT dgalvis ANALISTA activo 12/07/2022* 15/03/2024 Si 640
EXUT palgarra ANALISTA activo 25/10/2021* 27/09/2022 Si 900

*Fecha de ultimo acceso en el Directorio Activo porque para el afio 2023 o 2024 no registran fecha de retiro ni de ingreso

Asimismo, para el sistema de informacion SPI, se identificaron 9.534 usuarios de los cuales 14 tienen asignados roles de “administrador
DNP” y “usuarios DNP” pero no es factible identificar cuales de los usuarios restantes (9.520) también pertenecen al DNP, puesto que no se
tiene un mail de entidad, ni un campo de entidad. Adicionalmente, se observo que en el archivo de usuarios recibido no se identifican datos
asociados a la identificacion del usuario, id de la cuenta de usuario, estado del usuario (activo/inactivo), entidad a la que pertenece y fecha
Ultimo acceso al sistema (Ultimo logon); razén por la cual, no es factible realizar y concluir la prueba de auditoria en cuanto al cumplimiento
de la politica de bloqueo o inactivacion de usuarios al momento de su desvinculacion de la entidad.

Con relacion a los accesos a las carpetas compartidas del disco R:// donde reposan los registros con la informacién soporte de la ejecucién
de los procedimientos auditados, se evidenciaron los siguientes funcionarios retirados de la entidad que aun cuentan con acceso de
modificacion a estas carpetas:

Carpeta Compartida — Disco R ID Usuario Fecha retiro Tipo de Acceso
R:ABPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\1 Presupuesto General de la Nacion\1 .Iucorrea 317122023 Mod?fy
POAI 2024 diamendoza 8/03/2024 Modify
diescobar 1/04/2024 Modify
lucorrea 31112/2023 Modify
R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM diamendoza 8/03/2024 Modify
diescobar 1/04/2024 Modify
lucorrea 31112/2023 Modify
R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\2 Distribucion y Utilidades y Excedentes Financieros diamendoza 8/03/2024 Modify
diescobar 1/04/2024 Modify

Fuente: Archivo ADMANAGER REPORT - PERMISOS BASES.xIsx, recibido del a OTSI el 22/04/2024

De ofra parte, se observo en los sistemas de informacion, que:

Sistema de Informacién PIIP

« 218 usuarios activos que no registran acceso al sistema (Ultimo login en “NULL”), situacién que requiere ser revisada, ajustada y
depurada.

+  De 138 usuarios activos que fueron migrados del SUIFP PGN en 2023, se observan 29 que pertenecen al DNP. Teniendo en cuenta
lo indicado por la DPIP que informa que los usuarios “fueron migrados del SUIFP PGN en 2023 y le corresponde a los administradores

de entidad inactivarlos por ser su competencia y no al DNP ni a la DPII”, es necesario que el DNP como entidad Administradora de la
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plataforma, cuente con un control detectivo a fin de identificar los usuarios que no requieren el acceso y que actualmente lo tengan
habilitado.

«  El usuario Ilfuentes asignado a Lady Diana Fuentes Fuentes, no presenta consistencia con el nombre de funcionario responsable
registrado en el Directorio Activo que corresponde a Lady Diana Fuentes Vega

«  Existe un (1) usuario genérico (USUARIOTRANFERMGA), que no cuenta con el registro de un responsable de la cuenta y que de
acuerdo con lo informado en la respuesta al informe preliminar, se utiliza para la interoperabilidad entre la MGA y la PIIP, sin embargo,
se observo que en el archivo de usuarios recibido el 27/03/2024 existen dos registros asociados a ese usuario con cédulas diferentes
(777777777 y 85474705), por lo que se requiere su analisis, revision y depuracion.

« 1 usuario con identificacién de cuenta de usuario VOGONZALEZ, que no tiene relacionado el nombre del funcionario responsable del
usuario como registro en el sistema de informacidn; sin embargo, se observd que en el Directorio Activo este usuario se encuentra
asignado a Vladimir Dario Gonzélez Zapata, funcionario de la DPIIP.

«  Lausuaria “Ifuentes” cuenta con el rol de analista presupuestal para registrar los tramites y con el rol de Subdirector Presupuestal para
revisar los tramites de los proyectos, lo cual genera un potencial riesgo de seguridad de la informacion.

Sistema de Informacion EXUT

+  Usuarios activos con rol de Administrador, de los cuales (2) no registran ingreso al aplicativo (usuarios: serrano y jaandrade) y 2
registran el ultimo acceso en los afios 2021 y 2022 (usuarios: [fuentes y wjimenez), lo cual indica que no son requeridos los usuarios
para las funciones de los colaboradores responsables del usuario.

« 3 usuarios que registran la fecha de creacion errada con afio 1900, los cuales corresponden a las cuentas de usuario: nodaza,
andluengas, consultaexut, generando impactos en caso de requerirse la trazabilidad sobre la creacion de las cuentas de usuario en el
aplicativo.

Sistema de Informacion SPI

Se identificaron 2 usuarios genéricos (Administrador DNP y Usuario DNP) con correo electronico vlago2055@yahoo.com, por lo que no es
factible identificar a qué usuario del DNP esta asignada dicha cuenta de usuario.

Perfiles de acceso

De ofra parte, y una vez analizados los perfiles asignados a los usuarios existentes en el Sistema de Informacion PIIP vs los perfiles
establecidos en el Manual Generalidades_Usuarios_PIIP, se observaron las siguientes situaciones:

- De 25 perfiles definidos en el manual, dos (2) de ellos no estan asignados a ningun usuario en el aplicativo: Administrador cabeza de
sector y Administrador entidad territorial.

- Existen 2 perfiles asignados a usuarios activos en el aplicativo, que no tienen un perfil definido en el manual de usuarios PIIP. Los
perfiles son: Consulta ART y Consulta global.

Por lo anterior, se evidencia que no se cuenta con un control de depuracién de usuarios en el aplicativo, conforme a lo establecido en el
control A.9.2.5 de la 1S027001:2013, razén por la cual, se recomienda implementar un control de depuracion de usuarios de manera que
los lideres funcionales de los aplicativos revisen periédicamente los derechos de acceso de los usuarios, con el fin de mitigar una posible
pérdida de integridad de la Informacion por acceso no autorizado al sistema de informacién.

Asimismo, se observo que estas situaciones, no esta cumpliendo con las politicas de seguridad de la informacién contenidas en el Manual
Operativo de la Gestién de Seguridad de la Informacion (GSl), asi:

PLO5-ES5: “Las cuentas pertenecientes a usuarios que ya no tengan vinculo alguno con el DNP deben ser retiradas de todos los
servicios informaticos previa solicitud del jefe de area y/o supervisor del contrato”, como también a las politicas”

PLO3-ES2: “Cuando un usuario se encuentre ad-portas de terminar su relacion laboral o contractual con la entidad, el jefe de area
responsable y/o supervisor del contrato, debera informar con una antelacion minima de 8 dias habiles a la fecha de finalizacion del
referido vinculo, a los lideres funcionales y técnicos, administradores de los sistemas de informacion segun corresponda y a la OTSI; con
el fin de proceder a retirar los accesos l6gicos de ingreso a los activos de informacion a los que el usuario tenia acceso”,
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PL05-ES04 “Toda creacion de usuario debe ser asociado directrices de duracién y permisos de acceso a los activos de informacién
asignados por sus funciones y/o actividades contractuales, solicitados por la dependencia a través del centro de servicios de la OTSI’
PL04-ES12 “El usuario es responsable de todas las transacciones o acciones efectuadas con su usuario”,

PL06-ES1 “Todo sistema de informacién o servicio tecnoldgico debe incluir parametros de seguridad basado en usuarios, perfiles y
roles, para ser aplicados en la autorizacion y autenticacién segun las necesidades”.

PL10-ES18: “Los administradores de los diferentes activos de Informacion deben en forma activa implementar las medidas técnicas y
procedimientos para brindar un nivel apropiado de seguridad de la informacién, de acuerdo con las politicas de seguridad de la
informacién del DNP.

Lo anterior, evidencia el incumplimiento de las politicas mencionadas, situacién que potencialmente podria generar la materializacion de los
Riesgos 197. “Fuga de informacion” y 200 “Perdida de integridad de la informacion” de la Matriz Integral de Riesgos.

Criterios Incumplidos:

+ Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, 32. Gestidn con Valor para resultados - numeral 3.4.2 Politica de Seguridad Digital:
“Con la politica se fortalecen las capacidades de las miltiples partes interesadas para identificar, gestionar, tratar y mitigar los riesgos de
seguridad digital en sus actividades socioeconémicas en el entorno digital’ y Dimensién 7 2 Control Interno, 3. Actividades de control: “Su
proposito es permitir el control de los riesgos identificados y como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos y forma parte
integral de los procesos”.

Norma ISO 9001:2015 numeral 8.1: Planificacion y control operacional, literal ¢) la determinacion de los recursos necesarios para lograr

la conformidad con los requisitos de los productos y servicios y d) la implementacion del control de los procesos de acuerdo con los

criterios. 1SO 27001:2013 8. Operacién 8.1 Planificacion y control operacional. Controles A.9.2.5 Revision de los derechos de acceso de

usuarios “los propietarios de los activos deben revisar los derechos de acceso de los usuarios a intervalos regulares”, A.9.2.6 Retiro o

ajuste de los derechos de acceso “los derechos de acceso de todos lo empleados y de usuarios externos a informacion... se deben

retirar al terminar su empleo, contrato o acuerdo, o se deben ajustar cuando se hagan cambios”

* Resolucion 500 del 10/032021 del MINTIC — Articulo 6. La gestion de la seguridad de la informacion, seguridad digital y la gestion de
riesgos de la entidad: “Los sujetos obligados deben ... 2. Realizar una gestion efectiva de la seguridad de la informacién y la seguridad
digital en la entidad, ..., 6. Realizar el monitoreo del cumplimiento de las politicas y procedimientos que se establezcan en materia de
seguridad de la informacion y sin perjuicio de aquellas tareas que realizan las autoridades de control.

+ Manual Operativo del Componente de la Gestion de Seguridad de la Informacion V10. Politicas: PL05-ES5, PL03-ES2, PL10-ES18,
PL05-ES04, PL04-ES12 y PLO6-ES1

+ Cddigo de Integridad del DNP - Valor Compromiso “Lo que hago”: Desarrollo mis actividades con sentido de pertenencia y
responsabilidad.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA IS0 NUMERAL LEGALES el R ey
) I . Manual Operativo del Componente de la
Sélfres“""cgﬁ 342  Polica de | 90012015 | & P'a"'ﬁcafi'tf;’:aylecs°g)”°'d?pera°'°”a" Gestion de Seguridad de la Informacion.
resuliados Seguridad Digital y Res 500 de 201 | PLOS-ESS, PLO3ES2, PL10-ES18, PLOS-
es At g ES04, PLO4-ES12 y PL0G-ES1

7 Control | 3. Actividades  de 8.1 Planificacion y control operacional '

: y 27001:2013 Controles A.9.2.5y A.9.2.6 Cadigo de Integridad. Compromiso.

Interno Control

OPORTUNIDADES DE MEJORA
3a. DIMENSION MIPG: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS (GVR)
No. 02

TITULO HALLAZGO: Disefio y caracterizacion de los Procedimientos
DEPENDENCIA RESPONSABLE: Direccion de Programacion de Inversiones publicas (DPIP), Subdireccion de Inversiones Sociales y de
la Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN), Oficina

Asesora de Planeacion (OAP)
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TEMATICA: - Debilidades en la documentacion de la asignacion de responsables de los procedimientos PT-CA-05 Programacion
presupuestal de la inversién de las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta con el régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15 y PT-CA-06 Liquidacién y distribucion de excedentes financieros y destinacion de
utilidades V13. « Identificacion de la salida de la actividad 3 y entrada de la actividad 4 del procedimiento PT-CA-05 Programacion
presupuestal de la inversion de las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta con el régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15. ¢ Desactualizacién del procedimiento PT-GI-07 Emision de conceptos para
modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de inversién del presupuesto general de la nacién -PGN- V15 relacionado con el
sistema de informacién actual.

En el marco del ejercicio auditor a los Procesos COORDINACION y ARTICULACION y GESTION DE LA INFORMACION CONOCIMIENTO
E INNOVACION, con alcance a los siguientes procedimientos, se observo:

En los Procedimientos PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las empresas industriales y comerciales del estado
y sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15 y PT-CA-06 Liquidacion y
distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades V13, se presentan como responsables la DPIP y la DPII, sin
embargo, de acuerdo con las pruebas de aplicacion de adherencia a los procedimientos vigentes, se evidencié que la DPIP es la
responsable de ejecutar todas las actividades, asi mismo, se observé que la DPII no ejecuta ninguna de las actividades a las cuales segun
el procedimiento es responsable, evidenciando debilidad en el disefio de control respecto al numeral “3. RESPONSABLE” de la descripcion
de los procedimientos.

En cuanto al Procedimiento PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15, se encuentra
descrita en la salida de la actividad 3 “Realizar reunién de presentacion y revision del ante proyecto”, el “control de asistencia”, el cual
registra los temas tratados entre el MHCP, DNP, las empresas y los ministerios, en caso de ser convocados; no obstante, no se identifica el
“anteproyecto de presupuesto ajustado, modificado o ratificado”, que es el resultado de las discusiones realizadas entre las citadas
entidades y se constituye en el documento vital de entrada para la elaboracion del “documento de las consideraciones presupuestales”,
sefialado en la actividad 4. “Elaborar documento soporte de presupuesto”.

Respecto al Procedimiento PT-GI-07 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de
inversion del presupuesto general de la nacién -PGN- V15, en las entradas de las actividades 1, 2, 3 y 4, se registra la “plataforma
SUIFP”, sin embargo, se encuentra desactualizado por cuanto entro a operar la plataforma PIIP, en donde se ejecuta la actividad de
“verificacion y revision de los requisitos”; adicionalmente, se observo que con fecha 23/02/2024 la DPIP envi6 solicitud de actualizacién de
este procedimiento a la Oficina Asesora de Planeacién, es decir, 14 meses después de entrar en operacién la PIIP, evidenciandose una
debilidad de control respecto a la planificacién de los cambios en el procedimiento y su actualizacion, lo que podria inducir a un error y por
ende la materializacién de un riesgo de incumplimiento con las actividades que se ejecutan a través del sistema de informacién que podrian
impactar al “Emitir concepto técnico y presupuestal sobre las modificaciones y/o autorizaciones al gasto de Inversion solicitadas por las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN), con el fin de garantizar el uso eficiente de sus recursos durante la
ejecucion; aplicando las disposiciones establecidas en el Manual de Inversion Publica Nacional”.

Criterios:

- Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG. « 32. Dimensién: 32. Gestion con Valores para Resultados. 3.3 Atributos de calidad
para la Dimension. “La gestion de la entidad se soporta en: Un trabajo por procesos que tiene en cuenta los requisitos legales, las
necesidades de los grupos de valor, los objetivos estratégicos institucionales, las politicas internas y cambios del entorno, para brindar
resultados con valor’ + 72. Dimension: Gestidn Control Interno. 3. Actividad de Control. “Acciones determinadas por la entidad,
generalmente expresadas a través de politicas de operacion, procesos y procedimientos, que contribuyen al desarrollo de las directrices
impartidas por la alta direccion frente al logro de los objetivos”.

- Norma ISO 9001:2015 numeral 8.1. La organizacién debe planificar, implementar y controlar los procesos (véase 4.4) necesarios para
cumplir los requisitos para la provisién de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas en el capitulo 6,
mediante: literal b) El establecimiento de criterios para la aceptacién de los productos y servicios y d) La implementacién del control de
los procesos de acuerdo con los criterios.
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- Manual del SIG MC V14. Numerales 12. RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD “... Jefes de Dependencia: Asegurar el uso y aplicacion
de la normativa y los documentos vigentes, solicitando cuando se requiera la actualizacion de normas en el listado maestro de
documentos internos y externos” y “GESTION DE CAMBIOS”: La gestion de cambios se realiza de acuerdo con la naturaleza de los
mismos: estos pueden ser: cambios estandarizados o cambios especiales. Los primeros, se aplican de acuerdo con lo establecido en los
procedimientos del SIG, por ejemplo: cambios en documentos, cambios en sistemas de informacion...”.

- Caddigo de Integridad: Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio publico.
No se valen cosas a medias.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA IS0 NUMERAL LEGALES e LTS

) Procedimientos PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las
32, Gestion con 33 Atr|putos empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
Valores para de cah(liad mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15
Resultados para la 8.4 literal b v d y PT-QA-OG Liquidacién y dlsltntl)ucm')n de excedente_s ﬁ’nanmeros y destinacion
Dimensién 9001:2015 ' y N/A de utilidades V13". Procedimiento PT-GI-07 Emision de conceptos para
modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de inversion del

7°. Dimension: 3 presupuesto general de la nacion -PGN- V15.

Gestion Control | Actividades Manual del SIG MC V 14. Numerales 12y 13

Interno de Control Codigo de Integridad: Diligencia.
No. 03

TITULO HALLAZGO: Trazabilidad en el cumplimiento de los requisitos de las actividades 2, 3 y 4 del Procedimiento PT-CA-05
Programacion presupuestal de la inversion de las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta con el
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15.

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Direccidn de Programacion de Inversiones publicas (DPIP), Subdireccion de Inversiones Sociales y de
la Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN).

TEMATICA: - Debilidades en la verificacion de la completitud y calidad de la informacion de los anteproyectos de presupuesto remitidos
para la vigencia 2024 (Actividad 2), en la trazabilidad y disponibilidad de los controles de asistencia y presentaciones de los anteproyectos
de presupuesto en las reuniones realizadas entre el DNP, MHCP, las EIE y SEM y los ministerios y en el control a la calidad de la
informacion del concepto técnico de viabilidad del anteproyecto de presupuesto emitido por la Subdireccion de Desarrollo Productivo para
Artesanias de Colombia.

En el marco del ejercicio auditor al Proceso COORDINACION y ARTICULACION, con alcance al Procedimiento PT-CA-05 Programacion
presupuestal de la inversién de las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta con el régimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15, se observo:

Actividad 2. El Sanatorio de Sanatorio de Agua de Dios ESE, present6 un (1) dia de extemporaneidad (01/11/2023) en la remisién del
anteproyecto de presupuesto, el acta de junta directiva de Coljuegos (Acta No. 07 de sesidn extraordinaria del 25/10/2023), no cuenta con
la firma; el informe de ejecucion presupuestal de Telecafé no fue remitido; Artesanias de Colombia no remiti6 la informacién de tres (3)
proyectos de inversion; no obstante, estas situaciones no fueron observadas por parte de la DPIP a las empresas, mostrando debilidad en
el control a la completitud y calidad de la informacién, que es insumo principal para la viabilidad de los conceptos técnicos y presupuestales.
Lo anterior, podria generar una posible materializacién del riesgo 149. “Generar productos (Bienes y servicios) que no cumplan con las
especificaciones requeridas y/o que no respondan a las necesidades de los grupos de valor a los que se dirigen”.

Actividad 3. Se evidenci6 debilidad en la trazabilidad de los temas tratados en las reuniones entre las entidades, por cuanto no se registra
informacion en los controles de asistencia, asi como en la disponibilidad de estos documentos esenciales en el disco R (Ruta:
R:ABPIDIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM) para el ICFES y el Sanatorio Agua de Dios
y la disponibilidad de la presentacion del Anteproyecto de Telecafé. Lo anterior, podria generar una posible materializacion del riesgo 149.
“Generar productos (Bienes y servicios) que no cumplan con las especificaciones requeridas y/o que no respondan a las necesidades de
los grupos de valor a los que se dirigen”.

Actividad 4. Se observé debilidades en el control a la calidad de la informacién del concepto técnico de viabilidad del anteproyecto de
presupuesto emitido por la Subdireccidén de Desarrollo Productivo con radicado 20235520185253 del 4/12/2023 para Artesanias de
Colombia, por cuanto se conceptué viabilidad técnica para siete (7) proyectos de inversion, siendo diez (10) los presentados por la
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empresa, la sumatoria de los siete (7) proyectos es inconsistente ya que estos suman $ 28.372.247.133 y no $ 28.838.247.133, no registra
la articulacién de los proyectos de inversion con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026; Consultado el disco R (Ruta:
R:ABPIDIFP\1 Procesos DIFP\2023\1 Programacion Presupuestal\2 Presupuesto EICE y SEM), no se evidencié que la DPIP hubiera
realizado observaciones a la SDP sobre la inexactitud del concepto técnico; Lo anterior, podria generar una posible materializacion de los
riesgos 139. “Programar y/o distribuir y/o Asignar el presupuesto de inversién del PGN y las EICE Y SEM sin verificar el cumplimiento de
requisitos normativos, los planes, proyectos y programas presentados.” y 140. “Autorizar recursos de inversién del presupuesto general de
la nacién, a programas y proyectos cuyos productos e impactos no puedan evaluarse”.

Criterios:

+ Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. ¢ 32 Dimension: 32 Gestion con Valores para Resultados. 3.2.1 Politica de
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos. Trabajar por procesos. Definir estrategias que permitan garantizar que la
operacion de la entidad se haga acorde con la manera en la que se han documentado y formalizado los procesos. ¢ 72. Dimension:
Gestion Control Interno. 3. Informacién y comunicacion. “(...) Procurar que la informacién y la comunicacion de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de interés.

+ Norma ISO 9001:2015. 8.5.2 identificacion y trazabilidad “(...) La organizacidn debe controlar la identificacion Unica de las salidas
cuando la trazabilidad sea un requisito, y debe conservar la informacion documentada necesaria para permitir la trazabilidad.

+ PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15. Actividades 2. “Enviar Anteproyecto para
concepto técnico”. 3. “Realizar reunién de presentacion y revisién del ante proyecto” y 4. Elaborar documento soporte de presupuesto.

+ Cadigo de Integridad: Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio publico.
No se valen cosas a medias.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA ISO NUMERAL LEGALES EEURIIES LA o
3.2.1 Politica de PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las empresas
32 Gestion con Fortalecimiento industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta con el
Valores para organizacional y 8.5.2 régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V/15. Actividades
Resultados simplificacion de . Identificacion y 2. “Enviar Anteproyecto para concepto técnico”. 3. “Realizar reunién de
9001:2015 o N/A - S )
procesos. trazabilidad. presentacion y revisién del ante proyecto” y 4. Elaborar documento soporte de
72. Dimension . Parrafo 3ro presupuesto.
" 4. Informacion y
Gestion Control | "\ icacién Codigo de Integridad: Diligenci
Interno ¢digo de Integridad: Diligencia.
No. 04

TITULO HALLAZGO: Cumplimiento de las actividades 2 y 3 del Procedimiento PT-CA-06 Liquidacién y Distribucién de Excedentes
Financieros y Destinacion de Utilidades V13

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Direccion de Programacion de Inversiones publicas (DPIP), Subdireccion de Inversiones Sociales y de
la Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN)

TEMATICA: Debilidades en la aplicacion de los controles de las actividades 2. “Verificar y Registrar la informacién”: « Cuando se presenten
inconsistencias o informacién incompleta sobre los estados financieros se debe solicitar las aclaraciones a los organismos mediante
comunicacion escrita 0 por correo * El punto de control que se aplica a través del aplicativo EXUT a la ecuacion contable no genera una
alerta o control detectivo, que dé cuenta de las inconsistencias en el registro de la informacion para su posterior analisis y 3. “Analizar y
calcular los Excedentes Financieros y las utilidades”: ¢ Los resultados de los calculos no son concertados con los organismos con
anterioridad a la elaboracion del Documento Borrador CONPES.

Al revisar el Proceso COORDINACION y ARTICULACION, con alcance al Procedimiento PT-CA-06 Liquidacién y Distribucion de
Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades V13 vigente para el afio 2023, se evidencio:

La actividad 2. “Verificar y Registrar la informacion”, sefiala que cuando se presenten inconsistencias o informacion incompleta,
respecto a los estados financieros y sus anexos radicados por los establecimientos publicos, las EICE y las SEM, se debe solicitar las
aclaraciones a las entidades mediante “comunicacion escrita o correo electrénico”, no obstante, en sesion de auditoria del 22/04/2024 el
analista entrevistado informa que se realiza a través de llamadas telefonicas, evidenciandose posible pérdida de trazabilidad sobre la
respuestas a las aclaraciones efectuadas por los organismos.
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Ahora bien, teniendo en cuenta el punto de control establecido para esta actividad, en sesién de auditoria del 22/04/2024, se adelanto
prueba en el aplicativo EXUT sobre el registro y analisis de la informacion, en donde los analistas manifestaron que este sistema aplica
el punto de control sobre la “ecuacion contable”, es decir, “activo-pasivo=patrimonio” en la pestafia “patrimonio”, no obstante, al ingresar
se observo en cero las cifras de la vigencia auditada (2022), para el organismo tomado como prueba “Corporacién de la Industria
Aeronautica Colombiana - CIAC”, evidenciandose que si se presenta una inconsistencia en la informacion registrada en el sistema, este
no genera una alerta o aviso ni control detectivo que permita identificar esta situacion.

La actividad 3. “Analizar y calcular los Excedentes Financieros y las utilidades” sefiala que “Los resultados de los célculos son
concertados con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las EICE, SEM y Establecimientos Publicos, mediante correo electrénico
y/o reuniones cuando sean necesarias’, sin embargo, en sesion de auditoria del 17/04/2024 y mediante correo electronico del
17/04/2024 se solicitaron estas evidencias, y a través de correo electrénico del 18/04/2024 se informé que estos soportes se encuentran
en las rutas R:\BPN\DIFP\1 Procesos DIFP\2024\2 Distribucion y Utilidades y Excedentes Financieros\1 Distribucion de
Utilidades\Solicitud Auditoria\3. Soporte Act 3 y R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP\2023\2 Distribucion y Utilidades y Excedentes
Financieros\2 Distribucién de Excedentes\Solicitud Auditoria\3. Soporte Act 3, en donde se observo esta concertacion segun registro de
asistencia del 8/05/2023 con Minhacienda y sin evidencia con los organismos, las cuales se deben realizar con anterioridad a la
expedicién de los documentos identificados en las salidas como “Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y
Utilidades generado por el aplicativo EXUT” y los “Memorandos generados (R)”, para continuar con la ejecucion de la actividad “4.
Elaborar borrador del documento CONPES”.

Lo anterior, podria generar una posible materializacién del Riesgo 145. “Generar informacion inexacta o errada para la toma de
decisiones o generacién de conocimiento” de la Matriz Integral de Riesgos.

Criterios:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. « 32 Dimension: 32. Gestién con Valores para Resultados. 3.3 Atributos de calidad
para la Dimensién. ¢ La gestion de la entidad se soporta en: Un trabajo por procesos que tiene en cuenta los requisitos legales, las
necesidades de los grupos de valor, los objetivos estratégicos institucionales, las politicas internas y cambios del entorno, para brindar
resultados con valor « 72. Dimension: Gestién Control Interno. 4. Comunicacién e Informacion. “tiene como propésito utilizar la
informacién de manera adecuada y comunicarla por los medios y en los tiempos oportunos ... procurar que la informacion y la
comunicacion de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de interés”.
Norma ISO 9001:2015. 8. OPERACION. 8.5.1 literal c) “la implementacién de actividades se seguimiento y medicion en las etapas
apropiadas para verificar que se cumplan los criterios para el control de los procesos y salidas, y los criterios de aceptacion para los
productos y servicios”. « Norma ISO 30301:2019. 8. OPERACION 8.1. PLANIFICACION Y CONTROL OPERACIONAL. “Mantener la
informacién documentada en la medida necesaria para tener la confianza de que los procesos de registros se han llevado a cabo segun
lo planeado”.

PT-CA-06 Liquidacion y Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades V13. Actividades 2. “Verificar y
Registrar la informacién” y 3. “Analizar y calcular los Excedentes Financieros y las utilidades”.

Cddigo de Integridad: Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio publico.
No se valen cosas a medias.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA IS0 NUMERAL LEGALES L o
PT-CA-06 Liquidacion y Distribucion de Excedentes
32, Gestion con 3.3 Atributos de 85.1. Control de Ila Financieros y Destinacion de Utilidades V13.
Valores para caldad para la 9001:2015 produccién y de la provision Actividades 2. “Verificar y Registrar la informacion” y 3.
Resultados Dimension del servicio. literal c). NA “Analizar y calcular los Excedentes Financieros y las
utilidades”.
T*. Dimensién: 4. Informacion 8.1. Planificacién y Control
Gestion Control |~ NoMacion Y| 39309:9919 | O T y Cédigo de Integridad: Diligencia.
| Comunicacion Operacional.
nterno
No.05

TITULO HALLAZGO: Cumplimiento de las actividades 5 del Procedimiento PT-GI-07 Emision de Conceptos parta modificaciones
relacionadas con el gasto de inversion del presupuesto PGN V15

74




B Dommmen e INFORME DEFINITIVO

Auditoria Integral a los Procesos

, ] . . Fecha: 7/06/2024
COORDINACION Y ARTICULACION - GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Direccion de Programacion de Inversiones publicas (DPIP), Subdireccién de Inversiones Sociales y de
la Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN)

TEMATICA: Debilidades en la aplicacion de los controles de la actividad 5 “Revisar detalle de autorizacion y la justificacion técnica”, al
observarse que en la emision del concepto favorable para la Unidad de Defensoria del Pueblo, el valor registrado del CDP, no corresponde
con el valor del certificado enviado como soporte por la entidad.

Al realizar pruebas al Procedimiento PT-GI-07 Emisién de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con el Gasto de
Inversion del Presupuesto General de La Nacion -PGN- V 15. vigente para el afio 2023, se evidencié que en la actividad 6 “Emitir Concepto
con el detalle de la autorizacion presupuestal’, al revisar el concepto con radicado 20234300000236 en el SGD ORFEO, se evidencio
diferencia entre el valor del CDP 49823 del 26/01/2023 expedido por la Unidad de Defensoria del Pueblo por $873,455,570 y el concepto
firmado por el Director de la DPIP, donde se registra el CDP por otro valor de $708.100.159, evidenciandose debilidad de control en la
revision previa del concepto para su firma y envio a la entidad.

Lo anterior, podria generar una posible materializacion del Riesgo 145. “Generar informacion inexacta o errada para la toma de decisiones
0 generacion de conocimiento” de la Matriz Integral de Riesgos.

Criterios:

+ Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. « 32. Dimensidn; 32 Gestion con Valores para Resultados. 3.3 Atributos de calidad
para la Dimensién. Los siguientes atributos de calidad permitiran constatar que las entidades han logrado la consolidacién de la presente
dimension: « La gestion de la entidad se soporta en: Un trabajo por procesos que tiene en cuenta los requisitos legales, las necesidades
de los grupos de valor, los objetivos estratégicos institucionales, las politicas internas y cambios del entorno, para brindar resultados con
valor ¢ 72, Dimension: Gestion Control Interno. 3. Actividad de Control. Acciones determinadas por la entidad, generalmente expresadas
a través de politicas de operacion, procesos y procedimientos, que contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la alta
direccion frente al logro de los objetivos.

+ Manual de Inversion Publica Nacional Modificaciones y Autorizaciones al Gasto de Inversion del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) ANEXO 1: Requisitos del DNP para los Tramites de Modificaciones y Autorizaciones del Gasto de Inversion del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) Tabla 16 Vigencias Futuras Ordinarias, requisitos técnicos y presupuestales relacionados con
el CDP.

+ 1S0 9000:2015: 8.5.1 Control de la produccion y de la provision del servicio, literal ¢) “la implementacion de actividades se seguimiento y
medicion en las etapas apropiadas para verificar que se cumplan los criterios para el control de los procesos y salidas, y los criterios de
aceptacion para los productos y servicios”.

+ Cddigo de Integridad: Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio publico.
No se valen cosas a medias.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS

DIMENSION POLITICA IS0 NUMERAL LEGALES REQUISITOS INTERNOS

Manual de Inversion Pdblica
Nacional  Modificaciones y

3. Gestion de valor con | 3.3 Atributos de calidad Autorizaciones al Gasto de

8.5.1 Control de la produccion y

resultados para la Dimension 9001:2015 de | ision del icio. literal N/A Inversion  del  Presupuesto
: c)e a provision del servicio, litera General de la Nacion (PGN) M-
GI-01
7. Control Interno 3. Actividades de Control Caodigo de Integridad. Diligencia.
No.06

TITULO HALLAZGO: Accesibilidad a los micrositios de la Sede Electrénica

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién - OTSI

TEMATICA: Debilidad en la implementacién de 11 criterios de accesibilidad a las paginas Web, definidos en el anexo 1 de la Resolucion
1519 de 2020 de MinTic para los micrositios.
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Se evaluaron las directrices de accesibilidad Web correspondientes a 32 criterios (capitulo 2 del anexo 1 de la Resolucién 1519 de 2020) y
los lineamientos de accesibilidad a los documentos digitales publicados (capitulo 3 del mismo anexo), relacionados con los procedimientos

auditados, con los siguientes resultados:

Capitulo 2 — Directrices de Accesibilidad Web (Criterios CC1 a CC32): De los 32 criterios de accesibilidad, se observé debilidad en 10, asi:

Criterio

Observado OCI

Link Micrositio Sede Electrénica

CC1. Alternativas a lo sensorial.
“Elementos estaticos como fotografias, imagenes, diagramas,
mapas y similares, como también, los sonidos cortos de alerta,

Las imagenes e iconos tienen alternativas de texto, pero no concuerdan con la

https://www.dnp.go i asp

1 vibraciones u otros que constituyan elementos no textuales, deben imagen del icono. Por ejemplo, el icono de personas lo relaciona con un icono de
indispensablemente llevar un texto alternativo que cumpla con el manuscrito.
mismo propésito que este elemento tiene para quienes lo pueden
ver, escuchar o sentir...”
CC4. Textos e imagenes ampliables y en tamafios adecuados. https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
“Los textos e imagenes deben ser conformados de manera que https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
2 puedan ser visualizados sin mayor esfuerzo, lo anterior no implica El' men( de accesibilidad "UserWay" incluido en el sitio web no cumple con la norma. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
Y y https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-generalofici sto.aspx
hacer los contenidos grandes, solo se requieren ser visibles a https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
cualquier usuario” inversion.aspx
Todos los vinculos de las redes sociales del DNP tienen el mismo texto, por lo tanto, .
CC7. Identificacion Coherente. las tecnologias de asistencia (ciegos) no permiten la diferenciacién entre tipos de https://www.dnp.go aspx
b . . " redes. https:/www.dnp.go i 1t0s-conpes-: aspx
3 .. las opciones, enlaces_ 4 e\en_\entos que realicen las mismas https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion- n ra-planeacion/Pagi Ibuesto.asp
acciones o lleven a los mismos sitios especfficos, se muestren de @ cone colowsin (@) cone colonaia ﬂ {BDNPCOLOMBIA ° DNP COLOMBIA https:/www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-generaloficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
la misma forma y con el mismo aspecto visual y textual. B n
@ DNP COLOMEIA o ([@DNP_COLOMBIA Inversion.aspx
©C10. Permilir saltar blogues que se repiten. https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
M . ques g pien. No esta disponible la funcién “saltar al contenido principal’, la cual deberia estar https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
Las secciones deben ser navegables y permitir que se muestre " N " n . .
4 Ia“informacién de manera lineal y continua or fanto, es disponible haciendo uso de las teclas "shift + tabulador" y permitir al usuario saltar https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
. . v - P ' hasta el contenido principal sin pasar por las opciones del men(. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
necesario que se creen mecanismos para saltar estos bloques. h n
inversion.aspx
. X ; d i
CC11. Lenguaje de marcado bien utilizado. i h“DSjZWWW dnn g - aspx
... Todo esto puede desarrallarse mediante validadores para el No esta habilitada la pagina para verificar el lenguaje de marcado (p por https://www.dnp.go as/do tos-conpes- aspx- )
5 Ie‘r; uaie de sitios web, los cudles pueden consultarse en el sitio secciones) haciendo uso de la herramienta W3C, entonces no es factible verificar el https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-t ra-planeacion/Paginas/presupuesto.asp;
W el? d EJ laW3c” ' P certificado de la pagina por medio de la herramienta que provee W3C https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
inversion.aspx
CC12. Permitir encontrar las paginas por multiples vias. https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
“...Toda pagina web de un sitio debe ser posible de acceder o https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
6 llegar a ella por distintas vias. Esto es, se debe poder llegar por No se puede acceder a los Conpes mediante la pagina principal https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
mapa del sitio, por la ruta mediante la pagina principal y mediante https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
el buscador”. inversion.aspx
El foco desaparece en las siguientes instancias:
- Entre el ment de accesibilidad (User Way) y "desactivar animaciones". Se . .
! https://www.dnp.go: aspx
CC17. Foco visible al navegar con tabulacion requieren _dar cl_Jalro veces shift+tab para tener acceso a User Way lo cual deberia itps:/fwww,dnp.qo . os-conpes- 250X
7 “...al moverse con Tabulador por los contenidos, en los sitios en estar habiltado inmediatamente después de "saltar contenido https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-t il ra-planeacion/Paginas/presupuesto.asp;
los que se detiene el sistema, estén visibles mediante un resaltado " .. : v " https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-generalioficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
o punteado en el elemento distinguible visualmente. - Entre el directorio "Departamento Nacional de... > Conpes" y "Acerca del CONPES' inversion.aspx
- Después de "Volver a arriba"
Adicionalmente, el foco no funciona al hacer uso de la asistente virtual
Los enlaces son presentados con un recuadro basico cuando se utiliza el teclado y
con el mouse no se ve como un hipervinculo, lo cual puede confundir a los usuarios
ya que no parece un link con el que este pueda interactuar y que lleve al usuario a
ingresar al documento.
https:/www.dnp.go 1t0s-conpes-: aspx
Los enlaces nos son adecuados en las redes sociales en la parte inferior de la
pagina.
CC26. Enlaces adecuados. » )
8 “..Los enlaces deben contar con un texto que sea claro e | EICONPES 4122 no tiene un link adjunto.
indicativo del sitio o ventana que abrira o el documento al que Presupuesto PGN 2024 no se muestra como enlace.
llegara.”
En la sesion de Ejecucion presupuestal vigencia 2023, uno de los enlaces (31 de
octubre) se presenta como texto basico, aunque si es un hipervinculo. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
Los enlaces nos son adecuados en las redes sociales en la parte inferior de la
pégina.
Los enlaces nos son adecuados en las redes sociales en la parte inferior de la https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
pégina. inversion.aspx
CC30 Objetos programados.
https://www.dnp.go:
“...Los objetos programados que se insertan en los sitios ... https://www.dnp.gov. colconges/Pagmas/documemos conpes-aprobados.aspx
9 deben ser totalmente accesibles, lo que implica que ellos cumplan El "asistente virtual" no es accesible mediante el uso de teclado. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-generalloficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
todos y cada uno de los criterios que en esta seccién se han https://www.dnp.qov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-
mostrado. No seleccione nunca un objeto programado sin haber inversion.aspx
i si es accesible.
CC32. Manejable por teclado. https://www.dnp.go i asp;
“Todo apartado de los contenidos y de las interfaces debe ser https://www.dnp.go i tos-conpes- asp;
10 manejable por teclado y debe garantizarse que el ingreso y salida El "asistente virtual" no es accesible mediante el uso de teclado. https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion- ion/Paginas/presupuesto.asp;

hacia y desde elementos y objetos, sea posible mediante este
dispositivo.”

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-: asesora-planeac|on/Pag|nas/Qroyectos -de-
inversion.aspx

Fuente: Anexo 1 Resolucion 1519 de 2020 vs. Consultas en linea micrositios contenidos en www.dnp.gov.co

Capitulo 3 - accesibilidad a los documentos digitales publicados: Para los 4 tipos de documentos definidos en la Resolucion 1519 de 2022,
se evaluaron 2 tipos de documento (pdf y xIs) que corresponden a los publicados en las URL revisadas, con los siguientes resultados:

Criterio

Observado OCI

Link Micrositio Sede Electrénica

3.2. Documento de hoja de

célculo.

Se pueden consultar los documentos facilmente por cualquier persona, pero
NO pueden ser indexados en los diferentes buscadores, toda vez que al
consultarlos en los buscadores no se encuentra el archivo publicado.

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
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https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/conpes/Paginas/documentos-conpes-aprobados.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/presupuesto.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/Direccion-general/oficina-asesora-planeacion/Paginas/proyectos-de-inversion.aspx
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30 DE ABRIL DE 2024

De ofra parte, se observé que el certificado de accesibilidad estd generado sobre la pagina principal de la Sede Electronica
(https://www.dnp.gov.co/), sin embargo, los micrositios evaluados que hacen parte de la pagina cuando se estad navegando en ella, no
cumplen con los criterios segun lo arriba mencionado.

Lo anterior incumple el numeral 2.2.1.2 Integralidad de la implementacién del anexo 1 de la Resolucion 1519 de 2020 que dice: “La
accesibilidad web es un concepto que debe aplicarse a todas las paginas y a todas las partes de estas, con el fin de brindar garantia plena
de acceso a la informacion. Si se tuviera la pagina de inicio accesible pero las paginas que se acceden por intermedio de ésta no, la
accesibilidad seria parcial y definitivamente muy poca”.

Criterios:

+ Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, 32. Gestion con Valor para resultados - numeral 3.4.2 Politica de Seguridad
Digital: “Con la politica se fortalecen las capacidades de las multiples partes interesadas para identificar, gestionar, tratar y mitigar los
riesgos de seguridad digital en sus actividades socioeconémicas en el entorno digital” y Dimensién 7 2 Control Interno, 3. Actividades
de control: “Su propésito es permitir el control de los riesgos identificados y como mecanismo para apalancar el logro de los objetivos y
forma parte integral de los procesos”.

+ Norma ISO 9001:2015 numeral 8.1: Planificacion y control operacional, literal c) la determinacion de los recursos necesarios para

lograr la conformidad con los requisitos de los productos y servicios y d) la implementacion del control de los procesos de acuerdo con
los criterios.
Resoluciéon 1519 de 2020 del MINTIC - Articulo 3. Directrices de accesibilidad Web “... los sujetos obligados deberan dar
cumplimiento a los esténdares AA de la guia de accesibilidad de Contenidos Web (Web Content Accesibility Guidelines — WCGA)...,
conforme con el anexo 1 de la presente resolucion aplicable en todos los procesos de actualizacion, estructuracion, reestructuracion,
disefio, redisefio de sus portales web y sedes electronicas, asi como de los contenidos existentes en ésas ...". 2.2.1.2 Integralidad de
la implementacion. “... La accesibilidad web es un concepto que debe aplicarse a todas las paginas y a todas las partes de estas, con
el fin de brindar garantia plena de acceso a la informacion. Si se tuviera la pagina de inicio accesible pero las paginas que se acceden
por intermedio de ésta no, la accesibilidad seria parcial y definitivamente muy poca ...".

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA S0 NUMERAL LEGALES RRQLEDCSIE RS
3. Gestion de valor con 3.4.2 Politica de Seguridad
resultados Digital 9001:2015 8.1 Planificacion y control | Resolucion 1519 N/A
- ’ Operacional de 2020
7. Control Interno 3. Actividades de Control

4a. DIMENSION MIPG: EVALUACION DE RESULTADOS (VA)
ISO 9001:2015: Numerales 6.1-9.1.1-9.1.2-9.1.3-10
1SO 37001:2016
Esta dimension tiene como propésito promover en la Entidad el sequimiento a la gestion del desempefio a fin de conocer permanentemente
los avances en la consecucidn de los resultados previos en su marco estratégico.

| RESULTADOS

Conocimiento y aprehension

Con el fin de evaluar el conocimiento de la 42. Dimensiéon MIPG Evaluacion de resultados, se disefié y aplicd el “Instrumento de Valoracién
General” a los colaboradores de la DPIP, que participan en la ejecucién de los procedimientos objeto de la auditoria, evaluando el grado de
conocimiento y aprehension de esta politica, obteniendo los siguientes resultados:

Gestion Integral de Riesgos
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Aspecto evaluado Total (#) Nivel apropiacion (#) Nivel apropiacion (%) | Resultado / Mejoramiento
Objetivo gestion integral de riesgos 18 18 100,0 Buena apropiacién
Niveles de aplicacion de la GIR 18 18 100,0 Buena apropiacién
Niveles de aceptacién de los riesgos 18 18 100,0 Buena apropiacion
Riesgo fiscal 18 18 100,0 Buena apropiacién
Promedio 18 18 100,0 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer”, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los 18 (100%)) colaboradores, que aplicaron el instrumento de valoracién, tienen conocimiento
en el nivel de identificacion de los aspectos evaluados sobre la Politica, Procedimiento y Administracion de Riesgos.

Gestion Antisoborno:

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) | Nivel apropiacion (%) Resultado / Mejoramiento
Gestion Antisoborno en el marco del componente de Gestién de Transparencia e 18 18 100.0 B o
Integridad ! uena apropiacion
Correlacién de conceptos: Fraude, Transparencia. Corrupcién, Sobormno 18 18 100,0 Buena apropiacién
Promedio 18 18 100,0 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, ¢) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los 18 (100%) colaboradores, tienen conocimiento y aprehension sobre la Gestion antisoborno
de la entidad.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL
1SO 9001:2015: Numerales 4.2 -9.1.1 -9.1.2

Prueba: Verificar el cumplimiento de los productos del plan de accion de la DPIP vigencia — 2023 y 2024

Resultado: Se evidenciaron 3 productos con 13 entregables y 2 servicios por demanda que lograron el 100% para 2023, con el siguiente
detalle:

PROCEDIMIENTO PRODUCTO ENTREGABLES CUMPLIMIENTO (100%)

15242 1. Propuesta de documento CONPES del marco de gasto de mediano plazo Proyecciones MGMP 2024 - 2027

15243 2. Comunicacion con cuotas de inversion por sector/entidad Comunicacion a sectores de la cuota de inversion del 2023 - PGN
15244 3. Plan Operativo Anual de Inversiones —~POAI- para discusion Propuesta POAI para discusion del 2023 - PGN 100
15245 4. Documento de presupuesto regionalizado Documento de Regionalizacion - ejecucion 2023
15267 4. Documento de presupuesto regionalizado Documento de Regionalizacion - programacion 2023

Programacion presupuestal de | Programacion Presupuestal
la Inversion del PGN del PGN 2024 (5681)

15273 1. Documento de presupuesto EICE Y SEM Memorando de Presupuesto 2024 EICE y SEM
15274 2. Documento consolidado de presupuesto EICE y SEM Presupuesto de inversion de EICE y SEM 2024 100
15275 3. Comunicacion con montos de Inversion Resolucion con montos de inversion 2024 EICE y SEM

Programacion presupuestal de | Programacion  Presupuestal
las EICE y SEM EICE y SEM 2024 (5686)

15282 2. Memorandos generados Memorando Utilidades

Liquidacion 2022 y | 15283 3. Propuesta de documento CONPES de distribucion de excedentes 2022
Distribucion 2022 (5688) 15284 4. Propuesta de documento CONPES de distribucion de utilidades 2022
15286 2. Memorandos generados Memorandos Excedentes.

Liquidacion y distribucion de
excedentes  financieros 'y
destinacion de utilidades

100

Conceptos  técnicos  de
Emision de conceptos para

WA AR modificaciones
modificaciones y autorizaciones o
al PGN autorizaciones al gasto de

inversion del PGN (5690)

15291 Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion del PGN 100

Emision de conceptos para | Conceptos  técnicos  de
modificaciones y autorizaciones | gestion presupuestal de las | 15292 Conceptos técnicos de gestion presupuestal de las EICE y SEM 100
EICE y SEM EICE y SEM (5691)

Fuente: Plan de Accion 2023

Se evidencié conformidad entre la informacion reportada por la dependencia en el aplicativo ya que la descripcion de los avances
intermedios y el cumplimiento al término de la vigencia muestran correspondencia con lo evidenciado en las versiones definitivas; de igual
manera se observé coherencia frente a los archivos y completitud de los soportes, asi como cumplimiento de los parametros establecidos
en la planificacién de los productos tales como fecha de terminacion, periodicidad de seguimiento, tipo de seguimiento y meta. Lo anterior
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evidencia cumplimiento con lo establecido en el “Manual para el seguimiento del modelo de planeacién institucional”, codigo M-ED-02
version 1y el “Manual para la planeacion y desarrollo de productos del DNP”, Codigo M-PG-04, V3.

Para 2024 se observo la formulacién de 3 productos con 13 entregables y 2 servicios por demanda, asociados al Obijetivo Institucional
Inversion publica - Redefinir la planeacién y gestion de la inversidn publica considerando la concurrencia de fuentes con un enfoque de
impacto y eficiencia.

PROCEDIMIENTO CODIGO PRODUCTO ENTREGABLES CUMPLIMIENTO
16367 1. Propuesta de documento CONPES del marco de gasto de mediano plazo Proyecciones de MGMP 2025-2028
Programacion 1. Programacion | 16368 2. Comunicacion con cuotas de inversion por sector/entidad Comunicacion a sectores de la cuota de inversion del 2024 - PGN
presupuestal de la 6003 Presupuestal del | 16369 3. Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI- para discusion Propuesta de POAI para discusion del 2024 — PGN En ejecucion
Inversion del PGN PGN 2024 16370 4. Documento de presupuesto regionalizado Documento de Regionalizacion - Ejecucion 2024
16371 4. Documento de presupuesto regionalizado Documento de Regionalizacion - Programacion 2025
Programacion 2.Programacion 16372 1. Documento de presupuesto EICE Y SEM Memorando de Presupuesto 2025 EICE y SEM
presupuestal de las EICE 6004 Presupuestal EICE y | 16373 2. Documento consolidado de presupuesto EICE y SEM Presupuesto de Inversion EICE y SEM 2025 En ejecucion
y SEM SEM 2024 16374 3. Comunicacidn con montos de Inversién Resolucién con Montos de Inversion 2025 EICE y SEM
16375 1. Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado por el aplicativo Calculo de los
Liquidacion y distribucion Excedentes financieros
de excedentes 6005 3.Liquidacion 2023 y | 16376 2. Memorandos generados Memorando Utilidades En siecucion
financieros y destinacion Distribucion 2023 16377 3. Propuesta de documento CONPES de distribucion de Excedentes 2023 )
de utilidades 16378 4. Propuesta de documento CONPES de distribucion de Utilidades 2023
16379 2. Memorandos generados Memorando Excedentes
5. Conceptos
Emision de conceptos técnicos de
N N modificaciones 16381 5. Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion del PGN . "
para modificaciones y 6007 A o e H. . 9 En ejecucion
autorizaciones al PGN autorizaciones ) 5. Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion del PGN
gasto de inversion del
PGN
Emision de conceptos 6. Conceptos
23;:”&”;?;:2?0;%; ¥ 6008 :)erzr;ﬁ;?jes(tj; g:stllgg 16382 6. Conceptos técnicos de gestion presupuestal de las EICE y SEM En ejecucion
SEM EICE y SEM

Fuente: Plan de Accion 2024

Gestion de riesqgos

Prueba: Verificar la identificacion, valoracion, tratamiento, monitoreo y seguimiento a los riesgos para los procedimientos objeto de

auditoria, y comprobar la aplicacion de las politicas para los riesgos.

Resultado: Identificacion de riesgos: Se efectud la identificacion en la Matriz Integral de Riesgos del DNP, de los procedimientos

asociados, asi:

NIVEL DE APLICACION DEL TIPO DE RIESGO
PROCESO PROCEDIMIENTO RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO RESIDUAL
29 Tactico-Procesos- Productos Operativo 1nsﬁﬁﬁe,ﬁﬂgrgggfﬂ’aciaglcu'ac'on' armonizacion y - consolidacién de los Importante
Programar y/o distribuir y/o Asignar el presupuesto de inversion del PGN y
139 Téctico-Procesos- Productos Operativo las EICE Y SEM sin verificar el cumplimiento de requisitos normativos, los Importante
planes, proyectos y programas presentados.
* Programacién 140 Tactico-Procesos- Productos Operativo Autorizar recursos de inversion del p_resupuesto general de la nacion, a Importante
presupuestal de la programas y proyectos cuyos productos e impactos no puedan evaluarse.
Inversion del PGN Estratégico- Objetivos Institucionales- Generar productos (Bienes y servicios) que no cumplan con las
149 acciones estratégicas Estratégico | especificaciones requeridas y/o que no respondan a las necesidades de los Importante
* Programacion grupos de valor a los que se dirigen
presupuestal de las EICE Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
COORDINACION Y y SEM 153 Téctico-Procesos- Productos Corrupcion oldg terceros con el fin de calcular y/o distribuir los recursos de financiamiento Importante
ARTICULACION — publico — . — >
161 Estrateglco-v Objetivos Ir)sFltucmnaIes- Estratégico Revalvllzar coordinacion que no considere y proyecte las prioridades del pais Importante
— acciones estratégicas con vision de largo plazo
169 Estratégico- Objetivos Institucionales- Estratégico Asignacion de recursos de inversion publica sin previa validacion de Importante
- acciones estratégicas necesidades y la proyeccion de efectividad con los sectores.
145 Tactico-Procesos- Productos Operativo Geney'ar informagic')p inexacta o errada para la toma de decisiones o Importante
generacion de conocimiento
Liquidacion y distribucion Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
de excedentes financieros 153 Téactico-Procesos- Productos Corrupcion | o de terceros con el fin de calcular y/o distribuir los recursos de financiamiento Importante
y destinacién de publico
utilidades Estratégico- Obietivos Institucionales- Generar productos (Bienes y servicios) que no cumplan con las
149 gaccionejs estratéaicas Estratégico | especificaciones requeridas y/o que no respondan a las necesidades de los Importante
g grupos de valor a los que se dirigen
A * Emision de conceptos - " Generar informacion inexacta o errada para la toma de decisiones o
ﬁE(S).lF-{Igr:A\IA%I—:ch)_ﬁ para mo qiﬂcaciones y 145 Tactico-Procesos- Productos Operativo generacion de conocimiento Importante
CONOCIMIENTOiE autorizaciones al PGN Estratégico- Objefivos Insfitucionales- o Geperar. productos .(Bienes y servicios) que no cumplan con las
INNOVACION 149 acciones estratégicas Estratégico | especificaciones requeridas y/o que no respondan a las necesidades de los Importante
grupos de valor a los que se dirigen
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NIVEL DE APLICACION DEL TIPO DE RIESGO
PROCESO PROCEDIMIENTO RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO RESIDUAL
* Emision de conceptos Estratégico- Objetivos - Generar informacioén que no facilite y oriente la toma de decisiones en los
. 167 - : - Estratégico . ) Importante
para modificaciones y Institucionales- acciones estratégicas sectores publico y privado
autorlzaCéoEn’;s EICEY 250 Tctico-Procesos- Productos Operativo Generacion y procesamiento de informacion no oportuna Importante

Fuente: Matriz Integral de Riesgos del DNP

Teniendo en cuenta lo anterior, se observd que los procesos Programacion presupuestal de la Inversion del PGN, Programacion
presupuestal de las EICE y SEM, Liquidacién y distribucién de excedentes financieros y destinacién de utilidades, Emisién de conceptos
para modificaciones y autorizaciones al PGN, Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones EICE y SEM identificaron un total
de 12 riesgos asi: "Coordinacion y Articulacion" (10) y “Gestion de la Informacién, Conocimiento e Innovacién” (4) de los cuales 5 son de
nivel de aplicacién operativo, 4 son estratégicos y uno de corrupcion; para todos los riesgos identificados, luego de la evaluacién de
controles el riesgo residual se califico como “Importante”, por lo cual se recomienda continuar analizando la pertinencia de establecer
controles que permitan disminuir su probabilidad.

PROCESO PROCEDIMIENTO

* Programacion
presupuestal de las
EICE y SEM

COORDINACIQN Y
ARTICULACION

Se observaron debilidades en la gestion de las
siguientes actividades:

Actividad N.2 Enviar Anteproyecto para
concepto técnico: Se evidencio la DPIP no
solicito la remision de la informacion pendiente
una de las empresas (Artesanias de Colombia)
para adelantar la revision de conformidad con lo
dispuesto en la Circular externa 031 del 03 de
Octubre de 2023.

Actividad N. 3 Realizar reunion de
presentacion y revision: Se evidenciaron las
presentaciones de las empresas, sin embargo se
observaron varias debilidades como: falta de los
controles de asistencia para 2 empresas, falta de
registro de los compromisos de las sesiones en 5
casos, asi como no presentacion del anteproyecto
de presupuesto en un caso.

Actividad N. 4 Elaborar documento

soporte de presupuesto: Debilidades en el
control a la calidad de la informacién del concepto
técnico de viabilidad del anteproyecto de
presupuesto de Artesanias de Colombia, dado
que se registra una menor cantidad de proyectos
en el concepto emitido, por cuanto son un total de
10 proyectos y se conceptud sobre 7.

Liquidacion y distribucion
de excedentes
financieros y destinacion
de utilidades

Se observaron debilidades en la gestion de las
siguientes actividades:

Actividad N.2 Verificar y Registrar la
inf ion se evidenci6 que se realizd

mediante llamadas telefonicas, cuando se
establece que se deben solicitar las aclaraciones
a las entidades mediante “comunicacion escrita o
correo electronico”.

Actividad N.3 Analizar y calcular los
Excedentes Financieros y las utilidades los

TIPO DE
RIESGO RIESGO DESCRIPCION DEL CONTROL
. A " " 2. Acudir a la instancia formal institucional para la entrega
g?rﬁog?aa Cioﬁoz]rdlcrgargglr‘]&aCziigt:]cuéaemfons, Operativo oportuna de los insumos requeridos para la elaboracion del
; " documento CONPES, Politica Publica o Plan Nacional de
instrumentos de Planeacion Desarrollo
139, Programar yio distribuir ylo 5. lComunicaciérj con el listado de Ios_ proyectos de las
Asigﬁar el presupussto de inversion del entidades que adn tienen la leyenda previo conceptp DNP, la
PGN y las EICE Y SEM sin verficar el cual se envia a las entidades con copia a las Direcciones
> < - N Operativo técnicas para que subsanen las observaciones que originaron
cumplimiento de requisitos normativos, el previo
l;:)rsesgrll?:de:é proyeclos y_ programas 6. Realizar modificaciones presupuestales al proyecto de
| presupuesto de regionalizacion
140. Autorizar recursos de inversion del 1. Aplicar los puntos de control establecidos en el
presupuesto general de la nacion, a Procedimiento de Programacion Presupuestal de la inversion
programas y  proyectos  cuyos Operativo PGN
productos e impactos no puedan 3. Realizar filtros de calidad de la informacion de las entidades
evaluarse. y del DNP a través de los sistemas de informacién
149. Generar productos (Bienes y 1. Aplicar los puntos de control establecidos para los cuatro
servicios) que no cumplan con las procesos misionales en sus respectivos procedimientos
especificaciones requeridas y/o que no Estratégico misionales para atender las necesidades de los actores
;ﬁggzdd?v; o‘raz |g:332€2d;figgﬁ los 5. Aplicacion de tratamiento de "salidas no conformes"
4. Aplicar los puntos de control de los procedimientos de
- . - Distribucion de los recursos del SGP, Programacion
lggl.q;grs Igglgiig geberr?g#ﬂirog ﬁ‘;'}ﬁg?; Presupuestal de la inversion PGN, Liquidacion y Distribucion
; " de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades y de
propio o de terceros con el fin de Corrupcion Pactos Territoriales
g:g::éiagmyi/e%tg';ggﬁ;; los recursos de 7. Asignacion de las cuotas sectoriales a través del Sistema de
Informacion Dispuesto (PIIP) para distribucion por parte de las
entidades
161. Realizar coordinacién que no 2. ApI_icgr las actividades_'y puntos de control de los
conéidereypruyecte las prioridades del | Estratégico procedimientos:  "Elaboracion de Documentos CONPES";
. i "Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo” y "Formulacion
pais con visién de largo plazo de Politicas Pablicas y Programas”
1. Aplicacion de los puntos de control establecidos en los
169, Asignacién de recursos de procedimientos de"Pro_gramacién presupues1a_| de \a_ jnversio’n
invérsi()n piblica sin previa validacién . del PGN", “F_’rogramamon presupyestgl de la inversion de las
de necesidades y la proyeccion de Estratégico EICE y Somgdades de Eponomla Mixta con ?I régimen de
efectividad con los sectores. aquella§, dedlgada§ a actlwfiafies no ﬂnan_uerag
2. Realizar validacion de priorizacion y asignacion de recursos
en archivo Excel para la programacion presupuestal del PGN
145. Generar informacion inexacta o 1. Aplicar los puntos de control establecidos en los
errada para la toma de decisiones o | Operativo procedimientos del proceso de Gestion de informacion,
generacidn de conocimiento conocimiento e innovacion
4. Aplicar los puntos de control de los procedimientos de
153. Posibilidad de recibir o solicitar Programacion Presupuestal de la inversion PGN, Liquidacion y
cualquier dadiva o beneficio a nombre Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacién de
propio o de terceros con el fin de | Corrupcion Utilidades
calcular y/o distribuir los recursos de 5. Verificacion del registro de la informacion de los estados
financiamiento publico contables en el aplicativo Liquidacion y Distribucion de
Excedentes Financieros y Destinacién de Utilidades.
149. Generar productos (Bienes y
servicios) que no cumplan con las 1. Aplicar los puntos de control establecidos para los cuatro
especificaciones requeridas y/o que no | Estratégico procesos misionales en sus respectivos procedimientos

respondan a las necesidades de los
grupos de valor a los que se dirigen

misionales para atender las necesidades de los actores

documentos que dan cuenta del analisis y célculo
no presentan identificacion y descripcion como
“fecha, autor o numero de referencia’, de
conformidad con lo establecido en la norma ISO
30301:2019, no presenta identificacion 'y
descripcion como ‘“fecha, autor o numero de
referencia’, adicionalmente los resultados de los
calculos no son concertados con las EICE, SEM y
Establecimientos Publicos, previo a la expedicion
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PROCESO

PROCEDIMIENTO

de los documentos identificados en las salidas
como “Reporte consolidado del célculo de los
Excedentes Financieros y Utilidades generado
por el aplicativo EXUT” y los “Memorandos
generados (R)’, an cuando este resultado es
entrada para la actividad “4. Elaborar borrador del
documento CONPES".

Por otro lado, se evidencié que salidas de la
actividad identificadas no presentan tipo
documental en las TRD SISAE (432) y SIIDN
(434), conforme a lo sefialado en el numeral 4.1
RECEPCION DE DOCUMENTOS FISICOS O
ELECTRONICOS del Manual para la Gestion de
Documentos y Administracion de Archivo V11
modificado a la V12 con el numeral 4.2.7. TIPOS
DE REGISTROS

los resultados de los calculos no son concertados
con las EICE, SEM y Establecimientos Publicos,
con anterioridad a la expedicion de los
documentos  identificados en las salidas como
“Reporte  consolidado del calculo de los
Excedentes Financieros y Utilidades generado
por el aplicativo EXUT" y los “Memorandos
generados (R)’, y los cuales se identifican como
entradas para la ejecucion de la actividad “4.
Elaborar borrador del documento CONPES’. se
presenta una OPORTUNIDAD DE MEJORA
respecto a la actividad 3.

GESTION DE LA
INFORMACION,
CONOCIMIENTO E
INNOVACION

* Emision de conceptos
para modificaciones y
autorizaciones al PGN

TIPO DE 4
RIESGO RIESGO DESCRIPCION DEL CONTROL
5. Aplicacion de tratamiento de "salidas no conformes"”
1. Aplicar los puntos de control establecidos en los
. T procedimientos del proceso de Gestion de informacion,
145. Generar informacion inexacta o - . i
o " conocimiento e innovacion
errada para la toma de decisiones o | Operafivo 4. Aplicar Manual de inversion publica nacional
generacion de conocimiento - A i Publi i
Modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion del
Presupuesto General de la Nacion
149. Generar productos (Bienes y 1. Aplicar los puntos de control establecidos para los cuatro
SSI'VICI_O_S) que no Cumman con las _ procesos misionales en sus respectivos procedimientos
especificaciones requeridas y/o que no | Estratégico misionales para atender las necesidades de los actores
respondan a las necesidades de los __, ) o .
grupos de valor a los que se dirigen 5. Aplicacion de tratamiento de "salidas no conformes
167. Generar informacion que no 1. Aplicar los puntos de control establecidos en los
facilite y oriente la toma de decisiones | Estratégico procedimientos del proceso de Gestion de la Informacion,
en los sectores publico y privado Conocimiento e Innovacion
250, Generacién y procesamiento de ! 1. Apl_lcar los puntos de control lgstable0|QOs en .Ilos
Operativo procedimientos del proceso de gestion de informacion,

informacion no oportuna

conocimiento e innovacion

Se registrd la materializacion del riesgos en las
siguientes actividades:

Actividad N.2 Analizar la consistencia técnica
y presupuestal del tramite no se suscribio el
certificado de disponibilidad es el documento
expedido por el jefe de presupuesto o quien haga
sus veces a fin de garantizar la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncion de compromisos para
3 Vigencias futuras de 15 analizadas;
adicionalmente en el médulo “tramites” “ajustes
proyecto con tramite presupuestal” no se visualiza
esta informacion relacionada con especifican las
fechas de inicio y finalizacion de las actividades
precontractual y contractual.

Actividad N. 5 Revisar detalle de autorizacion
y la justificacion técnica se evidencié que de
acuerdo con los soportes anexos en el
modulo ajustes proyectos con tramites
presupuestal, se registra el CDP 49823 del
26/01/2023 por valor $873,455,570, no
obstante, en el concepto ya firmado por el
Director de la DPIP, el valor del CDP incluido
fue de $708.100.159.

Lo anterior muestra debilidades al momento de aplicar los controles definidos en los procedimientos, asi como en la toma de acciones de
correccion oportunas por parte del equipo de la DPIP, situacion que no guarda relacién con los resultados de la Autoevaluacién en el
capitulo de analisis de la efectividad de los controles y materializacion de productos no conformes los cuales obtuvieron una puntuacién de
5 en los cuatrimestres analizados.

* Seguimiento y monitoreo a los riesgos: Se observé que la DPIP para la vigencia 2023, reporto de manera oportuna a la OAP el
monitoreo cuatrimestral mediante el formulario “FORMS Autoevaluacion”, observando conformidad de los reportes de acuerdo con la
metodologia establecida por la OAP. Lo anterior, de conformidad al procedimiento “PT-PG-01 Gestidn Integral de Riesgos”, V.11, actividad
7 “Monitorear y revisar los riesgos”, establece: “Cada cuatro meses (mayo, septiembre y enero) las dependencias realizaran la revisién de
los riesgos que les aplican, bien sea como responsables o de aquellos riesgos trasversales que aplican a toda la entidad, por medio del
formato F-ED-01 Autoevaluacion de Controles y Gestion (...) dejando el registro “Monitoreo periddico de riesgos en la Matriz integral de
riesgos F-PG-01".

No obstante, lo anterior, se evidenci6 la materializacién de riesgos en 3 de 5 procedimientos auditados, mostrando debilidades en la
primera linea de defensa frente a la realizacion de ejercicios de autoevaluacion que permitan el monitoreo y seguimiento en lo relacionado
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con la implementacidn de los controles y su efectividad en aras de identificar de manera pronta las debilidades su efectividad. Lo
anteriormente expuesto, no es coherente con los resultados de los ejercicios de autoevaluacién que muestran puntuaciones de 5 en el
analisis de riesgos cuando en las verificaciones de la tercera linea de defensa de las actividades se evidenciaron riesgos materializados,
evidenciando debilidades en la gerencia de riesgos en las etapas de gestion y control.

Productos No Conformes: En los reportes de eventos de materializacion de riesgos para la vigencia 2023, se observo el registré de un
Producto no conforme asi: “No se cuenta con el aplicativo de tramites presupuestales, el cual se alimentaba de la informacién de SUIFP.
Entra en vigor una nueva herramienta que es la PIIP a partir de enero de 2023. Las nuevas plantillas no dejan modificarse o ajustarse. El
sistema toma como fecha de inicio la de llegada del tramite independientemente de que haya devoluciones. No salen CDPs, rubros, firmas
de direcciones. La fecha no es la que llega a la DPIP. Es de anotar que se ha venido realizando ajustes en la herramienta en la medida en
la que se han evidenciado las diferentes situaciones”, con fecha 31/05/2023, a la OAP en el formato definido F-PG-02 Reporte de eventos
de materializacion de riesgos V2. Lo anterior se reportd en la Evaluacion al Il cuatrimestre, lo cual evidencia conformidad frente a lo
establecido.

EVALUACION DE INDICADORES Y METAS DE GOBIERNO
NTC ISO 9001:2015: Numeral 7.1

Prueba: Verificar del desempefio de los indicadores asociados a los procedimientos objeto de auditoria.

Resultados: Se observé que los indicadores asociados al proceso y procedimientos objeto de la auditoria, no cuentan con indicadores de
desempefio y actualmente se mide el cumplimiento de los procedimientos mediante los resultados obtenidos en el Plan de Accién
Institucional.

Analisis indicadores de desempefio:

Eficacia Efectividad Calidad

P,
Pr

PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general
de la nacion

PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el

- ! o ; N registr: I
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras o se egisira a

implementacion de este tipo de No se registra la | No se registra la

P"I" CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de indicador. Se |delr1t|ﬁco la implementacién de este fipo de | implementacién de este tipo de
utilidades implementacion del | . & ; L ;
- . " . indicador. Los atributos | indicador. Los atributos
PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general . . seguimiento al plan de ¥ - . -
s Los atributos definidos en el PR definidos en el plan de accion | definidos en el plan de accion
de la nacion accion institucional.

plan de accién no consideran no consideran este indicador. no consideran este indicador.

PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas este indicador.

Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras

PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de
utilidades

Analisis indicadores para medir resultados:

P imi De producto De impact

PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la nacién
PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no

financieras L e . - - e . " No se registra la implementacion de este tipo de indicador. Los
PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades Se identifico la implementacion del atributos definidos en el plan de accion no consideran .este
PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la nacion seguimiento al plan de accion institucional. P

PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del indicador.

Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras
-PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades

Por lo anterior y teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el analisis, se observd que se puede presentar el riesgo de no contar
informacion oportuna que determine evaluaciéon de desempefio a través de los indicadores, mediciones y seguimiento necesarios para
evaluar el desempefio del proceso, razon por la cual, se recomienda que la dependencia adopte las medidas preventivas y de mejora con el
fin de garantizar una medicién integral de la gestion de los procesos y procedimientos objeto de auditoria, considerando los indicadores de
desempefio y resultado, para medir el logro de los objetivos de los procedimientos objeto de auditoria.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados del instrumento de valoracién, los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion,
muestran conocimiento en la identificacion de los aspectos evaluados sobre la Politica, Procedimiento y Administracion de Riesgos, los
niveles de aplicacion, asi como en la identificacion del riesgo.

Se observé cumplimiento de 100% de los productos del PA 2023, de acuerdo con los requisitos definidos en los procedimientos
auditados y en la caracterizacion de los procesos, seglin reporte de la informacion en el sistema de informacion SISGESTION, de igual
forma se evidenci6 al archivo de los soportes en el Disco “O”, conforme con lo establecido en el Manual para el seguimiento del
modelo de planeacion institucional.

Para los procesos COORDINACION Y ARTICULACION y GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION se
han identificado un total de 12 riesgos asi: "Coordinacién y Articulacion" (10) y “Gestion de la Informacién, Conocimiento e Innovacion”
(4) de los cuales 5 son de nivel de aplicacidn operativo, 4 son estratégicos y uno de corrupcién. No obstante lo anterior se evidencié la
materializacion de riesgos para los procedimientos as:

Programacion presupuestal de las EICE y SEM: Actividades N.2 Enviar Anteproyecto para concepto técnico, actividad N. 3 Realizar
reunion de presentacion y revision y Actividad N. 4 Elaborar documento soporte de presupuesto

Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacién de utilidades: Actividad N.2 Verificar y Registrar la informacion y 3
Analizar y calcular los Excedentes Financieros y las utilidades

Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones al PGN: Actividades 2 Analizar la consistencia técnica y presupuestal del
tramite y Actividad N. 5 Revisar detalle de autorizacién y la justificacion técnica

Se evidencio el reporte de un producto no conforme el cual se gestiond de conformidad con lo establecido en el MANUAL PARA LA
PLANEACION Y DESARROLLO DE PRODUCTOS DEL DNP 3.4 TRATAMIENTO DE SALIDAS NO CONFORMES (M-PG-04, V.3) -
sin embargo, se evidenciaron debilidades en la gestion para 3 de los 5 procedimientos auditados.

La DPIP para la vigencia 2023, reporto de manera oportuna a la OAP el monitoreo de los tres cuatrimestres, mediante el formulario
“FORMS Autoevaluacién”, observando conformidad de los reportes de acuerdo con la metodologia establecida por la OAP. No
obstante, se evidencié la materializacion de riesgos para los cuales no se implementaron las correcciones correspondientes de manera
oportuna.

RECOMENDACIONES

Revisar la pertinencia para que en la matriz integral de riesgos del DNP, se identifiquen nuevos riesgos relacionados con los aspectos
tecnoldgicos, que permitan asegurar el fortalecimiento de los controles y la definicion de sus causas para disminuir la probabilidad de
materializacion, de acuerdo con lo establecido en la Guia de administracion de riesgos V6 de 2022 numeral 3.2.2.3 Andlisis y
evaluacion de los controles.

Analizar la pertinencia de formular indicadores que aporten informacién oportuna sobre el desempefio de los procedimientos
relacionada con su eficiencia o impacto que faciliten la toma de acciones de mejora para optimizar su gestion.

Fortalecer las actividades por parte de la primera linea de defensa al momento de realizar los ejercicios de autoevaluacion
cuatrimestrales frente a la gestion de riesgos que permitan el monitoreo y seguimiento en lo relacionado con la implementacion de los
controles y su efectividad, en aras de identificar de manera pronta las debilidades su efectividad, dado que se evidencié la
materializacion de riesgos en 3 de 5 procedimientos auditados, sin que esto se viera reflejado en las calificaciones al momento de
realizar la autoevaluacién por la DPIP.
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5a. DIMENSION MIPG: INFORMACION Y COMUNICACION (T)
1SO 9001:2015: Numerales 7.4 - 7.5
1SO 30301:2019

Esta dimension tiene como propésito garantizar un adecuado flujo de informacién interna, asi como la informacion externa, para esto se
requiere contar con canales de comunicacién acordes con las capacidades organizaciones y con lo previsto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién

| RESULTADOS

De conformidad con el alcance de la 5a. Dimensién de Informacién y Comunicacién de MIPG, se verifico la informacién relacionada con la
Politica de Gestién Documental y aspectos basicos:

Conocimiento y aprehension

De acuerdo con los resultados del instrumento de valoracion, se observo:

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) | Nivel apropiacion (%) Resultado / Mejoramiento
Gestion, tramite y organizacién de documentos 18 0 Implementar accion de mejora
Creacion TRD 18 18 100,0 Buena apropiacion
Recepcion de comunicacion en bandeja de entrada de ORFEO 18 18 100,0 Buena apropiacion
Accidn para realizar cuando se reciba 0 genere un radicado 18 0 Implementar accion de mejora
Procedimiento para la gestion de documentos y administracion de archivos 18 0 Implementar accién de mejora
Promedio 18 7 Implementar accion de mejora

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accion de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

De 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracion, presentaron un nivel de conocimiento promedio del 40%
(implementar accién de mejora) sobre los aspectos evaluados y relacionados con la creacion de TRD y comunicaciones que llegan a la
bandeja de entrada de ORFEO, no obstante, se deben implementar acciones de mejora con los temas que mostraron un nivel de
conocimiento del 0% como gestion, tramite y organizacion de documentos, acciones para realizar cuando se reciba o genere un radicado y
el procedimiento para la gestién de documentos y administracion de archivos.

Aspecto evaluado Total (#) | Nivel apropiacion (#) | Nivel apropiacion (%) Resultado / Mejoramiento
Concepto relacionado con la ISO 30301 18 17 94,4 Buena apropiacion
Sistema de gestion del DNP relacionado con norma 30301 18 18 100,0 Buena apropiacion
Qué es un registro 18 18 100,0 Buena apropiacion
Promedio 18 18 98,1 Buena apropiacion

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accion de mejora’, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

De 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracién, presentaron un nivel de conocimiento del 98,1% (Buena
apropiacion) sobre los aspectos evaluados y relacionados con la NTC ISO 30301:2019, no obstante, se recomienda continuar fortaleciendo
los conocimientos de esta norma, que plantea ser aplicada como un marco y una guia para establecer la gestion sistematica de la politica,
procedimientos y responsabilidades de la gestion documental.

Asimismo, a través de verificacion documental y pruebas realizadas en el SGD ORFEOQ y sesion con las dependencias el 15/04/2024, se
reviso la siguiente politica:
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POLITICA GESTION DOCUMENTAL
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL - SGD
1SO 9001:2015: Numeral 7.5

1. Capacitaciones

Prueba: Verificar las capacitaciones realizadas en gestion documental, a los colaboradores de las dependencias objeto del alcance de la
auditoria.

Resultado: De acuerdo con los soportes que reposan en la ruta O:\Gestién Documental\inducciones — Capacitaciones y los suministrados
por la SARC y DPIP mediante correos electronicos del 1/03/2024 y 16/04/2024, respectivamente, se observo que para las vigencias 2023 y
2024 (29/02/2024), no han sido realizadas capacitaciones para el 100% de los colaboradores de la SISAE y SIIDN, en temas relacionados
con la Gestién Documental como TRD, SGD ORFEO, creacién de expedientes, entre otros, que permitan fortalecer los conocimientos y el
desarrollo integral de las capacidades y competencias en las politicas archivisticas y asi generar la continuidad en la organizacién de
archivos, conservacion y preservacion del acervo documental producidos en medio fisico y electrénico.

Del mismo modo, y de acuerdo con los resultados obtenidos en el instrumento de valoracion, en 18 (100%) colaboradores que aplicaron el
formulario, se observd que de los aspectos evaluados en gestion documental se present6 un nivel de apropiacion del 0% en gestion, tramite
y organizacion de documentos, acciones para realizar cuando se reciba o genere un radicado y el procedimiento para la gestion de
documentos y administracién de archivos.

Lo anterior, evidencia incumplimiento respecto a lo sefialado en el CAPITULO 8. INDUCCION, CAPACITACION Y DESARROLLO DE
COMPETENCIAS del Manual Operativo del Componente de Gestion Documental CODIGO: M-PG-11 V1, que establece: “(...) se incluye la
temética de capacitacion en Gestion Documental para el DNP, con el fin de generar continuidad en la organizacion de archivos,
conservacion y preservacion del acervo documental producidos en medio fisico y electronico, asi como implementar la cultura del cambio
entorno a la funcion archivistica en el Estado, por ende, debe realizarse anualmente socializacién y capacitacion (...) Los temas de
permanente sensibilizacién y capacitacién seran: Programa de Gestion Documental — PGD, Programas especificos, Sistema Integrado de
Conservacion — SIC, creacion de expedientes, organizacion de archivos fisicos y electronicos (...) uso y funcionalidad del sistema de
informacion ORFEQ, sin que estos seas los Unicos a tratar, pues se pueden incluir nuevos de acuerdo a las necesidades identificadas y la
oportunidad en el desarrollo de las capacidades y competencias de los servidores. (...)” Subrayado fuera de texto.

Ver No Conformidad No.03 de este informe.

2. Tablas de Retencion Documental

Prueba: Verificar que las Tablas de Retencion Documental se encuentren elaboradas y actualizadas conforme a las funciones de las
dependencias y a las salidas de los Procedimientos objeto de la muestra de auditoria, teniendo en cuenta los documentos que usan al lado
una (R) y los demés que el tramite requiera para ser realizado; asi como también que se encuentren aprobadas por el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio (CIGD) y estructuradas en el SGD ORFEO.

Resultado: Al realizar consulta en la ruta O:\Tablas de Retencién Documental\TRD Decreto 1893 de 2021 (Aprobadas Comité 21 Junio de
2023), se evidencié que las Subdirecciones de Inversiones Sociales y de la Administracion del Estado (SISAE) y de Inversiones para la
Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN), presentan las TRD identificadas con los Codigos 432 y 434, las cuales presentan la siguiente
estructura conforme a las funciones sefialadas en el Decreto 1893 de 2021 (manual de funciones DNP):

TRD (432 - 434)

Dependencia Funciones (Decreto 1893 de 2021)
Series Subseries

7. Coordinar las actividades relacionadas con los procesos de programacion,

L A . M 007 - Programaciones Presupuestales de Empresas
seguimiento y modificacion del presupuesto de inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado v Sociedad de
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta de los y y

sectores a su cargo. 062 - PROGRAMACIONES Economia Mixta con Régimen de Aquellas

- — - — PRESUPUESTALES
3. Coordinar las actividades relacionadas con los procesos de programacion,
seguimiento, y modificacion del presupuesto de inversion del Presupuesto 010 - Programaciones Presupuesto Gastos de Inversion
General de la Nacion de los sectores a su cargo.

SISAE Articulos
SIIDN 59y 60

5. Analizar los estados financieros y presupuestos correspondientes a los
sectores a su cargo, para la liquidacion de excedentes y distribucion de
utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades
de Economia Mixta y Establecimientos Publicos del Orden Nacional.

040 - Proyectos de Distribucion de Utilidades y Excedentes

099 - PROYECTOS Financieros
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TRD (432 - 434)

Dependencia Funciones (Decreto 1893 de 2021)
Series Subseries

002 - Presupuestos de Inversion de Empresas Industriales y
6. Realizar seguimiento a la ejecucion de los recursos de inversion apropiados 228 - SEGUIMIENTOS EJECUCION Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta
en el Presupuesto General de la Nacion, para los sectores a su cargo. PRESUPUESTAL con Régimen de Aquellas

003 — Presupuestos Gastos de Inversion

9. Contribuir en la elaboracién de andlisis y conceptos que permitan definir
politicas y criterios para la priorizacion de proyectos y aprobacion de recursos del 008 - CONCEPTOS
presupuesto nacional y sus entidades descentralizadas.

025 - Conceptos Sobre Proyectos de Inversion
042 - Conceptos Técnicos Presupuestales

Fuente: Decreto 1893 de 2021 articulos 59 y 60 vs. TRD 432 - 434

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que las Tablas de Retencién Documental de la SISAE (432) y la SIIDN (434) fueron elaboradas y
actualizadas conforme a las funciones establecidas en los articulos 59 y 60 del Decreto 1893 de 2021, dando cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 3 del Acuerdo 004 de 2019 “Requisitos técnicos generales para la elaboracién de las Tablas de Retencion Documental — TRD
y Tablas de Valoracion Documental — TVD" y la Circular Externa 03 de 2015 “Directrices para la elaboracién de Tablas de Retencién
Documental’ y a lo ordenado en la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”; asi como también fueron presentadas y aprobadas por el CIGD segin Acta No.5 del 21/06/2023 y estructuradas en el SGD
ORFEO, para la conformacion de los expedientes electrénicos.

Asimismo, y de acuerdo con las salidas de los Procedimientos objeto del alcance de la presente auditoria, se observaron las siguientes
situaciones respecto a las series, subseries y tipologias documentales de las TRD:

= PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la nacion

Salidas del Procedimiento TRD - SISAE (432) y la SIIDN (434) (serie, subserie, tipologia documental)

Comunicacién con Solicitud de actualizacién de Proyectos
Correo electrénico Reporte de avance
Proyectos registrados y actualizados en el sistema de informacién

Programaciones Presupuesto Gastos de Inversion

Correo electronico enviado a las entidades " Comunicacidn Cuata de Inversidn

Conformacion de cuotas de inversion . Comunicacién Conjunta Techos Marco de Gasto de Mediano
Propuesta de documento CONPES del Marco de Gasto de Mediano Plazo (R) Flazo

Comunicacion con cuotas de inversién por sector/entidad (R) " Proyesto Documento Conpes FOA

Presentacion de la propuesta del Plan Operativo Anual de Inversiones ~POAI- Flan Operativo Anual de Inuersiones [FOAI

Solicitud para elaborar documento CONPES Libror de Fiegionalizacidn

Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI- para discusion (R) Pliegas de Madificaciones
Archivo con el POAI en medio electrénico " Anteproyecto de Presupuesta
Documento Mensaje presidencial

Presentacion del proyecto de presupuesto al congreso
Documento de Presupuesto Regionalizado (R)

Archivo con modificaciones de Ley y Decreto aprobadas

B Series [] Subseries * Tipologia documental

Se observa que los documentos identificados con la letra (R) como la Propuesta de documento CONPES del Marco de Gasto de Mediano
Plazo, Comunicacién con cuotas de inversion por sector/entidad, Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI- para discusion y Documento
de Presupuesto Regionalizado, se encuentran controlados con las TRD a través de las tipologias Proyecto Documento Conpes POAI, Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) y Libro de Regionalizacion, respectivamente, asi como también los que son realizados en el marco
de la Programacién presupuestal de la inversion.

= PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversién de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras

Salidas del Procedimiento TRD - SISAE (432) y la SIIDN (434) (serie, subserie, tipologia documental)
. H PROGRAMACIONES PRESUPUESTALES
Circular anteproyecto de presupuesto Prog iones Presup les de Empresas
Anteproyecto reasignado con formato F-CA-03 diligenciado O industriales § Comerciales del Estado 2 gimen de
Control de asistencia Aquellas
DOCUmentO de preSUpUeStO E|CE Y SEM (R) = Circular Conjunta Anteproyecto de Presupuesto
. . Ly . ‘ °  Anteproyecto de Fresupuesto

Base actualizada de la informacién presupuestal de inversion de las EICE y SEM - Solicitud Concepta Técnico
Documento consolidado de presupuesto EICE y SEM T Coneepts Téenico i

. ., . © Proyecto Montos de Inuersidn
Comunicacién con montos de Inversién (R) - Comunicacitn Montas de Inversian Aprobados
Comunicacion a las EICE y SEM con los documentos del presupuesto de Inversién * Desagregseicn del Presupuesto EICE y SEM

®  Refrendacian del Presupuesta EICE y SERM

B Series [] Subseries * Tipologia documental

86




B Dommmen e INFORME DEFINITIVO

Auditoria Integral a los Procesos

, ] . . Fecha: 7/06/2024
COORDINACION Y ARTICULACION - GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO E INNOVACION

Se observa que los documentos identificados con la letra (R) como el Documento de presupuesto EICE Y SEM y la Comunicacién con
montos de Inversion, se encuentran controlados con las TRD a través de las tipologias Concepto Técnico y Comunicaciéon Montos de
Inversién Aprobados, respectivamente, asi como también los que son realizados en el marco de la conceptualizacién sobre el cupo
inversion anual de las EICE y SEM, como la circular del anteproyecto de presupuesto, la base actualizada de la informacién actualizada,
comunicaciones, entre otros.

= PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades

Salidas del Procedimiento TRD - SISAE (432) y la SIIDN (434) (serie, subserie, tipologia documental)

Circular gglicitapdo los estados financieros a las EICE y SEM y establecimientos piblicos B FROYECTOS
Informacion registrada en el aplicativo _ Proy de Distribucién de Utilidades y
Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado — Excedentes Financieros

[ . Solicitud de Informacidn  Financiera SEM, EICE Y
por el aplicativo EeTARIELICOS
Memorandos (R) Lo ., ©  Estados Financieros
Propuesta de documento conpes de distribucion de excedentes (R) " Proyecto dosumentos COMPES Utilidades a Entidades
Propuesta de documento conpes de distribucion de utilidades (R) = Comunicacidn Utilidades y Excedentes Financieros a Entidades
Oficio con copia de los Documentos CONPES de distribucion de excedentes y utilidades

Il Series [] Subseries * Tipologia documental

Se observa que los documentos identificados con la letra (R) como las Propuestas de documento conpes se encuentran controlados con la
TRD, a través de la tipologia documental Proyecto documentos CONPES Utilidades a Entidades, no obstante, los “Memorandos
generados”, no presenta tipo documental en las TRD para su archivo.

De otra parte, se evidencié que no se presentan tipologias documentales en las TRD, para los documentos que en la descripcion de las
actividades 2 y 3, se relacionan como:

- “Reporte consolidado del célculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado por el aplicativo EXUT”

- “En caso de existir inconsistencia o informacién incompleta, se solicitan aclaraciones a las entidades mediante comunicacion escrita o
correo electronico”

- “Los resultados de los célculos son concertados con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablicos y las EICE, SEM y Establecimientos
Publicos, mediante correos electronicos y/o reuniones efectuadas cuando son necesarias”

Lo anterior, evidencia incumplimiento a lo sefialado en el numeral 4.1 RECEPCION DE DOCUMENTOS FiSICOS O ELECTRONICOS del
Manual para la Gestién de Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.2.7. TIPOS DE
REGISTROS. “B) Registros que se controlan con la Tabla de Retencién Documental (Documentos de archivo): son aquellos controlados
por las Tabla de Retencién Documental ... Las dependencias que tienen procedimientos en el sistema de gestion de calidad identifican en
las salidas los documentos, usando al lado una (R), que deben ser registrados como tipos documentales en la TRD; no obstante, no son los
unicos documentos que se deben incluir en este instrumento archivistico, también estan los demds que el tramite requiera para ser
realizado en aras de obtener la trazabilidad, integridad e interrelacion en el expediente”.

Ver No Conformidad No.03 de este informe.

= PT-GI-07 Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de inversion del presupuesto
general de la nacién -PGN-

Salidas del Procedimiento SISAE (432) y la SIIDN (434) (serie, subserie, tipologia documental)
. . . . Oc ptos Téenicos p * Cuncebtu Reduccidn
Proyecto en estado Control posterior DNP aplicado y/o registrado actualizado y el " Solisitud de Canoepta * Concepto de Traslado
concepto técnico del tramite en SUIFP (R) . Doneepta Téenion Dependenia Téonica * Concepto de Vigencia Fuura
., N X " X Concepto Aclaracicn de Leyenda * Concepto de Vigencia Expirada
Informacion revisada y consistencia presupuestal validada en el SUIFP " Concepto Adisidn « Canospto de Abance
Solicitud de COnCSptO devuelta . gz:z:s:z S:?:l‘:r::::to * Concepto Autorizacidn Recurso 13
Concepto para revision " Concepto Cambic de Resurso y Reemplazar * Concepto ds Ubicacisn
i " Concepto Cambio de Uso * Concepto de Devolucion Tramite
Documgntol ,de COnCeptO reVISa.dO " Concepto Dis"ih“c‘é"' * Concepto de Vigencia Futura excepcional
Comunicacién firmada por el Director de la DPIP (R)  Consepta Incarparacién * Concepto b1 e Modifcaciin P

* Concepto Levantamisnta de Previo

B Series [] Subseries * Tipologia documental
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Se observa que los documentos identificados con la letra (R) como el concepto técnico del tramite en SUIFP y la Comunicacién firmada por
el Director de la DPIP, se encuentran controlados con las TRD a través de las tipologias Concepto Técnico Dependencia Técnica y
Conceptos, respectivamente, asi como también los que son realizados en el marco de la emision de conceptos.

= PT-GI-08 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con la ejecucién del presupuesto de
inversion para EICE Y SEM con el régimen de aquellas

Salidas del Procedimiento SISAE (432) y la SIIDN (434) (serie, subserie, tipologia documental)
Oc P Técnicos P * Cancei;rta Reduccidn
. - . " Soliciud de Concepto = C de Traslad
Lista de chequeo diligenciada * Concepto Técniso Dependencia Técnica . cz;gzg“z dz V[‘::E; Futua
: SO“CItUd reas'gnla’da Ez:z:siz 2::::2:“ e Leyenda = Concepto de Vigencia Expirada
- Oficio para revision * Concspto Aplazamienta * Concepto de Alcance
. ofICIO para aprobacién *  Concepto Desplazamiento * Concepto Autorizacion Recurso 13
N . - .y s t G to Cambio de B Fi . * §
- Comunicacion de oficio de concepto favorable, abstencion o devolucion firmado por | - comeeme camsinatin * EE:EZQE e e
el Director de la DPIP (R) gz:z:z:z ﬁ:g::zzln * Concepto de Vigencia Futura excepcional
" Concepto Levantamiento de Previo * Concepto 6n de Modificacion Presup

Il Series [] Subseries * Tipologia documental

Se observa que los documentos identificados con la letra (R) como la Comunicacion de oficio de concepto favorable, abstencion o
devolucién firmado por el Director de la DPIP, se encuentran controlados con las TRD a través de las tipologias Conceptos, asi como
también los que son realizados en el marco de la emision de conceptos.

3. Gestion y Tramite de las Comunicaciones Oficiales

Prueba: Verificar en el SGD ORFEO la gestidn y tramite efectuado a las comunicaciones oficiales en cuanto a su recepcion, clasificacion,
reasignacion, TRD definida y expediente asociado en SGD ORFEO, conforme a la politica de operacion interna de archivo del DNP.

Resultado: Al realizar prueba de escritorio en el SGD ORFEO el 12/04/2024, se evidenci6 en la muestra de 25 (100%) PQRSD tomadas
para evaluar la Politica de Servicio al Ciudadano de esta auditoria, respecto a la gestidn y tramite de las comunicaciones oficiales definidas
en el Manual para la Gestién de Documentos y Administracion de Archivo del DNP, las siguientes situaciones:

Recepcidn: De las 25 (100%) PQRSD, 15 (60%) fueron radicadas el mismo dia de recibo del peticionario, es decir, entre las 8:00 am y las
4:30 pm y 10 (40%) por fuera de este horario, incumpliendo lo sefialado en el numeral 4.1 RECEPCION DE DOCUMENTOS FiSICOS O
ELECTRONICOS del Manual para la Gestién de Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.3.1.
RECEPECION DE DOCUMENTOS “Los documentos objeto de radicacion (fisicos o electrénicos) que se reciben en el horario entre las 8:00
am y las 4:30 pm serén radicados el mismo dia, si se reciben los documentos fuera de este horario de atencion seran radicados al siguiente
dia habil”

Clasificacion: La clasificacion de las comunicaciones oficiales recibidas (25 PQRSD) y enviadas (25 RESPUESTAS PQRSD), fueron
identificadas mediante cddigos, los cuales constan del afio en que se registraron y radicaron (2023), seguido del codigo de las
dependencias TRD (432 - 434), luego del consecutivo que genera el sistema y finaliza con el numero (1) para las enviadas y (2) para las
recibidas, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 GESTION Y TRAMITE del Manual para la Gestion de Documentos y
Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.3.2. CODIGO DE RADICADO.

Reasignacion; De las 25 (100%) PQRSD, la peticién con radicado 20236630472732 del 7/06/2023 fue reasignada en la bandeja de
entrada del usuario origen de la SISAE el 4/072023, quien la reasigno el 18/07/2023, es decir, a los (10) dias habiles después de su recibo,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4.2.1. ENVIO DE COMUNICACIONES AL GRUPO DE CORRESPONDENCIA del Manual para la
Gestién de Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.3.7. REASIGNACION DE MEMORANDOS
A LAS DEPENDENCIAS “Las dependencias deben gestionar las comunicaciones para su reasignacion en un término no mayor de cinco (5)
dias habiles una vez generado el radicado, para cumplir con el fin del tramite”.
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TRD definida: Las PQRSD presentaron conformidad respecto a la asignacién de la tipologia documental, conforme a las TRD de las
dependencias SISAE (432) y SIIDN (434) y al numeral 4.3.1 CREACION DEL EXPEDIENTE VIRTUAL POR PARTE DE LAS
DEPENDENCIAS RECEPCION DE DOCUMENTOS FiSICOS O ELECTRONICOS del Manual para la Gestion de Documentos y
Administracién de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.4.1. CREACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO POR PARTE DE
LAS DEPENDENCIAS.

Expediente asociado: Las PQRSD presentaron expediente asociado en el SGD ORFEO, de acuerdo con lo sefialado en el numeral y al
numeral 4.3.1 CREACION DEL EXPEDIENTE VIRTUAL POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS RECEPCION DE DOCUMENTOS
FISICOS O ELECTRONICOS del Manual para la Gestion de Documentos y Administracién de Archivo V11 modificado a la V12 con el
numeral 4.4.1. CREACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS.

Conforme a lo anterior, y respecto a las politicas sobre la gestion y tramite de las comunicaciones oficiales definidas en el Manual para la
Gestion de Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12, se presentaron los siguientes resultados:

Muestra VALIDACION OCI
Dependencias Auditoria Recepcion Clasificacién Cédigo asignado Reasignacion (5 dias) TRD DEFINIDA Expediente asociado
C NC C NC c NC c NC c NC
SISAE 18 10 8 18 0 17 1 18 0 18 0
SIIDN 7 5 2 7 0 7 0 7 0 7 0
Totales (#) 25 15 10 25 0 24 1 25 0 25 0
Resultados Desempeiio (%) 60 40 100 0 96 4 100 0 100 0

Fuente: SGD ORFEO consulta 12/04/2024

Se presentd un nivel de desempefio del 91%, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en recepcion 60%, clasificacion 100%,
reasignacion (96%), TRD definida 100% y expediente asociado 100%, sobre la gestion y trdmite de las comunicaciones oficiales
recibidas, no obstante, se observa que la recepcion realizada por el Grupo de Gestion Documental y de Biblioteca evidencia debilidades en
la aplicacion de esta instruccion sefialada en el Manual para la Gestién de Documentos y Administracién de Archivo V11 modificado a la
V12 con el numeral 4.3.1. RECEPCION DE DOCUMENTOS “Los documentos objeto de radicacion (fisicos o electronicos) que se reciben
en el horario entre las 8:00 am y las 4:30 pm seréan radicados el mismo dia, si se reciben los documentos fuera de este horario de atencion
seran radicados al siguiente dia habil’. Esta situacion, fue observada en el cumplimiento del propdsito de la Politica de Servicio del
Ciudadano de este informe. (Asociar en APCM formulada por el GGDB)

De ofra parte, se observd en las pruebas de auditoria realizadas al Procedimiento PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes
financieros y destinacion de utilidades, que los estados financieros y demas anexos, allegados por los establecimientos publicos, EICE y
SEM al correo institucional consolidaciéndifp@dnp.gov.co se encuentran archivados en la ruta R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP,
presentdndose de esta manera incumplimiento respecto a lo sefialado en el Manual para la Gestion de Documentos y Administracion de
Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.3.4. RADICACION DE CORREQS ELECTRONICOS, que sefiala “... Cuando identifiquen
correos electronicos con informacién oficial para la institucion, debe ser enviada al Grupo de Gestién Documental y Biblioteca para su
respectiva radicacion usando las siguientes cuentas de correo ... Usuarios internos: radicacionorfeo@dnp.gov.co”.

Ver No Conformidad No.03 de este informe.
4. Creacion expedientes electrénicos

Prueba: Verificar en el SGD ORFEO, la creacion de los expedientes electrénicos conforme a la politica de operacién interna de archivo del
DNP, y teniendo en cuenta los consultados en el marco de los Procedimientos objeto de auditoria.

Resultado: De acuerdo con los expedientes electrénicos consultados en el presente ejercicio auditor a los Procedimientos objeto de
auditoria en el SGD ORFEOQ, conforme a lo sefialado en las TRD 432 (SISAE) y 434 (SIIDN) y en el Manual para la Gestién de Documentos
y Administracion de Archivo, se evidenciaron las siguientes situaciones:

Procedimientos s electrém.c > ——— SGOIURGEQ Validacién OCI
No. Numeros exf
PT-CA-04 Programacion presupuestal de la 6 202343017699800075E, 202343406201000006E, Los expedientes cuentan con el archivo de la Comunicacion Cuota de Inversion, no registran los demas
inversion del presupuesto general de la nacion 202343406201000030E,  202343406201000011E, documentos que fueron expedidos en cumplimiento y desarrollo del procedimiento y conforme a las TRD SISAE
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Procedimientos £ L oSS GDIOREEQ Validacién OCI
No. Nimeros

202343406201000019E, 202343406201000010E (432) y SIIDN (434), con la SERIE 062 - PROGRAMACIONES PRESUPUESTALES 7, SUBSERIE 010
Programaciones Presupuesto Gastos de Inversion y Tipologias documentales: Comunicacion Conjunta Techos
Marco de Gasto de Mediano Plazo, Proyecto Documento Conpes POAI, Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI), Libro de Regionalizacion, Pliegos de Modificaciones, Anteproyecto de Presupuesto, Archivo con el POAI
en medio electrénico.

Los documentos archivados se encuentran clasificados con tipos documentales que no corresponden, como las
circulares conjuntas de anteproyecto de presupuesto, y las comunicaciones, asi como también, no se registra el
202343406200700007E, 202343406200700008E archivo de los demas los documentos que fueron expedidos en cumplimiento y desarrollo del procedimiento y
202343406200700002E, 202343206200700008E conforme a las TRD SIDSAE (432) y SIIDN (434), con la SERIE 062 - PROGRAMACIONES PRESUPUESTALES
202343206200700006E, 202343206200700005E 7, SUBSERIE 007 Programaciones Presupuestales de Empresas Industriales y Comerciales del Estado y

202343206200700010E Sociedades de Economia Mixta con Régimen de Aquellas y Tipologias documentales: Base actualizada Base
actualizada de la informacion presupuestal de inversion de las EICE y SEM, Documento consolidado de
presupuesto EICE y SEM, Control de Asistencia.

PT-CA-05 Programacion presupuestal de la
inversion de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de 7
Economia Mixta con el régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras

202343209904000014E, 202343209904000018E Los documentos archivados en los expedientes electronicos se encuentran tipificados conforme a las TRD

PT-CA06 Liquidacion y distribucion de 202343209904000025€, 202343209904000034E . : . !
excederies fanciros y  destinacin de | 10| 2n234320090d000041E 2p943aossodonnnneE | gocorC EFI Do U ST PR b S B B e e e
utiidades 202343409904000017E, 202343409804000044E '

202343409904000059. 202343409904000064E PROYECTOS, SUBSERIE 40 - Proyectos de Distribucion de Utilidades y Excedentes Financieros.

202343200804200498E, 202343200804200505E
202343200804200395E, 202343200804200294E
202343200804200240E, 202143809904300007E
202343200804200202E, 202343200804200115E

PT-GI-07 Emision de conceptos para 202343200804200114E, 202343200804200080E
modificaciones y autorizaciones relacionadas 2 202343200804200090E, 202343200804200058E
con el gasto de inversion del presupuesto 202343200804200067E, 202343200804200035E Los documentos archivados se encuentran clasificados con tipos documentales que no corresponden, toda vez,
general de la nacion -PGN- 202343200804200025E, 202343200804200031E que las solicitudes han sido guardadas como conceptos, incumpliendo con las TRD de la SIDSAE (432) y SIIDN

202343200804200024E, 202343400804200001E (434), SERIES 008 — CONCEPTOS, SUBSERIE 042 - Conceptos Técnicos Presupuestales y Tipologia

202343200804200011E, 202343400804200013E documental Solicitud de Concepto.

202343200804200310E, 202343200804200307E
202343200804200319E

PT-G-08 ~ Emision de conceptos para
modificaciones y autorizaciones relacionadas

con la ejecucion del presupuesto de inversion 2 202343200804200198E, 202343400804200013E

para EICE Y SEM con el régimen de aquellas

Total, dient t 45

Fuente: SGD ORFEO consultas 18/03/2024 - 18/04/2024

De acuerdo con los anteriores resultados, se evidencia incumplimiento respecto a lo sefialado en la actividad 5 del Procedimiento para la
Gestion de Documentos y Administracion de Archivos PT-AD-03, en las TRD de la SIDSAE (432) y SIIDN (434) UBICACION DE
EXPEDIENTES *“Sistema de Gestion Documental Orfeo” y en el Manual para la Gestién de Documentos y Administracion de Archivos V11
modificado a la V12 con el numeral 4.4. ORGANIZACION:

- “.. Las dependencias deben clasificar la informacion segun las TRD reflejadas en el Sistema de Gestion Documental (SGD) ORFEO,
estas a su vez deben ser consultadas en el Disco (O:\Tablas de Retencién Documental), para la identificacion de las series, subseries y
nombres respectivos con los cuales deben ser creados y conformados los expedientes, asi se tiene un criterio comin para la
identificacion, clasificacién y organizacion archivistica, manteniendo en todo momento su vinculo con el tramite y el proceso que le dio
origen.

- Sistema de Gestién Documental (SGD) ORFEO, sistema oficial en el DNP, para administrar los documentos y expedientes de archivo, en
cumplimiento de la normativa archivistica del pais. La documentacion generada y conservada en otros repositorios, sistemas de
informacién o espacios de discos, son de responsabilidad de las dependencias y deben procurar la interoperabilidad entre el sistema
nativo y el SGD, o migrar los documentos que se alojen en ellos, con el propésito de que estos hagan parte del expediente que le
corresponda en el Sistema de Gestion Documental (SGD) ORFEQ, desde donde se administra el ciclo de vida ...”

Asi como también, con el numeral 4.4.1. CREACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS “Es
responsabilidad de las dependencias, en cumplimiento y desarrollo de sus funciones, actividades y procesos, velar por la adecuada
creacion y actualizacién de los expedientes en el Sistema de Gestion Documental (SGD) ORFEQ), por parte del servidor publico,
colaborador o pasante autorizado por el jefe de la dependencia”

Ver No Conformidad No.03 de este informe.

Prueba: Verificar que las dependencias tienen actualizados en los instrumentos: Listado maestro de documentos del Manual del SIG y el
indice de informacién clasificada y reservada, acorde con el M-PG-13-Manual para la identificacion de activos de informacion, PT-PG-06,
Procedimiento de Identificacion de Activos de Informacion y F-PG-26-Formato Matriz de inventario y clasificacion de activos de Informacion.

Resultados: De acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas se observo:
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Listado Maestro de Documentos del Manual del SIG: Se evidencié en el Anexo 3. del Listado maestro de documentos del Manual del
SIG V14 aprobado el 5/02/2024 el registro de las versiones vigentes de los siguientes documentos, los cuales se encuentran de igual
manera publicados en la intranet La Rebeca:

Procesos: * Coordinacion y Articulacion PR-CA V0 11/12/2020 « Gestion de la Informacion, conocimiento e innovacion PR-GI V2
21/07/2022.

Procedimientos: * Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la nacion PT-CA-04 V16 11/05/2023 -
Programacion presupuestal de la inversién de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con
el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras PT-CA-05 V15 11/05/2023 + Liquidacion y distribuciéon de excedentes
financieros y destinacion de utilidades PT-CA-06 V14 24/04/2024 + Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones
relacionadas con el gasto de inversion del presupuesto general de la nacion -PGN- PT-GI-07 V16 15/03/2024 « Emision de conceptos
para modificaciones y autorizaciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto de inversion para EICE Y SEM con el régimen de
aquellas PT-GI-08 V10 15/03/2022

Manuales: ¢ Para la Liquidacion de Excedentes Financieros de los establecimientos publicos del orden nacional, las empresas
industriales y comerciales del estado (EICE) no societarias, sociedades de economia mixta (SEM) no societarias, y la Distribucién de
utilidades de las EICE y SEM societarias M-CA-01 V4 9/03/2022 + De Inversion Publica Nacional Modificaciones y Autorizaciones al
Gasto de Inversion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) M-GI-05 V7 4/03/2024.

Formatos: * Lista de chequeos traslado o reducciones EICE y SEM con el régimen de aquellas F-GI-08 V4 16/03/2022.

indice de informacion clasificada y reservada: Se observé que se encuentra identificada la serie documental DERECHOS DE PETICION
como Parcial “La parte objeto de clasificacion es la relacionada con Informacion Clasificada.Informacion reservada.Informacion con datos
personales Semiprivados” conforme a las TRD 430 (DPIP), 432 (SISAE) y 434 (SIIDN), que se registra en la SERIE 176 con Acceso o Nivel
de Seguridad Publica, Clasificada y Reservada.

Por lo anterior, se evidencia conformidad respecto a lo sefialado en el Literal C) del numeral 4.2.7. TIPO DE REGISTROS del Manual para
la Gestion de Documentos y Administracion de Archivos V11 modificado a la V12.

CONCLUSIONES

- Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el instrumento de valoracién aplicado por 18 (100%) colaboradores el 18/03/2024, se
presentd un nivel de conocimiento promedio del 40% sobre los aspectos evaluados en gestion documental, presentando debilidad en el
conocimiento sobre la gestion, tramite y organizacién de documentos, acciones para realizar cuando se reciba o genere un radicado y el
procedimiento para la gestion de documentos y administracién de archivos.

- Se evidencié que durante las vigencias 2023 y 2024 (29/02/2024), no han sido realizadas capacitaciones al 100% de los colaboradores
de la SISAE y SIIDN, de acuerdo con lo sefialado en el Capitulo 8 del Manual Operativo del Componente de Gestion Documental, que
establece realizar anualmente socializacion y capacitacion en temas de Gestion Documental, con el fin de generar continuidad en la
organizacién de archivos, conservacidn y preservacién del acervo documental producidos en medio electrénico. (NC 03)

- Las TRD de la SISAE (432) y la SIIDN (434) fueron elaboradas y actualizadas conforme a las funciones establecidas en los articulos 59 y
60 del Decreto 1893 de 2021, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 3 del Acuerdo 004 de 2019, la Circular Externa 03 de 2015 y la
Ley 594 de 2000, asi como también, fueron presentadas y aprobadas por el CIGD segun Acta No.5 del 21/06/2023 y estructuradas en el
SGD ORFEO, para la conformacion de los expedientes electronicos.

- Los documentos de los Procedimientos que usan al lado una (R) y los demas realizados en el tramite de las actividades, se encuentran
controlados con las TRD de las dependencias, no obstante, para el Procedimiento PT-CA-06 Liquidacién y distribucion de excedentes
financieros y destinacion de utilidades, el documento Memorandos generados (R), no presenté tipologia documental en las TRD, asi
como tampoco los relacionados en la descripcién de las actividades 2 y 3 como el Reporte consolidado del calculo de los Excedentes
Financieros y Utilidades generado por el aplicativo EXUT, comunicaciones escritas si se presentan inconsistencias o informacién
incompleta por parte de las EICE, SEM y Establecimientos Publicos y los correos electronicos y/o reuniones efectuadas para la
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concertacion de los resultados de los calculos; incumpliendo con lo sefialado en el numeral 4.1 RECEPCION DE DOCUMENTOS
FISICOS O ELECTRONICOS del Manual para la Gestién de Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el
numeral 4.2.7. TIPOS DE REGISTROS. “B) Registros que se controlan con la Tabla de Retencién Documental (Documentos de archivo)”.
(NC 03)

- Se presentd un nivel de desempefio del 91%, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la recepcion 60%, clasificacion 100%,
reasignacion (96%), TRD definida 100% y expediente asociado 100%, sobre la gestiéon y tramite de las comunicaciones oficiales
recibidas, no obstante, se observa debilidades en la aplicacién del Manual para la Gestiéon de Documentos y Administracién de Archivo
V11 modificado a la V12 con el numeral 4.3.1. RECEPCION DE DOCUMENTOS respecto a la recepcion de las comunicaciones
realizadas por el GGDB en el SGD ORFEOQ, asi como también, la radicacion de los correos electrénicos en el SGD ORFEO conforme al
numeral 4.3.4. RADICACION DE CORREOS ELECTRONICOS. (Asociar en APCM formulada por GGDB sobre la recepcion de las
PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo) (NC 03)

- En la consulta realizada a (45) expedientes electrénicos en el SGD ORFEO, se evidencia incumplimiento respecto a lo sefialado en la
actividad 5 del Procedimiento para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivos PT-AD-03, en las TRD de la SIDSAE (432) y
SIIDN (434) UBICACION DE EXPEDIENTES “Sistema de Gestion Documental Orfeo” y en el Manual para la Gestién de Documentos y
Administracion de Archivos V11 modificado a la V12 con el numeral 4.4. ORGANIZACION: con el numeral 4.4.1. CREACION DEL
EXPEDIENTE ELECTRONICO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS . (NC 03)

RECOMENDACIONES

- Implementar acciones de mejora para fortalecer entre los colaboradores el conocimiento sobre la gestion, tramite y organizacion de
documentos, acciones para realizar cuando se reciba o genere un radicado y el procedimiento para la gestion de documentos y
administracion de archivos.

- Adelantar las acciones, preventivas, correctivas y de mejora, respecto a las situaciones evidenciadas sobre las debilidades de control en
el cumplimiento de las politicas de operacion del DNP en gestion documental, como la falta de las capacitaciones en el 100% de los
colaboradores de la SISAE y SIIDN que permitan fortalecer los conocimientos en la organizacion de archivos, conservacion y
preservacidn de los documentos producidos en medio electronico. (NC 03)

- Asegurar de igual manera, que los documentos producidos en el trdmite de las actividades de los Procedimientos objeto de auditoria, se
encuentren controlados con las TRD de las dependencias y su aplicacion efectiva en el SGD ORFEQ para la conformacion de los
expedientes electrénicos conforme al ciclo de vida del documento y la radicacion de los correos electronicos en el SGD ORFEO; esto con
el fin de que la informacion recibida y producida por el DNP, permita su acceso, uso y conservacion. (Asociar en APCM formulada por
GGDB sobre la recepcion de las PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo) (NC 03)

~ NO CONFORMIDADES '
5a. DIMENSION MIPG: INFORMACION Y COMUNICACION (T)

No. 03

TITULO HALLAZGO: Componente de Gestion Documental

DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdireccion de Inversiones Sociales y de la Administracion del Estado (SISAE) y la Subdireccion de
Inversiones para la Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN) y Grupo de Gestién Documental y Biblioteca (GGDB)

TEMATICA: Incumplimientos en los lineamientos del Sistema Integrado de Gestién (SIG), sefialados para el Componente de Gestion
Documental en el DNP sobre realizacion de capacitaciones, estructuracion tablas de retencién documental, gestién y tramite de las
comunicaciones oficiales y creacion de expedientes electronicos.

Al realizar pruebas a los Procesos COORDINACION Y ARTICULACION y GESTION DE LA INFORMACION, CONOCIMIENTO e
INNOVACION, con alcance a los Procedimientos PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversion del presupuesto general de la
nacién , PT-CA-05 Programacién presupuestal de la inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes
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financieros y destinacion de utilidades, PT-GI-07 Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el gasto de
inversion del presupuesto general de la nacion -PGN- y PT-GI-08 Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas
con la ejecucion del presupuesto de inversién para EICE Y SEM con el régimen de aquellas, se evidencié las siguientes situaciones
respecto al cumplimiento de las politicas de operacion interna implementadas en el DNP para la Gestion Documental:

Capacitaciones:

De acuerdo con los soportes que reposan en la ruta O:\Gestién Documental\inducciones — Capacitaciones, campafias de sensibilizacion,
los suministrados por la SARC y DPIP mediante correos electronicos del 1/03/2024 y 16/04/2024, respectivamente, se observo que el 100%
de los colaboradores de la SISAE y SIIDN, durante las vigencias 2023 y 2024 (29/02/2024) no han sido capacitados en temas relacionados
con Gestién Documental como TRD, SGD ORFEO, creacién de expedientes, entre otros.

Del mismo modo, y de acuerdo con los resultados obtenidos en el instrumento de valoracion, en 18 (100%) colaboradores que aplicaron el
formulario, se observd que de los aspectos evaluados en gestion documental se present6 un nivel de apropiacion del 0% en gestion, tramite
y organizacion de documentos, acciones para realizar cuando se reciba o genere un radicado y el procedimiento para la gestion de
documentos y administracién de archivos.

Lo anterior, incumpliendo lo sefialado en el CAPITULO 8. INDUCCION, CAPACITACION Y DESARROLLO DE COMPETENCIAS del
Manual Operativo del Componente de Gestion Documental CODIGO: M-PG-11 V1, que establece: “(...) se incluye la tematica de
capacitacion en Gestion Documental para el DNP, con el fin de generar continuidad en la organizacion de archivos, conservacion y
preservacion del acervo documental producidos en medio fisico y electrénico, asi como implementar la cultura del cambio entorno a la
funcion archivistica en el Estado, por ende, debe realizarse anualmente socializacion y capacitacién (...) Los temas de permanente
sensibilizacion y capacitacion seran: Programa de Gestion Documental — PGD, Programas especificos, Sistema Integrado de Conservacion
- SIC, creacién de expedientes, organizacion de archivos fisicos y electronicos (...) uso y funcionalidad del sistema de informacion ORFEOQ,
sin que estos seas los Unicos a tratar, pues se pueden incluir nuevos de acuerdo a las necesidades identificadas y la oportunidad en el
desarrollo de las capacidades y competencias de los servidores. (...)” Subrayado fuera de texto.

Tablas de Retencion Documental:

Al realizar consulta en la ruta O:\Tablas de Retencién Documental\TRD Decreto 1893 de 2021 (Aprobadas Comité 21 Junio de 2023), se
evidencié que las Subdirecciones de Inversiones Sociales y de la Administracion del Estado (SISAE) y de Inversiones para la
Infraestructura y la Defensa Nacional (SIIDN), cuentan con las TRD identificadas con los Cédigos 432 y 434, no obstante, al verificar que se
encuentren elaboradas y actualizadas conforme a sus funciones y a las salidas del Procedimiento PT-CA-06 Liquidacién y distribucién de
excedentes financieros y destinacion de utilidades, teniendo en cuenta los documentos que usan al lado una (R) y los demas que el tramite
requiera para ser realizados, se observo:

Que el documento identificado con la letra (R) e identificado como “Memorandos generados”, no presenta tipo documental en las TRD, al
igual que para los documentos que en la descripcién de las actividades 2 y 3, se relacionan como registros que evidencian la ejecucion de
las actividades, como:

“Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado por el aplicativo EXUT”

- “En caso de existir inconsistencia o informacién incompleta, se solicitan aclaraciones a las entidades mediante comunicacion escrita o
correo electronico”

- “Los resultados de los célculos son concertados con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablicos y las EICE, SEM y Establecimientos
Publicos, mediante correos electronicos y/o reuniones efectuadas cuando son necesarias”

Lo anterior, evidencia incumplimiento a lo sefialado en el numeral 4.1 RECEPCION DE DOCUMENTOS FiSICOS O ELECTRONICOS del
Manual para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivo V11 modificado a la V12 con el numeral 4.2.7. TIPOS DE
REGISTROS. “B) Registros que se controlan con la Tabla de Retencién Documental (Documentos de archivo): son aquellos controlados
por las Tabla de Retencién Documental ... Las dependencias que tienen procedimientos en el sistema de gestion de calidad identifican en
las salidas los documentos, usando al lado una (R), que deben ser registrados como tipos documentales en la TRD; no obstante, no son los
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tnicos documentos que se deben incluir en este instrumento archivistico, también estan los demas que el tramite requiera para ser
realizado en aras de obtener la trazabilidad, integridad e interrelacion en el expediente”.

Gestion y Tramite de las Comunicaciones Oficiales:

En las pruebas de auditoria realizadas al Procedimiento PT-CA-06 Liquidacion y distribucién de excedentes financieros y destinacién de
utilidades, se observd que los estados financieros y demas anexos allegados por los establecimientos publicos, EICE y SEM al correo
institucional consolidaciondifp@dnp.gov.co, se encuentran archivados en la ruta R:\BPI\DIFP\1 Procesos DIFP, presentandose de esta
manera incumplimiento respecto a lo sefialado en el Manual para la Gestion de Documentos y Administracién de Archivo V11 modificado a
la V12 con el numeral 4.3.4. RADICACION DE CORREOS ELECTRONICOS, que sefiala “... Cuando identifiquen correos electrénicos con
informacion oficial para la institucion, debe ser enviada al Grupo de Gestion Documental y Biblioteca para su respectiva radicacion usando
las siguientes cuentas de correo ... Usuarios internos: radicacionorfeo@dnp.gov.co”.

Creacion de Expedientes Electrénicos:

En una muestra de (45) expedientes electronicos consultados en el SGD ORFEO, se evidencié que las tipologias documentales
establecidas en las TRD de la SISAE (432) y de la SIIDN (434) no se encuentran archivados en los respectivos expedientes electronicos

creados en ORFEOQ, como se detalle a continuacion:

Procedimientos eleclronufos = TSGD OREEO Validacion OCI
No. Numeros exp
PT-CA04 Progamacion resupuetl do Ia imersin del | | Z0ZSDITGOSGO00TSE, 202343406201000006E, 20204340620 ULSLE, h}"vi;f;fd:fg“fjg;f;”‘gz con &l 3’()“:5;’;;3'2E:Tu“e”r'(fscg’;;e%ﬁ;’;z g
presupuesto general de la nacion 02343406201000011E, 202343406201000019E, 202343406201000010 cumplimiento y desarrollo del procedimiento.
- . - Los documentos archivados se encuentran clasificados con tipos
E:ﬂ;’:s‘;i Prl‘r’]grua‘srggclfs” p;esép:;?ri'i;;'a g‘e‘/lersg’srt‘a‘;: 'a; 202343406200700007E, 202343406200700008E, 202343406200700002E, | documentales que no corresponden, como las circulares conjuntas de
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas 7 202343206200700008E, 202343206200700006E, 202343206200700005E, anteproyecto de presupuesto, y las comunicaciones, asi como también, no
dedicadas a actividades no financieras ! 202343206200700010E se registra el archivo de los demas los documentos que fueron expedidos
en cumplimiento y desarrollo del procedimiento.
202343209904000014E, 202343209904000018E, 202343209904000025E,
PT-CA-06 Liquidacion y distribucion de excedentes 10 202343209904000034E, 202343209904000041E, 202343409904000004E, No se registra el archivo de los estados financieros y el Proyecto
financieros y destinacion de utilidades 202343409904000017E, 202343409904000044E, 202343409904000059E, | documentos CONPES Utilidades a Entidades.
202343409904000064E
202343200804200498E, 202343200804200505E, 202343200804200395E,
202343200804200294E, 202343200804200240E, 202143809904300007E,
PT-GH07 Emisién de conceplos para modificaciones y 202343200804200202E, 202343200804200115E, 202343200804200114E,
autorizaciones relacionadas con el gasto de inversion del 20 202343200804200080E, 202343200804200090E, 202343200804200058E, Los documentos archivados se encuentran clasificados con tipos
" 202343200804200067E, 202343200804200035E, 202343200804200025E, P
presupuesto general de la nacion -PGN- 202343200804200031E. 202343200804200024E. 202343400804200001E. documentales qule no C()Irre§p0nden, todalv?z, que las ”sohcwtudes han sido
202343200804200011E, 202343400804200013E, 202343200804200310E, | 9uardadas con la tipologia documental “conceplos’ y corresponde a
202343200804200307E. 202343200804200319E solictudes de conceptos”.
PT-Gl-08 Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto 2 202343200804200198E, 202343400804200013E
de inversion para EICE Y SEM con el régimen de aquellas
Total, expedi lectroni Itad 45

Fuente: SGD ORFEO consultas 18/03/2024 - 18/04/2024

Lo anterior, evidencia incumplimiento respecto a lo sefialado en la actividad 5 del Procedimiento para la Gestion de Documentos y
Administracion de Archivos PT-AD-03, en las TRD de la SIDSAE (432) y SIIDN (434) UBICACION DE EXPEDIENTES “Sistema de Gestién
Documental Orfeo” y en el Manual para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivos V11 modificado a la V12 con el numeral
4.4. ORGANIZACION:

- “.. Las dependencias deben clasificar la informacion segun las TRD reflejadas en el Sistema de Gestién Documental (SGD) ORFEO,
estas a su vez deben ser consultadas en el Disco (O:\Tablas de Retencién Documental), para la identificacion de las series, subseries y
nombres respectivos con los cuales deben ser creados y conformados los expedientes, asi se tiene un criterio comin para la
identificacion, clasificacion y organizacion archivistica, manteniendo en todo momento su vinculo con el tramite y el proceso que le dio
origen.

- Sistema de Gestion Documental (SGD) ORFEQ, sistema oficial en el DNP, para administrar los documentos y expedientes de archivo, en
cumplimiento de la normativa archivistica del pais. La documentacién generada y conservada en otros repositorios, sistemas de
informacién o espacios de discos, son de responsabilidad de las dependencias y deben procurar la interoperabilidad entre el sistema
nativo y el SGD, o migrar los documentos que se alojen en ellos, con el propésito de que estos hagan parte del expediente que le
corresponda en el Sistema de Gestion Documental (SGD) ORFEQ, desde donde se administra el ciclo de vida ...”
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Asi como también, con el numeral 4.4.1. CREACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS “Es
responsabilidad de las dependencias, en cumplimiento y desarrollo de sus funciones, actividades y procesos, velar por la adecuada
creacion y actualizacion de los expedientes en el Sistema de Gestion Documental (SGD) ORFEQ), por parte del servidor publico,
colaborador o pasante autorizado por el jefe de la dependencia”

Criterios Incumplidos:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. ¢+ 5%, Informacion y Comunicacion. 5.2. Aspectos minimos para la implementacion
de la politica. 5.2.2. Politica Gestién Documental (Politica de Archivos y Gestién Documental). Lineamientos generales para la
implementacion “(...) impulsar en los servidores publicos, la cultura archivistica y el desarrollo de estrategias que permiten fortalecer las
capacidades para el adecuado manejo y tratamiento de los archivos (...)". + 7% Dimensién: Gestion Control Interno. 4. Informacién y
Comunicacion. La informacion sirve como base para conocer el estado de los controles, asi como para conocer el avance de la gestion
de la entidad. La comunicacién permite que los servidores publicos comprendan sus roles y responsabilidades, y sirve como medio para
la rendicién de cuentas.

IS0 9001:2015. 7.5.3 Control de la informacion documentada, 7.5.3.1 La informacién documentada requerida por el sistema de gestion
de la calidad y por esta Norma Internacional se debe controlar para asegurarse de que: a) esté disponible y sea idénea para su uso,
donde y cuando se necesite”. * 1SO 30301:2019. 7. SOPORTE 7.5 INFORMACION DOCUMENTADA 7.5.3 Control de la informacion
documentada. a) esta disponible y es adecuado para su uso, cuando y donde sea necesario.

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 004 de 2019 articulo 3. “Las Tablas de Retencién Documental — TRD y las Tablas de Valoracién Documental — TVD deberan
elaborarse para los documentos de archivo que produce la entidad, tanto fisicos como electrénicos, en cualquier soporte y formato”
Procedimiento para la Gestion de Documentos y Administracion de Archivos PT-AD-03 actividad 5, Manual para la Gestion de
Documentos y Administracion de Archivos CODIGO: M-AD-03 V11 modificado a la V12.

Cadigo de integridad. Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estandares del servicio
publico. No se valen cosas a medias.

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS
DIMENSION POLITICA I1SO NUMERAL LEGALES pEs oy by
a io ini Procedimiento Gestion Documental PT-
5% Informacién | 5.2 A.s pectos minimos 7.5.3 Control de la informacién documentada, 7.5.3.1 a) AD-03 o idad 5 : !
y para la implementacion de IS0 esté disponible y sea idénea para su uso, donde y cuando actividad 5.
Comunicacion | la politica. 522. Poliica | 9001:2015 | > “SHHAEY P : y Acuerdo 004
Gestion Documental d? 2019 Manual para la Gestion de Documentos y
artticulos 3| administracién de Archivos CODIGO: M-
7.SOPORTE AD-03 V11 modificado a | V12
72, Dimension: 1SO 7.5 INFORMACION DOCUMENTADA Ley 594 de
Gestion Control | 4.Informacion y . 7.5.3 Control de la informacion documentada. 2002
o 30301:2019 A
Interno Comunicacion a) esta disponible y es adecuado para su uso, cuando y

donde sea necesario. Codigo de Integridad: Diligencia

6a. DIMENSION MIPG: GESTION DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION (T
ISO 9001:2015: Numerales 7.1.6

Esta dimensién plantea la importancia que las entidades conserven y compartan su conocimiento para dinamizar el ciclo de la politica
publica, facilitar el aprendizaje y la adaptacion a las nuevas tecnologias, interconectar el conocimiento entre los servidores y dependencias
y promover buenas practicas de gestion.

RESULTADOS

En el marco de la evaluacion de los procedimientos auditados, de conformidad con lo descrito en el Manual Operativo del Componente de
Gestion del Conocimiento y la Innovacion M-PG-10 VO y con el objetivo de verificar la generacion, apropiacion, transferencia, y difusion del
conocimiento que se genera, se realizaron las siguientes pruebas:

Prueba: |dentificar los activos de informacion explicitos y tacitos que tienen relacién con los procedimientos objeto de auditoria
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Resultado: Al consultar el Manual Operativo del Componente de Gestion del Conocimiento y la Innovacion M-PG-10 V0, se observé que se
define como tipos de conocimiento, los siguientes:

Conocimiento Explicito: “Todo aquel que es formal y sistematico, se puede compartir y comunicar faciimente ya que se encuentra en
guias, informes, manuales, base de datos, entre otros”

Conocimiento Tacito: “Es aquel conocimiento de las personas y se evidencia en sus acciones, experiencia, intelecto y su habilidad para
proponer soluciones, por lo tanto, es de caracter intangible”

De ofra parte, en la pagina web del DNP https://intranet.dnp.gov.co/gestionconocimiento/Paginas/gestion-del-conocimiento.aspx, para las
dependencias DPIP, SISAE y SIIDN, se registran (11) activos de conocimiento, de los cuales 6 (55%) corresponden a conocimiento tacito
(intangible) y 5 (45%) a conocimiento explicito (tangible), asi:

No Tipo Ci P

L Explicito Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades Liquidacion y distribucion de Excedentes
Manual para la liquidacion de excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden nacional, las empresas

2 Explicito industriales y comerciales del estado (EICE) no societarias, sociedades de economia mixta (SEM) no societarias, y la distribucion | Liquidacion y distribucion de Excedentes
de utilidades de las EICE y SEM societarias

3 Explicito :\/IPaéE;al de inversion publica nacional modificaciones y autorizaciones al gasto de inversion del presupuesto general de la nacion Emision de Conceptos PGN

4 Explicito Reglamento operativo de pactos territoriales NA

5 Explicito Manual de seguimiento pactos territoriales NA

6 Técito Negociacion implementacién y cierre de pactos territoriales NA

7 Técito Seguimiento y acompaiiamiento técnico sectorial NA

8 Técito Calculo de los recursos de distribucién del SGR funcionamiento NA

9 Técito Empresas EICE y SEM Programacién Presupuestal EICE y SEM

10 Técito Presupuesto General de la Nacién Programacion Presupuestal PGN

11 Técito Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades Liquidacion y distribucién de Excedentes

Fuente: Reporte conocimiento clave: Listado de activos de conocimiento GECO

De otro lado, se verifico la alineacién de los activos de conocimiento con los procedimientos objeto de auditoria, encontrando que:

Total activos de conocimiento
Coordinaciony Articulacion y Gestion de
la Informaciony Conocimiento

5;45% Tipo Total %
o 550 Técito (intangible) 6 55

’ Explicito (tangible) 5 45
Total 1 100

= Técito (intangible) Explicito (tangible)

Fuente: Reporte conocimiento clave: Listado de activos de conocimiento GECO

Tipo | Liquidacion y distribucién | Programacion PGN | Programacion EICE y SEM | Conceptos PGN | Conceptos EICE y SEM | Total
Tacito 1 1 1 3
Explicito 1 1 1 3
Total 2 1 1 1 1 6

Fuente: GECO

De los (11) activos de conocimiento reportados en GECO, 6 (55%) estan relacionados con los procedimientos objeto de auditoria, de los
cuales 3 de ellos son de conocimiento tacito, relacionados con:

1. Liquidacién y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades
2. Presupuesto General de la Nacién
3. Empresas EICE y SEM

Y tres son Explicitos relacionados con;
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1. Procedimiento de Liquidacion y distribucion de excedentes financieros y destinacion de utilidades

2. Manual para la liquidacion de excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden nacional, las empresas industriales y
comerciales del estado (EICE) no societarias, sociedades de economia mixta (SEM) no societarias, y la distribucion de utilidades de
las EICE y SEM societarias

3. Manual de inversién publica nacional modificaciones y autorizaciones al gasto de inversién del presupuesto general de la nacion
(PGN)

A continuacién, se presentan la distribucion de estos activos asi:

Activos de conocimiento por procedimiento
2 3 4

Liquidacion y distribucion
Programacién PGN
Programacién EICE y SEM
Conceptos PGN
Conceplos EICE y SEM

Toro! N

m Tacito mExplicito

Fuente: GECO

Se observo en el SIG, que aparte de los (3) activos explicitos que se registran, se cuentan con (4) adicionales en los procedimientos
objeto de la auditoria, (2) relacionados con los procesos de coordinacion y articulacion y (2) con el proceso gestion de conocimiento e
innovacion, asi:

PROCESO PROCEDIMIENTO

PT-CA-04 Programacion presupuestal de la inversién del presupuesto general de la nacién
PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras

PT-GI-07 Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas con el
gasto de inversion del presupuesto general de la nacion -

PGN- PT-GI-08 Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones relacionadas
con la ejecucion del presupuesto de inversion para EICE Y SEM con el régimen de aquellas

COORDINACION Y ARTICULACION

GESTION DE INFORMACION CONOCIMIENTO E INNOVACION

Se recomienda evaluar la pertinencia de incluir los procedimientos que aun no se encuentran incluidos como activos explicitos, como parte
de la Gestion del Conocimiento e Innovacion. GECO.

Prueba: Verificar las transferencias del conocimiento, lecciones aprendidas y buenas practicas que se han presentado, relacionadas con
los procedimientos objeto de la auditoria, conforme a lo dispuesto en el Programa 9.3 Transferencia, Intercambio y Uso del Conocimiento
del Manual Operativo del componente de Gestion del Conocimiento y la Innovacion.

Programa 9.3 “Transferencia, intercambio y uso del conocimiento” cuyo propdsito es “Implementar estrategias que permitan la
transferencia y uso del conocimiento clave por parte de equipos o personas que lo requieran para implementar en las actividades o
procesos a su cargo, favoreciendo el convertir conocimiento tacito en explicito y transferencia de conocimiento de tacito a tacito y tacito a
explicito”, se validaron los componentes: transferencia interna de conocimiento y transferencia de conocimiento con grupos de valor.

Transferencia interna del conocimiento y transferencia de conocimiento con grupos de valor, se observd en la intranet
https://intranet.dnp.gov.co/recursos-humanos/Paginas/buenas-practicas-organizacionales.aspx ~ y  https://intranet.dnp.gov.co/recursos-
humanos/Paginas/lecciones-aprendidas.aspx 1 buena practica relacionada con Metodologias agiles en desarrollos complejos llevada a
cabo en el 2023 y 2 lecciones aprendidas asi: 1. Retrasos en la planeacion de tiempos de estructuracion y de ejecucion de los proyectos y
2. Reuniones de equipo semanales para hacer la retroalimentacion, asignacion y seguimiento de actividades, las cuales estén relacionadas
con los procedimientos objeto de auditoria asi:
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BUENAS PRACTICAS

Vigencia | Dependencia

Titulo Propésito

Metodologias agiles

La Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) reline a mas de 12 sistemas de informacion que cubren todo el ciclo de
vida de los proyectos de inversién. En Colombia existen mdltiples fuentes de financiacién de dichos proyectos, que ademas
tiene procesos muy diferenciados debido a su origen, lo que lleva a una multitud de posibilidades de caminos para llevarlos

2023 DPI igm lelogesarrollos a cabo con recursos publicos y/o privados. El reto de unificar y poner en marcha la PIIP con tantos componentes,
Pe) cambiantes en el mediano plazo, necesitd de un esfuerzo colaborativo de mas de 100 personas que han trabajado en
desarrollo del proyecto.
LECCIONES APRENDIDAS

Vigencia | Dependencia

Titulo Propésito

De los proyectos ejecutados por el Fondo Regional para los Pactos Territoriales evidenciamos que existen

Retrasos en la planeacién de | diferencias significativas entre los procesos de planeacion, estructuracion y ejecucion de los proyectos. Se

2021 DIFP tiempos de estructuracion y de | presentan retrasos en la estructuracion en un promedio de 5.1 meses adicionales a lo planeado y en la
ejecucion de los proyectos ejecucion de 7,4 meses adicionales a lo proyectado en la estructuracién. Esto se resalta con el fin de tener
en cuenta las condiciones recurrentes por las que se presentan estos retrasos.
Reuniones de equipo semanales . - L . . e
. ..~ | Las reuniones periodicas generan un canal de comunicacion abierto que permite la socializacion de tareas
para hacer la retroalimentacion, . ) L L -
2021 DIFP del equipo de trabajo con la coordinacion, con el propésito de dar respuesta oportuna a los requerimientos

asignacion y seguimiento de

actividades del equipo de trabajo

TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO

De otra parte, se observd que en la vigencia 2023 se llevaron a cabo capacitaciones relacionadas con los procedimientos objeto de
auditoria, transfiriéndose conocimiento con lo relacionado con el manejo de la PIIP tanto a nivel interno (funcionarios y contratistas) como
externo para las entidades que formulan proyectos y ejecutan recursos de PGN. A continuacion, se presenta la relacion de los temas
tratados y el nimero de asistentes:

TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO

MES

EVENTO

ASISTENTES (funcionarios y

Contratistas) y Entidades
2023
JUNIO Capacitacion Modulo de Programacion 28
FEBRERO Tramite de incorporacién PIIP 1"
AGOSTO Capacitacion de Cartas de Modificacion 26
MARZO CICLO | Ajustes sin tramite presupuestal, generalidades piip, gestion de recursos, planeacion viabilidad y 1584
registro, seguimiento en piip, tramites - vigencia futura, traslado ordinario
CICLO Il Ejecucion - tramites - vigencia futura y ajuste al proyecto, generalidades piip, gestion de recursos piip -
MARZO ajustes sin tramite presupuestal, piip - ejecucion - tramites - traslado ordinario y ajuste al proyecto, piip - 855
seguimiento y control, planeacién viabilidad y registro
CICLO IlI Ejecucién- tramites - vigencia futura y ajuste al proyecto, ajustes ¢qué es un ajuste a un proyecto? -
ABRIL variables de la ficha, ¢3 - ejecucion - seguimiento y control - reporte de seguimiento, c3 - ejecucion - tramites - 1581
traslado ordinario y ajuste al proyecto - 26/04/23, c3 - generalidades piip, c3 - gestion de recursos - solicitud de
recursos por fuente y aprobacién, ¢3 -piip — planeacién viabilidad y registro
JUNIO CICLO IV Ajustes ¢qué es un ajuste a un proyecto? variables de la ficha, c4 ejecucion - tramites - vigencia futura 1191
y ajuste al proyecto, ¢4 seguimiento en piip, generalidades piip, planeacion viabilidad y registro
CICLO V Planeacion - viabilidad y registro piip. - ajustes ¢qué es un ajuste a un proyecto? variables de ficha, -
AGOSTO Y ejecucion - tramites - adicion y ajuste al proyecto piip, - ejecucion - tramites - distribucion y ajuste al proyecto piip, 3314
SEPTIEMBRE - ejecucion - tramites - vigencia futura y ajuste al proyecto piip, - generalidades piip, - gestion de recursos en
piip. -trdmites - traslado ordinario
CICLO VI Ajustes ¢qué es un ajuste a un proyecto? variables de la ficha, ejecucion - seguimiento y control -
OCTUBRE reporte de seguimiento. Ejecucion - tramite de traslado ordinario. generalidades piip. Gestion de recursos en piip 1350
. Tramite de adicion y ajuste al proyecto. Tramite de vigencia distribucion y ajuste al proyecto. Tramite de
ya proy g ya proy!
vigencia futura y ajuste al proyecto. Viabilidad y registro en piip
CICLO 0. Ajustes sin tramite presupuestal. gestion de recursos. manejo de usuarios. gestion de recursos en piip.
TODO EL ANO Modelo integral de seguimiento. reporte de seguimiento en piip. Seguimiento en piip focalizacion. Viabilidad DNP 4045

en piip. Viabilidad en piip, paso a paso. Planeacion de la ejecucion proyectos con edt horizonte 2023-2023 -
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TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO

ASISTENTES (funcionarios y

MES EVENTO Contratistas) y Entidades

conceptual. Planeacion de la ejecucion proyectos con edt horizonte 2023-2023 - paso a paso en piip. Piip -
viabilidad definitiva DNP. Programacion presupuestal. Seguimiento en piip

2024

ABRIL Presentar seccion Iniciativas PPI en el Reporte avance ejecucion 12

MARZO Sensibilizacion Seguridad de la Informacién DPIIP 33

CICLO 0 Planeacion de la Ejecucion. Planeacion de la Ejecucion clic a clic en la herramienta. PIIP- Planear la

ENE-FEB Ejecucion 991

CICLO | Ajustes sin Tramite Presupuestal, - Gestion de Recursos. Capacitacién -PIIP - Tramite de Traslado
ABRIL Ordinario. - Viabilidad y Registro. Generalidades. Capacitacion -PIIP Tramite de Vigencias Futuras Ordinarias. 378
Capacitacion -Tramite de Adicién

Se evidencié que en la vigencia 2023, se llevaron a cabo siete ciclos de capacitacion relacionadas con el manejo de la PIIP, cuyos eventos
fueron: Planificacion y formulacion de proyectos, ajustes, Viabilidad, Requisitos entre otros, asi como también la ejecucion del presupuesto
con recursos del PGN, solicitudes a las modificaciones presupuestales asignadas a los proyectos de las entidades y seguimientos
correspondientes en cada una de sus etapas.

Igualmente, en la vigencia 2024 se siguio realizando capacitaciones tanto internas como externas, con el fin de fortalecer los conocimientos
de los colaboradores que tienen relacién directa con las actividades tantas técnicas como de tramites presupuestales, relacionados con los
proyectos de Inversién.

Lo anterior evidencia la identificacion y organizacidn del conocimiento clave, asi mismo se observé desde la gestion de los procedimientos
objeto de auditoria que las dependencias han identificado y divulgado buenas préacticas y lecciones aprendidas relacionadas el
fortalecimiento de los procesos de Coordinacion y Articulacion y Conocimiento e Innovacion, asi mismo, se han transferido conocimiento
tanto a nivel interno como externo, relacionadas con el manejo de la PIIP, manejo del presupuesto y formulacién y seguimiento a los
proyectos de inversion..

| CONCLUSIONES

- Se observd la implementacion del componente de Conocimiento e Innovacion a través de la aplicacion de los programas definidos para la
identificacion y transferencia del conocimiento.

- La DPIP, cuentan con (11) activos de conocimiento en GECO, de los cuales (6) estan relacionados con los procedimientos objeto de
auditoria (3) explicitos y (3) tacticos.

- Se evidencio que aparte de los tres activos explicitos que se registran en el GECO, se cuentan con cuatro activos adicionales que
corresponden: dos relacionados con los procesos de coordinacion y dos con el proceso de articulacion y gestion de conocimiento e
innovacion.

- Se observo que las dependencias contribuyen con la produccién de conocimiento clave, asi como con la transferencia interna y externa
de conocimiento.

- En la vigencia 2023 se llevaron a cabo capacitaciones relacionadas con los procedimientos objeto de auditoria, y se transfirid
conocimiento relacionado con el manejo de la PIIP tanto interno como externo para las entidades que formulan proyectos y ejecutan
recursos de PGN

| RECOMENDACIONES

- Continuar desarrollando las actividades previstas en cada uno de los programas establecidos en el componente de Conocimiento e
Innovacién con el fin de asegurar la identificacion de los conocimientos tacito y explicito para que sean incorporados en el aplicativo
GECO.
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- |dentificar en el desarrollo de los procedimientos objeto de auditoria las buenas préacticas y lecciones aprendidas que por su relevancia
requieran ser compartidas en el Portal del Conocimiento y la Innovacion.

- Evaluar la pertinencia de incluir en los activos de conocimiento explicitos, aquellos procedimientos que aln no se encuentran registrados
- Evaluar la pertinencia de incluir la transferencia de conocimiento que se viene realizando a través de las charlas que programa el DNP

para todas las entidades, relacionadas con el manejo de la plataforma PIIP, para la formulacién de proyectos, planificacion de las
actividades y ejecucién del presupuesto del PGN, entre ofras.

7a. DIMENSION MIPG: CONTROL INTERNO (T)
1SO 9001:2015: Numerales 9y 10

El propésito de esta dimensién es asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan con su propésito.

| RESULTADOS

Conocimiento y aprehension

Resultados Instrumento de Valoracion
Aspecto evaluado _vael de aproplacloon Conclusiones Equipo Auditor OCI
Cantidad %
Correlacién conceptos, Segunda linea de defensa, Autocontrol y Control Interno 18 0 Implementar accion de mejora

Fuente: Instrumento de valoracion aplicado el 18/03/2024

Escala nivel de apropiacion: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor a 50% y Menor 80% ‘Fortalecer’, ¢) Mayor o igual a 80% y Menor a 90%
“Apropiacion aceptable”, d) Mayor o igual a 90% Buena apropiacion”

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los 18 (100%) colaboradores que aplicaron el instrumento de valoracién, no tienen
conocimiento en el aspecto evaluado sobre Control Interno, por lo tanto, se deben implementar acciones de mejora respecto a los temas
sobre Correlacion conceptos, Segunda linea de defensa, Autocontrol y Control Interno, los cuales se presentan a continuacion:

Segunda linea de defensa: La conforman los jefes de planeacion, coordinadores de equipos de trabajo, coordinadores de sistemas de
gestion.

Autocontrol: Es la capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores publicos de la organizacion,
independientemente de su nivel jerérquico, para evaluar y controlar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera
oportuna.

Control Interno: Sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.
Componentes del sistema de control interno: Ambiente de control, Evaluacion de riesgos, Actividades de Control, Informacién y
Comunicacion y Actividades de monitoreo

| CONTROL INTERNO

Con respecto a los componentes de control, para la presente auditoria se evidencio:
Con respecto a los componentes de control, para la presente auditoria se evidencio:

Ambiente de control: Se observo que la DPIP, SISAE y SIIDN, tienen compromiso y liderazgo frente a los lineamientos impartidos por la
Alta Direccion que contribuyen a la implementacion de un ambiente de control, teniendo en cuenta la integridad (valores) y principios del
servicio publico, planeacion estratégica, sistema de gestion de riesgos, definicidn y operacion de los procesos de Gestidn de la Informacién,
Conocimiento e Innovacién, procedimientos, manuales y politicas operativas internas auditadas, que facilitan el seguimiento y el
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cumplimiento de los objetivos tanto del proceso como de los objetivos institucionales, se han determinado los mecanismos para llevar a
cabo la identificacion, seguimiento, monitoreo, analisis, reporte y materializacién de los riesgos en los tiempos establecidos por el
Procedimiento Gestion Integral de Riesgos, asi como los canales y actividades para la comunicacion interna y externa; no obstante, se
observaron debilidades en la aplicacion de herramientas de control establecidas por el Sistema de Gestion de Calidad para los
componentes de SSST, SGSI, SGA y SGD y definidas en los procedimientos, asi como documentacion de los responsables en
concordancia con los roles y ejecutores de las actividades, el establecimiento de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan
contar informacion oportuna que determine evaluacion de desempefio a través de los indicadores, mediciones y seguimiento necesarios
para evaluar el desempefio del proceso.

Gestidn de Riesgo Institucional: Se observd como resultado de las pruebas, la materializacion de riesgos en 7 actividades para 3 de los 5
procedimientos auditados, lo anterior muestra debilidades en la aplicacién de los controles, por lo tanto, se recomienda fortalecerlos e
identificar las causas que permitan disminuir la probabilidad de materializacion, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS (PT-PG-01, v 13)

En el marco de la norma antisoborno ISO 37001:2016, se recomienda fortalecer la identificacion de posibles riesgos de soborno de los
procedimientos objeto de auditoria e implementar controles, que aseguren su monitoreo y seguimiento, que permitan disminuir la
probabilidad de materializacién de riesgos que pudieran generar impacto fiscal, teniendo en cuenta que los procedimientos auditados estan
directamente relacionados con actividades que involucran la gestion, ordenacion, planeacion, inversion, asignacion y distribucién de los
recursos publicos.

Adicionalmente se recomienda analizar la pertinencia de identificar riesgos derivados del analisis del contexto de los procedimientos
auditados como riesgos fiscales, toda vez que la naturaleza de las actividades analizadas implica la toma de decisiones sobre recursos
publicos, asi como riesgos tecnoldgicos atendiendo a las plataformas sobre las cuales se soportan las actividades y resultados de la
operacion y todos aquellos riesgos que pudieran representar una amenaza u oportunidad para ser gestionados, a fin de lograr el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la mejora continua

Actividades de Control: Se han identificado 23 controles correctivos (5), detectivos (2) y preventivos (16) para los procedimientos
auditados asi: Programacion presupuestal de la Inversion del PGN y Programacion presupuestal de las EICE y SEM (riesgos 29, 13, 140,
140, 149, 153, 161, 169), Emision de conceptos para modificaciones y autorizaciones al PGN y Emision de conceptos para modificaciones y
autorizaciones EICE y SEM (riesgos 145, 149, 167, 250).

Al verificar las actividades de los procedimientos se evidencid la materializacién de los riesgos 139 “Programar y/o distribuir y/o Asignar el
presupuesto de inversion del PGN y las EICE Y SEM sin verificar el cumplimiento de requisitos normativos, los planes, proyectos y
programas presentados” en el procedimiento Programacion presupuestal de la Inversion de las EICE y SEM y riesgo 145 “Generar
informacion inexacta o errada para la toma de decisiones o generacion de conocimiento” en los procedimientos Liquidacién y Distribucién
de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades y Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones al PGN.

Se evidenci6 conformidad frente a oportunidad de los reportes cuatrimestrales de autoevaluacién; sin embargo, se observé que la
calificacién asociada a la gestion de riesgos no es coherente con lo evidenciado, por cuanto al verificar el cumplimiento de las actividades
en los procedimientos auditados, se comprobd la materializacion de riesgos en 7 actividades para 3 de los 5 procedimientos auditados, por
lo cual se recomienda fortalecer las actividades conducentes a optimizar la gestién del riesgo encaminadas a mejorar la efectividad de los
controles.

Comunicacién e Informacién: Se observé cumplimiento de las politicas de Gestidn de la Informacién y Comunicacion, teniendo en cuenta
que se gestiona la informacién interna y externa de acuerdo con los lineamientos y reglamentacién que la entidad ha implementado para las
comunicaciones recibidas por partes de los grupos de valor; asi como la gestion de las PQRSD a cargo de los procedimientos auditados de
acuerdo con la muestra seleccionada de peticiones y comunicaciones, no obstante, se presentaron situaciones de mejora en el acceso
efectivo, en cuanto a la radicacion oportuna de las PQRSD en el SGD ORFEO, conforme a las instrucciones sefialadas en el Manual para
la Gestion de Documentos y Administracion de Archivos.

Se verificé el disefio y aprobacion de los instrumentos archivisticos (TRD) conforme al Decreto 1893 de 2021 y el uso del SGD ORFEO en
las actividades administrativas de planificacion, manejo y organizacién de la documentacién producida y recibida por los procedimientos
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auditados, lo que asegura disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de la informacion requerida para llevar a cabo las actividades;
de lo cual se observaron situaciones susceptibles de mejora relacionadas con la transferencia del conocimiento entre los colaboradores de
la SISAE y SIIDN en temas sobre gestion documental, debilidades en la aplicacién de las politicas de operacién implementadas en la
entidad para la estructuracién de las TRD conforme a los documentos elaborados en el marco de la ejecucion de las actividades de los
procedimientos, creacion y organizacion de los expedientes electronicos, radicacion de los correos electronicos en el SGD ORFEO que
contiene informacion institucional.

Monitoreo y supervision: Se llevan a cabo autoevaluaciones periddicas que permiten evaluar el desempefio de aspectos como: riesgos y
controles, procesos y productos, tratamiento de salidas no conformes, documentacién de procesos y procedimientos, Acciones preventivas,
correctivas o de mejora (APCM), cumplimiento normativo y gestién de cambio; sin embargo se evidencié que los resultados obtenidos la
evaluacién cuatrimestral no guardan relacién con los evidenciado por esta auditoria cuya calificacién fue de 5, por cuanto se observan
debilidades al momento de realizar el ejercicio de autoevaluacion ya que resultado de esta auditoria, se evidenciaron debilidades frente a la
efectividad de los controles asi como identificacion de salidas no conformes por la tercer linea de defensa, por lo cual se recomienda
analizar las condiciones de realizacién de la mencionada autoevaluacion a fin de contar con toda la informacién sobre el desempefio de los
procedimientos y analizar la pertinencia de incluir mecanismos de seguimiento y monitoreo que incluyan aspectos complementarios en aras
de contar con informacién oportuna, suficiente y pertinente para la toma de acciones que conduzcan a la mejora continua.

Se comprobd que para la medicién de los procedimientos se toma como referencia el cumplimiento de los productos definidos en el plan de
accion, por lo tanto se recomienda que la dependencia como primera linea de defensa y con el acompafiamiento de la segunda linea de
defensa, adopten las medidas preventivas y de mejora con el fin de garantizar una medicion integral de la gestion del proceso y
procedimientos objeto de auditoria, considerando los indicadores de desempefio, asi como para medir resultados que son definidos en la
Politica de Planeacion institucional de MIPG.

Hall Di ion | Tipo Titulo Compon NC | OM | DPIP_ [ DPIl |SISAE|SIIDN | OAP | SGTH | OTSI |GGDB
1 1 NC | Gestion del Cambio en Seguridad y Salud en el trabajo Actividades de Control 01 X
2 3 NC | Politicas de control de acceso a los Sistemas de Informacion Actividades de Control 02 X X
" Informacion y
3 5 NC | Componente de Gestion Documental e 03 X X X
4 2 OM | Identificacion y documentacion de Proveedores y Clientes Actividades de Control 01 X X
5 3 OM | Disefio y caracterizacion de los Procedimientos Actividades de Control 02 X X X X
Trazabilidad en el cumplimiento de los requisitos de las actividades 2, 3y 4 del
6 3 oM Procedimiento PT-CA-05 Programacion presupuestal de la inversion de las Informacion y 03 X X X
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta Comunicacion
con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras V15.
7 3 oM Cumplimiento de las actividades 2 y 3 del Procedimiento PT-CA-06 Liquidacion y Informacion y 04 X X X
Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades V13 Comunicacion
Cumplimiento de las actividades 2 y 5 del Procedimiento PT-GI-07 Emision de
8 3 OM | Conceptos parta modificaciones relacionadas con el gasto de inversion del Actividades de Control 05 X X X
presupuesto PGN V15
9 3 OM | Accesibilidad a los micrositios de la Sede Electronica Actividades de Control 06 X
Total 3 6 6 1 5 5 2 1 1 1

Las SITUACIONES ASOCIADAS A APCM VIGENTES, son las identificadas a partir de las pruebas de auditoria y se encuentran
relacionadas con APCM vigentes en el Balance de Acciones de 30/03/2024, asi: 22-028, 23-014, 23-042, 23-074, 23-078, 23-089 y la
formulada por GGDB sobre la recepcion de las PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo.

| CONCLUSIONES GENERALES

Los resultados de las pruebas practicadas y la evidencia obtenida de acuerdo con los criterios definidos en la planeacion del trabajo se
refieren so6lo a las muestras seleccionadas, los registros y/o documentos examinados, no se hacen extensibles como conclusién general del
estado de los procesos, teniendo en cuenta que la auditoria es selectiva.

Se cumplié con el Plan Individual de Auditoria y con la revision de los Sistemas de Gestion aplicados en la dependencia, se concluye lo
siguiente por Dimensién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion:
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T | 1a. DIMENSION MIPG: TALENTO HUMANO

1. Politica Gestién Estratégica del Talento humano: Se concluye conformidad en:

El 100% (13) de los contratistas y de los funcionarios (9) cumplen con los requisitos de competencia e idoneidad.

En cuanto a los Gerentes Publicos, se evaluaron los acuerdos de gestion (2023) y se suscribieron las concertaciones (2024) de la SISAE
y SIIDN, asi mismo, las concertaciones no cuentan con la inclusion de acciones de construccion de integridad, como lo define el Nuevo
Modelo de Gerencia Publica y de Acuerdos de Gestion del DAFP de enero de 2024.

La DPIP cuenta con (11) vacantes definitivas, de las cuales (5) estan gestionadas por la CNSC ( Resolucién 2239 de 2022 y los (6)
cargos restantes seran reportados en el 2024 a la CNSC. Se identificaron (3) vacancias temporales.

No se identific participacion en las jornadas de reinduccion programadas en la vigencia 2023 y 2024; de otra parte 6 funcionarios (67%)
participaron en actividades del PIC 2023 y 9 funcionarios (100%) en actividades de bienestar 2023.

A partir de la evaluacién a esta dimensioén, la Oficina de Control Interno recomienda:

Teniendo en cuenta que el mayor porcentaje de los colaboradores 13 (59%) son contratistas, se debe asegurar la transferencia del
conocimiento ante el posible riesgo de fuga del conocimiento derivados de la rotacién afectando los resultados de la gestion y el
fortalecimiento de la capacidad y el desempefio institucional.

Identificar necesidades de capacitacidn en temas que potencialicen los resultados de los objetivos de la DPIP, la SISAE y SIIDN.
Realizar el reporte oportuno de los empleos de carrera administrativa a la SGTH, que se encuentran en vacancia definitiva a 31 de
diciembre de 2023, para dar cumplimiento con lo sefialado por la CNSC.

La SGTH debera analizar las causas de la situacién observada respecto a la adopcion del Nuevo Modelo de Gerencia Publica y de
Acuerdos de Gestion y aplicar lo sefialado en el Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS,
CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05" en la APCM 23-042 cuyo objetivo es “Consolidar un solo lineamiento donde se definan los
criterios de Evaluacion, Desempefio y Acuerdos de Gestion”.

. Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo: Se concluye conformidad en:

Se observo buena apropiacion (96%) de los aspectos evaluados mediante el instrumento de valoracion.

Los aportes parafiscales realizados por los contratistas (vigencia 2023 (12) y 2024 (13)) corresponden al IBC mensual de los contratos
(40%) y a los porcentajes de aportes legales de los parafiscales (Pension, salud y ARL).

La participacion en las jornadas de induccién por parte de los contratistas durante el 2023 y 2024 fue del 100%; en las jornadas de
reinduccion de diciembre de 2023 participd el 8% (38), incumpliendo lo definido en el Capitulo 8.2 INDUCCION DEL COMPONENTE DE
SST del Manual Operativo de SST Codigo M-PG-05 V8, toda vez, que su alcance es de cumplimiento para funcionarios y contratistas
del DNP. (Asociar a APCM 23-074).

A través de las inspecciones fisicas realizadas a las condiciones de trabajo de los colaboradores del piso 33 del Edificio FONADE, se
identificd conformidad respecto a los aspectos evaluados en SST, no obstante, se identificd que el botiquin y la camilla no encontraban
disponibles poniendo en riesgo la atencion a potenciales emergencias o urgencias.(NC 01).

A partir de la evaluacion a esta dimensién, la Oficina de Control Interno recomienda:

Fortalecer el conocimiento en la identificacidn del concepto de accidentes de trabajo.

Analizar las causas de la recurrencia de las situaciones observadas y dar cumplimento a lo sefialado en la actividad 3 literal f) del
Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05", en la
APCM 23-074, por la falta de participacion en jornadas de reinduccidn por parte de funcionarios.

Fortalecer los controles para el tratamiento de peligros en el lugar de trabajo, toda vez que la ausencia de el botiquin y la camilla ponen
en riesgo la atencién a potenciales emergencias o urgencias, por lo cual se deben adelantar las acciones, preventivas, correctivas y de
mejora por incumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.26 del Decreto 1072 de 2015. “Gestién del cambio” y lo definido en el
capitulo 7. GESTION DE IDENTIFICACION DE PELIGROS Y CONTROL DE RIESGOS del Manual Operativo del Componente de
Seguridad y Salud en el Trabajo CODIGO: M-PG-05 V8. (NC 01).
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P | 2a. DIMENSION MIPG: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION (P)

En el marco de la evaluacién de esta dimensién y sus politicas de Planeacion Institucional, y Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico; se concluye conformidad en los siguientes aspectos:

+ Se tiene apropiacion y adherencia en el nivel de conocimiento respecto de la Mision, funciones, proceso y los procedimientos auditados;

sin embargo, se recomienda fortalecer las actividades que consoliden el conocimiento del Objetivo Institucional. Adicionalmente en la
caracterizacion de los procedimientos, se observé que se incluyen proveedores de los cuales no se evidencia el producto o servicio que
suministra a los procedimientos auditados, asi como clientes de los cuales no se especifican los productos o servicios que reciben luego
de finalizadas las actividades del procedimiento. (OM 01)

Para la vigencia 2023 se formularon y ejecutaron (3) productos con (13) entregables y (2) servicios por demanda finalizados de acuerdo
con lo programado: Para 2024, (3) productos con (12) entregables y (2) servicios por demanda que corresponden a los procedimientos y
conforme a lo sefialado en el Manual para la Formulacién de la Planeacién Institucional; sin embargo, se recomienda para los servicios a
gestionar en 2024 Conceptos técnicos de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversién del PGN y Conceptos técnicos de
gestion presupuestal de las EICE y SEM revisar la meta.

El control de los procedimientos se realiza mediante el cumplimiento de los entregables y servicios en el marco de los productos,
entregables y servicios planificados en el Plan de accién, sin incluir otros mecanismos de seguimiento y medicion que aporten
informacion respecto de impacto, efectividad o calidad que faciliten la mejora continua, se recomienda analizar la pertinencia de
establecer mecanismos complementarios.

Frente a la programacién de los recursos financieros para la vigencia 2023 se evidencio que una asignacion total por fuente PGN para la
DPIP por valor de $1.099.482.078.794 (31/12/2023); y frente a la gestion contractual se ejecutaron (73) necesidades por un valor de
$7.158.952.024, de las cuales 24 necesidades cubiertas mediante igual cantidad de contratos por valor de $1.123.207.720 estan
relacionadas con de los procedimientos auditados.

En la matriz de riesgo institucional del DNP, se identificaron los riesgos asociados a los procesos de la siguiente manera: Coordinacién y
Articulacion 29, 139, 140, 149, 153, 161, 169, 145 y 153 y Gestion de la Informacion, Conocimiento e Innovacién 145, 149, 167, 250. De
los riesgos identificados (4) son de nivel de aplicacion estratégico, (5) Tactico-Procesos- Productos y (1) de corrupcion; no obstante, se
recomienda analizar la pertinencia de incluir en los riesgos asociados a la gestion de los procedimientos temas adicionales como el
riesgo tecnoldgico, toda vez que se evidencid la verificacion de los procedimientos que éstos soportan su gestion en plataformas como el
EXUT y la PIIP.

En el marco de la norma ISO 37001:2016, se recomienda revisar el contexto identificando los eventos que pudieran potencialmente
generar riesgos con impacto fiscal, teniendo en cuenta que los procedimientos auditados estan directamente relacionados con
actividades que involucran la gestién, ordenacién, planeacién, inversién asignacion y distribucion de los recursos publicos.

H [ 3a. DIMENSION MIPG: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS (H)

Politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos, se concluye:

PT-CA-04 Programacion Presupuestal de la Inversion del Presupuesto General de La Nacién V16

Se evidenci6 CONFORMIDAD respecto al procedimiento, sin embargo, se observaron dos (2) situaciones susceptibles de mejora para
las actividades 7y 10, respecto a debilidades en el archivo y en la informacion sobre la etapa “Viabilidad definitiva” en la plataforma PIIP,
respectivamente.

Adicionalmente se observaron debilidades en la plataforma, por cuanto para los proyectos BPIN: 202300000000204 y 2022011000054,
finalizo su viabilizacién el 04/01/202, observando desactualizacién del estado del trdmite, evidenciando debilidad en el seguimiento y
monitoreo en la actualizacién del estado de los tramites.

PT-CA-05 Programacion Presupuestal de la Inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el Régimen de Aquellas, Dedicadas A Actividades No Financieras V15
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De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidenci6 CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 5, 6 y 7 establecidas en el
procedimiento “Programacion Presupuestal de la Inversion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el Régimen de aquellas, dedicadas a actividades No Financieras”, no obstante, y teniendo en cuenta las
descripciones de las actividades 2, 3 y 4, se presentaron situaciones susceptibles de mejora, respecto al control de la completitud y
calidad de la informacién remitida por las empresas para el analisis del anteproyecto de presupuesto, la trazabilidad de los temas
tratados en las reuniones de presentacion de los anteproyectos de presupuesto y la disponibilidad en el disco R de los controles de
asistencia y presentaciones de los anteproyectos, asi como en el control a la calidad de la informacion del concepto técnico de viabilidad
del anteproyecto de presupuesto de Artesanias de Colombia.

PT-CA-06 Liquidacion y Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacion de Utilidades V13

Se evidencio CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 4, y 5, no obstante, y teniendo en cuenta la descripcion de las actividades 2
y 3, se presentaron situaciones susceptibles de mejora, respecto a la falta de expedicion de la comunicacién escrita o correo electrénico
cuando se presenten inconsistencias en la informacion reportada por los organismos, la efectiva aplicacion del punto de control en el
sistema EXUT, con el fin de asegurar que la informacién registrada no sea inexacta o errada y los resultados de los calculos no son
concertados con las EICE, SEM y Establecimientos Publicos, con anterioridad a la expedicion de los documentos identificados en las
salidas como “Reporte consolidado del calculo de los Excedentes Financieros y Utilidades generado por el aplicativo EXUT" y los
“Memorandos generados (R)”, para continuar con la ejecucion de la actividad “4. Elaborar borrador del documento CONPES”. (OM 04)
Del mismo modo, y a partir de los riesgos y controles disefiados en la Matriz Integral de Riesgos del DNP, se observd una posible
materializacion del Riesgo 145. “Generar informacion inexacta o errada para la toma de decisiones o generacién de conocimiento”, por
cuanto se evidencié en prueba de auditoria que no es efectivo punto de control que se aplica en el aplicativo EXUT a la ecuacién
contable.

PT-GI-07 Emision de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con el Gasto de Inversion del Presupuesto
General de La Nacion -PGN- V15

De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidencio CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 2, 3, 4, y 6 establecidas en el
procedimiento “Emision de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con el Gasto de Inversidn del Presupuesto
General de La Naciéon -PGN-", no obstante, y teniendo en cuenta la descripcién de la actividad 5, se presentaron situaciones
susceptibles de mejora, respecto a la revision del concepto para asegurar la consistencia de la informacién a remitir a la entidad
solicitante.

PT-GI-08 Emision de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con la Ejecucion del Presupuesto de Inversion
para EICE Y SEM con el régimen de aquellas V10

De acuerdo con las pruebas realizadas, se evidenci6 CONFORMIDAD respecto a las actividades 1, 2, 3, 4 y 5 establecidas en el
procedimiento “Emision de Conceptos para Modificaciones y Autorizaciones relacionadas con la Ejecucion del Presupuesto de Inversidn
para EICE Y SEM con el régimen de aquellas”.

Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico: Se evidencié que la dependencia gestiond los recursos humanos
y ejecutd los recursos financieros necesarios para el ejercicio y soporte de las actividades enmarcadas en los procedimientos objeto de
auditoria, en los procesos Coordinacion y Articulacion y Gestidn de la Informacion, Conocimiento e Innovacion.

Politica de Servicio al Ciudadano: Se concluye conformidad en:

Las respuestas de las PQRSD fueron efectuadas de fondo, presentando conformidad respecto a las condiciones de claridad, precisién y
congruencia, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, Sentencias de la Corte Constitucional C-818 del
2011 y C-951 de 2014, literal b. Respuesta de fondo del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al Ciudadano y el numeral 3.3
Relacion Estado Ciudadano de MIPG V5.

A partir de la evaluacion a esta politica, la Oficina de Control Interno recomienda:
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+ Fortalecer el conocimiento entre los colaboradores, respecto a la gestion de las PQRSD, conforme a lo establecido en la Ley 1755 de
2015y a las politicas de operacion del DNP como el Procedimiento y Manual para la Atencién Integral al Ciudadano.

+ Analizar las causas de la recurrencia de la situacion observada y dar cumplimento a lo sefialado en la actividad 3 literal f) del
Procedimiento "FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA PT-ED-05", y
Asociar en la APCM formulada por GGDB sobre la recepcién de las PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo y
23-014, por las situaciones evidenciadas en lo que respecta a la radicacién y asignacion de las PQRSD vy respuesta oportuna a las
peticiones.

+ Fortalecer el seguimiento a la gestién de las peticiones asignadas, para asegurar entre otras, lo sefialado en el literal c. Comunicacion
de la decisién del Marco Legal del Manual para la Atencién Integral al Ciudadano y la efectiva aplicacion de las politicas de operacion
interna implementadas para la gestion documental respecto al archivo de los soportes documentales en sus respectivos expedientes
virtuales.

4. Politica de Gobierno y Seguridad Digital: Se concluye conformidad en:

«  Cumplimiento de la politica de control de acceso PL05-ES7, con relacién a los controles para la instalacion de software autorizado en
los equipos de la entidad.

+  Los colaboradores con perfiles de lideres técnicos y lideres funcionales, de los Sistema de Informacion PIIP, MGA, EXUT y SUIFP
SPI, cuentan con la competencia necesaria sobre la base de la educacion, capacitacion y experiencia para soportar los procesos del
componente de seguridad de la informacion.

+  Participacion del 51% de los colaboradores en las charlas de sensibilizacion sobre Seguridad de la Informacion

«  Cumplimiento de la politica PL08-ES23 de copias de respaldo que se realizan para SUIFP-SPI y EXUT, a través de la herramienta
VEEM Backup & Replication. Y para la PIIP se observé alta disponibilidad bajo el esquema de georedundancia (replica de datos e
infraestructura en centros de datos remotos)

A partir de la evaluacion a esta politica, la Oficina de Control Interno recomienda:

+  Fortalecer los controles asociados a la gestién de acceso de los aplicativos y carpetas compartidas, asi como el monitoreo de riesgos
de la informacién para los aplicativos PIIP, MGA, EXUT y SPI (NC 02) (APCM 23-078, APCM 23-089)

+  Realizar acciones tendientes a aumentar la participacion de los colaboradores en las sesiones de sensibilizacién sobre los aspectos de
Seguridad de la Informacion.

«  Fortalecer los controles de Seguridad de la Informacién, en coordinacién con la OTSI, para los aplicativos PIIP, SUIFP-SPI y EXUT,
con el fin de mitigar la potencial materializacidn de los riesgos de integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion que se
gestiona en los mencionados Sistemas de Informacién. (NC 02)

«  Evaluar el cumplimiento de los micrositios existentes en la Sede Electrénica de la entidad, con relacion a la Resolucion 1512, teniendo
en cuenta que en las direcciones URL evaluadas donde se publica la informacion asociada al proceso auditado, se cumple
parcialmente con lo establecido en el Anexo 1 de la mencionada resolucion. (OM 06)

5. Politica de Gestion Ambiental para el buen uso de los recursos: Se concluye conformidad en:

«  El cumplimiento por parte de los colaboradores de los programas ambientales en el Ahorro y uso eficiente de agua, luz y residuos
solidos, por buen uso del punto ecoldgico dispuesto, el contenedor papel impreso y los monitores apagados.

«  El 44% de los colaboradores de la DPIP participaron en algunas de las actividades de sensibilizacién sobre aspectos e impactos
ambientales

A partir de la evaluacién a esta politica, la Oficina de Control Interno recomienda:

+ Propender por la participacion de todos los colaboradores en las sesiones de sensibilizacién que realiza el DNP, especificamente en el
programa de manejo de residuos peligrosos y en asegurar que todos los colaboradores se encuentren preparados para responder ante
emergencias ambientales. (APCM 22-028)
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Politica de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Lucha Contra la Corrupcién: A partir de la evaluacién de esta
politica, la Oficina de Control Interno recomienda:

Mantener la publicacién y divulgacion de los documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma
rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, conforme a lo sefialado en la Ley 1714 de 2014.

VA | 4a. DIMENSION MIPG: EVALUACION DE RESULTADOS (VA)

1.

Politica de seguimiento y evaluacién del desempefio institucional: Se concluye conformidad, en:

Cumplimiento del 100% de los productos del PA 2023, de acuerdo con los requisitos definidos en los procedimientos auditados y en la
caracterizacion del proceso de Gestion Administrativa, segun reporte de la informacion en SISGESTION y sus soportes en el Disco
“0”, conforme con lo establecido en el Manual para el seguimiento del modelo de planeacion institucional. Para los productos y
servicios definidos para 2024.

Para la vigencia 2023, reporto de manera oportuna a la OAP el monitoreo cuatrimestral mediante el formulario “FORMS
Autoevaluacion”, observando conformidad de los reportes de acuerdo con la metodologia establecida por la OAP, no obstante los
resultados reportado no guardan relacion con lo evidenciado en las pruebas a los procedimientos auditados donde se observaron
debilidades en el cumplimiento de 7 actividades de 3 procedimientos, por lo cual se recomienda en conjunto con la segunda linea de
defensa analizar la pertinencia de tomar acciones encaminadas a fortalecer la gerencia de riesgos en las etapas de gestién y control.
Se sugiere revisar la pertinencia para que en la matriz integral de riesgos del DNP, se identifiquen nuevos riesgos relacionados con los
aspectos: legal, operacional, fiscal y de soborno, entre otros, que permitan asegurar el fortalecimiento de los controles y la definicion
de sus causas para disminuir la probabilidad de materializacidn, especialmente los relacionados con la los eventos que pudieran
potencialmente generar riesgos con impacto fiscal, teniendo en cuenta que los procedimientos auditados estan directamente
relacionados con actividades que involucran la gestion, ordenacién, planeacion, inversion asignacion y distribucion de los recursos
publicos y los asociados al Sistema de Gestidén Antisoborno - ISO 37001:2016.

T | 5a. DIMENSION MIPG: INFORMACION Y COMUNICACION

Politica de Gestion Documental: Se concluye conformidad, en:

Las TRD identificadas con los Codigos 432 (SISAE) y 434 (IIDN), han sido actualizadas conforme a las funciones establecidas en la
articulos 59 y 60 del Decreto 1893 de 2021, aprobadas segin Acta No.5 del 21/06/2023 por el CIGD; asi como también se encuentran
estructuradas en el SGD ORFEO de acuerdo con las SERIES, SUBSERIES y tipos documentales de las citadas TRD.

A partir de la evaluacién a esta politica, la Oficina de Control Interno recomienda:

Fortalecer los conocimientos y el desarrollo integral de las capacidades y competencias en el componente de Gestién Documental, de
todos los colaboradores que ejecutan las actividades de los Procedimientos objeto de auditoria, mediante las jornadas de induccién y
reinduccion, o capacitacion que adelanta el DNP. (NC 03)

Adelantar las acciones, preventivas, correctivas y de mejora, por las situaciones evidenciadas sobre las debilidades de control en el
cumplimiento de las politicas de operacion del DNP en GD como la recepcion oportuna en el SGD ORFEO de las comunicaciones
oficiales recibidas en el DNP, estructura de las TRD y su aplicacién en el SGD ORFEO. (Asociar en la APCM formulada por GGDB
sobre la recepcion de las PQRSD dentro del horario establecido en el manual de archivo) (NC 03)

T | 6a. DIMENSION MIPG: GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Se concluye conformidad, en:

- La implementacion del componente de Conocimiento e Innovacion a través de la aplicacién de los programas definidos para la

identificacion y transferencia del conocimiento.
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- La DPIP, cuentan con (11) activos de conocimiento en GECO, de los cuales (6) estan relacionados con los procedimientos objeto de

auditoria (3) explicitos y (3) tacticos, asi como también, (4) activos explicitos que no se registran en el GECO, que corresponden a (2) con
procesos de coordinacion y articulaicon y (2) gestion de la informacién, conocimiento e innovacion.

- En la vigencia 2023 se llevaron a cabo capacitaciones relacionadas con los procedimientos, y se transfirié6 conocimiento relacionado con

el manejo de la PIIP tanto interno como externo para las entidades que formulan proyectos y ejecutan recursos de PGN.

A partir de la evaluacion a esta politica, la Oficina de Control Interno recomienda:

- Continuar desarrollando las actividades previstas en cada uno de los programas establecidos en el componente de Conocimiento e

Innovacién, transferencia del conocimiento, con el fin de asegurar la identificacion de los conocimientos técito y explicito para que sean
incorporados en el aplicativo GECO.

- |dentificar en el desarrollo de los procedimientos objeto de auditoria las buenas préacticas y lecciones aprendidas que por su relevancia

requieran ser compartidas en el Portal del Conocimiento y la Innovacién, asi como también, evaluar la pertinencia de incluir en los activos
de conocimiento explicitos, aquellos procedimientos que aln no se encuentran registrados

T | 72 DIMENSION CONTROL INTERNO

Con respecto a los componentes de control, para la presente auditoria se evidencio:

- Ambiente de control: Se observo que la DPIP, SISAE y SIIDN, tienen compromiso y liderazgo frente a los lineamientos impartidos por la

Alta Direccion que contribuyen a la implementacién de un ambiente de control, teniendo en cuenta la integridad (valores) y principios del
servicio publico, planeacién estratégica, sistema de gestion de riesgos, definicion y operacion de los procesos de Gestion de la
Informacion, Conocimiento e Innovacion, procedimientos, manuales y politicas operativas internas auditadas, que facilitan el seguimiento
y el cumplimiento de los objetivos tanto del proceso como de los objetivos institucionales, se han determinado los mecanismos para llevar
a cabo la identificacién, seguimiento, monitoreo, analisis, reporte y materializacion de los riesgos en los tiempos establecidos por el
Procedimiento Gestion Integral de Riesgos, asi como los canales y actividades para la comunicacion interna y externa.

Se observaron debilidades en la aplicacion de herramientas de control establecidas por el Sistema de Gestién de Calidad para los
componentes de SSST, SGSI, SGA y SGD vy definidas en los procedimientos, asi como documentacion de los responsables en
concordancia con los roles y ejecutores de las actividades, el establecimiento de mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan
contar informacion oportuna que determine evaluacién de desempefio a través de los indicadores, mediciones y seguimiento necesarios
para evaluar el desempefio del proceso.

- Gestion de Riesgo Institucional: Se observd la materializacién de riesgos en 7 actividades para 3 de los 5 procedimientos auditados,

demostrando debilidades en la aplicacion de los controles, por lo tanto, se recomienda fortalecerlos e identificar las causas que permitan
disminuir la probabilidad de materializacién, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento GESTION INTEGRAL DE RIESGOS (PT-
PG-01, V13)

Respecto a la norma antisoborno ISO 37001:2016, se recomienda fortalecer la identificacion de posibles riesgos de soborno e
implementar controles, que aseguren su monitoreo y seguimiento, que permitan disminuir la probabilidad de materializacion de riesgos
que pudieran generar impacto fiscal, teniendo en cuenta que los procedimientos auditados estan directamente relacionados con
actividades que involucran la gestion, ordenacion, planeacion, inversion, asignacion y distribucion de los recursos publicos.

Adicionalmente se recomienda analizar la pertinencia de identificar riesgos derivados del andlisis del contexto de los procedimientos
auditados como riesgos fiscales, toda vez que la naturaleza de las actividades analizadas implica la toma de decisiones sobre recursos
publicos, asi como riesgos tecnoldgicos atendiendo a las plataformas sobre las cuales se soportan las actividades y resultados de la
operacion y todos aquellos riesgos que pudieran representar una amenaza u oportunidad para ser gestionados, a fin de lograr el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la mejora continua.

- Actividades de Control: Se han identificado 23 controles correctivos (5), detectivos (2) y preventivos (16) para los procedimientos

auditados asi: Programacion presupuestal de la Inversion del PGN y Programacion presupuestal de las EICE y SEM (riesgos 29, 13, 140,
140, 149, 153, 161, 169), Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones al PGN y Emision de conceptos para
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modificaciones y autorizaciones EICE y SEM (riesgos 145, 149, 167, 250); no obstante, como resultado a la verificacién de los
procedimientos se evidenci6 la materializacion de los riesgos 139 “Programar y/o distribuir y/o Asignar el presupuesto de inversion del
PGN vy las EICE Y SEM sin verificar el cumplimiento de requisitos normativos, los planes, proyectos y programas presentados” en el
procedimiento Programacion presupuestal de la Inversion de las EICE y SEM y 145 “Generar informacion inexacta o errada para la toma
de decisiones o generacion de conocimiento” en los procedimientos Liquidacién y Distribucion de Excedentes Financieros y Destinacién
de Utilidades y Emisién de conceptos para modificaciones y autorizaciones al PGN.

- Comunicacién e Informacién: Se gestiona la informacion interna y externa de acuerdo con los lineamientos y reglamentacion que la
entidad ha implementado para las comunicaciones recibidas por partes de los grupos de valor; asi como la gestién de las PQRSD a
cargo de los procedimientos auditados de acuerdo con la muestra seleccionada de peticiones y comunicaciones, no obstante, se
presentaron situaciones de mejora en el acceso efectivo, en cuanto a la radicacidn oportuna de las PQRSD en el SGD ORFEO, conforme
a las instrucciones sefialadas en el Manual para la Gestién de Documentos y Administracion de Archivos.

Se verifico el disefio y aprobacion de los instrumentos archivisticos (TRD) y el uso del SGD ORFEO en la documentacién producida y
recibida por los procedimientos auditados, lo que asegura disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de la informacién requerida
para llevar a cabo las actividades; de lo cual se observaron situaciones susceptibles de mejora relacionadas con la transferencia del
conocimiento entre los colaboradores de la SISAE y SIIDN en temas sobre gestion documental, no obstante, se observaron debilidades
en la aplicacién de las politicas de operacién implementadas en la entidad para la estructuracién de las TRD conforme a los documentos
elaborados en el marco de la ejecucién de las actividades de los procedimientos, creaciéon y organizacién de los expedientes
electronicos, radicacion de los correos electronicos en el SGD ORFEO que contiene informacion institucional.

- Monitoreo y supervision: Se llevan a cabo autoevaluaciones periddicas que permiten evaluar el desempefio de aspectos como: riesgos
y controles, procesos y productos, tratamiento de salidas no conformes, documentaciéon de procesos y procedimientos, Acciones
preventivas, correctivas o de mejora (APCM), cumplimiento normativo y gestion de cambio.

Se observaron debilidades al momento de realizar el ejercicio de autoevaluacién, por cuanto la aplicacién de los controles no fueron
efectivos, por lo cual se recomienda analizar las condiciones de realizacion de la mencionada autoevaluacion a fin de contar con toda la
informacion sobre el desempefio de los procedimientos y analizar la pertinencia de incluir mecanismos de seguimiento y monitoreo que
incluyan aspectos complementarios en aras de contar con informacion oportuna, suficiente y pertinente para la toma de acciones que
conduzcan a la mejora continua.

Asimismo, que la dependencia como primera linea de defensa y con el acompafiamiento de la segunda linea de defensa, adopten las
medidas preventivas y de mejora con el fin de garantizar una medicion integral de la gestion del proceso y procedimientos objeto de
auditoria, considerando los indicadores de desempefio, asi como para medir resultados que son definidos en la Politica de Planeacién
institucional de MIPG.

Yor Mary Segura Calderdn, Auditor Lider
Edgar Gémez Rodriguez, Auditor
JEFE DE CONTROL INTERNO | Ricardo Bogotd Camargo | EQUIPO AUDITOR Marcela Urrea Jaramillo, Auditor
Elsa Veronica Cuervo Garzén, Auditor
Constanza Cérdenas Aguirre, Auditor
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