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INFORME DEFINITIVO 

OBJETIVO 
GENERAL 

 

Verificar el cumplimiento de las funciones asignadas al DNP en su calidad de Administrador del Sistema de 
Seguimiento, Evaluación y Control del Sistema General de Regalías - SGR, evaluando el diseño, eficacia y 
efectividad de los controles relacionados con el procedimiento: “Control del sistema de seguimiento, 
evaluación y control del Sistema General de Regalías – Transitoriedad” y “Manual Operativo de Control al 
SSEC de SGR”  

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS 

Evaluar el diseño, eficacia y efectividad de los controles establecidos en el procedimiento “Control del sistema 
de seguimiento, evaluación y control del sistema general de regalías – Transitoriedad” y “Manual Operativo 
de Control al SSEC de SGR” 

ALCANCE 
El alcance incluyó la verificación de la información suministrada sobre el control del Proceso Administrativo 
Correctivo y Sancionatorio (PACS) y Procedimiento Administrativo de Control (PAC) para el período 
30/06/2024 a 31/07/2025.   

METODOLOGÍA 

Con el fin de cumplir los objetivos específicos del seguimiento, se realizaron las siguientes actividades: 
 

1. Revisión de marco normativo e institucional aplicable a la ejecución del procedimiento objeto de 
seguimiento. 

2. Verificación documental del desarrollo del procedimiento y manual asociado y entrevista con el fin de 
identificar condiciones actuales en que estos se ejecutan. 

3. Análisis de información y diseño de pruebas con el fin de evaluar diseño, eficacia y efectividad de los 
controles. 

4. Solicitud de Información según el alcance y objetivo de las pruebas diseñadas. 
5. Aplicación de pruebas con base en información suministrada, disponible en sistemas de información y  

a través de entrevistas con personal de las dependencias responsables.  
6. Consolidación y envío de informe. 

CRITERIOS / 
MARCO LEGAL 

El seguimiento se realizó considerando el siguiente marco normativo: 
 
 Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”  
 Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la 

Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”.  
 Ley 2056 del 30/09/2020 “Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General 

de Regalías”.  
 Decreto 1893 del 30/12/2021 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de 

Planeación”. 
 Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sistema General de 

Regalías”. 
 Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG v.6 
 NTC ISO 9001: 2015 Sistema de Gestión de Calidad. 
 NTC ISO 30301 de 2019 Sistema de Gestión para los Documentos. 
 
Documentos del Sistema Integrado de Gestión - SIG relacionados con las funciones objeto de seguimiento: 

 
 Manual del Sistema Integrado de Gestión Código- MC (V14).  
 Procedimiento “Control del sistema de seguimiento, evaluación y control del sistema general de regalías 

– Transitoriedad” Código: PT-SP-04. Versión 06. 
 Manual Operativo de Control del Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control (SSEC) del Sistema 

General de Regalías (SGR) – Incluye Transitoriedad Código: M-SP-03 Versión: 5  
 Manual para la Elaboración y control de Documentos del SIG COD M-PG-03 (V21). 
 Manual para la Gestión de Documentos y Administración de Archivos M-AD-03  (V12) 
 Procedimiento de Gestión Integral de Riesgos PT-PG-01 
 Manual Operativo del Componente de Gestión de Transparencia e Integridad M-PG-15 
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1. INTRODUCCIÓN 
 
De conformidad con el Plan Anual de Auditoría 2025 y según solicitud efectuada por el Director de Seguimiento, Evaluación y 
Control (E), de Informe de auditoría radicado No. 20254400163763 de 11/07/2025; la Oficina de Control Interno adelantó 
seguimiento al cumplimiento de la Ley 2056 de 2020, verificando las actividades de seguimiento a proyectos de inversión 
financiados con recursos del SGR, en donde se evaluó el diseño, eficacia y efectividad de los controles relacionados en el 
procedimiento: “Control del sistema de seguimiento, evaluación y control del Sistema General de Regalías – Transitoriedad” y 
“Manual Operativo de Control al SSEC de SGR” 
  
A continuación, se presentan los resultados del seguimiento, así:  
 

2. TALENTO HUMANO Y FUNCIONES 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1893 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación” 
y las Resoluciones del DNP Nos. 2992 del 31/12/2021 y 2918 del 4/11/2022, que constituyen el marco normativo del Manual de 
Funciones y Competencias Laborales1, se identificó que en el artículo 73 las funciones de la Subdirección de Control se desarrollan 
a través del procedimiento objeto de este seguimiento, así: 
 

Dependencia Liderado Procedimientos 
Funciones relacionadas con el procedimiento  

(Manual de Funciones y Competencias Laborales) 

Dirección de Seguimiento, 
Evaluación y Control del 
SGR 

Subdirector de 
Control 

Control del sistema de 
Seguimiento Evaluación y Control 
del SGR Transitoriedad 

(…) 
1. Adelantar y decidir en primera instancia los procedimientos administrativos de control del Sistema de 

Seguimiento, Evaluación y Control del Sistema General de Regalías. 
 
2. Adoptar, en el marco de los procedimientos administrativos de control, las medidas de protección inmediata 

de control y las medidas definitivas de control, que se requieran para la protección de los recursos del 
Sistema General de Regalías, el desempeño efectivo de los proyectos de inversión y la gestión adecuada 
de los recursos.’ 

  
3. Resolver los recursos de reposición interpuestos en contra de los actos que impongan medidas de 

protección inmediata y las definitivas, así como las solicitudes de revocatoria directa presentadas en contra 
de ellos. 
  

4. Ordenar el levantamiento de las medidas de protección inmediata y definitivas de control. 
  

5. Aprobar las solicitudes de adopción de las condiciones especiales de seguimiento y pago presentadas por 
las entidades beneficiarias o ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalías para la ejecución de 
proyectos de inversión, así como el desplazamiento de apropiaciones cuando haya Iugar a las mismas. 
 

6. Brindar capacitación y asistencia técnica a los actores del Sistema General de Regalías en el componente 
de control. 
 

7. Realizar los reportes y comunicaciones a los órganos de control y a la Fiscalía General de la Nación, en el 
marco de lo dispuesto en artículo 182 de la Ley 2056 de 2020. 
 

8. Adelantar la construcción del Plan Nacional de Desarrollo, los documentos CONPES, las políticas y demás 
instrumentos de planeación nacional, en los asuntos de su competencia, bajo los lineamientos de la 
Dirección General y en articulación con las demás dependencias del Departamento Nacional de Planeación 
y las entidades y organismos competentes. 

 
9. Promover y orientar la implementación de acciones de articulación inter e intrainstitucional que permitan 

asegurar el establecimiento de canales de coordinación y comunicación para el desarrollo de los objetivos 
institucionales y sectoriales, en el marco de las funciones del Departamento Nacional de Planeación. 

 
10. Participar, en representación del Departamento Nacional de Planeación, en comisiones, comités, consejos 

y demás instancias relacionadas con los asuntos de su competencia. 
  
11. Analizar estudios, prácticas e investigaciones que se hayan adelantado a nivel nacional e internacional, que 

contribuyan a la definición de innovaciones que mejoren la gestión y procesos de la dependencia. 
  

12. Atender y resolver las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 
  
(…)” 

Fuente: Manual de Funciones y Competencias Laborales del DNP 

 
Se observó que el talento humano que ejecuta el procedimiento está conformado con un equipo de (35) colaboradores para la 
vigencia 2025 y se encuentra distribuido por funcionarios de planta temporal 16 (46%), contratistas del PNUD 2 (6%) y contratistas 
del DNP 17 (49%) así:      

 
1 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SUBDIRECCI%C3%93N%20DE%20RECURSOS%20HUMANOS/DNP_Manual%20de%20Funciones%20Consolidado.pdf 
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Fuente: Datos de colaboradores en la vigencia 2024 según auditoria Gestión de la Información Conocimiento e Innovación y Monitoreo Seguimiento y Control del 18/06/2025  

 
 
Vigencia 2025: El equipo de la SDC está conformado por 35 (100%) colaboradores, distribuidos así: 16 (46%) funcionarios de 
planta temporal, 2 (6%) consultores del PNUD y 17 (49%) contratistas. 
 
Vigencia 2024: El equipo estuvo integrado por 58 (100%) colaboradores, distribuidos así: 18 (31%) funcionarios de planta 
temporal, 37 (64%) consultores del PNUD y 3 contratistas (5%). 

 
Teniendo en cuenta que el personal de la Subdirección de Control (SDC) se encuentra constituido en la vigencia 2025, en un 95% 
con planta temporal y contratistas, se recomienda implementar actividades de control que aseguren la transferencia de 
conocimientos del procedimiento auditado, con el fin de mitigar la fuga de conocimiento, la pérdida de información, garantizar la 
continuidad operativa y el adecuado desempeño del proceso, procedimiento y cumplimiento de los objetivos institucionales.  
 
De otra parte, la SDC señaló que el personal asignado actualmente es insuficiente para gestionar los procesos activos a 

31/07/2025, los cuales incluyen 507 procedimientos administrativos, correctivos y sancionatorios (PACS) y 2.912 procesos 

administrativos de control (PAC). Así mismo, según correo de 04 de septiembre de 2025, la SDC allegó evidencia de bullets 

semanales de seguimiento a la gestión realizada por esa dependencia, elaborados para los meses de agosto, septiembre, 

noviembre y diciembre de 2024, y de enero a mayo de 2025 según los cuales se observó que se ha identificado la insuficiencia de 

personal indicando: “Se requiere personal para poder avanzar con la sustanciación de los procesos (PAP, PACS y PAC). En la Subdirección 

de Control se requiere un profesional y/o técnico con manejo de bases de datos y Excel avanzado, teniendo en cuenta que los abogados deben 

suspender sus actividades de tipo jurídico para análisis de datos.”.    

 
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se observa que podría materializarse un riesgo de incumplimiento legal frente a la 
atención en los términos establecidos para los PACS debido a insuficiencia de personal para gestionar los 507 PACS, además de 
los 2.912 PAC; riesgo potencial no identificado en la matriz de riesgos institucional.  
 
Se recomienda identificar la causa raíz, el riesgo, su valoración y las acciones efectivas de mitigación con el fin de asegurar la 
debida diligencia para cumplimiento de los plazos que la ley consagra para la ejecución de las distintas actuaciones y diligencias 
en las diversas fases de estos procesos. Así mismo, identificar, valorar y hacer seguimiento de los riesgos relacionados y 
documentar e implementar los controles preventivos, correctivos y detectivos correspondientes, con el propósito de prevenir la 
materialización del daño antijurídico por acción o por omisión y que puedan ocasionar declaratorias de nulidad, acciones de 
repetición, acciones penales, fiscales y/o disciplinarias.  
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3. DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO 
 

3.1. Alineación de Plataforma Estratégica, proceso y procedimiento auditado 
 
Prueba: Verificar la alineación de la plataforma estratégica del DNP, Misión, Objetivos Estratégicos con los objetivos del proceso 
asociado y el procedimiento auditado  
 
 
Resultado:  Frente a la articulación de la plataforma estratégica: Misión, visión y objetivos estratégicos con el objetivo del proceso 
de “Monitoreo, Seguimiento y Control” y el objetivo del procedimiento de ”Control del sistema de seguimiento, evaluación y control 
del sistema general de regalías - Transitoriedad”, se observa coherencia y articulación de acuerdo con lo descrito en la siguiente 
matriz: 
 

Misión DNP Visión DNP 

El DNP es el centro de pensamiento del país, que, a partir de su posición técnica y las características del ordenamiento 
del territorio, coordina, articula y orienta la planificación de corto, mediano y largo plazo, el ciclo de las políticas públicas 
y la priorización de los recursos de inversión. 

En 2030 el DNP incidirá efectivamente en el desarrollo 
sostenible del país, generando reflexiones sistémicas y 
participativas que promuevan soluciones concertadas e 
innovadoras frente a temas complejos de política e 
inversión pública. 

Proceso Objetivo Institucional Objetivo Proceso 

Monitoreo, Seguimiento y Control 

Prospectiva estratégica – Articular y coordinar el diseño y 
fortalecimiento de los lineamientos de política y los 
instrumentos de planeación de largo y medio plazo, con 
un enfoque integral entre el territorio y los sectores. 

Generar información actualizada sobre el estado de 
avance de las políticas, planes, programas, proyectos y 
compromisos de gobierno que permita actuar 
oportunamente frente a las desviaciones detectadas 
durante su ejecución y que contribuyan a la toma de 
decisiones. 

Procedimiento Objetivo Procedimiento 

Control del sistema de seguimiento, evaluación y control 
del sistema general de regalías – Transitoriedad. 

Adelantar los procedimientos de control que pueden culminar con la imposición de medidas tendientes a prevenir, 
corregir o sancionar los hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficiente, ineficaz uso de los recursos o 
sin el cumplimiento de los requisitos de Ley por parte de los sujetos de control, con el fin de proteger los recursos del 
Sistema General de Regalías (SGR), así como, reportar a los Órganos de Control y a la Fiscalía General de la Nación, 
las presuntas irregularidades a que haya lugar 

 
Se evidenció coherencia y articulación entre el objetivo del proceso de Monitoreo, Seguimiento y control y el objetivo del 
Procedimiento de control del sistema de seguimiento evaluación y control del Sistema General de Regalías -Transitoriedad, 
teniendo en cuenta que ambos objetivos buscan asegurar la adecuada ejecución de políticas, planes, programas y proyectos con 
énfasis en el uso eficiente, eficaz y legal de los recursos públicos. El monitoreo genera información actualizada que permite 
asegurar a través del control el cumplimiento del objetivo, detectar oportunamente desviaciones y apoyar la toma de decisiones 
para prevenir, corregir o sancionar posibles irregularidades.  
 
Tomando como referencia las funciones señaladas en el artículo 73 del Decreto1893 de 2021 y revisada la caracterización del 
proceso de Monitoreo, Seguimiento y Control (MSC) se observa que según el alcance  “Inicia con la planeación del proceso y  finaliza 

con la entrega de resultados del comportamiento de las ejecuciones programadas para la toma de decisiones”, esta descripción no relaciona 
específicamente cuando inicia y culmina el procedimiento de control del Sistema General de Regalías para la protección de estos 
recursos. Lo anterior, teniendo en cuenta, además, la definición de control señalada en el MANUAL OPERATIVO DE CONTROL 
DEL SSEC DEL SGR - TRANSITORIEDAD M-SP-03 que establece: “El Seguimiento, Evaluación y Control administrativo consiste en la 

recolección, consolidación, análisis y verificación de la información correspondiente a la aprobación y ejecución de los recursos del Sistema 
General de Regalías (SGR), así como en la verificación periódica y selectiva en forma directa del avance y resultados de las inversiones 

financiadas”, por lo que se recomienda revisar el alcance relacionado en la caracterización del proceso de MSC. 
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4. PROCEDIMIENTO: “CONTROL DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y CONTROL DEL SISTEMA 
GENERAL DE REGALÍAS – TRANSITORIEDAD” Y “MANUAL OPERATIVO DE CONTROL AL SSEC DE SGR” 

 
A partir del archivo suministrado por la Subdirección de Control denominado “BASE PROCEDIMIENTOS PACS Y PAC 
SUBDIRECCIÓN DE CONTROL” se realizó un análisis sustantivo de su contenido obteniendo los siguientes resultados: 
 

4.1. Procedimientos Administrativos, Correctivos y Sancionatorios (PACS)  
 
Al corte del 31/07/2025 se incluyen en la base de datos suministrada un total de 507 PACS que se caracterizan así: 
 

Distribución PACS 
según estado de Procesos a 31 de julio 2025 

 

 
 

A 31 de julio de 2025, la Subdirección de Control 
reportó 507 Procedimientos Administrativos, 
Correctivos y Sancionatorios distribuidos así: 52% 
(264) se encuentran en etapa “para Decisión”; 23% 
(118) en período probatorio; 14% (70) en formulación 
de cargos, 10% (50) en indagación preliminar y 1% 
(5) en alegatos 

Fuente: base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 

 
 

Distribución de PACS 
Según año de inicio 

 

 
A 31 de julio de 2025, los 507 PACS reportados en 
gestión por parte la Subdirección de Control se 
distribuyen según fecha de inicio, así: 28,2% (143) se 
iniciaron en 2020; 20,7% (105) iniciaron en 2019; 
11,4% (58) iniciaron en 2017; 9,07% (46) iniciaron en 
2021, 7,9% (40) iniciaron en 2023. En la vigencia 
2024 se iniciaron 10 procesos equivalentes al 1,97% 
 
Según la base suministrada se encuentran procesos 
activos que según fecha de inicio llevan 10 años 
(2014) a 1 año (2024); concentrándose el volumen en 
los iniciados entre 2019 y 2020 que suman 248 
procesos. 
  

Fuente: base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 

 
En gráfica a continuación se presenta la distribución de los PACS según año y etapa de los procesos: 
 



 
OFICINA DE CONTROL INTERNO Fecha: 20/11/2025 

INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO 

LEY 2056 DE 2020 “POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS” 

 

7 

 

 
Fuente: base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 

 
Como se señaló anteriormente, el 52% (264) de los procesos se encuentra en estado “para Decisión”, el cual se distribuye así: 1 
(2014); 14 (2015); 34 (2016); 53 (2017); 24 (2018); 72 (2019); 53(2020); 9 (2021) 2 (2022); 2 (2023).  Es importante señalar que 
en los años en los cuales se concentra el mayor número de procesos iniciados,  se encuentra un número significativo de procesos 
en etapa decisoria así: 2017: 53 de 58 (91,4%);  2019: 72 de 105 equivalentes al 68,6%; sin embargo, se encuentra un número 
representativo de procesos en período probatorio 23% (118), formulación de cargos 14% (70) y no menos significativo 10% 
equivalente a 50 procesos en indagación preliminar (siendo esta la primera etapa del proceso) y que tienen fecha de inicio 2019 a 
2024. 
 

Distribución PACS según Departamentos a 31 de julio 2025 

 
 

 
A 31 de julio de 2025, para los 507 PACS reportados en gestión por parte 
la Subdirección de Control, se observan entre 1 y 45 procesos a nivel de 
cada departamento. Estos procesos se distribuyen en todo el país, 
concentrándose principalmente en los siguientes departamentos:  
 

 8,9% (45) PACS, proyectos ubicados La Guajira 
 

 7.5% (38) PACS, proyectos ubicados en Antioquia 
 

 6,5% (33) PACS, proyectos ubicados en Meta 
 

 6.1% (31) PACS, proyectos ubicados en Nariño 
 

 5.7% (29) PACS, proyectos ubicados en Chocó 
 

 5.1% (26) PACS, proyectos ubicados en Cesar 
 

 4.9% (25) PACS, proyectos ubicados en Tolima 

Fuente: base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 
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Distribución PACS a 31 de julio 2025, según causales involucradas de acuerdo con el artículo 113 de la Ley 1530 de 2012 
y el Manual Operativo de Control de la SSEC del SGR-Transitoriedad. 
   

CAUSAL INVOLUCRADA (ART. 113 L1530/12) 
Cuenta de 

 BPIN 
% PART 

A) incumplir con la destinación legal de los recursos del SGR. 29 5,7% 

A) incumplir las normas sobre la utilización y ejecución de los recursos del SGR, previstas en la presente ley. 26 5,1% 

A) incumplir las normas sobre la utilización y ejecución de los recursos del SGR, previstas en la presente ley; c) ejecutar recursos del SGR en gastos de funcionamiento o en 
gastos o inversiones sin competencia legal, o que configuren auxilios o donaciones de conformidad con el artículo 355 de la constitución política; d) incumplir por causas no 
justificadas las metas del proyecto aprobado por el órgano colegiado de administración y decisión. 

1 0,2% 

A) incumplir las normas sobre la utilización y ejecución de los recursos del SGR, previstas en la presente ley; c) ejecutar recursos del SGR en gastos de funcionamiento o en 
gastos o inversiones sin competencia legal, o que configuren auxilios o donaciones de conformidad con el artículo 355 de la constitución política; d) incumplir por causas no 
justificadas las metas del proyecto aprobado por el órgano;  colegiado de administración y decisión; e) realizar con recursos  del SGR, inversiones financieras no permitidas 
o abstenerse de realizar las ordenadas legalmente. 

1 0,2% 

A) incumplir las normas sobre la utilización y ejecución de los recursos del SGR, previstas en la presente ley; d) incumplir por causas no justificadas las metas del proyecto 
aprobado por el órgano colegiado de administración y decisión. 

71 14,0% 

B) ejecutar con recursos del SGR proyectos que no hayan sido aprobados por los órganos colegiados de administración y decisión. 2 0,4% 

C) ejecutar recursos del SGR en gastos de funcionamiento o en gastos o inversiones sin competencia legal, o que configuren auxilios o donaciones de conformidad con el 
artículo 355 de la constitución política. 

5 1,0% 

D) incumplir por causas no justificadas las metas del proyecto aprobado por el órgano colegiado de administración y decisión. 370 73,0% 

E) realizar con recursos del SGR, inversiones financieras no permitidas o abstenerse de realizar las ordenadas legalmente. 2 0,4% 

Total, general 507 100% 

Fuente: base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 

 
Por lo anterior, a 31/07/2025, del total de 507 PACS reportados como activos por parte la Subdirección de Control, se observó que 
el 73% (370) se iniciaron por formulación de cargos relacionados con el literal D) Incumplir por causas no justificadas las metas 
del proyecto aprobado por el Órgano Colegiado de Administración y Decisión y el 14% (71) por cargos relacionados con los literales 
a) Incumplir las normas sobre la utilización y ejecución de los recursos del SGR, previstas en la presente ley, y literal D)  El 11,2% 
(57 PACS) están asociados al literal A) y otros; mientras que el 1% o menos se iniciaron por cargos relacionados con los literales 
B, C y E. 
 

4.2. Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS) 
 
Prueba: Verificar el desempeño de la Subdirección de Control en la vigencia 2024 y hasta julio 31 de 2025 para el trámite de los 
procedimientos administrativos correctivos y sancionatorios (PACS), cuya decisión puede culminar con el archivo del 
procedimiento o con la imposición de medidas de control. 
 
Resultado: Se verificaron los expedientes del 100% de los procesos iniciados en 2024 los cuales se encuentran distribuidos según 
etapas en las cuales se encuentran así: En indagación preliminar 50% (5); en formulación de cargos 40% (4) y en período 
probatorio 10% (1) así: 
 

 
Fuente: base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 

  

EN FORMULACION DE 
CARGOS; 4; 40%

EN INDAGACION PRELIMINAR; 
5; 50%

EN PERIODO PROBATORIO; 1; 
10%

ESTADO PACS 2024

EN FORMULACION DE CARGOS EN INDAGACION PRELIMINAR EN PERIODO PROBATORIO
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A continuación, se detallan los procesos verificados y los resultados de las verificaciones realizadas para cada una de las etapas 
procesales: 
 

4.2.1. Indagación preliminar  

 
Según base de datos suministrada por la SDC, se encontraban en etapa de indagación preliminar cinco (5) procesos: PACS 
003-24, 005-24, 010-24, 012-24 y 013-24, detallados así: 
 

N. 
PACS 

Entida
d 

ejecuto
ra 

BPIN 
Expediente SGD 

ORFEO 

Acto administrativo 
Indagación preliminar 

 Comunicación del acto Solicitud Concepto Técnico Concepto Técnico 

Allega 
Pruebas 

Número de 
REP - 

Gesproy 

VERIFICA OCI 
Actualiza 

expediente en el 
Módulo de control 

con cada 
actuación Adm. 

 

No. Fecha Radicado 
Fecha de 

recibo 
comunicación 

Radicado  
Fecha de 

recibo  
Radicado 

Fech
a 

003-24 
Uribia – 

La 
Guajira 

201800244
0077 

202444614201100
003E 

DSEC-SDC-
202444600002
39 

12/01/2024 20244460057711 17/01/2024 
20244460010

303 
18/01/2025 

202444200
49863

  

5/03/
2025 

No 

REP-0065-
2020 

REP-0298-
2022 

Se observó detalle 
de la presunta 
irregularidad, no 
obstante, los actos 
administrativos del 
PACS 003 
gestionados en la 
vigencia 2024 no se 
evidenciaron. 

005-24 
Albania 

– La 
Guajira 

201744035
0009 

202444614201100
005E 

DSEC-SDC-
202444600006
79 

9/01/2024 
20244460224251 
20244460224321 

21/02/2024 
20/02/2024 

N/A N/A NA/ NA/ 

20246630856
072 
6/06/2024 - 
Corpoguajira 

 
La entidad 
ejecutora no 
allego 
pruebas 

REP-2710-
2024 

  

Se observó detalle 
de la presunta 
irregularidad, no 
obstante, los actos 
administrativos del 
PACS 005 
gestionados en la 
vigencia 2024 no se 
evidenciaron. 

010-24 

Trinida
d – 

Casana
re 

201813010
10416 

202444614201100
010E 

DSEC-SDC -
202444600138
79 
 
DSEC-SDC -
202444600343
79 
Corrección 
error formal 

15/08/2024 
16/10/2024 

20244461165551 
20244461197971 

11/10/2024 
22/10/2024 

20244460161
013 
20244460169
953 

08/10/2024 
18/10/2024 

No se 
adjunta 
Plazo: (15) 
días hábiles 
contados a 
partir de la 
comunicaci
ón 

No 
se 

obser
vó 

20246631545
382 

31/10/2024 

 
Creado sin 

código 
PACS 

Se observó detalle 
de la presunta 
irregularidad, no 
obstante, los actos 
administrativos del 
PACS 010 
gestionados en la 
vigencia 2024 no se 
evidenciaron. 

012-24 
Albania 

– La 
Guajira 

202044035
0022 

 
202444614201100

012E 

DSEC-SDC- 
202444600358
49 

19/12/2024 20254460011371 20/01/2025 
20254460005
593
  

17/01/2025 
202544201

27513 
23/05
/2025 

No 
 
REP-0324-

2022 

Se observó detalle 
de la presunta 
irregularidad, no 
obstante, los actos 
administrativos del 
PACS 012 
gestionados en la 
vigencia 2024 no se 
evidenciaron. 

013-24 
Chirigu
ana - 
Cesar 

201720178
0033 

202444614201100
013E 

DSEC-SDC-
202444600358
59 

19/12/2024 20254460011351 18/01/2025 
20254460005
583 

17/01/2025 
202544201

04693
  

21/04
/2025 

No 
 
REP-0414-

2020 

Se observó detalle 
de la presunta 
irregularidad, no 
obstante, los actos 
administrativos del 
PACS 013 
gestionados en la 
vigencia 2024 no se 
evidenciaron. 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
A partir de la revisión de los expedientes documentales en el sistema ORFEO y módulo de Control en GESPROY, se concluye lo 
siguiente:  
 
▪ Se observó que (4) de los (5) PACS revisados se comunicaron oportunamente los actos administrativos; no obstante, las 

autoridades administrativas no aportaron las pruebas dentro del término establecido en los actos administrativos de 
indagación preliminar, esto es “dentro del término de (15) días contados a partir de la recepción de la comunicación del acto”.   
 
Teniendo en cuenta que según el artículo 115 de la Ley 1530 de 2012 se establece que “La indagación preliminar tendrá una 

duración de hasta seis (6) meses y culminará con el archivo de las diligencias o la formulación de cargos”, de acuerdo con las fechas 
de recibo de las comunicaciones, en los 5 PACS revisados se observa que para los PACS 003-24 y 005-24  han transcurrido 
más de 17 meses y para los PACS 010-2024, 012-24 y 013-24 entre 6 y 9 meses aproximadamente, sin que se evidencie 
impulso procesal o gestión con el fin de determinar si procede el archivo de las diligencias o existe mérito para adelantar 
formulación de cargos.   
 
Es importante señalar que, según el Manual Operativo de control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-03, en el inciso 2 
del literal a. Indagación Preliminar incluido en el numeral 7.2. Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo 
Sancionatorio (PACS) se establece que “Debe tenerse en cuenta que el término del decreto de pruebas preliminares establecido en el 

https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
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acto de indagación puede extenderse conforme a las pruebas que se ordenen (…)”  la Ley 1530 de 2012 no contempla un mecanismo 
de extensión del plazo y el manual no cita normativa con base en la cual se ampara esta posibilidad; ni la ley ni el manual 
señalan tampoco, hasta por cuanto tiempo pueden extenderse las pruebas preliminares y en todo caso, en ninguno de los 
expedientes se encuentra documentos o soportes relacionados que evidencien la necesidad de reprogramar o ampliar el 
término de las pruebas.  
 
Todo lo anterior evidencia debilidades de control en el seguimiento a la respuesta oportuna de los actos administrativos de 
indagación preliminar expedidos por la SDC; adicionalmente, se observó que el diseño de control no señala como políticas 
de operación interna, cual es el tiempo estimado para poder ampliar los términos de la etapa de indagación preliminar que 
según la Ley 1530/2012 establece puede extenderse hasta seis (6) meses, momento en el cual se podría perder la 
oportunidad procesal para la práctica de pruebas que fundamente la decisión de archivo o formulación de cargos. 
 

▪ En (1) de los (5) PACS analizados (PACS 010-24), aunque la entidad ejecutora allegó pruebas según radicado 
20246630856072 de 06/06/2024; en el expediente no aparece el concepto técnico de la SSD, requerido para adelantar este 
proceso. Según el histórico del radicado 20244460169953 (ORFEO), la Oficina país Llano –Villavicencio realizó visita los días 
17 y 18 de octubre de 2024 y emitió el concepto técnico asociado al PACS 010-2024. Esta información genera incertidumbre 
con respecto a la completitud del expediente del PACS 010-24 que podría afectar el cumplimiento de lo dispuesto en el 
numeral 4.4.1. CREACIÓN DEL EXPEDIENTE ELECTRÓNICO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS del Manual para la 
Gestión de Documentos y Administración de Archivo- Código M-AD-03 Versión 12. (Ver No conformidad NC 04). 
 
Con base en la información disponible en el expediente PACS 010-2024, se concluye que al 31/07/2025 han transcurrido 
aproximadamente 211 días hábiles desde la solicitud inicial, sin que se haya documentado y archivado el concepto técnico 
solicitado. Esta situación evidencia debilidad de control en la conformación de los expedientes electrónicos que impide 
verificar la trazabilidad del cumplimiento por parte de la SSD respecto a los plazos establecidos en los actos administrativos 
20244460013879 y 20244460034379, lo que impacta la toma de decisiones oportuna para el archivo o formulación de cargos 
del proceso.  
 

▪ Al consultar el módulo de Control de Proyectos en Gesproy el 3/10/2025, se observó que en (5) expedientes de la muestra 
PACS 003-24, 005-24, 010-24, 012-24 y 013-24 no se evidenció la creación de los expedientes en el aplicativo y, por lo tanto, 
no están archivados los actos administrativos y comunicaciones generadas en cada proceso, incumpliendo lo señalado el 
Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 7.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO CORRECTIVO SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación preliminar. “(…) Una vez el acto proyectado 

es aprobado por el revisor, el Profesional debe: • Ingresar al módulo de Control de proyectos para crear el expediente (genera número de 
PACS), asociar la Presunta Irregularidad y registrar la información de los sujetos procesales y actuación.  El Profesional debe actualizar el 
expediente en el módulo de control de proyectos con cada actuación administrativa que se genere dentro del Procedimiento Administrativo 

Correctivo y Sancionatorio (PACS). (…)” Subrayado fuera de texto. (Ver No conformidad 02) 
 
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se identificaron situaciones que conllevan a prolongar la duración de la etapa de 
indagación preliminar, superando el plazo máximo de seis (6) meses establecidos por la Ley 1530 de 2012, sin que se evidencie 
gestión alguna para proceder al archivo de las diligencias o a la formulación de cargos, lo cual afecta la eficiencia y transparencia 
del proceso. Adicionalmente, se identificaron deficiencias en la gestión documental según lo establecido en el Manual M-AD-03 y 
cumplimiento de políticas de operación establecidas en el manual M-SP-03 que pueden impactar negativamente en la verificación 
del cumplimiento de los plazos y en el avance de los procedimientos, poniendo en riesgo la efectividad de las acciones de control 

y sanción sobre los recursos del Sistema General de Regalías.  
 
(Ver No conformidad 01) 

 

4.2.2. Formulación de cargos 

 
Según base de datos suministrada por la SDC, se encontraban en etapa de formulación de cargos, cuatro (4) procesos a saber 
PACS 002-24, 007-24, 009-24 y 011-24. A partir de la revisión de los expedientes documentales en el sistema ORFEO, se concluye 
lo siguiente:  
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PACS 002-24 
 

 
Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 

Como se detalla en la tabla anterior, mediante acto administrativo No. DSEC-SDC-20244460000049 del 9/01/2024, se inició un 

procedimiento correctivo y sancionatorio en el marco del proyecto identificado con BPIN 2017000030085, por valor de 

$15.131.370.530, con notificación al representante legal de la entidad ejecutora y a (2) sujetos procesales, precisándose que 

contra el mismo no procedían recursos, y que contaban con un término de quince (15) días hábiles, contados a partir de la 

notificación, para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas, conforme al artículo 47 de la Ley 1437 de 2011. 

  

De acuerdo con el acto administrativo los sujetos procesales corresponden a los representantes legales para los períodos 2016-

2019, 2020-2023 y 2024; verificada la información relacionada con la notificación en el expediente 202444614201100002E incluido 

en el SGD ORFEO se observó lo siguiente: 

 

Para el alcalde (representante legal en 2024) se evidenció que fue citado para notificación personal mediante oficio 

20244460045511 enviado el 12/1/2024 y  mediante radicado 20246630066872 de 16/01/2024 remitió formato de notificación 

electrónica firmando como sujeto procesal y adjuntó sus credenciales y según radicado 20244460083771 de 18/01/2024 remitido 

a través de certimail 472 quedó notificado por correo electrónico el 22/01/2024; no obstante, se observó que no se encuentra 

anexo en el expediente el formato de notificación firmado por el Subdirector de Control, incumpliendo lo señalado en el numeral 

10.2 TRAMITE DE NOTIFICACIÓN, viñeta Notificación electrónica del Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad 

CÓDIGO: M-SP-03 que señala: “(…) el Profesional remitirá al Subdirector de Control para firma el formato y oficio de respuesta, remitiendo 

copia integra del acto administrativo y la notificación electrónica, entendiéndose notificado desde el momento que acceda a las mismas” (Ver 

No conformidad 04) 

 

Según Radicado No. 20246630120952 con fecha 25/01/2024, Función Pública suministró los datos requeridos (Dirección de 
domicilio, correo electrónico, teléfono fijo y celular) para notificación de los otros 2 representantes legales que fue solicitada 
mediante oficios 20244460044891 y 20244460045011 del 10/01/2024. 
 

Para el alcalde del Municipio de Cértegui Chocó (representante legal 2016-2019) se evidenció que fue citado para notificación 

personal mediante oficio 20244460141391 del 01/02/2024 que presentó devolución del 12/03/2024 Guía No. RA463278074CO; 

sin embargo, se evidenció acuse de recibo según acta de envío y entrega de correo electrónico con fecha 02/02/2024. De 

conformidad con la solicitud de notificación electrónica allegada mediante correo electrónico radicados 20246630220312 del 

12/02/2024 y 20246630237962 de fecha 14/02/2024, el representante legal para el período 2016-2019 quedó debidamente 

notificado mediante correo electrónico y oficio 20244460209851 de 16/02/2024 al cual se anexan el acto, administrativo, el formato 

firmado por el sujeto procesal y el Subdirector de Control y copia de la cédula de ciudadanía. 

 

El representante legal por el período 2020-2023, según radicado 20244460213201 de 16/02/2024 se notificó por aviso del acto 
administrativo recibido el 08/03/2024 según guía 472 anexa al oficio. 

 
Posteriormente, se allegaron descargos con radicados 20246630405602, 20246630405962 del 8/03/2024 y 20246630415922 y 

20246630416092 del 11/03/2024 de (2) sujetos procesales; no obstante, se observó en los archivos adjuntos a los descargos, un 

recurso de reposición con radicado 20246630415922 de 11/03/2024; sin evidenciar respuesta en el SGD ORFEO hasta la fecha 

de presentación de este informe (octubre de 2025).  

 

Notificación 

Electrónica

Allega 

pruebas/Descargos

Aviso de 

notificación

002-24

Municipio de 

Cértegui - 

Chocó

2017000030085 $ 15.131.370.530 202444614201100002E
DSEC-SDC – 

20244460000049 
9/01/2024

20244460045511

20244460141391

20244460141421 

12/01/2024

Devoluciónl 12/03/2024 

02/02/2024

02/02/2024

 20244460083771

 18/01/2024

Entrega: 22/01/2024

20244460209851

16/02/2024

Entrega:  16/02/224 

20244460213201

 16/02/2024
8/03/2024

Anexo oficio y 

Guía 472

20246630405602

20246630405962

8/03/2024

20246630415922

20246630416092

11/03/2024

No se observó

Radicado/Fecha

 Comunicación para Notificación Personal Notificación por aviso

Apertura de 

periodo 

probatorioNo. Fecha Radicado Fecha de envió

Radicado /Fecha / 

Formato de 

notificación

Radicado
Fecha

Notificación

Acto administrativo 

Formulación de cargo

PACS
Entidad 

ejecutora
BPIN Total, proyecto Expediente SGD ORFEO
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De lo anterior, se evidenciaron debilidades en la aplicación de controles para la conformación del expediente del proceso, 

incumpliendo lo dispuesto en el numeral 4.4.1 “Creación del expediente electrónico por parte de las dependencias” del Manual para la 

Gestión de Documentos y Administración de Archivo – Código M-AD-03, Versión 12, toda vez que no reposan en el expediente el 

formato de notificación electrónica firmado por el Subdirector de Control para uno de los sujetos procesales, registro que acredita 

el cumplimiento de las actividades de acuerdo con la TRD 446, dificultando así obtener trazabilidad del proceso.  

 

Al consultar el módulo de Control de Proyectos en Gesproy el 3/10/2025, no se evidenció que se hubiera creado el expediente en 
el aplicativo y, por lo tanto, no están archivados los actos administrativos y comunicaciones generadas en cada proceso, 
incumpliendo lo señalado el Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 7.2 ETAPAS 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación preliminar. “(…) Una 

vez el acto proyectado es aprobado por el revisor, el Profesional debe: • Ingresar al módulo de Control de proyectos para crear el expediente 
(genera número de PACS), asociar la Presunta Irregularidad y registrar la información de los sujetos procesales y actuación.  El Profesional debe 
actualizar el expediente en el módulo de control de proyectos con cada actuación administrativa que se genere dentro del Procedimiento 

Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS). (…)” Subrayado fuera de texto. (Ver No conformidad 02). 
 

De otra parte, en el expediente identificado en el SGD Orfeo bajo el número 202444614201100009E, se observó que, posterior a 

la presentación de los descargos radicados entre el 8 y el 11 de marzo de 2024, y hasta la fecha de corte del presente informe 

(31/07/2025), han transcurrido 16 meses y 20 días, sin que se incorporen en el expediente registros de actuaciones adicionales 

vinculadas a las etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS); de acuerdo con lo anterior no se 

evidenció el cumplimiento de lo señalado en el literal b. Formulación de cargos del numeral 7.2 Etapas del Procedimiento 

Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03 según 

el cual “Una vez vencido el término para presentar descargos, el profesional debe analizar los descargos presentados por los sujetos 

de control, si se presentaron peticiones y/o solicitaron pruebas, para la siguiente etapa procesal. De igual manera y conforme a la valoración de 

pruebas aportadas, puede determinar la vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo del 

procedimiento” (negrilla fuera de texto). 

 
PACS 007-24 

 

 
Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 

Según PACS 007-24, se inició un procedimiento correctivo y sancionatorio en el marco del proyecto identificado con BPIN 

2018000060024, “Construcción de obras de protección en sectores de riesgo críticos generados por el cambio climático en el 

municipio de Mocoa – Departamento del Putumayo”, por valor de $7.102.565.612, mediante acto Administrativo No. DSEC-SDC-

20244460001159 del 1/04/2024, el cual fue notificado al representante legal de la entidad ejecutora y a (3) sujetos procesales, 

precisándose que contra el mismo no procedían recursos y que contaban con un término de quince (15) días hábiles, contados a 

partir de la notificación, para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas, conforme a lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley 

1437 de 2011. 

 

La citación para notificación personal se realizó con radicados 20244460426731, 20244460426861 y 20244460426921 del 

4/04/2024, así como el oficio 20244460426981 del 6/04/2024; teniendo en cuenta que no se notificaron personalmente, se observó 

que los (4) sujetos procesales se notificaron así: 

Notificación 

Electrónica

Allega 

pruebas/Descargos

007-24 Putumayo 2018000060024 $ 7.102.565.612 202444614201100007E DSEC-SDC-202444600011591/04/2024

 20244460426731

20244460426861

20244460426921

20244460426981 

 4/04/2024

 4/04/2024

 4/04/2024

 4/04/2024

20244460469911

12/04/2024

Formato de notificación 

electrónica firmada por 

el sujeto procesal y la 

SC

 20244460469951

 20244460469971 

 20244460469981  

12/04/2024

12/04/2024

12/04/2024

Aviso enviado 

vía correo 

según certimail 

SGD ORFEO

Se presentaron 

descargos por (3) 

sujetos procesales

20246630712592

        6/05/2024

20246630716872

20246630716902

         7/05/2024

20246630717302

         7/05/2025

Mediante acto 

DSEC-SDC -

20254460006589, 

se dio apertura del 

periodo probatorio 

del 2/10/2025

 Comunicación para Notificación 

Personal
Notificación por aviso

Apertura de 

periodo 

probatorioRadicado
Fecha de 

Notificación
Radicado Fecha de envió

Radicado /Fecha / 

Formato de 

notificación

Radicado/Fecha
Aviso de 

notificación

Acto administrativo 

Formulación de cargo

PACS
Entidad 

ejecutora
BPIN Total, proyecto

Expediente SGD 

ORFEO
No. Fecha
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Para el representante legal para el período 2020-2023, se evidenció que según oficio 20244460469911 de 11/04/2024, quedó 
debidamente notificado mediante correo electrónico según credenciales anexas a esta comunicación que incluyen el formato de 
notificación suscrito por el sujeto procesal y la Subdirección de Control y que fue recibida vía certimail 472 con fecha 12/04/2024. 
 
Para el representante legal para el período 2016-2019, se evidenció que según oficio 20244460469971 de 11/04/2024, se notificó 
debidamente por aviso enviado vía correo según certimail con fecha 12/04/2024. 
 
Para el representante legal para el período 05-02-2021 al 18-08-2021, se evidenció que según oficio 20244460469981 de 
11/04/2024, se notificó debidamente por aviso enviado vía correo según Certimail con fecha 12/04/2024. 
 
Para el representante legal para el período 2024, se evidenció que según oficio 20244460469951 de 11 de abril 2024, se notificó 
debidamente por aviso enviado vía correo según certimail con fecha 12 de abril de 2024. 
 

Al consultar el módulo de Control de Proyectos en Gesproy el 3/10/2025, no se evidenció que se hubiera creado el expediente en 
el aplicativo y, por lo tanto, no están archivados los actos administrativos y comunicaciones generadas en cada proceso, 
incumpliendo lo señalado el Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 7.2 ETAPAS 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación preliminar. “(…) Una 

vez el acto proyectado es aprobado por el revisor, el Profesional debe: • Ingresar al módulo de Control de proyectos para crear el expediente 
(genera número de PACS), asociar la Presunta Irregularidad y registrar la información de los sujetos procesales y actuación.  El Profesional debe 
actualizar el expediente en el módulo de control de proyectos con cada actuación administrativa que se genere dentro del Procedimiento 

Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS). (…)” Subrayado fuera de texto. (Ver No conformidad 02) 

 

Posteriormente, se observó que presentaron descargos (3) de los (4) sujetos procesales, con radicados 20246630712592 del 

6/05/2024, 20246630716872 y 20246630716902 del 7/05/2024, así como 20246630717302 del 7/05/2024. Finalmente, mediante 

acto administrativo DSEC-SDC-20254460006589, del 2/10/2025, se dio apertura al período probatorio, en cumplimiento de lo 

dispuesto en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR – Transitoriedad y artículo 47 de la Ley 1437 de 2011; la 

notificación de este acto administrativo se encuentra en términos. 

 
PACS 009-24 
 

 
Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
Mediante acto administrativo No. DSEC-SDC-20244460034309 del 11/09/2024, se inició el PACS 009-204 con formulación de 
cargo en el marco del proyecto identificado con BPIN 2013000030010, denominado “Construcción del sistema de masificación de gas 

natural en Istmina, Tadó, Unión Panamericana y Condoto, Chocó, Occidente”, por un valor de $24.418.601.782,00, señalándose la 
vinculación de (4) sujetos procesales, a los cuales se les informó que contra dicho acto no proceden recursos y contaban con (15) 
días hábiles, a partir de la notificación, para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas, de conformidad con los incisos 2 y 
3 del artículo 47 de la Ley 1437 de 2011.  
 

La citación de notificación personal se efectuó mediante los oficios 20244461068781, 20244461068801, 20244461068821 y 

20244461068841, del 11/09/2024. Teniendo en cuenta que no fue posible la notificación personal o por medios electrónicos, se 

realizaron notificaciones por aviso, así: 

 

 Para el representante legal del período 2012-2015, se evidenció que según oficio 20244461187701 de 11/10/2024, se notificó 
debidamente por aviso enviado vía correo según certimail con fecha 15 de octubre de 2024. 

Notificación Electrónica Allega pruebas/Descargos

No. Fecha Radicado Fecha de envió
Radicado /Fecha / 

Formato de notificación
Radicado

Fecha de 

Notificación

Aviso de 

notificación
Radicado/Fecha

009-24
Departamento 

del Choco
2013000030010 $ 24.418.601.782,00 202444614201100009E

DSEC-SDC- 

20244460034309
11/09/2024

20244461068781

20244461068801

20244461068821

20244461068841

11/09/2024

11/09/2024

11/09/2024

11/09/2024

N/A

20244461187681

20244461187701

20244461187711

20244461187721

(11/10/2024)

15/10/2024

15/10/2024

15/10/2024

15/10/2024

Aviso 

enviado vía 

correo según 

certimail SGD 

ORFEO

No se observó en el SGD 

ORFEO
No se observó

Apertura de 

periodo probatorio
N. PACS

Entidad 

ejecutora
BPIN Total, proyecto

Expediente SGD 

ORFEO

 Comunicación para Notificación 

Personal
Notificación por aviso

Acto administrativo 

Formulación de cargo
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 Para el representante legal del período 2016-2019, se evidenció que según oficio 20244461187711 de 11/10/2024, se notificó 
debidamente por aviso enviado vía correo según certimail con fecha 15 de octubre de 2024.  

 

 Para el representante legal del período 2020-2023, se evidenció que según oficio 20244461187721 de 11/10//2024, se notificó 
debidamente por aviso enviado vía correo según certimail con fecha 15/10/2024.  

 

 Para el representante legal período 2024-2025, se evidenció que según oficio 20244461187681 de 11/10/2024, se notificó 
debidamente por aviso enviado vía correo según certimail con fecha 15/10/2024.  

 
Al consultar el módulo de Control de Proyectos en Gesproy el 3/10/2025, no se evidenció que se hubiera creado el expediente en 
el aplicativo y, por lo tanto, no están archivados los actos administrativos y comunicaciones generadas en cada proceso, 
incumpliendo lo señalado el Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 7.2 ETAPAS 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación preliminar. “(…) Una 

vez el acto proyectado es aprobado por el revisor, el Profesional debe: • Ingresar al módulo de Control de proyectos para crear el expediente 
(genera número de PACS), asociar la Presunta Irregularidad y registrar la información de los sujetos procesales y actuación.  El Profesional debe 
actualizar el expediente en el módulo de control de proyectos con cada actuación administrativa que se genere dentro del Procedimiento 

Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS). (…)” Subrayado fuera de texto. (Ver No conformidad 02). 

 
De otra parte, en el expediente del SGD ORFEO 202444614201100009E, posterior a la notificación por aviso efectuada el 

15/10/2024 y hasta la fecha de corte del presente informe (31/07/2025), se observó que los sujetos de control no presentaron 

descargos en el término establecido de 15 días hábiles y han transcurrido 9 meses y 16 días sin que se incorporen en el expediente 

registros que evidencien  actuaciones adicionales; de acuerdo con lo anterior no se evidencia el cumplimiento de lo señalado en 

el literal b. Formulación de cargos del numeral 7.2 Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) 

Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03 según el cual “Una vez vencido el término para 

presentar descargos, el profesional debe analizar los descargos presentados por los sujetos de control, si se presentaron peticiones y/o 

solicitaron pruebas, para la siguiente etapa procesal. De igual manera y conforme a la valoración de pruebas aportadas, puede determinar la 

vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo del procedimiento” (negrilla fuera de texto). 

 
PACS 011-24 

 

 
Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 

Con acto administrativo No. DSEC-SDC-20244460035669 del 27/11/2024, se dio inicio al PACS 011-24  en el marco del proyecto 

identificado con BPIN 2017201780059, denominado “Construcción de cancha de fútbol ‘paz en el tiempo de la gente’ en el barrio 

Barranquillita en el municipio de Chiriguaná – Departamento del Cesar”, por un valor de $4.485.436.287,87, con notificación al 

representante legal de la entidad ejecutora y a los sujetos procesales vinculados, señalándose que contaban con un término de 

quince (15) días hábiles, contados a partir de la notificación, para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas, de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley 1437 de 2011. 

 

Para efectos de la notificación personal, se radicaron los oficios 20244461418121, 20244461418261 y 20244461418301, de los 

cuales uno de ellos fue devuelto con la anotación “la cuenta de correo no existe”.  Finalmente se surtió el trámite de notificación 

para los (3) sujetos procesales vinculados, así: 

Notificación Electrónica Allega pruebas/Descargos

No. Fecha Radicado Fecha de envío
Radicado /Fecha / 

Formato de notificación
Radicado Fecha notificación 

Aviso de 

notificación
Radicado/Fecha

011-24
Chiriguana - 

Cesar
2017201780059 $ 4.485.436.287,87 202444614201100011E

DSEC-SDC- 

20244460035669
27/11/2024

20244461418121

20244461418261

20244461418301

La cuenta de correo no 

ex iste

12/12/2024

12/12/2024

20244461438321

20/12/2024

No se evidencia formato

de notificación electrónica

firmado por el Subdirector

de Control

20254460110661

20254460110671

28/02/2025

28/02/2025

aviso enviado 

vía correo 

según certimail

y  guía 472

SGD ORFEO 

20256630030852

16/01/2025
No se observó

Apertura de 

periodo probatorio
N. PACS

Entidad 

ejecutora
BPIN Total, proyecto

Expediente SGD 

ORFEO

 Comunicación para Notificación 

Personal
Notificación por aviso

Acto administrativo 

Formulación de cargo
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Para el representante legal para el período 2016-2018, en respuesta a su solicitud de notificación electrónica radicada en el DNP 
con el No. 20246631761762 del 18/12/2024, se surtió trámite de notificación electrónica del acto administrativo según oficio 
20244461438321 de 20/12/2024  recibido en la misma fecha según guía 472; sin embargo, no se evidencia en el expediente el 
formato de notificación electrónica firmado por el Subdirector de Control, incumpliendo lo señalado en el numeral 10.2, viñeta 
Notificación electrónica, del Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad, Código M-SP-03 que señala: “(…) el 
Profesional remitirá al Subdirector de Control para firma el formato y oficio de respuesta, remitiendo copia integra del acto 
administrativo y la notificación electrónica, entendiéndose notificado desde el momento que acceda a las mismas” (Ver No 
conformidad 04) 

 

Para el representante legal para el período 2018-2019, se evidenció que según oficio 20254460110671 de 26/02/2025, se notificó 
debidamente por aviso enviado vía correo según certimail con acuse de recibo de fecha 28/02/2025.  
  
Para el representante legal en 2025 se evidenció que según oficio 20254460110661 de 26/02/2025, se notificó debidamente por 
aviso enviado vía correo según certimail recibido con fecha 28/02/2025 y guía 472 recibo físico el 12/03/2025. 
 
Al consultar el módulo de Control de Proyectos en Gesproy el 3/10/2025, no se evidenció que se hubiera creado el expediente en 
el aplicativo y, por lo tanto, no están archivados los actos administrativos y comunicaciones generadas en cada proceso, 
incumpliendo lo señalado el Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 7.2 ETAPAS 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación preliminar. “(…) Una 

vez el acto proyectado es aprobado por el revisor, el Profesional debe: • Ingresar al módulo de Control de proyectos para crear el expediente 
(genera número de PACS), asociar la Presunta Irregularidad y registrar la información de los sujetos procesales y actuación.  El Profesional debe 
actualizar el expediente en el módulo de control de proyectos con cada actuación administrativa que se genere dentro del Procedimiento 

Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS). (…)” Subrayado fuera de texto. (Ver No conformidad 02). 
 
De otra parte, en el expediente del SGD ORFEO 202444614201100011E, posterior a la notificación por aviso efectuada el 
28/02/2025 y hasta la fecha de corte del presente informe (31/07/2025), se observó que los sujetos de control no presentaron 
descargos en el término establecido de 15 días hábiles y han transcurrido 5 meses y 3 días sin que se incorporen en el expediente 
registros que evidencien  actuaciones adicionales; de acuerdo con lo anterior no se evidencia el cumplimiento de lo señalado en 
el literal b. Formulación de cargos del numeral 7.2 Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) 
Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03 según el cual “Una vez vencido el término para 
presentar descargos, el profesional debe analizar los descargos presentados por los sujetos de control, si se presentaron 
peticiones y/o solicitaron pruebas, para la siguiente etapa procesal. De igual manera y conforme a la valoración de pruebas 
aportadas, puede determinar la vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo 
del procedimiento” (negrilla fuera de texto). 
 
Finalmente, frente al desempeño de la SDC en la etapa de “Formulación de cargos” se evidenciaron las siguientes situaciones: 
 
No se encontraron registros en los expedientes de los PACS 002-24, 009-24 y 011-24 que evidencien actuaciones posteriores al 
vencimiento del término establecido de 15 días hábiles para presentar descargos según los actos administrativos de formulación 
de cargos; de acuerdo con lo anterior no se observa el cumplimiento de lo señalado en el literal b. Formulación de cargos del 
numeral 7.2 Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) Manual Operativo de Control del SSEC – 
Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03 según el cual “Una vez vencido el término para presentar descargos, el profesional debe 
analizar los descargos presentados por los sujetos de control, si se presentaron peticiones y/o solicitaron pruebas, para la 
siguiente etapa procesal. De igual manera y conforme a la valoración de pruebas aportadas, puede determinar la vinculación de 
nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo del procedimiento” (negrilla fuera de texto) 
 
4 de 4 (100%) de los PACS  verificados se evidenció que no se encuentran incorporadas en GESPROY las actuaciones 
administrativas expedidas; conforme a lo anterior se incumple lo dispuesto en el numeral 7.2 literal a. Indagación Preliminar,  del 
Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad, Código M-SP-03 que señala: “El profesional debe actualizar el expediente 
en el módulo de control de proyectos, con cada actuación administrativa que se genere dentro del Procedimiento Administrativo 
Correctivo y Sancionatorio PACS” esto es, notificaciones, comunicaciones, pruebas, actos administrativos, entre otros. (Ver No 
conformidad NC 02). 
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En 2 de 4 (50%) procesos (PACS 002-24 y 011-24) se identificaron deficiencias en la gestión documental teniendo en cuenta  que 
no se encontró anexo en el expediente el formato de notificación firmado por el Subdirector de Control  según lo establecido en el 
Manual M-AD-03 y cumplimiento de políticas de operación establecidas en el manual M-SP-03 que pueden impactar los plazos y 
el avance de los procedimientos y contribuir a materializar riesgos relacionados con las acciones de control y sanción sobre los 
recursos del Sistema General de Regalías. (Ver No conformidad 04). 
 
(Ver No conformidad 01) 
 

4.2.3. Apertura de Período Probatorio y Alegatos 

 

De acuerdo con la base de datos suministrada se verificaron los expedientes ORFEO del 100% de los PACS que se reportaron 
en etapa de período probatorio (PACS 001-24) y alegatos (5 PACS 323-16, 001-19; 165-19;133-20 y 046-21), observando lo 
siguiente: 
 
Período Probatorio -PACS 001-24 
 

N. 
PACS 

Entidad 
ejecutora 

BPIN 
Expediente SGD 

ORFEO 

Acto administrativo  
Período probatorio y Decreto 

Pruebas 
Comunicación del acto Solicitud Concepto Técnico Concepto Técnico 

Allega 
Pruebas 

No. Fecha Radicado 
Fecha de recibo 
comunicación 

Radicado  
Fecha de 

recibo  
Radicado Fecha 

001-24 
San Onofre - 

Sucre 
2017707130006 202444614201100001E 

DSEC-SDC-
20244460035769 

9/12/2024 
20254460111571 
20254460111611 
20254460111631 

28/02/2025 20254460063873 28/02/2025 20254420113133 2/05/2025 NO 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
A partir de la revisión del expediente documental en el sistema ORFEO del PACS 001-24, se concluye lo siguiente:  
 
Se observó que los sujetos procesales no aportaron las pruebas dentro del término establecido en el acto administrativo DSEC-
SDC-20244460035769 de 09/12/2024 para el período probatorio que se estableció en treinta (30) días hábiles conforme al artículo 
48 del CPACA.  Han transcurrido (5) meses y (3) días sin que se alleguen pruebas o se hubieren practicado las mismas en visita 
administrativa. Es pertinente indicar que la inactividad procesal se dio posterior a que se evidenciara el recibo de la solicitud 
probatoria decretada desde el 28/02/2025.  
 
Vencido el término establecido para el período probatorio, no se evidenció impulso procesal o el acta de cierre de período 
probatorio en que se corre traslado para presentación de alegatos dentro del término de diez (10) días de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 48 de la Ley 1437 de 2011 CPACA y literal d) Cierre de período probatorio y alegatos del numeral 7.2. 
Etapas del Procedimiento Administrativo correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -
Transitoriedad M-SP-03 V.5 
 
De otra parte, con relación al acto administrativo DSEC-SDC -20244460000019 según el cual se decretó formulación de cargos a 
tres (3) sujetos procesales: el Representante Legal del municipio de San Onofre y tres (3) sujetos procesales que corresponden a 
los representantes legales del municipio en los períodos: 2016-2019; 2020-2021 y 2021-2023, verificada la información relacionada 
con la notificación en el expediente 202444614201100001E incluido en el SGD ORFEO se observó lo siguiente: 
 
Con respecto al representante legal para el período 2021-2023, de acuerdo con los soportes anexos se evidenció que fue notificado 
por aviso con oficio No. 20244460583931 del 8/05/2024, y en su contenido se indica que fue publicado en la Secretaría General 
del Departamento Nacional de Planeación y en la página web www.dnp.gov.co por el término legal de cinco (5) días , es decir del 
15 al 21 de mayo de 2024, quedando surtida el 22/05/2024; sin embargo, verificado el expediente mencionado se observó que al 
radicado 20244460197171 de fecha 14 de febrero que registra envío a través de correo electrónico el 16/05/2024 se anexan cuatro 
documentos así:  
 
1. Comunicación según la cual se fija publicación en Secretaria General y en la web de la entidad, del acto administrativo 

teniendo en cuenta que no fue posible adelantar comunicación al sujeto de control por desconocimiento del domicilio (informa 
fecha fijación 20/02/2024 por el lapso de 5 días hábiles y fecha de desfijación el 26/02/2024). 
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2. Comunicación según la cual se fija publicación en Secretaria General y en la web de la entidad, del acto administrativo 

teniendo en cuenta que no fue posible adelantar comunicación al sujeto de control por desconocimiento del domicilio (informa 
fecha fijación 9/04/2024 por el lapso de 5 días hábiles sin fecha de desfijación).   
 

3. Comunicación según la cual se fija publicación en Secretaria General y en la web de la entidad, del acto administrativo 
teniendo en cuenta que no fue posible adelantar comunicación al sujeto de control por desconocimiento del domicilio (informa 
fecha fijación 9/04/2024 por el lapso de 5 días hábiles con fecha de desfijación el 15/04/2024).   
   

Aunque se evidenció que se cumplió con el trámite de notificación de acuerdo con la comunicación del 20/02/2024, teniendo en 
cuenta que no fue posible identificar la ubicación del domicilio del sujeto de control y se procedió a la publicación en página web 
conforme a lo establecido en el numeral 10.2 Tramite de Notificación del Manual Operativo de control del SSEC del SGR -
Transitoriedad, se observó que se continuaron realizando otras tres (3) notificaciones así: dos (2) con fecha 9/04/2024 y una 
tercera con fecha 8/05/2024, lo cual genera incertidumbre con respecto a la aplicación de los controles establecidos con el fin de 
verificar la trazabilidad de la fecha cierta de notificación del sujeto de control. 
 
Con referencia al representante para el período 2016-2019 se evidenció notificación por aviso según oficio No. 20244460203691 
del 15/02/2024, remitido al correo electrónico, con constancia de entrega del 15/02/2024; y el representante para el período 2020-
2021 se evidenció que fue notificado por aviso con oficio No. 20244460203721 del 15/02/2024, remitido al correo electrónico, con 
constancia de entrega del 15/02/2024. No obstante, se observó que para estos sujetos de control no fue posible obtener 
trazabilidad en el expediente del Sistema de Gestión Documental ORFEO, que permita determinar la manera como se obtuvieron 
los correos para proceder a la notificación que se señala es por aviso y se remite al correo electrónico en ambos casos. 
 
Así mismo, al consultar el módulo de Control de Proyectos en Gesproy el 3/10/2025, no se evidenció que se hubiera creado el 
expediente en el aplicativo y, por lo tanto, no están archivados los actos administrativos y comunicaciones generadas en cada 
proceso; de acuerdo con las situaciones evidenciadas se   incumple lo señalado en el Manual Operativo de Control del SSEC – 
Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 7.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO 
SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación preliminar. “(…) Una vez el acto proyectado es aprobado por el revisor, el Profesional 

debe: • Ingresar al módulo de Control de proyectos para crear el expediente (genera número de PACS), asociar la Presunta Irregularidad y 
registrar la información de los sujetos procesales y actuación.  El Profesional debe actualizar el expediente en el módulo de control de proyectos 

con cada actuación administrativa que se genere dentro del Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS). (…)” Subrayado 

fuera de texto. (Ver No conformidad 02) 

 
(Ver No conformidad 01) 
 
Alegatos  
 

N. PACS 
AÑO DE 
INICIO 

ENTIDAD EJECUTORA BPIN Expediente SGD ORFEO  VALOR SGR  
 TOTAL, 

PROYECTO  
RADICADO No. 

FECHA ÚLTIMA 
ACTUACIÓN 

TIEMPO TRANSCURRIDO DEL 
PROCESO DESDE LA FECHA 

DE ULTIMA ACTUACIÓN 
AL 31/07/2025  

(AÑOS, MESES, DIAS) * 

323-16 2016 Neiva 2013000060086 201644614201100049E $12.684.386.231  $28.884.386.231  20256630129722 11/02/2025 0 años, 5 meses, 20 días 

001-19 2019 
Empresa Departamental de 
Servicios Públicos de Boyacá 
S.A. E.S.P. 

2015000050028 201944614201100165E $3.429.273.383  $4.244.600.472  20254460473221 03/07/2025 0 años, 0 meses, 28 días 

165-19 2019 
Agencia para la Infraestructura 
del Meta - AIM 

2015005500055 201944614201100165E $15.291.409.734  $27.092.144.695  20244461262901 29/10/2024 0 años, 9 meses, 2 días 

133-20 2020 
Distrito Turístico Cultural e 
Histórico de Santa Marta 

2015470010007 202044614201100133E $3.665.881.354  $3.665.881.354   20246631618662 15/11/2024 0 años, 8 meses, 16 días 

046-21 2021 Cantagallo 2015131600010 202144614201100046E $2.636.369.485  $2.636.369.485  20254460012371 15/01/2025  0, años 6 meses 16 días  

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
Por lo anterior, se observó: 
 
 PACS 323-16, Se observó que la última actuación corresponde a la presentación de alegatos por el sujeto procesal, radicado 

20256630129722 del 11/02/2025, respecto al acto administrativo DSEC-SDC-20254460000169 del 23/01/2025, “Por el cual 
se declara vencido el periodo probatorio y se corre traslado para alegatos dentro del procedimiento correctivo y sancionatorio 
PACS-323-16 adelantado en contra del municipio de Neiva y de su Representante Legal”. Es decir que entre la última 
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actuación procesal registrada el 11/02/2025 y a la fecha de corte de este informe (31/07/2025), han transcurrido 5 meses y 
20 días sin que se evidencien nuevas gestiones en el expediente. 

 
 PACS 001-19, Se observó que la última actuación corresponde a la comunicación radicada 20254460473221 del 03/07/2025 

en el cual se comunica el Acto Administrativo No. DSEC-SDC-20254460005089 del 26/05/2025 “Por el cual se declara 
vencido el periodo probatorio y se corre traslado para alegatos dentro del procedimiento correctivo y sancionatorio PACS-
001-19 adelantado en contra de la Empresa Departamental de Servicios Públicos de Boyacá S.A. E.S.P. y de su 
Representante Legal."; a uno (1) de (3) sujetos procesales. No obstante, ya se habían notificado 2 sujetos procesales con 
anterioridad y uno (1) presentó alegatos mediante radicados 20256630569292 y 20256630569342 del 10/06/2025. Por lo 
tanto, a la fecha de verificación no se evidenció en el expediente presentación de alegatos de 2 de los 3 sujetos procesales.  
 
Dado lo anterior, se evidenció que entre la última actuación procesal registrada el 3/07/2025, y con corte a este informe 
(31/07/2025) han transcurrido (28) días, sin que se evidencien nuevas gestiones en el expediente. 
  

 PACS 165-19, Se observó que la última actuación corresponde a la comunicación radicada 20244461262901 del 29/10/2024 
en el cual se comunica el Acto Administrativo No. DSEC-SDC- 20244460034509 del 25/10/2024 “Por el cual se declara 
vencido el periodo probatorio y se corre traslado para alegatos dentro del procedimiento correctivo y sancionatorio PACS-
165-19, adelantado en contra de La Agencia para la Infraestructura del Meta y de su Representante Legal.”, es decir que 
respecto a la última gestión registrada el 29/10/2024, al 31/07/2025 fecha de corte de este informe, han transcurrido 9 meses 
y 2 días, sin avances en el proceso. 

 
 PACS 133-20, Se observó que la última actuación corresponde a la presentación de alegatos por el sujeto procesal, radicado 

20246631618662 del 15/11/2024, las cuales se presentan de acuerdo con el acto administrativo “Por el cual se declara 
vencido el periodo probatorio y se corre traslado para alegatos dentro del procedimiento correctivo y sancionatorio PACS-
133-20, adelantado en contra del Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta – Magdalena y su Representante 
Legal”, es decir que entre la última actuación procesal registrada el 15/11/2024, a la fecha de corte de este informe 
(31/07/2025), han transcurrido (8) meses y (16) días, sin gestiones. 

 
 PACS 046-21, Se observó que la última actuación corresponde al radicado 20254460012371 del 15/01/2025, mediante el 

cual se comunica el acto administrativo No. DSEC-SDC- 20244460035879 del 23 de diciembre de 2024 “Por el cual se declara 
vencido el periodo probatorio y se corre traslado para alegatos dentro del procedimiento correctivo y sancionatorio PACS-
046-21 adelantado en contra del municipio de Cantagallo-Bolívar y de su Representante Legal.” es decir que entre la última 
actuación procesal registrada el 15/01/2025 a la fecha de corte de este informe (31/07/2025), han transcurrido (6) meses y 
(16) días, sin gestiones. 

 
Por lo anterior, vencido el término de diez (10) días para presentar alegatos conforme al inciso segundo del artículo 48 Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y teniendo en cuenta que no se han proferido 
los actos administrativos definitivos dentro del término legal de treinta (30) días siguientes a la presentación de los alegatos 
para los PACS 323-16, 001-19 165-19, 133-20 y 046-21, se evidenció posible incumplimiento de los plazos procesales 
establecidos, en el artículo 49 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), que 
señala: “El funcionario competente proferirá el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) días siguientes a la presentación de 

los alegatos. El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carácter sancionatorio deberá contener: 1. La 
individualización de la persona natural o jurídica a sancionar. 2. El análisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la 
sanción. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. 4. La decisión final de archivo o sanción y la correspondiente fundamentación.”  

 
Adicionalmente, a las debilidades de control identificadas y la documentación soportada en cada uno de los expedientes de 
PACS, estas situaciones podrían afectar la aplicación de los principios del artículo 3 de la ley 1437 de 2011 que señalan: “11. 

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de 
oficio los obstáculos puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código 
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación 
administrativa. 12. En virtud del principio de economía, las autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del 
tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. 
13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e incentivarán el uso de las 
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tecnologías de la información y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos 
legales y sin dilaciones injustificadas”. 
 

(Ver No conformidad 01) 
 

4.2. Procedimientos Administrativos y de Control (PAC) 
  

4.3.1. Caracterización y estado actual de los procedimientos Administrativos y de Control PAC 
 

Distribución PAC 
Según Etapa Procesal a 31 de julio 2025 

 

 
A 31 de julio de 2025, la Subdirección de Control 
reportó 3.885 Procedimientos Administrativos de 
Control distribuidos así: 72% (2.803) se encuentran 
en etapa “Solicitud de Explicaciones”; 24%(931) en 
etapa de Decisión; 3% (129) en formulación de 
cargos, 1% (22) en período probatorio. 
 
El procedimiento Administrativo de Control PAC, 
consta de estas cuatro (4) etapas previstas en el 
artículo 175 de la Ley 2056 de 2020.  

Fuente: Base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 
 
 

Distribución PAC – Vigente y Archivado 
Etapa Procesal a 31 de julio 2025 

 

 

 
A 31 de julio de 2025, el 25% (973 PAC) del total 
reportados por la Subdirección de Control (3.885) 
se encuentran archivados. De acuerdo con lo 
anterior, los PAC vigentes corresponden a 2.912 
de los cuales se encuentran 0,3% (10) para 
Decisión y 2.751 (94%) en etapa de “Solicitud de 
Explicaciones” 
 

 
 

Fuente: Base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 

 
 
 

Distribución PAC –vigente 
Según año de inicio a 31 de julio 2025 

ETAPA PROCESAL VIGENTE ARCHIVADO TOTAL 

DECISIÓN 10 921 931
FORMULACIÓN DE CARGOS 129 129
PERIODO PROBATORIO 22 22
SOLICITUD DE EXPLICACIONES 2751 52 2803
Total general 2912 973 3885
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A 31 de julio de 2025, el 82%, es decir 2.373 PAC 
de 2.912 reportados en estado vigente según 
base de datos suministrada por la Subdirección de 
Control corresponden a procesos iniciados en 
2024. Los restantes se distribuyen así: 13% (387) 
se iniciaron en 2025; 4% (111) en 2023; 1% (40) 
en 2022 y 0.3% (1) en 2021  
 

Fuente: Base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 
 
 

Distribución PAC – vigente 
Según etapa procesal de inicio a 31 de julio 2025 

 

 
 

 
A 31 de julio de 2025, el 94,5%, es decir 2.751 
PAC de 2.912 reportados en estado vigente según 
base de datos suministrada por la Subdirección de 
Control se encuentra en etapa de “Solicitud de 
Explicaciones”; mientras que los restantes se 
distribuyen así: 4,4% (129) en formulación de 
cargos, 0,8% (22) en período probatorio y 0,3% 
(10) en toma de decisión.  
 

Fuente: Base de datos suministrada por la Subdirección de control con corte 31/07/2025 

 
Prueba: Verificar la gestión realizada por la SDC para el trámite de los procedimientos administrativos y de control (PAC) que se 
encuentran en etapa de solicitud de explicaciones cuya decisión puede culminar con el archivo del procedimiento o con la 
imposición de medidas de control según el artículo 175 de la Ley 2056 de 2020. 
 
Resultado: De acuerdo con la base de datos suministrada por la SDC, se verificaron los expedientes en el sistema de Gestión 
Documental ORFEO para una muestra de 10 PAC, obteniendo los siguientes resultados: 
 

N. PAC Inicio Entidad Ejecutora BPIN  Valor SGR  Expediente SGD Orfeo 

  
 
RPTA 
Explic. 
Si/No 

 
 

Radicado 
Respuesta 

Radicado No. 
Fecha última 

actuación 
Asunto 

Tiempo 
Transcurrido Del 

Proceso Desde La 
Fecha De Ultima 

Actuación 
Al 31/07/2025  
(Años, Meses, 

Días) * 

0082-2022 22/11/2022 
Tecnológico de Antioquia, 
Institución Universitaria 

2019000040
038 

$10.000.000.000 202244614201400082E NO N.A. 
20254460004809 
  

14/05/2025 

Acto de adición de 
nuevos hechos al PAC 
con ocasión de visita 
de la SSD 

0 años, 2 meses, 
17 días 

0269-2023 13/10/2023 
San Vicente de Chucuri – 
Santander 

2020686890
022 

$8.047.822.409,87 202344614201400269E SI 
202366309

24172 
20236630924172 24/11/2023 

Respuesta a Solicitud 
de Explicación 

1 años, 8 meses, 
17 días 

0017-2024 19/03/2024 Maní – Casanare 
2021000070

025 
$109.244.064.465,62 202444614201400017E NO N.A. 

20244461398671
  

03/12/2024 
Respuesta a Solicitud 
de Levantamiento de 
Giros 

0 años, 7 meses, 
28 días 

2540-2024 25/08/2024 

Empresa de Acueducto 
Alcantarillado y Aseo del 
Municipio de Dibulla S.A ESP – 
La Guajira 

2020130101
0126 

$18.111.007.476,00 202444614201400969E NO N.A. 20244461301781 6/11/2024 
Notificación por aviso 
remitido a la entidad 
ejecutora 

0 años, 8 meses, 
25 días 

2628-2024 18/11/2024 

Empresa de Acueducto 
Alcantarillado y Aseo del 
Municipio de Dibulla S.A ESP La 
Guajira 
 

2020130101
0126 

$18.111.007.476,00 202444614201402629E NO N.A. 
20244461427851
  

16/12/2024 
Notificación por  aviso 
remitido a la entidad 
ejecutora 

0 años, 7 meses, 
15 días 

1242-2024 27/08/2024 Departamento del Cauca 
2019130101

0094 
$80.186.337.689 202444614201402369E SI 

202466313
09562 – a 

20254460020701
  

20/01/2025 
Respuesta a solicitud 
de mesa de trabajo 
PAC 

0 años, 6 meses, 
11 días 

AÑO  
INICIO PAC

SOLICITUD DE 
EXPLICACIONES 

FORMULACIÓN 
DE CARGOS

PERIODO 
PROBATORIO 

DECISIÓN 
TOTAL 

GENERAL

2021 1 1
2022 7 20 13 40
2023 61 44 5 1 111
2024 2301 59 4 9 2373
2025 382 5 387
Total general 2751 129 22 10 2912
Dist % 94,5% 4,4% 0,8% 0,3% 100%
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N. PAC Inicio Entidad Ejecutora BPIN  Valor SGR  Expediente SGD Orfeo 

  
 
RPTA 
Explic. 
Si/No 

 
 

Radicado 
Respuesta 

Radicado No. 
Fecha última 

actuación 
Asunto 

Tiempo 
Transcurrido Del 

Proceso Desde La 
Fecha De Ultima 

Actuación 
Al 31/07/2025  
(Años, Meses, 

Días) * 

través de 
correo 

17-09-2024 

1901-2024 27/08/2024 Departamento del Putumayo 
2020130101

0573 
$76.387.233.728 202444614201401710E SI 

202466313
08092- 

17-09-2024 
20244461267161 30/10/2024 

Respuesta a Derecho 
de petición 

0 años, 9 meses, 1 
días 

0107-2025 26/02/2025 Maicao 
2018444300

066 
 $3.525.779.013,00  202544614201400107E NO N.A. 20254460179871 17/03/2025 

Notificación electrónica 
de Res. 0753-2025 

MPI 

0 años, 4 meses, 
14 días 

0150-2025 26/02/2025 Albania. La Guajira 
2022440350

046 
 $2.810.610.858,00  202544614201400150E NO N.A. 20254460092353 1/04/2025 

Solicitud de Concepto 
Técnico para 

levantamiento MPI (sin 
plazo) 

0 años, 3 meses, 
30 días 

0372-2025 9/06/2025 Albania. La Guajira 
2022000020

001 
$113.002.045.269,00  

 202544614201400372
E 

 
NO 

N.A.  20254460467761 2/07/2025 
Notificación 

Electrónica de la Res 
2493 MPI 

0 años, 0 meses, 
29 días 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
De acuerdo las verificaciones realizadas, se concluye: 
 

 3 de 10 PAC (30%) presentaron respuesta a la solicitud de explicaciones requerida en los actos administrativos PAC 0269-
23 (24/11/20223); PAC 1242-2024 (17/09/2024) y PAC 1901-2024 (17/09/2024); no obstante, han transcurrido entre 6 meses 
y 20 meses sin que se determine si hay mérito para continuar con el procedimiento.  

 

 7 de 10 PAC (70%) no registran respuesta a la solicitud de explicaciones en el expediente de gestión documental en el 
término establecido de diez (10) días, habiendo transcurrido entre 29 días y hasta 8 meses sin que se determine si hay mérito 
para continuar con el procedimiento.  

 
Teniendo en cuenta que el término para rendir explicaciones es de diez (10) días, vencido el término para allegar explicaciones y 
habiendo transcurrido entre 29 días y 8 meses, no se evidenciaron en los PAC 0082-2022, 0269-2023, 0017-2024, 2540-2024, 
2628-2024, 1242-2024, 1901-2024, 0107-2025, 0150-2025,0372-2025, actuaciones posteriores en los expedientes con el fin de 
determinar si hay mérito para archivar o continuar con el procedimiento;  por lo cual se incumple lo establecido en el Manual 
Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad, literal a. Solicitud de explicaciones, numeral 9.3 Etapas del Procedimiento 
Administrativo de Control PAC se señala: “Culminada la etapa de solicitud de explicaciones, si no hay mérito para continuar con el 

procedimiento, la Subdirección de Control dispondrá el archivo de la actuación, a través de un acto administrativo que debe comunicarse a la 

entidad ejecutora, considerando que para estos no proceden recursos” 
 
Ahora bien, para el PAC 0082-2022 se observó que el acto administrativo No. SDC - 20254460004809 “Por el cual se adicionan 
nuevos hechos al Procedimiento Administrativo de Control PAC-082-22, y se solicitan explicaciones al Tecnológico de Antioquia, 
Institución Universitaria” con fecha 14/05/2025, se expidió a los 2 años, 4 meses y 20 días después del acto administrativo SDC -
20224460003329 “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC-082-22, y se solicitan explicaciones al Tecnológico de 

Antioquia, Institución Universitaria” que se notificó en 24/11/2022. Verificado el expediente, este acto administrativo, se emitió a pesar 
de que no se había registrado ninguna actuación desde el 24/11/2022 por lo cual no se observa impulso procesal alguno.  
 
Con relación a las situaciones observadas, la SDC cuenta con una base de datos que suministró con fecha de actualización junio 
de 2025. Esta base es una herramienta de control que permite evidenciar seguimiento a cada una de las etapas y actuaciones de 
los PAC, así como el reparto entre los colaboradores. Al respecto se observó lo siguiente: 
 
✓ A junio 30 de 2025 la base incluyó un total de 3.839 PAC de los cuales 2.866 (74,7%) se reportan en etapa de solicitud de 

explicaciones.   
 
✓ 1869 de 2866 PAC que se encuentran en solicitud de explicaciones equivalentes al 65% reportan respuesta que SI rindió 

explicaciones.  
 

✓ 974 de 2866 PAC que se encuentran en solicitud de explicaciones (34%) NO rindió explicaciones. 
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✓ 24 de 2866 PAC que se encuentran en solicitud de explicaciones no se controla SI rindió o no explicaciones, la casilla 
correspondiente se presenta vacía. 
 

✓ En el caso del PAC 2709-2024 se observó que, aunque se reporta fecha de rendición de explicaciones no marcó que SI rindió 
explicaciones. 
 

✓ En la matriz se observa algunos PAC se registran varias veces en la matriz y se identifican como “repetidos” ejemplo:  PAC 
0690-2024. Al respecto, se precisa que la Ley 2056 de 2020 no establece un procedimiento de acumulación de procesos 
administrativos de control por lo que no es procedente en una misma cuerda procesal investigar hechos y circunstancias de 
tiempo, modo y lugar de diferentes proyectos.  

 
Las situaciones mencionadas evidencian debilidades de control en el seguimiento a la respuesta oportuna por parte de los sujetos 
de control a las “solicitudes de explicaciones”, así como en la gestión oportuna para reiterar las solicitudes de respuesta, lo que 
podría materializar riesgos relacionados con el cumplimiento del término legal y la continuidad de las actuaciones correspondientes 
para tomar decisión de archivo o formulación de cargos. Se recomienda evaluar la pertinencia de fortalecer la herramienta de 
control para asegurar respuesta oportuna a las solicitudes y la continuidad de los procesos.  
 
Asimismo, se observó que según la herramienta de control se encuentran 1.178 de 3.839 PAC (30,7%) en etapa de solicitud de 
explicaciones cuyas fechas de respuesta se encuentran registradas entre el 06/09/2022 y el 28/06/2024, a partir de lo cual se 
observa que registran más de un (1) año en esta etapa, por lo cual, no se evidencia registro de actuaciones desde la fecha de 
respuesta del sujeto de control o impulso procesal alguno. 
 
De acuerdo con las observaciones presentadas se incumple: 
 

 Ley 2056 de 2020. Artículo 175 y Manual Operativo de control del SSEC del SGR -Transitoriedad, Numeral 9.2 ETAPAS DEL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL PAC, literal a. Solicitud de Explicaciones, que establecen:  

 
“Articulo 175 Etapas del procedimiento administrativo de control. El procedimiento administrativo de control (PAC), tendrá las siguientes 

etapas procesales: 
 
1. Solicitud de explicaciones. Cuando la entidad ejecutora de los proyectos de inversión incurra en alguna de las causales contempladas 
en el artículo 174 de la presente Ley, el Departamento Nacional de Planeación solicitará por escrito y a través del medio más expedito, 
las explicaciones a que haya lugar. 
 
La entidad requerida tendrá un plazo de diez (10) días, contados a partir de la recepción de la comunicación para rendir por escrito o por 
los medios autorizados por la reglamentación vigente, las explicaciones indicadas en el inciso anterior. 
 
Si culminada la etapa de solicitud de explicaciones, no existe mérito para continuar con la investigación, se dispondrá de su archivo, frente 
al cual no procederán recursos y solo será objeto de comunicación al sujeto de control.” 

 
ARTÍCULO 199. Transitoriedad de los procedimientos correctivos y sancionatorios. “(…) Los procedimientos correctivos y sancionatorios 
vigentes al 31 de diciembre de 2020, así como aquellos hechos u omisiones que den lugar a este procedimiento ocurridos con anterioridad 
a la entrada en vigencia de la presente Ley y de los cuales se tenga conocimiento a 30 de junio de 2021, se tramitarán hasta su decisión 
de conformidad con las normas consagradas en el artículo 112 y siguientes de la Ley 1530 de 2012. Por su parte, los conocidos por el 
componente de Control con posterioridad a 30 de junio de 2021 solo serán objeto de reporte a los órganos de control y a la Fiscalía 
General de la Nación, cuando a ello hubiere lugar. 
 
Las medidas correctivas y las medidas sancionatorias que a la entrada en vigencia de la presente Ley hayan cobrado o no ejecutoria, se 
levantarán conforme lo vigente al momento de su imposición. (…)” 

 
 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, 

artículo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones 

y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en 
las leyes especiales.  Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47474#112


 
OFICINA DE CONTROL INTERNO Fecha: 20/11/2025 

INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO 

LEY 2056 DE 2020 “POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS” 

 

23 

 

igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía 
y celeridad.” (Negrilla fuera de texto) 
 

Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del artículo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades 

buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán 
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, 
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa. 12. En virtud del principio de economía, las 
autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto 
nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las 
autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas” 

  

 Decreto 1893 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación”, Artículo 73, que 
establece: “ARTÍCULO 73. Funciones de la Subdirección de Control. Son funciones de la Subdirección de Control, las siguientes: 1. 

Adelantar y decidir en primera instancia los procedimientos administrativos de control del Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control 
del Sistema General de Regalías.  2. Adoptar, en el marco de los procedimientos administrativos de control, las medidas de protección 
inmediata de control y las medidas definitivas de control, que se requieran para la protección de los recursos del Sistema General de 
Regalías, el desempeño efectivo de los proyectos de inversión y la gestión adecuada de los recursos. 3. Resolver los recursos de reposición 
interpuestos en contra de los actos que impongan medidas de protección inmediata y las definitivas, así como las solicitudes de revocatoria 

directa presentadas en contra de ellos. 4. Ordenar el levantamiento de las medidas de protección inmediata y definitivas de control.” 
 
(Ver No conformidad 01) 
 
5. CONCEPTO TÉCNICO - SUBDIRECCIÓN DE SEGUIMIENTO AL DESEMPEÑO 
 
Prueba: Verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en los actos administrativos para el envío de los conceptos técnicos 
requeridos por la Subdirección de Control a la Subdirección de Seguimiento al Desempeño, los cuales constituyen insumos para 
fundamentar decisiones en los PAC y PACS 
 
Resultado: Se verificó el cumplimiento del término establecido en los actos administrativos para el envío, a la Subdirección de 
Control, de los conceptos técnicos correspondientes a los siguientes PAC y PACS de la vigencia 2024 y 2025, así:  
 
▪ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL (PAC) 
 

N. PAC 
Entidad 

Ejecutora 
BPIN 

Tipo de Instancia 
Inicial 

Valor SGR 

 CONCEPTOS PAC Tiempo 
Transcurri

do del 
envió 

concepto 
por la SSD 

  
Expediente SGD 

ORFEO 

Acto administrativo   Memorando SSD Concepto 

No. Fecha  

Término de 
envío 

concepto 
técnico  

Radicado  
Fecha 

de 
recepción  

Radicado  Fecha  

0017-
2024 

Mani - 
Casanare 

20210000700
25 

OCAD REGIONAL 
 
$109.244.064.465,
62  

20244461420140001
7E 

ACTO No. 
SDC - 

202444600127
39 

24/05/202
4 

 10 días 
siguientes a 
la 
comunicaci
ón 

202444600883
03 

28/05/2024 
2024442018

0933 
5/11/2024 108 

2507-
2024 

Unidad 
Administrativ
a Especial de 
Rehabilitació
n y 
Mantenimien
to Vial - 
Bogotá D.C. 

20180000500
20 

OCAD PAZ 
 
$157.406.451.536,
00  

20244461420140093
6E 

AUTO No. 
SDC - 

202444600343
59 

9/10/2024 

(30) días 
hábiles que 
concluirá el 
26 de 
noviembre 
de 2024 

202444601671
83 

15/10/2024 
No se 

observó 
5/11/2024 15 

0245-
2025 

Ciénaga de 
oro  
Córdoba 

20170000200
55 

OCAD REGIONAL 
 
$113.746.295.406,
00  

20254461420140024
5E 

AUTO No. 
SDC - 

202544600052
19 

3/06/2025 
30 días 
hábiles 

202544601392
03 

202544601437
53 

10/06/2025 
16/06/2025 

2025442019
5153 

29/08/202
5 

51 

0093-
2024 

Empresa de 
Desarrollo 
Sostenible 
del Municipio 
de Marinilla 
'Sumar' 
 
Antioquia 

20180000301
81 

N/A N/A 
20254461420140009
3E 

N/A N/A N/A 
202544601083

93 
25/04/2025 

2025442015
6403  

1/07/2025 44 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 
 

De acuerdo con las verificaciones realizadas en la muestra seleccionada se observó lo siguiente: 
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 PAC 017-2024: En relación con el proceso PAC-017-2024 del Municipio de Maní – Casanare, correspondiente al proyecto 
“Mejoramiento de la vía que comunica los municipios de Maní, Tauramena y Monterrey entre los abscisados K0+000 al K26+500”, 
identificado con el BPIN 2021000070025 y financiado con recursos del OCAD Regional por un valor de $109.244.064.465,62, 
se expidió el acto administrativo No. SDC-20244460012739 el 24/05/2024, mediante el cual se decretaron pruebas 
preliminares y se indicó que la Subdirección de Seguimiento al Desempeño debía emitir concepto técnico en un plazo de diez 
(10) días siguientes a la comunicación de la solicitud.  
 
No obstante, el concepto técnico fue emitido hasta el 05/11/2024 mediante radicado No. 20244420180933; es decir (108) 
días hábiles después de la comunicación de la solicitud, superando el término inicialmente solicitado de 10 días, lo cual 
evidencia el incumplimiento del plazo solicitado. 
 
La situación mencionada, además de impactar en el cumplimiento oportuno de los términos establecidos en el acto 
administrativo SDC-20244460012739 para la práctica de pruebas; podría contribuir a materializar riesgos legales y fiscales 
teniendo en cuenta que el concepto se solicita con el fin de contar con fundamentos facticos y técnicos para sustentar 
jurídicamente la decisión de fondo que debe adoptar la Subdirección de Control respecto de la solicitud de levantamiento de 
la medida de protección inmediata de suspensión de pagos, así como para determinar si hay mérito para continuar o no con 
el procedimiento PAC.  
 
De otra parte, se evidenciaron debilidades de control en la redacción del acto administrativo SDC-20244460012739 que no 
facilitan su interpretación; teniendo en cuenta que se observa, que mientras en  la parte considerativa  se señala que “se 
considera conducente, pertinente y útil oficiar a la Subdirección de Análisis y Resultados del DNP, para que emita un concepto 
técnico sobre la información y documentos aportados por la entidad ejecutora en el recurso interpuesto”; en la parte resolutiva, 
artículo tercero se indica: “(…) Oficiar a la Subdirección de Seguimiento al Desempeño de la Dirección de Seguimiento, Evaluación y 

Control del Sistema General de Regalías del Departamento Nacional de Planeación, con base en el recurso de reposición y en subsidio de 
apelación, interpuesto por el municipio de Maní - Casanare a través del radicado No. 20246630631072 del 22 de abril de 2024, con el fin 
de emitir concepto técnico, sin perjuicio de la información que se remita frente al recurso interpuesto y en los términos solicitados en la 

parte considerativa de este acto administrativo” (subrayado es propio). 
 
 PAC 2507-2024: El acto administrativo “AUTO No. SDC-20244460034359, por el cual se decreta la práctica de pruebas dentro del 

recurso de reposición interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV contra la 

Resolución No. 2400 del 27/08/2024 – PAC-2507-24”, señala en su artículo tercero: “(…) PERIODO PROBATORIO. Se establece 
un periodo probatorio de treinta (30) días hábiles que concluirá el 26 de noviembre de 2024 (…)”. Sin embargo, en el 
memorando radicado No. 20244460167183 se consigna: “(…) TERCERO: PERIODO PROBATORIO. Se establece un 
periodo probatorio de treinta (30) días hábiles que concluirá el 15 de noviembre de 2024 (…)”, observando inconsistencia 
entre la fecha indicada en el acto administrativo y la registrada en el memorando, evidenciando debilidad de control respecto 
del registro del plazo señalado en el artículo tercero del citado auto. (negrilla y subrayado fuera de texto).  
 
Por otro lado, se evidenció que el concepto técnico fue emitido en el plazo establecido: 05/11/2024, cumpliendo con los 
términos señalados inicialmente previstos. Sin embargo, se observó que el concepto técnico solicitado se encuentra anexo 
al radicado No. 20244460050865 de fecha 18/11/2024, el cual corresponde a la Resolución 5086 “Por la cual se resuelve el 

recurso de reposición interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – Bogotá D.C., en contra 

de la Resolución No. 2400 de 27 de agosto de 2024, dentro del Procedimiento Administrativo de Control PAC-2507-24” y según el 
contenido de este acto administrativo, en la parte considerativa: capítulo I Antecedentes, numeral 8  y capítulo V “CONCEPTO 
TECNICO EMITIDO POR LA SUBDIRECCIÓN DE SEGUIMIENTO AL DESEMPEÑO FRENTE AL RECURSO 
INTERPUESTO” se señala que “A través del memorando No. 20244420182873 del 7 de noviembre de 2024, la Subdirección de 

Seguimiento al Desempeño dio respuesta al concepto técnico solicitado” . (negrilla y subrayado fuera de texto); una vez verificado el 
expediente ORFEO 202444614201400936E, no se encuentra incluido el memorando mencionado.  
 
De acuerdo con la situación anteriormente expuesta, se evidencian debilidades en la aplicación de controles para la 
conformación de los expedientes de los procesos, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 4.4.1. CREACIÓN DEL 
EXPEDIENTE ELECTRÓNICO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS del Manual para la Gestión de Documentos y 
Administración de Archivo- Código M-AD-03 Versión 12, toda vez que, se observan que el expediente no contiene la totalidad 
de los registros que evidencian el cumplimiento de las actividades del proceso de acuerdo con la Serie 142 de la TRD 446 
dificultando obtener trazabilidad de la gestión del proceso. (Ver No conformidad 04) 
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 PAC 0245-2025: En relación con el proceso correspondiente al proyecto “Mejoramiento de la vía entre los municipios de Ciénaga 

de Oro, Chimá y Tuchín del departamento de Córdoba” identificado con BPIN 2017000020055 y financiado con recursos del OCAD 
Regional por un valor de $113.746.295.406,00, se expidió el acto administrativo No. SDC - 20254460005219 el 03/06/2025, 
mediante el cual se decretaron pruebas preliminares y se solicitó a la Subdirección de Seguimiento al Desempeño la emisión 
del concepto técnico correspondiente, dentro del término de (30) días hábiles siguientes a la comunicación. Sin embargo, 
dicho concepto fue emitido únicamente hasta el 29/08/2025, mediante radicado No. 20254420195153, es decir (51) días 
hábiles después de la comunicación de la solicitud, superando el término inicialmente previsto de 30 días.  
 
Esta situación impacta en el cumplimiento oportuno de los términos establecidos en el acto administrativo SDC-
20254460005219 para la práctica de pruebas (30 días hábiles); adicionalmente, puede contribuir a materializar riesgos legales 
y fiscales teniendo en cuenta que el concepto se solicita con el fin de presentar respuesta a un recurso de reposición 
interpuesto ante la Resolución 1759 de 05/05/2025 y según la cual se adoptó la medida de protección de suspensión 
inmediata de pagos que comenzó a tener plenos efectos jurídicos desde el momento de su comunicación según lo dispuesto 
en el artículo 176 de la Ley 2056 de 2020.  
 

 PAC 0093-2024: Con el fin de dar respuesta a la solicitud de levantamiento de Medidas de Protección inmediata (MPI), de 
conformidad con el término establecido en el parágrafo del artículo 177 de la Ley 2056 de 2020, se observó que mediante 
memorando radicado No. 20254460108393 del 25/04/2025 se solicitó a la SSD la remisión del concepto técnico con 
antelación al 19/05/2025.  
 
No obstante, mediante radicado No. 20254420156403 del 1/07/2025 la SSD remitió el concepto (44) días hábiles después 
del 19/05/2025, incumpliendo el plazo solicitado; esta situación podría contribuir a materializar riesgos legales, teniendo en 
cuenta que según el parágrafo del artículo 177 de la Ley 2056 se establece que “La solicitud de levantamiento deberá resolverse 

dentro de los 30 días siguientes a su presentación, so pena, de que opere el silencio administrativo positivo”. 
 

▪ PROCESO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO Y SANCIONATORIO (PACS) 
 

No. 
PACS 

 
Entidad ejecutora 

 
BPIN 

 
Total, proyecto 

 
Expediente SGD ORFEO 

 CONCEPTOS PACS 

Tiempo 
Transcurrido en 

el envío del 
concepto 

Acto administrativo   Memorando SSD Concepto 

No. Fecha 

Término 
de envió 
concepto 
técnico  

Radicado  
Fecha 

de 
recepción  

Radicado  Fecha 

003-24 URIBIA 2018002440077 $9.196.711.132,00 202444614201100003E 

Acto 
Administrativo No. 

DSEC-SDC-
20244460000239 

12/01/2024 
15 días 
hábiles  

20244460010303  17/01/2024 20244420049863   5/03/2024 35 

010-24 TRINIDAD 20181301010416 $7.133.235.945,00 202444614201100010E  

Acto 
Administrativo No. 

DSEC-SDC -
20244460013879 

15/08/2024 
15 días 
hábiles  

20244460161013 18/10/2024 No se observó No se observó 211 

012-24 
ALBANIA. LA 

GUAJIRA 
2020440350022 $2.800.000.000,00 202444614201100012E 

Acto 
Administrativo No. 

DSEC-SDC- 
20244460035849 

19/12/2024 
30 días 
hábiles  

20254460005593 17/01/2025 20254420127513  23/05/2025 86 

013-24 CHIRIGUANA 2017201780033 $2.023.490.951,67 202444614201100013E 

Acto 
Administrativo 
DSEC-SDC-

20244460035859 

19/12/2024 
30 días 
hábiles  

20254460005583 17/01/2025 20254420104693 21/04/2025 63 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
De acuerdo con las verificaciones realizadas en la muestra seleccionada se observó lo siguiente: 
 
 PACS 003-24: En relación con el proyecto de inversión denominado “RECONSTRUCCIÓN DE DIQUE DIVISORIO DENTRO DE 

LA LAGUNA DE ESTABILIZACIÓN NO. 5, EN EL MUNICIPIO DE URIBIA, LA GUAJIRA” identificado con el BPIN 2018002440077, 
mediante acto administrativo No. DSEC-SDC-20244460000239, se decretaron pruebas preliminares en el marco del proceso 
PACS-003-24 ordenando oficiar a la Subdirección de Seguimiento al Desempeño (SSD) para que remitiera concepto técnico 
y financiero del proyecto en el término de quince (15) días hábiles a partir de la fecha de recepción de la comunicación del 
acto administrativo. La Subdirección de Control efectuó la comunicación a través del radicado No. 20244460010303 
reasignada a través de ORFEO a la SSD el 18/01/2024; sin embargo, el concepto fue remitido por la SSD con radicado No. 
20244420049863 hasta el 05/03/2024, 25 días después del plazo inicialmente establecido que se cumplió el 08/02/2024. 

 
La situación anteriormente expuesta, evidencia el incumplimiento de la SSD de los términos establecidos en el acto 
administrativo DSEC-SDC-20244460000239 para el envío del concepto; adicionalmente, en la comunicación de envío y en 

https://orfeo.dnp.gov.co/bodega/2025/442/20254420104693_20250421040443_53264.pdf
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el expediente no se observa solicitud de ampliación del término o justificación de la demora, la cual impacta el tiempo 
establecido para culminar las indagaciones preliminares y determinar si hay mérito para continuar o no con el procedimiento. 

 
 PACS 010-24: Mediante Acto Administrativo No. DSEC-SDC-20244460013879, se decretaron pruebas preliminares en el 

marco del proceso PACS-010-24 del Municipio de Trinidad – Casanare, identificado con el BPIN 20181301010416, ordenando 
oficiar a la Subdirección de Seguimiento al Desempeño (SSD) para que remitiera concepto técnico y financiero del proyecto 
CONSTRUCCIÓN MEGACOLEGIO BILBAO MUNICIPIO DE PLANADAS, TOLIMA, identificado con el BPIN 2018004730012 
en el término de quince (15) días hábiles a partir de la fecha de recepción del oficio  de comunicación del acto administrativo,  
lo cual se realizó a través del radicado No. 20244460161013 con fecha de recibo el 09/10/2024 que fue devuelto a la 
Subdirección de Control teniendo en cuenta que observó “que se mencionan dos proyectos diferentes en el acto administrativo” lo 
cual se evidencia igualmente en el memorando remitido.  
 
Teniendo en cuenta la situación mencionada, la Subdirección de Control expidió el acto administrativo No. DSEC- SDC 
20244460034379 “Por el cual se corrige un error formal del acto Administrativo No. DSEC-SDC20244460013879, dentro del 

procedimiento correctivo y sancionatorio PACS010-24, adelantado en contra del Municipio de Municipio de Trinidad –Casanare”, el cual 
fue comunicando nuevamente mediante radicado 20244460169953 con fecha de reasignación a la SSD 18/10/2024. 
 
Verificado el contenido del expediente No. 202444614201100010E en el sistema de gestión documental SGD ORFEO, no se 
evidenció respuesta de la SSD o incorporación del concepto mencionado; sin embargo, se observó que según el histórico del 
radicado 20244460169953 se anota en el SGD que “la Oficina país Llano –Villavicencio realizó vista los días 17 y 18 de octubre de 

2024” y emitió el concepto técnico asociado al PACS 010-2024. 
 
Según  la información contenida en el expediente; se concluye que  a 31/07/2025, han transcurrido aproximadamente (211) 
días hábiles desde la solicitud inicial, sin que se observe envío del concepto técnico requerido, situación que no permite 
evidenciar el cumplimiento de la SSD de los términos establecidos en el acto administrativo 20244460013879 y  
20244460034379 impactando el avance del proceso para el cual se prevé un término procesal de hasta seis (6) meses con 
el fin de proceder con la decisión de archivo o formulación de cargos según lo previsto en el artículo 115 del Ley 1530 de 
2012.   
 
De acuerdo con las situaciones anteriormente mencionadas, se evidencian debilidades en los controles relacionados con la 
validación del contenido de los actos administrativos previo a su expedición que pueden contribuir a la materialización de 
riesgos de índole legal; adicionalmente, se genera incertidumbre con respecto a la completitud del expediente del PACS 010-
24 que podría afectar el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4.4.1. CREACIÓN DEL EXPEDIENTE ELECTRÓNICO 
POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS del Manual para la Gestión de Documentos y Administración de Archivo- Código M-
AD-03 Versión 12. 
 

 PACS 012:24: Mediante Acto Administrativo No. DSEC-SDC-20244460035849, se decretaron pruebas preliminares en el 
marco del inicio de la etapa de indagación preliminar del proceso PACS-012-24 del Municipio de Albania, La Guajira, en el 
cual se ordenó  que la Subdirección de Seguimiento al Desempeño remitiera concepto técnico y financiero del proyecto 
denominado “DESARROLLO DE AYUDAS A TRAVÉS DE PAQUETES ALIMENTARIOS Y DE ASEO PARA ATENDER LAS 
NECESIDADES BÁSICAS DELA POBLACIÓN VULNERABLE, POR CALAMIDAD PÚBLICA Y EMERGENCIA SANITARIA 
GENERADA POR COVID-19, EN RAZÓN AL DECRETO 417 DE 2020 EN ALBANIA” con BPIN 2020440350022, con un 
plazo de 30 días hábiles a partir de la fecha de comunicación del acto administrativo. El acto administrativo fue comunicado 
por la Subdirección de Control mediante el radicado No. 20254460005593 que fue reasignado a la SSD el 17/01/2025 según 
el SGD ORFEO; sin embargo, se incumplió el plazo fijado teniendo en cuenta que la respuesta fue recibida mediante radicado 
No. 20254420127513 el 23/05/2025, (86) días hábiles después. 
 
La situación mencionada, además de impactar en el cumplimiento oportuno de los términos establecidos en el acto 
administrativo SDC 20244460035849 para la práctica de pruebas; podría contribuir a materializar riesgos legales teniendo en 
cuenta que el concepto se solicita con el fin de contar con información necesaria para determinar el archivo o continuidad del 
proceso. 
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 PACS 013:24: Mediante acto administrativo No. DSEC-SDC-20244460035859, se decretaron pruebas preliminares en el 
marco del proceso PACS-013-24 adelantado en contra del Municipio de Chiriguaná, Departamento del Cesar y  se ordenó  
que la Subdirección de Seguimiento al Desempeño remitiera concepto técnico y financiero  del proyecto denominado 
“AMPLIACIÓN Y REMODELACIÓN DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL – (CDI) RINCÓN HONDO EN EL 
MUNICIPIO DE CHIRIGUANA – DEPARTAMENTO DEL CESAR" identificado con el BPIN 2017201780033, con un plazo de 
30 días hábiles a  partir de la fecha de comunicación del acto administrativo.  El concepto, solicitado por la Subdirección de 
Control a través del radicado No. 20254460005583 del 17/01/2025; sin embargo, se incumplió el plazo fijado teniendo en 
cuenta que la respuesta fue recibida mediante radicado No. 20254420104693 hasta el 21/04/2025, (63) días hábiles después 
del término previsto. 
 

Finalmente, de acuerdo con la muestra, siete (7) de ocho (8) casos verificados que corresponden a los PAC 0017-2024, 0245-
2025, 0093-2024 y PACS 003-24, 010-24, 012-24 y 013-24,  equivalentes al 87,5% de la muestra se evidenció que se incumplieron 
los plazos establecidos en el acto administrativo para la remisión del concepto técnico y financiero (cuando aplicó); plazos que se 
fijaron entre 10 y 30 días hábiles; pero cuyo recibo se produjo entre 35 y 211 días después del recibo de la comunicación solicitando 
el concepto, lo cual evidencia demoras que superan ampliamente los términos legales establecidos y que inciden en el avance de 
los procesos.  
 
De otra parte, se observó que, aunque en uno (1) de ocho (8) procesos verificados la SSD cumplió el plazo establecido en el acto 
administrativo (PAC 2507-2024); no se encontró incorporado en el expediente el memorando que evidencia la respuesta remitida. 
 
Adicionalmente, como resultado de la verificación se evidenciaron debilidades en la eficacia de los controles para la expedición de 
los actos administrativos relacionados con la redacción y validación del contenido, en 2 de 8 procesos (25%) y que corresponden 
al PAC 017-2024, PAC 2507-2024 y PACS 010-2024 (corregido mediante otro acto administrativo), inexactitudes que pueden 
contribuir a la materialización de riesgos de índole legal. 
 
Las situaciones anteriores afectan el cumplimiento de: 
 

 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, 
artículo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones 

y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en 
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía 

y celeridad.” (Negrilla fuera de texto). 
Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del artículo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades 

buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán 
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, 
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa. 12. En virtud del principio de economía, las 
autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto 
nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las 
autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas” 

 

 Decreto 1893 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación”, Artículo 72, Parágrafo 
Transitorio, según el cual se establece que la Subdirección de Seguimiento al Desempeño, en el contexto de la Ley 2056 de 
2020, de cumplir las siguientes funciones: “(…) 1. Verificar y emitir concepto sobre el cumplimiento de los planes de mejora presentados 

por las entidades ejecutoras o beneficiarias de los recursos del Sistema General de Regalías (SGR), vigentes a 31 de diciembre de 2020, 
así como sobre las medidas que se impongan o cuya solicitud de levantamiento se tramite durante el régimen de transición establecido en 
los artículos 200 a 202 de la Ley 2056 de 2020 y 2. Emitir conceptos y realizar visitas técnicas necesarias para el trámite de los 
Procedimientos Correctivos y Sancionatorios, en el marco de la transitoriedad prevista en el artículo 199 de la misma ley. (…)”. 

 

 Ley 1437 de 2011, artículo 52 que establece: “Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la 

facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3) años de ocurrido el hecho, la conducta u omisión que 
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe haber sido expedido y notificado” 

(negrilla fuera de texto). 
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 Ley 1530 de 2012 Artículo 126. Caducidad y Prescripción que establece: “La facultad para imponer medidas de control caduca a 

los cinco (5) años de la comisión de la presunta irregularidad, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe 
haber sido expedido y notificado. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el día siguiente a 
aquel en que cesó la infracción o la ejecución.” 

 
Asimismo,  la demora prolongada o sin justificación para la entrega que se evidencie en el expediente del proceso, relacionada 
con los conceptos técnicos y financieros requeridos en el marco de los PACS y PAC, además de afectar el cumplimiento del 
principio de celeridad, podría contribuir a vulnerar el debido proceso por falta de oportunidad; materializar riegos asociados a 
nulidad procesal si el concepto solicitado, es esencial para la toma de decisión y llevar a la caducidad de la acción sancionatoria.  
 
Teniendo en cuenta los criterios anteriormente mencionados y la importancia de contar con conceptos técnicos oportunos que 
respalden los procesos de PAC y PACS, toda vez que su emisión es fundamental para la toma de decisiones dentro del marco 
legal y sirve como herramienta para prevenir la pérdida o el uso ineficiente de los recursos públicos, promover la transparencia, la 
eficiencia y la responsabilidad fiscal en el uso de los recursos del SGR, se formula No Conformidad.  
 
(Ver No conformidad 02) 

 
6. SEGUIMIENTO A PACS - CADUCIDAD 
 
Prueba: Verificar los controles establecidos para prevenir y controlar la caducidad de los PACS y el  seguimiento  que adelanta la 
Subdirección de Control al cumplimiento de los términos establecidos para cada etapa procesal de conformidad con lo dispuesto 
en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5.  
 
Resultado: Se adelantaron pruebas con base en una muestra de 25 PACS, verificando el cumplimiento de los términos 
establecidos para cada etapa procesal, el tiempo transcurrido desde la última actuación administrativa (etapa procesal) y el tiempo 
transcurrido del proceso, desde la notificación de formulación de cargos hasta el 31/07/2025, según información consultada en los 
expedientes disponibles en el Sistema de Gestión Documental ORFEO, obteniendo los siguientes resultados, así: 
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Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 
 

 
 
 
 

Etapa procesal Radicado Fecha Radicado Fecha

Tiempo sin 

actuación 

administrativa  

desde la ultima 

actuación etapa 

procesal a 

31/07/2025

Tiempo 

transcurrido 

del proceso 

desde la 

notificación de 

formulación de 

cargos al  

31/07/2025 

566 16

Univ ersidad 

Tecnológica del

Chocó

2013000100284 201644614201100124E N.A. N.A. 20164460044799 5/12/2016 20174460319251 8/06/2017

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20194460023379 2/10/2019 20216631301812 17/11/2021
5 años, 9 meses, 

29 días

8 años, 1 meses, 

23 días

323-16 Neiv a – Huila 2013000060086 201644614201100049E N.A. N.A. 20164460021949 11/07/2016 20164460652421 18/08/2016

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20254460000169 23/01/2025 20256630129722 11/02/2025
0 años, 6 meses, 

8 días

8 años, 11 

meses, 13 días

531-16
Zaragoza –

Antioquia
2013058950001   201644614201100110E N.A. N.A. 20164460043849 18/11/2016   20176630006102 10/01/2017

Acto de corrección o

aclaración y se

ordena la apertura de

periodo probatorio

20244460013059 18/06/2024
  

20256630835362  
04/09/2025 

1 años, 1 meses, 

13 días

8 años, 6 meses, 

21 días

255-17
Departamento de

Santander
2014004680019 201744614201100117E N.A. N.A. 20174460029649 14/06/2017 20174460476911 9/08/2017

Acto que corre

traslado de una

prueba decretada

20194460027739 21/11/2019 20256630580292 13/06/2025
5 años, 8 meses, 

10 días

7 años, 11 

meses, 22 días

045-18

San Vicente del

Caguán -

Caquetá

2012000060026 201844614201100045E N/A N/A 20184460032659 12/10/2018 20194460170931 19/03/2019

Acto de

corrección/Apertura de 

periodo probatorio

20244460000529 5/02/2024 20244460837141 19/07/2024
1 años, 5 meses, 

26 días

6 años, 4 meses, 

12 días

049-18

Empresa de

Energía de

Casanare S.A.

E.S.P.

2013005850069 201844614201100049E N/A N/A 20184460012969 7/06/2018 20194460127071 5/03/2019

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20254460005059 21/05/2025 20256630609672 24/06/2025
0 años, 2 meses, 

10 días

6 años, 4 meses, 

26 días

090-18 Toluv iejo - Sucre 2013000020072 201844614201100090E N/A N/A 20194460000999 28/01/2019
	20194460348921

	
4/06/2019

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20214460001739 19/02/2021 20224460638651 6/09/2022
4 años, 5 meses, 

12 días

6 años, 1 meses, 

27 días

004-18
Guatapé -

Antioquia
2014053210001 201844614201100004E 20184460001589 1/02/2018 20194460003699 29/03/2019 20194460329351 22/05/2019

Acto decreta pruebas

adicionales/Apertura 

de periodo probatorio

20224460001979 3/08/2022 20256630708342 24/07/2025
2 años, 11 

meses, 28 días

6 años, 2 meses, 

9 días

111-18

San Juan de

Rioseco -

Cundinamarca

2015256620001 201844614201100111E N/A N/A 20194460001449	 19/02/2019 20204461239791 14/08/2020

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20214460004399 5/05/2021 20214461235581 8/11/2021
4 años, 2 meses, 

26 días

4 años, 11 

meses, 17 días

165-19

Agencia para la

Infraestructura del

Meta - Aim

2015005500055   201944614201100165E N.A. N.A.
 

20194460029549 
26/12/2019    20204460275471 15/04/2020

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

	20244460034509 25/10/2024 20244461262901 29/10/2024
0 años, 9 meses, 

6 días

5 años, 3 meses, 

16 días

102-19
Rio De Oro -

Cesar
2014206140004 201944614201100102E N/A N/A 20194460023799 7/10/2019 20194460690271 4/12/2019

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20214460004819 20/05/2021 20236630093832 6/02/2023
4 años, 2 meses, 

11 días

5 años, 7 meses, 

27 días

004-19
La Jagua de

Ibirico – Cesar
2015204000008 201944614201100004E N/A N/A 20194460002479 8/03/2019 20194460287951 13/05/2019

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20204460009999 18/08/2020 20244461163901 7/10/2024
4 años, 11 

meses, 13 días

6 años, 2 meses, 

18 días

002-19
Departamento del

Arauca
2013000070045 201944614201100002E N/A N/A 20194460002639 11/03/2019 20204461564641 11/11/2020

Acto que decreta

pruebas/Periodo 

probatorio

20214460003579 12/04/2021 20236630325202 27/04/2023
4 años, 3 meses, 

19 días

4 años, 8 meses, 

20 días

041-19 Lloro – Chocó 2013000030024 201944614201100041E 	20194460023959 7/10/2019 20214460002789 23/03/2021 20214460788551 3/08/2021

Acto que ordena

saneamiento de

procedimiento/Acto de

apertura de periodo

Probatorio 

20234460000169 24/01/2023 20234460339051 26/05/2023
2 años, 6 meses, 

7 días

3 años, 11 

meses, 28 días

020-20
Departamento del

Meta
2013005500261 202044614201100020E N/A N/A 20204460001329 13/02/2020 20204460190761 10/03/2020

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20214460007709 29/12/2021 20214461423031 29/12/2021
3 años, 7 meses, 

2 días

5 años, 4 meses, 

21 días

060-20
Departamento del

Cesar
2017000020020 202044614201100060E N/A N/A 20204460003439 6/04/2020

	20204461580571

	
26/11/2020

Acto de apertura de

periodo probatorio
20234460001979 2/11/2023 20234460730281 7/11/2023

1 años, 8 meses, 

29 días

4 años, 8 meses, 

5 días

111-20 El Tambo. Nariño 2017000030015 202044614201100111E 20204460017679 24/11/2020 20234460000619 22/03/2023 	20234460230001 18/04/2023
Acto de formulación

de cargos
20234460000619 22/03/2023 20236630391002 15/05/2023

2 años, 4 meses, 

9 días

2 años, 3 meses, 

13 días

023-21
Departamento de

Nariño
2017000030185 202144614201100023E N/A N/A 20214460004659 18/05/2021 20214461251731 26/11/2021

Acto de Correción o

aclaración/Apertura 

Periodo probatorio

	20244460012539	 20/05/2024 20254420033353 3/02/2025
1 años, 2 meses, 

11 días

3 años, 8 meses, 

5 días

031-21
Departamento de

Córdoba
2020000020008 202144614201100031E N/A N/A 20214460004669 18/05/2021 20214460562321 28/05/2021

Acto que declara

v encido periodo

probatorio y corre

traslado para alegatos

20234460000309 9/02/2023 20254460579221 21/08/2025
2 años, 5 meses, 

22 días

4 años, 2 meses, 

3 días

018-22
Santuario –

Risaralda
2018666870001   202244614201100018E 20224460002699 13/09/2022 N.A. N.A. N.A. N.A.

Acto de apertura e

indagación preliminar
20224460002699 13/09/2022 20224420145793 18/10/2022

2 años, 10 

meses, 18 días

2 años, 10 

meses, 18 días

012-22
Departamento de

Risaralda
2017000040017 202244614201100012E N.A. N.A. 20224460000719 25/02/2022 20244460250081 26/02/2024

Acto de apertura de

periodo probatorio
2025446005899 8/07/2025 20254420232253 15/10/2025

0 años, 0 meses, 

23 días

1 años, 5 meses, 

5 días

007-24
Putumay o -

Putumay o
2018000060024   202444614201100007E N.A. N.A. 20244460001159 1/04/2024 20244460469981 12/04/2024

Acto de apertura de

periodo probatorio
	20254460006589	 2/10/2025 	20254460697191 9/10/2025 -

1 años, 3 meses, 

19 días

010-24
Trinidad -

Casanare
20181301010416   202444614201100010E 20244460013879 15/08/2024 N.A. N.A. N.A. N.A.

Acto de corrección o

aclaración/Indagación 

preliminar

	20244460034379	 16/10/2024 20246631545382 31/10/2024
0 años, 9 meses, 

15 días

0 años, 11 

meses, 16 días

001-24
San Onofre -

Sucre
2017707130006   202444614201100001E N.A. N.A. 20244460000019 9/01/2024 	20244460583931	 21/05/2024

Acto de apertura de

periodo probatorio
20244460035769 9/12/2024 20254420113133 2/05/2024

0 años, 7 meses, 

22 días

1 años, 2 meses, 

10 días

003-24
Uribia – La

Guajira
2018002440077 202444614201100003E 20244460000239 12/01/2024 N.A. N.A. N.A. N.A.

Acto de apertura e

indagación preliminar
20244460000239 12/01/2024 20244420049863 5/03/2024

1 años, 6 meses, 

19 días

1 años, 6 meses, 

19 días

Expediente OrfeoBPIN
Entidad 

ejecutora
N. PACS

Radicado 

Notificación 

formulación de 

cargos 

Administrativos

Fecha

Acto 

administrativo 

Formulación de 

cargos 

Fecha

Acto 

administrativo 

Indagación 

preliminar

Ultima actuación etapa procesal Ultimo radicado en expediente Analisis OCI

Fecha última

 notificación de

 formulación de 

cargos

 (fecha de 

recibo) 
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Con base en el análisis anterior se observó: 
 
Cumplimiento de términos en cada etapa procesal 
 
 

 3 de 25 (8%) de la muestra correspondiente a los PACS (018-22, 003-24 y 010-24) a 31/07/2025, se encuentran en etapa 
procesal “Indagación preliminar”, así: 018-22 desde el 13/09/2022, habiendo transcurrido 2 años, 10 meses y 18 días y 003-
24 desde el 12/01/2024, 1 año, 6 meses y 19 días y 010-24 desde el 16/10/2024, 9 meses 15 días, superando en ambos 
casos, el termino de (6) meses para formulación de cargos, de acuerdo con lo establecido en el literal a. Indagación Preliminar 
del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5 que señala: “(…) Esta es una etapa eventual 

dentro del Procedimiento Correctivo y Sancionatorio (PACS), que prevé un término procesal hasta de seis (6) meses, cuya finalidad es la 
identificación e individualización del presunto autor y la existencia de una presunta irregularidad, a partir del recaudo probatorio pertinente, 

al cabo del cual se procede con la decisión de archivo o con formulación de cargos. (…)” y articulo 115 de la Ley 1530 de 2012, que 
señala: “(…) DEL PROCEDIMIENTO CORRECTIVO Y SANCIONATORIO. Este procedimiento administrativo se regirá por lo dispuesto 

en el Capítulo III del Título III del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La indagación preliminar 
tendrá una duración de hasta seis (6) meses y culminará con el archivo de las diligencias o la formulación de cargos.” 

 
 1 de 25 (4%) de la muestra correspondiente al PACS (111-20), se encuentran en la etapa procesal que “Formulación de 

cargos” superando el término de 15 días para rendir descargos (sin actuaciones en un periodo que va desde el 22/03/2023, 
es decir 2 años, 4 meses, 9 días), tiempo en el cual no se observó en el expediente del SGD ORFEO, que se emitiera actos 
administrativos determinando vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo 
del procedimiento, de conformidad con el literal b. Formulación de cargos del numeral 7.2. Etapas del Procedimiento 
Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-
01 v.5 que señala: “Una vez vencido el término para presentar descargos, el Profesional debe analizar en los descargos presentados por 

los sujetos de control, si se presentaron peticiones y/o solicitaron pruebas, para la siguiente etapa procesal. De igual manera y conforme a 
la valoración de pruebas aportadas, puede determinar la vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos 
adicionales o el archivo del procedimiento (…)”. 

 

 10 de 25 (40%) de la muestra correspondiente a los PACS (531-16, 004-18, 045-18, 002-19, 041-19, 060-20, 023-21, 012-
22, 007-24 y 001-24), se encuentran en la etapa procesal “Apertura de periodo probatorio”;  8 (80%) de 10 superan el término 
de 30 días para allegar pruebas (sin actuaciones en un periodo que va desde 7 meses y 22 días hasta 4 años, 3 meses y 
19 días), tiempo en el cual no se observó en el expediente del SGD ORFEO, que se emitiera actos administrativos 
determinando vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo del 
procedimiento, de conformidad con el literal d. Cierre de periodo y alegatos del numeral 7.2. Etapas del Procedimiento 
Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-
01 v.5 que señala: “Vencido el término establecido para el periodo probatorio, el Profesional proyecta el acto de cierre de período 

probatorio en el que se corre traslado para alegar por el término de diez (10) días, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 48 de la 
Ley 1437 de 2011. Contra este acto no procede recurso alguno. (…)” 

 

2 de 10 (20%), se encontraron dentro de los términos para el cierre de periodo probatorio una vez expedido el acto 
administrativo así: PACS 012-22 radicado 2025446005899 de 08/07/2025  y PACS 007-24  radicado  20254460006589 de 
02/10/2025, los cuales establecen 30 días a partir de la comunicación para práctica de prueba; sin embargo, entre el acto de 
formulación de cargos y la apertura de periodo probatorio transcurrieron  1 año, 4 meses y 12 días (PACS 012-22) y 1 año, 
5 meses y 20 días (PACS 007-24).       
 
De otra parte, para el PACS 004-18, se encontró en el expediente ORFEO un derecho de petición de 21/04/2025 mediante 
el cual el abogado del representante legal del municipio solicitó copia del expediente. En la respuesta a esta solicitud mediante 
radicado 2025446029771 de 28/04/2025, la SDC del DNP remitió link de acceso al expediente y citó al alcalde de la vigencia 
2022 a presentar declaración juramentada atendiendo a lo establecido en el acto 20224460001979 de 03/08/2022; sin 
embargo, mediante radicado 20256630708342 del 24/07/2025, el abogado del municipio de Guatapé, informó que la diligencia 
ya había sido surtida y  aportó el acta de declaración juramentada informando que fue realizada el día 31/08/2022, a las 11:39 
a. m., a través de la plataforma TEAMS. Esta acta no se encontró incluida en el expediente en la fecha de la presentación de 
la declaración juramentada (31/08/2022); no obstante se adjuntó al radicado 20256630708342 en 24/07/2025, es decir,  2 
años y 11 meses, después; además se anexa en el expediente, sin firma del consultor de la Subdirección de control y el 
sujeto procesal y el abogado; por lo cual no reúne posiblemente, los requisitos legales para la validez de la declaración 
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juramentada como elemento probatorio. Esta situación genera incertidumbre frente a la declaración relacionada con las 
presuntas irregularidades del proyecto, así como debilidades de control en el archivo oportuno en el expediente del PACS 
004-18, lo que podría materializar riesgos relacionados con el cumplimiento de los términos legales y la continuidad de las 
actuaciones necesarias para la toma de decisiones, además de afectar el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4.4.1 
“Creación del expediente electrónico por parte de las dependencias” del Manual para la Gestión de Documentos y 
Administración de Archivo – Código M-AD-03, Versión 12.  
 

 11 de 25 (44%) de la muestra correspondiente a los PACS (566 16, 323-16, 049-18, 090-18, 004-18, 111-18, 165-19, 102-
19, 004-19, 020-20 y 031-21), a 31/07/2025 se encuentran en la etapa procesal que “declara vencido el periodo probatorio y 
corre traslado para alegatos” y el 100% superan el término de 30 días (sin actuaciones en un periodo que va desde PACS 
049-18: 2 meses, 10 días hasta el PACS 566 16: 5 años, 9 meses, 29 días), tiempo en el cual no se observó en el expediente 
del SGD ORFEO la emisión del acto administrativo con la decisión de fondo, de conformidad con el literal e. Decisión del 
numeral 7.2. Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del 
SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5 que señala: “Vencido el término para alegar y dentro de los treinta (30) días siguientes 

acorde con el artículo 49 Ley 1437 de 2011, el Profesional realiza la valoración de la documentación que soporta la investigación y proyecta 
decisión motivada que resuelve de fondo el asunto. Una vez surtido el análisis correspondiente, procede a emitir la decisión que puede 
consistir en un s de imposición de medida o en el archivo del procedimiento. (…)”. SIC 

 

 En 1 (4%) de 25 de la muestra correspondiente al PACS 255-17, se declaró vencido el período probatorio y se corrió traslado 

para alegatos; sin embargo, habiéndose vencido la etapa probatoria, posteriormente se corrió traslado de una prueba 

decretada, para lo cual se estableció término de cinco (5) días hábiles. Se allegaron pruebas en 9/12/2019 según radicado 

20196630640862. Luego de esa fecha se registran en el expediente comunicaciones relacionadas con acciones de control y 

solicitud de mesas de trabajo, el último registro corresponde a solicitud reprogramación Mesa Técnica PAC, PACS y PAP. 

De acuerdo con lo anterior, según art.48 CPACA se encuentran vencidos los diez (10) días otorgados por la ley para que el 

investigado presente alegatos y según el artículo 49.  El funcionario competente no ha proferido el acto administrativo 

definitivo dentro de los treinta (30) días siguientes a la presentación de los alegatos. 

 

Tiempo transcurrido desde la formulación de cargos a 31/07/2025: 
 

 12 de 25 (48%) de la muestra correspondiente a los PACS (566-16, 323-16, 531-16, 255-17, 045-18, 049-18, 090-18, 004-
18, 165-19, 102-19, 004-19 y 020-20), se observó que entre la fecha notificación de “Formulación de cargos” y el 31/07/2025 
(fecha de corte de este informe) han transcurrido tiempos que se prolongan entre 5 años, 4 meses y 21 días y hasta 8 años, 
11 meses y 13 días, superando el termino de (5) años que establece la Ley 1530 de 2012, artículo 126. Caducidad y 
Prescripción, según el cual: “La facultad para imponer medidas de control caduca a los cinco (5) años de la comisión de la presunta 

irregularidad, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe haber sido expedido y notificado. Cuando 
se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el día siguiente a aquel en que cesó la infracción o la 
ejecución. Dicho acto es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberán ser decididos, so pena de pérdida de 
competencia, en un término de un (1) año contado a partir de su debida y oportuna interposición. Si los recursos no se deciden en el término 
fijado en esta disposición, se entenderán fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que 
tal abstención genere para el funcionario encargado de resolver. Las multas ordenadas por acto administrativo prescribirán al cabo de cinco 
(5) años contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y su cobro coactivo se regirá por las reglas previstas en el Título IV del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por el procedimiento administrativo coactivo previsto en el 

Estatuto Tributario y, en su defecto, el Código de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.” (subrayado y negrilla 
fuera de texto). 
 

Tiempo transcurrido desde la última actuación a 31/07/2025: 
 

 18 de 25 (72%) de la muestra correspondiente a los PACS (566-16, 531-16, 255-17, 045-18, 090-18, 004-18, 111-18, 102-
19, 004-19, 002-19, 041-19, 020-20, 060-20, 111-20, 023-21, 031-21, 018-22 y 003-24) registran entre 1 años, 1 meses y 13 
días y hasta 5 años, 9 meses y 29 días, superando el termino de (1) año, sin evidenciar impulso procesal.  
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Controles establecidos para realizar seguimiento a los procedimientos administrativos y de control PACS 
 

Por otra parte se verificó en la página web del SGR en el enlace: https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ControlSGR/ProcedimientoAdministrativodeControl.aspx 

en el Procedimiento Administrativo de Control opción Listado PAC-IGPR el informe denominado “pac-indice-gestion-proyectos-

regalias-2025-08 Informe publicado.xlsx” según el cual se identificó información relacionada con el estado de 507 PACS,  así: 

 

ETAPA PROCESAL PACS %  
ALARMA ETAPA 

PROCESAL 

EN ALEGATOS 5 1,0% VENCIDO 

EN FORMULACIÓN DE CARGOS 70 13,8% VENCIDO 

EN INDAGACIÓN PRELIMINAR 50 9,9% VENCIDO 

EN PERIODO PROBATORIO 118 23,3% VENCIDO 

PARA DECISIÓN 264 52,1% VENCIDO 

Total general 507 100,0% VENCIDO 
Fuente “pac-indice-gestion-proyectos-regalias-2025-08 Informe publicado.xlsx” del SDC 

 

El 100% de los PACS se identifican con “alarma etapa procesal” vencido, es decir que en el 100% (507) de los procedimientos no 

se cumplen los plazos establecidos para cada etapa procesal según lo determinado en el Manual Operativo de Control del SSEC 

del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5 y Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo  (CPACA)”.  

 

De otra parte, según la misma base de datos, el 45% (226) se encuentran “en tiempo” con respecto a la caducidad estimada; el 

38% (190) se encuentran vencidos; el 14% (73) se clasifican como “conducta continuada”; por vencer 3% (17) y uno (1) por definir 

como se presenta en la siguiente gráfica: 

 

 
Fuente “pac-indice-gestion-proyectos-regalias-2025-08 Informe publicado.xlsx” del SDC 

 

Por lo anterior, se entrevistó a la Subdirección de Control el 14/10/2025, con base en lo cual se observó lo siguiente: 
 
1. Pese a ser información publicada en la página web, la SDC, señaló que la base de datos no corresponde a información oficial 

y si bien es cierto, se está presentando desde el enlace del procedimiento administrativo de control, “esta información goza de 

reserva legal”.  Adicionalmente, precisó que la base no se encuentra actualizada, aunque según la denominación del archivo 
es 08/2025 y la información no hace parte del listado PAC IGPR (vinculo en el cual estuvo disponible para consulta). De otra 
parte, se observó, que posterior a la prueba (14/10/2025), la base de datos mencionada fue retirada y reemplazada por la 
base de datos proyectos PAC.  
 
De acuerdo con lo anterior, se verificó la matriz de activos de información de la SDC, así como la Tabla de Retención 
Documental (TRD) evidenciando que no se ha identificado esta información (bases de datos) y los informes publicados por 
la SC en la web SGR, como activos de información o tipos documentales y por lo tanto, no se ha realizado su clasificación 
como información reservada según la Ley 1712 de 2014 a partir de lo cual se evidencian debilidades de control, autocontrol, 
autogestión, transparencia y riesgos potenciales de seguridad de la información. (Ver No Conformidad 04) 
 

https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ControlSGR/ProcedimientoAdministrativodeControl.aspx
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2. Se solicitó explicación sobre el cálculo de la caducidad estimada incluida en la base de datos, y de acuerdo con la cual se 
estima que el 45% se encuentran en tiempo (226) y el 38% vencidas (190) según campo denominado “Alarma Caducidad”; 
sin embargo, no se obtuvo explicación concreta, aduciendo en todo caso que se aplica el artículo 126 de la Ley 1530 de 2012. 
No se encuentra información o directrices relacionadas con el cálculo de esta “alarma” en el procedimiento o en el manual 
operativo de control. En la base de datos se presenta además una fecha de caducidad con suspensión de términos, calculada 
para todos los PACS; sin embargo, durante la verificación de los expedientes de la muestra, no se evidenciaron actos 
administrativos relacionados. No obstante, y según información recibida en la sesión, la SDC remitió en la fecha de la prueba 
los siguientes actos administrativos: 

 

Resolución 
No. 

Fecha Asunto Vigencia Opera 
Suspensión 

(días) 

1120 14/04/2020 

Por la cual se suspenden los términos de los 
procedimientos correctivos y sancionatorios 
adelantados por la Subdirección de Control 
de la Dirección de Vigilancia de las Regalías 
del Departamento Nacional de Planeación. 

Desde la fecha de publicación 
hasta el 30 de mayo de 2020.  

No opera para procedimientos en los cuales se 
encuentre en trámite el procedimiento de 
levantamiento de medidas de control. no 
correrán los términos de caducidad, 
prescripción o firmeza previstos en las Leyes 
1437 de 2011 y 1530 de 20128. 

61 

1344 29/05/2020 
Por la cual se prorroga la medida de 
suspensión de términos adoptada mediante 
la Resolución N° 1120 del 14 de abril de 2020. 

Prorroga suspensión de 
términos de la Resolución N° 
1120 del 14 de abril de 2020, 
hasta el 30 de junio de 2020,  

Mantiene la excepción dispuesta en la 
Resolución 1120. Las demás disposiciones se 
mantienen. 

30 

1780 27/06/2018 

Por la cual se suspenden los términos de los 
procedimientos correctivos y sancionatorios 
adelantados por la Subdirección de Control 
de la Dirección de Vigilancia de las Regalías 
del Departamento Nacional de Planeación. 

Suspensión hasta de tres (3) 
meses contados a partir de la 
fecha de publicación  

En el evento que la situación que sustenta la 
suspensión sea superada antes del plazo 
señalado, la SDC procederá a reanudar los 
términos procesales. La suspensión interrumpe 
plazos establecidos en el artículo 126 de la ley 
1530 de 2012 para imponer medidas de control 
y resolver recursos 

90 

                        Fuente:  Resoluciones Suspensión de Términos allegadas correo electrónico Subdirección de Control 

 
La situación anterior, evidencia falta de completitud en los expedientes que no permite obtener trazabilidad del estado de los 
PACS. 
 
3. En la base se identificaron 73 PACS (14% del total)  clasificados como en “conducta continuada”  y respecto de los cuales el 

campo  “alarma caducidad” se presenta en blanco, mientras que para los restantes se clasifica el estado de los PACS: vencido 
o en tiempo según fecha calculada. Frente a esta situación se solicitó explicación y la SDC indicó que la caducidad de los 
PACS está enmarcada de conformidad con lo establecido en la Ley 1530, en su artículo 126 en el cual establece que: “La 
facultad para imponer medidas de control caduca a los cinco (5) años de la comisión de la presunta irregularidad, término 
dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe haber sido expedido y notificado” y a renglón seguido 
establece: “ Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el día siguiente a 
aquel en que cesó la infracción o la ejecución.” (negrilla fuera de texto) 
 
A partir de esta premisa, la SDC señaló que el hecho irregular identificado en la  ejecución de un  proyecto de inversión 
conforme a conceptos emitidos por parte de la oficina asesora jurídica del DNP constituye una conducta continuada teniendo 
en cuenta lo siguiente: se determinó que un proyecto de inversión inicia con su respectiva, acta de inicio y finaliza con su 
resolución de cierre y que antes de emitirse ese acto administrativo, las entidades designadas como ejecutoras pueden entrar 
a efectuar modificaciones o ajustes al proyecto de inversión para  garantizar el cumplimiento del alcance de las metas y los 
objetivos. A partir de lo cual la SDC concluyó diciendo que “Entonces se determinó que eso nos convertía ese hecho irregular 
en unas conductas continuadas las cuales quedaban debidamente materializadas una vez se emitiera esa resolución de 
cierre al proyecto de inversión y a partir de allí es que nosotros comenzamos a contar los 5 años de caducidad”. 
Adicionalmente, precisa que el ejecutor tiene hasta 2 años posteriores a la resolución de cierre para acreditar la sostenibilidad 
y funcionabilidad del proyecto.   
 
Con respecto a esta explicación se solicitó remitir los conceptos técnicos que lo respaldan y se remitieron los siguientes 
radicados: 
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Radicado No. Fecha Asunto Análisis OCI 

20143201128881  24/12/2014 
Ejecución de un proyecto de 
Inversión con recursos del 
SGR 

El concepto concluye que a) la ejecución financiera comienza cuando el ejecutor del proyecto inicia con los procesos de 
selección y b) el plazo de ejecución de un proyecto de inversión se cuenta desde el inicio de la ejecución física del mismo. 
El concepto se limita a responder una consulta que no se relaciona de manera específica con la caducidad de los PACS. 

20153200120133 01/10/2015 

Término de ejecución de los 
proyectos financiados con 
recursos del Sistema General 
de Regalías 

El concepto concluye que un proyecto de inversión inicia su ejecución cuando inicien sus actividades contractuales y 
presupuestales y la ejecución de un proyecto se prolonga hasta la expedición del acto administrativo de cierre para lo cual, 
según el artículo 2.2.4.2.6.1 del Decreto 1082 de 2015 tiene plazo para expedirlo,  hasta dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la finalización del proyecto. Por otra parte, precisa que un proyecto podrá ser ajustado hasta antes de que 
finalice su ejecución. El concepto se limita a responder una consulta que no se relaciona de manera específica con la 
caducidad de los PACS 

20164440150103 26/09/2016 
Solicitud de concepto jurídico 
Dirección de vigilancia de 
Regalías 

Según el documento se solicita emitir concepto acerca de la posibilidad jurídica de adelantar el cierre de proyectos de 
inversión financiados con recursos del Sistema General de Regalías sin el cumplimiento de la ejecución total de los mismos, 
en términos de las actividades o de las metas de los productos y sus indicadores.  La solicitud de concepto no se relaciona 
con PACS o su caducidad 

20183200134873 17/08/2018 

Solicitud de concepto jurídico 
relacionado con la inclusión de 
costos de operación y 
sostenibilidad en los proyectos 
de inversión financiados con 
los recursos del SGR 

El concepto concluye que el proyecto debe contener todos los gastos asociados al mismo de acuerdo con lo señalado en 
el artículo 64 de la ley 1530 de 2012 “sin que ellos correspondan a gastos corrientes”; así mismo, deben cumplir todos los 
requisitos señalados en la ley 1530 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y Acuerdo Único del SGR. Sobre la culminación de la 
ejecución de los proyectos financiados con recursos del SGR “se entiende que esta ocurre cuando, luego de la terminación 
de la etapa de inversión, ha cumplido los objetivos y las metas propuestas, procediendo la entidad pública designada como 
ejecutora a la expedición del respectivo acto administrativo de cierre” El concepto se limita a responder una consulta que 
no se relaciona de manera específica con la caducidad de los PACS. 

               Fuente: Solicitud de Conceptos Jurídicos, radicados allegados correo electrónico Subdirección de Control 

 
Como se analiza para cada uno de los radicados remitidos, no se evidenció que se elevara consulta específica a la Oficina 
Asesora Jurídica relacionada con la calificación de presuntas irregularidades como “conductas continuadas” en el marco de 
la ejecución de proyectos de inversión, tampoco se evidencian políticas de operación en el procedimiento o manual operativo 
de control que permitan identificar criterios para determinar “conductas continuadas” relacionadas con presuntas 
irregularidades y su impacto frente al término de 5 años que genera “alertas de caducidad”. Esta situación genera 
incertidumbre y evidencia debilidad en el diseño de control para determinar el estado de los PACS y su efecto respecto a la 
“caducidad” y podría contribuir a materializar riesgos de índole legal, por falta de definición de criterios. 

 
Teniendo en cuenta las situaciones anteriormente evidenciadas y que se validaron en la muestra verificada, la existencia de 
procesos en los cuales se incumplieron los términos establecidos para cada esta procesal según el  Manual Operativo de 
Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5 y Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo  (CPACA); así mismo que se superan los plazos razonables de trámite, lo cual afecta la 
oportunidad de la acción administrativa, se evidencia que persisten situaciones que podrían llevar a la pérdida de competencia 
por caducidad, con posibles consecuencias fiscales, penales y disciplinarias. 

 
Igualmente se afecta el cumplimiento de: 
 
 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, 

artículo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones 

y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en 
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía 
y celeridad.” (Negrilla fuera de texto) 

 
Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del artículo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades 

buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán 
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, 
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa. 12. En virtud del principio de economía, las 
autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto 
nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las 
autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas” 

  

 Ley 1530 de 2012, artículo 126. Caducidad y Prescripción. “La facultad para imponer medidas de control caduca a los cinco (5) 
años de la comisión de la presunta irregularidad, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe haber 
sido expedido y notificado. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el día siguiente a 
aquel en que cesó la infracción o la ejecución. Dicho acto es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberán ser 
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) año contado a partir de su debida y oportuna interposición. Si los 
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposición, se entenderán fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la 
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstención genere para el funcionario encargado de resolver. Las multas ordenadas por 
acto administrativo prescribirán al cabo de cinco (5) años contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y su cobro coactivo se 
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regirá por las reglas previstas en el Título IV del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por el 
procedimiento administrativo coactivo previsto en el Estatuto Tributario y, en su defecto, el Código de Procedimiento Civil en lo relativo al 

proceso ejecutivo singular.” (subrayado y negrilla fuera de texto) 
 
Igualmente, estas demoras podrían materializar riesgos fiscales, en la medida en que la inacción administrativa puede permitir la 
consolidación de usos inadecuados o ilegales de los recursos del Sistema General de Regalías (SGR), sin que se apliquen las 
medidas correctivas necesarias. Así como posibles riesgos disciplinarios, dado que el incumplimiento en los términos procesales 
puede derivar en faltas por omisión de deberes funcionales por parte de los responsables de la gestión. 
 
Además, se podrían materializar riesgos reputacionales, debido a la falta de impulso procesal que puede indicar ineficiencias y 
debilidades en los procedimientos de control que pueden afectar la imagen, credibilidad o confianza pública de la entidad. 
 
Finalmente, desde el punto de vista del control y la transparencia, la ausencia de actuaciones oportunas contraría los fines de los 
PACS, establecidos en la Ley 1530 de 2012 y demás Leyes, Decretos reglamentarios, cuyo propósito es garantizar el uso eficiente, 
eficaz y legal de los recursos públicos. En este sentido, se recomienda reforzar los mecanismos de seguimiento interno a los 
procesos y aplicar las medidas correctivas necesarias para mitigar los riesgos identificados. 
 
(Ver No Conformidad 01 y 06) 
 
7. GESTIÓN DEL RIESGO 

 

7.1. Identificación, valoración, tratamiento, monitoreo y seguimiento a los riesgos 

 
Prueba: Verificar la identificación, valoración, tratamiento, monitoreo y seguimiento a los riesgos para el procedimiento objeto de 
auditoría, y comprobar la aplicación de las políticas de riesgos. 
 
Resultado: Se verificó en la Matriz Integral de Riesgos del DNP, el riesgo asociado al procedimiento “Control del sistema de 
seguimiento, evaluación y control del sistema general de regalías – Transitoriedad” PT-SP-04, obteniendo los siguientes 
resultados:  
 

PROCEDIMIENTO 
No. de 
Riesgo 

Nombre del Riesgo 
Tipo de 
Riesgo 

Riesgo 
Inherente 

Riesgo 
Residual 

Manual para la Gestión 
Integral de Riesgos del 

DNP M-PG-16 v.0 

PT-SP-04 265 

 
Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a 
nombre propio o de terceros para dilatar o evitar la decisión sobre 
la imposición de medidas administrativas en el procedimiento de 
control sobre los proyectos del Sistema General de Regalías u 
omitir el reporte de una situación presuntamente irregular 
relacionada con la ejecución de dichos recursos  

Corrupción Importante Tolerable 

Tolerancia a cero a 
Riesgos Críticos 

-Inaceptable - 
Requiere acción 

inmediata. No puede ser 
tolerado, debe ser 

mitigado o eliminado con 
urgencia 

Fuente: Matriz Integral de Riesgos del DNP del 31.07.2025 

 
Se identificó el riesgo 265 y se observó que está descrito de conformidad con los criterios establecidos en la hoja instrucciones de 
la Matriz Integral de Riesgos del DNP F-PG-01, Versión 6, corte 09/09/2024, y la Guía para la Administración del Riesgo y el diseño 
de controles en entidades públicas DAFP Versión 7, numeral 3.4 descripción del riesgo, el cual señala que la descripción de los 
riesgos para la integridad pública debe iniciar con la fórmula  “Posibilidad de”, y deben señalar el impacto, la causa inmediata y la 
causa raíz”; así mismo se presenta el análisis de la siguiente forma: Lo que puede ocurrir (Qué=Impacto), (Cómo=Causa inmediata) 
y (Por qué?= causas)” y se recomiendan, para una adecuada redacción del riesgo, las siguientes premisas: “No describir como 
riesgos fallas ni desviaciones del control”, “No describir riesgos como la negación de un control” y “No existen riesgos transversales, 
lo que pueden existir son causas transversales”. 
 
Verificada la Matriz de Riesgos Institucional (MIR) se observó que el riesgo 265 asociado al procedimiento “Control del sistema de 
seguimiento, evaluación y control del Sistema General de Regalías – Transitoriedad” PT-SP-04,  según el mapa de calor y de 
acuerdo con el análisis del riesgo antes de controles, se valora como “Importante” y se clasifica como “Tolerable” después de  
controles (riesgo residual). Teniendo en cuenta que el riesgo 265 corresponde a la categoría riesgo de “Corrupción”, no se observa 
la aplicación de lo establecido en el Manual para la Gestión Integral de Riesgos del DNP M-PG-16 v.0 numeral 6.2.2. Calificación 
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de Impacto Materialización subtítulo: “Tolerancia Cero a Riesgos Críticos” que señala: “En coherencia con los principios de integridad, 

transparencia y legalidad, la entidad declara una tolerancia cero frente a los siguientes tipos de riesgo:  Soborno, fraude y anticorrupción, 
esto  implica que no se acepta ningún nivel de riesgo en estas categorías, por lo que cualquier manifestación, sospecha o debilidad asociada 

debe ser gestionada de manera inmediata y prioritaria con acciones contundentes de mitigación, sanción y fortalecimiento del control interno“. 
 
Por otra parte, se recomienda evaluar la pertinencia de identificar, valorar y realizar monitoreo y seguimiento a otros riesgos 
incluidos en la Matriz de Riesgos Institucional o que puedan estar relacionados con el procedimiento tales como: operativos, 
seguridad de la información o riesgos legales. 
 

7.2. Diseño de Controles y Criterios de Evaluación 

 
Prueba: Verificar si los controles asociados al procedimiento PT-SP-04 son coherentes con los criterios asignados (tipo, clase, 
documentación, responsabilidad, frecuencia y eficacia) y concluir sobre su diseño.  
 
Resultados: Como resultado de las pruebas realizadas a las actividades del procedimiento “Control del sistema de seguimiento, 
evaluación y control del sistema general de regalías – Transitoriedad” PT-SP-04 se verificó la aplicación de los controles 
documentados en la Matriz de Riesgos Institucional para el tratamiento de los riesgos identificados.  
 
En cuadro a continuación se presentan los resultados del análisis de coherencia entre el riesgo y el control, el diseño, eficacia y 
efectividad: 

 Código 
Control  

Controles y descripción 

Coherencia  
entre el 
riesgo 
 y el 

control: 

Diseño del control: 
Eficacia 

del 
Control 

Efectividad del control 
TC CC D R F EC 

265,1 
Revisar preferiblemente desde la fuente 
directa la información que se considera 
determinante para la toma de la decisión 

S S S S S S S Ineficaz 

Las comunicaciones y actos administrativos verificados en el 100% de las muestras, 
contienen la firma digital o manuscrita (cuando aplique) del Subdirector de Control; aunque 
se identifican los profesionales o asesores que proyectan y revisan los actos 
administrativos, previamente a su expedición; se evidencia únicamente la firma del 
Subdirector de Control. 
  
Con respecto a la descripción del control, éste no especifica las acciones que deben 
realizarse de forma efectiva y eficiente, ni los elementos que deben revisarse;  el uso de la 
expresión "preferiblemente" implica una sugerencia que no es concreta y obligatoria; 
además no se ha establecido en el procedimiento o en el Manual Operativo de Control,  
cual es la información "que se considera determinante" y que debe revisarse según el 
proceso y la etapa que trate, para tomar la decisión. En cuatro (4) casos que corresponden 
al PAC 0017-2024, PAC 2507-2024; PAC 1333-2024 y PACS 010-2024 (corregido 
mediante otro acto administrativo),se identificaron inexactitudes que pueden contribuir a la 
materialización de riesgos de índole legal. Teniendo en cuenta las situaciones observadas, 
se concluye que el control no es efectivo. 
 
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recomienda revisar y ajustar la 
documentación de este control para que especifique un procedimiento concreto y no una 
"sugerencia" 

265,2 
Revisión integral del contenido lógico de la 
decisión. 

S S S S S S S Ineficaz 

ídem anterior. La documentación de este control se remite a la misma descripción del 
control 265,1. Frente la descripción del control no especifica a que corresponde la revisión 
"integral" o los criterios que se debe aplicar para tomar la decisión según la etapa procesal, 
estos aspectos no se encuentran definidos en el procedimiento o en el Manual Operativo 
de Control. 
 
La debilidad de control identificada podría impactar en la eficacia y legalidad de los actos 
administrativos así como en la credibilidad de las decisiones y su consistencia. Como 
resultado de la verificación se evidenciaron debilidades de control en la expedición de los 
actos administrativos relacionados con la redacción y validación del contenido, en cuatro 
(4) casos que corresponden al PAC 0017-2024, PAC 2507-2024; PAC 1333-2024 y PACS 
010-2024 (corregido mediante otro acto administrativo), inexactitudes que pueden 
contribuir a la materialización de riesgos de índole legal. Teniendo en cuenta las    
situaciones observadas,  se concluye que el control no es efectivo 
 
Por lo anterior, se recomienda revisar y ajustar la documentación del control de forma que 
se cuente con criterios específicos para verificar el contenido de la decisión y 
documentarlo.  

265,3 

Cuando se solicita a la entidad que se 
alleguen pruebas, estas deben ser 
radicadas directamente en correspondencia 
del DNP (ORFEO) y/o en correos 
electrónicos específicamente creados para 
ese fin. 

S S S S S S S Eficaz 

En el 100% de los casos de la muestra que se encontraron en etapa probatoria,  se observó 
que los sujetos de control relacionados con los procesos PAC y PACS aportaron pruebas 
a través del correo electrónico establecido. Los correos, con la información adjunta, fueron 
radicados y anexados a los expedientes correspondientes en el Sistema de Gestión 
Documental ORFEO. 
 
Aunque el control se califica como eficaz; de acuerdo con los expedientes verificados, en 
el caso del PACS 004-18 se observó que se realizan pruebas a través de medios virtuales 
y no se adjuntan actas al expediente del proceso o evidencia de grabación; a partir de lo 
cual que se podrían materializar riesgos de índole legal,  inexactitud de la información 
causada por la falta de completitud del expediente, que no permite obtener trazabilidad y 
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 Código 
Control  

Controles y descripción 

Coherencia  
entre el 
riesgo 
 y el 

control: 

Diseño del control: 
Eficacia 

del 
Control 

Efectividad del control 
TC CC D R F EC 

soporte para las decisiones dentro del proceso. Por lo anterior, se recomienda fortalecer 
los controles relacionados. 

265,4 

Diligenciar la matriz de ingreso de 
situaciones presuntamente irregulares con 
la información del trámite dado a cada 
situación. 

S S S S S S S Ineficaz 

Como evidencia del control se suministró un archivo Excel denominado: "5, Base 
seguimiento a memorandos" ubicado en SharePoint asociado al correo de un contratista 
lo cual evidencia debilidades de control frente a la seguridad de la información; el contenido 
de la base no evidencia el tratamiento dado a cada comunicación relacionada; incluye los 
siguientes campos en la hoja 2 para el período julio 2024 a julio de 2025 aunque se informa 
que el corte es octubre 15 de 2025: Radicado de ingreso a la SDC, Fecha Radicado, 
ejecutor; BPIN/ No Cto., nombre del proyecto, remitente, tipo de remisión, PAC, Profesional 
asignado. Esta hoja incluye un total de 670 radicados distribuidos según tipo de remisión 
así 400 informes de visita, 251 inspecciones visuales, 1 mesa de trabajo, 4 planes de 
contingencia, 12 planes de contingencia incumplidos y 2 verificaciones de avances y 
resultados. En la hoja 1 incluye base de datos sin identificación de profesional asignado. 
 
De acuerdo con lo anterior no se evidenció eficacia del control dado que la matriz no 
contiene información del trámite adelantado a cada uno de los radicados. 

265,5 

Aplicar los controles del programa de 
Integridad y Legalidad del componente de 
Transparencia e Integridad. Conflicto de 
Intereses o se aplican estrategias de 
apropiación del código de integridad. 

S S S S S S S Eficaz 

Aplicación Talento humano frente a funcionarios. Teniendo en cuenta que en 2025, el 49% 
de los colaboradores de la SDC son contratistas se recomienda evaluar la pertinencia de 
implementar controles relacionados con el conflicto de interés y otros asociados a riesgos 
fiscales, corrupción, fraude y antisoborno. 
 
Teniendo que no se identificaron situaciones que evidenciaran materialización del riesgo 
relacionado, se concluye que el control es eficaz. 
  

TC= Tipo de Control, CC= Clase de Control, D= Documentado, R= Responsabilidad de Control, F= Frecuencia de aplicación del control, EC= Efectividad del Control. 
  

Resultado de Convenciones: N = No cumple, según lo indicado en la metodología del DNP / S = Si cumple, según lo indicado en la metodología del DNP 

 
De acuerdo con los análisis realizados,  se concluye lo siguiente con respecto los controles aplicables al procedimiento PT-SP-
04: 
 

− No se observa alineación del riesgo de corrupción 265 y los controles diseñados de acuerdo con lo establecido en el 
numeral 6.  “Diseño y análisis de controles” del Manual para la Gestión Integral de Riesgos del DNP M-PG-16 v.7 y el 
Código de Integridad del DNP con respecto a las conductas. 

− Respecto al diseño de los controles, se observó que 3 de los 5 (60%) de los controles deben revisarse frente a su diseño 

− Respecto a la eficacia de los controles, se observó que 2 de 5 (40%) de los controles son eficaces 

− Frente a la efectividad de los controles, se observó que 3 de 5 (60%) de los controles no son eficaces ni efectivos. 
 
En el marco de la verificación de la adherencia al  Procedimiento PT-SP-04 v6 “Control del sistema de seguimiento, 
evaluación y control del SGR – Transitoriedad” se observó que se asoció el riesgo de corrupción 265 respecto del cual se 
identificaron causas y efectos; así mismo que el riesgo guarda relación con las actividades del procedimiento en el evento que 
omita o dilate la decisión sobre la imposición de medidas administrativas, o  se omita el reporte en el informe de control de un 
hecho presuntamente irregular relacionada con la ejecución de recursos; sin embargo, los controles formulados se limitan a 
controles preventivos que se focalizan principalmente, en atender causas relacionadas con “debilidad en los sistemas de control, 
seguimiento, evaluación y supervisión”, “Conflicto de interés” o “Información no confiable” 
 
Atendiendo a las situaciones observadas en este informe, se recomienda revisar los controles en su valoración y su robustez para 
su aplicación, e identificar y diseñar otros controles preventivos, detectivos y correctivos, actualizando la matriz de riesgos para su 
monitoreo y que se asocien a las siguientes causas:  
 
▪ Criterios o lineamientos no formalizados o estandarizados 
▪ Falta de responsabilidad ante lo público 
▪ Información no disponible o incompleta 
 
Igualmente, si bien es cierto, se identificó el riesgo de corrupción y los controles incluyen el conflicto de interés, se recomienda 
definir otros controles asociados a otras conductas del código de integridad  que pueden alertar sobre situaciones relacionadas 
con actos de soborno o fraude que se puedan presentar durante la gestión del procedimiento y que se encuentran relacionadas 
como causas en la matriz de riesgos institucional tales como: Amiguismo, fallas deliberadas, abuso de poder y autoridad, 
Información no confiable, Información manipulada o falsificación de documentos, entre otros; lo anterior, en el marco del Manual 
Operativo del Componente de Gestión de Transparencia e Integridad M-PG-15, que señala: “(…) Implementación de controles que 
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permitan prevenir, identificar y reportar posibles situaciones indebidas en la Entidad relacionadas con el incumplimiento de los valores éticos, los 

conflictos de interés y actos de Corrupción (Soborno y Fraude) (…)” y del Decreto 1122 de 2024 que establece que en las entidades se 
tenga implementado un Sistema Integral de Administración de Riesgos, articulado con el Programa de Transparencia y Ética 
Pública y el Decreto 1600 de 2024, que establece los lineamientos para la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupción.  
 
Así mismo, se recomienda identificar la causa raíz, el riesgo, su valoración y las acciones efectivas de mitigación con el fin de 
asegurar la “debida diligencia” para el cumplimiento de los plazos que la ley consagra para la ejecución de las distintas actuaciones 
y diligencias en las diversas fases de estos procesos. Igualmente, identificar, valorar y hacer seguimiento de los riesgos 
relacionados y documentar e implementar los controles preventivos, correctivos y detectivos correspondientes, con el propósito de 
prevenir la materialización del daño antijurídico por acción o por omisión y que puedan ocasionar declaratorias de nulidad, acciones 
de repetición, acciones penales, fiscales y/o disciplinarias.  
 
Así mismo, a partir de la metodología integral de riesgos se recomienda realizar monitoreo periódico a los riesgos de corrupción 
(soborno y fraude) identificados, así como el cumplimiento a los controles definidos relacionados con recibo de regalos, 
hospitalidad, donaciones y beneficios similares. Fortalecer controles asociados a situaciones de conflicto de interés y promover la 
gestión del código de integridad del DNP. 
 

(Ver No conformidad 05) 

8. CONCLUSIONES  

 
Talento Humano y Funciones 
 
Según lo manifestado por la Subdirección de Control (SDC) durante el seguimiento realizado, el personal asignado actualmente: 
35 colaboradores, distribuidos así: 16 (46%) funcionarios de planta temporal,  2 (6%) consultores del PNUD y 17 (49%) contratistas; 
resulta insuficiente para gestionar los procesos activos al 31 de julio de 2025, (507 PACS y 2.912 PAC). Si bien es cierto, que el 
personal es insuficiente y se presentaron soportes de identificación de necesidades (bullets), también es cierto que los controles 
no son efectivos de forma que aseguren el cumplimiento legal, las políticas de operación relacionadas con el cumplimiento de los 
términos de las etapas procesales y que se observan debilidades en el seguimiento y monitoreo a los procesos PACS y PAC.  
Esta situación ha contribuido a materializar riesgos asociados a potenciales incumplimientos legales de los términos establecidos 
para la gestión de los procesos, situación que no ha sido documentada en la matriz de riesgos institucional.  
 
Direccionamiento Estratégico 
 
Se evidenció coherencia y articulación entre el objetivo del proceso de Monitoreo, Seguimiento y control y el objetivo del 
Procedimiento de control del sistema de seguimiento evaluación y control del Sistema General de Regalías -Transitoriedad, 
teniendo en cuenta que ambos objetivos buscan asegurar la adecuada ejecución de políticas, planes, programas y proyectos con 
énfasis en el uso eficiente, eficaz y legal de los recursos públicos.  
 
Procedimientos Administrativos, Correctivos y Sancionatorios (PACS) 
 
A 31 de julio de 2025, la Subdirección de Control, reportó 507 PACS que se distribuyen según fecha de inicio, así: 28,2% (143) se 

iniciaron en 2020; 20,7% (105) iniciaron en 2019; 11,4% (58) iniciaron en 2017; 9,07% (46) iniciaron en 2021, 7,9% (40) iniciaron 

en 2023. En la vigencia 2024 se iniciaron 10 procesos equivalentes al 1,97%. 

El 52% (264) de los PACS se encuentra en estado “para Decisión”, el mayor número de procesos iniciados se encuentra en etapa 
decisoria así: 2017: 53 de 58 (91,4%);  2019: 72 de 105 equivalentes al 68,6%; sin embargo, se encuentra un número 
representativo de procesos en período probatorio 23% (118), formulación de cargos 14% (70) y no menos significativo 10% 
equivalente a 50 procesos en indagación preliminar (siendo esta la primera etapa del proceso) y que tienen fecha de inicio 2019 a 
2024. 
 
Según informe publicado en la página del SGR, denominado “pac-indice-gestion-proyectos-regalias-2025-08 Informe 

publicado.xlsx”, se identificaron con “alarma etapa procesal” vencido, el 100% (507) de los procedimientos PACS, es decir que el 
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100% no cumplen los plazos establecidos para cada etapa procesal según lo determinado en el Manual Operativo de Control del 

SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5 y Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo  (CPACA)”. Aunque durante la Auditoría, la SDC manifestó que no corresponde a informe oficial, este informe fue 

publicado generando incertidumbre con respecto al estado general del 100% de los procesos.  

 

Respecto al informe mencionado anteriormente, la SDC manifestó que no corresponde a información oficial y que goza de “reserva 
legal”. De acuerdo con lo anterior, se verificó la matriz de activos de información de la SDC, así como la Tabla de Retención 
Documental (TRD) evidenciando que no se ha identificado esta información (bases de datos) y los informes publicados por la SDC 
en la web SGR, como activos de información o tipos documentales y por lo tanto, no se ha realizado su clasificación como 
información reservada según la Ley 1712 de 2014, a partir de lo cual se evidencian debilidades de control, autocontrol, autogestión, 
transparencia y riesgos potenciales de seguridad de la información. (Ver No Conformidad 04) 
 
Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS)  
 
Indagación Preliminar  
 
Verificados el 100% de los expedientes documentales correspondientes a (5) PACS en etapa de indagación preliminar a 
31/07/2025, se ha superado el plazo máximo de seis (6) meses, establecido para la indagación preliminar, en el artículo 115 de la 
Ley 1530 de 2012, sin que se evidencie gestión alguna, para proceder al archivo de las diligencias o a la formulación de cargos, 
lo cual afecta la eficiencia y transparencia del proceso. 
 
Formulación de Cargos  
 
En el 100% de los expedientes verificados en el SGD ORFEO, correspondientes a (3) PACS en etapa de formulación, se observó 
que el plazo para presentar descargos, establecido en 15 días hábiles, en cada uno de los actos administrativos de los PACS 002-
24 009-24 y 011-24 y hasta el 31/07/2025 se encontraron vencidos, habiendo transcurrido un tiempo que supera el plazo entre 5 
y 16 meses. 
 
Apertura de Período Probatorio y Alegatos 
 
A 31/07/2025 se identificó un (1) PACS en etapa de período probatorio emitido en 2024, según la verificación del expediente del 
PACS 001-24, se observó que los sujetos procesales no aportaron las pruebas dentro del término establecido en el acto 
administrativo DSEC-SDC-20244460035769 de 09/12/2024 para el período probatorio que se estableció en (30) días hábiles 
conforme al artículo 48 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, habiendo transcurrido (5) meses y (3) días sin que se alleguen pruebas., 
conforme a lo anterior, vencido el término establecido para el período probatorio, no se evidenció gestión para adelantar el acta 
de cierre de período probatorio en que se corre traslado para presentación de alegatos dentro del término de diez (10) días de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 48 de la Ley 1437 de 2011 CPACA y literal d) Cierre de período probatorio y alegatos 
del Procedimiento Administrativo correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -
Transitoriedad M-SP-03 V.5. 
Alegatos 
 
Verificado el 100% de los PACS (323-16, 001-19; 165-19;133-20 y 046-21) que se reportaron en etapa de alegatos, se observó 
que entre la fecha de la última actuación y el 31/07/025, habiéndose vencido el término de diez (10) días para presentar alegatos 
según el artículo 48 de la Ley 1437 de 2011, han transcurrido entre 28 días y hasta 9 meses  sin que se haya proferido el acto 
administrativo definitivo con la decisión de archivo o sanción, el cual debe realizarse dentro de los treinta (30)  días siguientes  a 
la presentación de los alegatos. 
 
(Ver No Conformidad 01) 
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Procedimiento Administrativo de Control (PAC)  
 
A 31 de julio de 2025, la SDC reportó 3.885 Procedimientos Administrativos de Control distribuidos así: 72% (2.803) se encuentran 
en etapa “Solicitud de Explicaciones”; 24%(931) en etapa de Decisión; 3% (129) en formulación de cargos, 1% (22) en período 
probatorio. 
 
Según la herramienta de control se encuentran 1.178 de 3.839 PAC vigentes  (30,7%) en etapa de “solicitud de explicaciones” 
cuyas fechas de respuesta se encuentran registradas entre el 06/09/2022 y el 28/06/2024, a partir de lo cual se observa que 
registran más de un (1) año en esta etapa sin que se evidencie impulso procesal o gestión alguna.  
 
Se verificó la gestión de la SDC para el trámite de los procedimientos administrativos de control (PAC) que se encuentran en etapa 
de solicitud de explicaciones para una muestra de diez (10) PAC (0082-2022, 0269-2023, 0017-2024, 2540-2024, 2628-2024, 
1242-2024, 1901-2024, 0107-2025, 0150-2025,0372-2025), observando que el término para rendir explicaciones es de (10) días; 
sin embargo, vencido el término para allegar explicaciones y habiendo transcurrido entre 29 días y 8 meses, no se evidenciaron 
actuaciones posteriores en los expedientes con el fin de determinar si hay mérito para archivar o continuar con el procedimiento;  
por lo cual se incumple lo establecido en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad.  
 
(Ver No Conformidad 01) 
 
Conceptos Técnicos  
 
En siete (7) de ocho (8) casos verificados (PAC 0017-2024, 0245-2025, 0093-2024 y PACS 003-24, 010-24, 012-24 y 013-24),  
equivalentes al 87,5%, se evidenció que se incumplieron los plazos establecidos en el acto administrativo para la remisión del 
concepto técnico y financiero (cuando aplicó); plazos que se fijaron entre 10 y 30 días hábiles; pero cuyo recibo se produjo entre 
35 y 211 días después del recibo de la comunicación solicitando el concepto, lo cual evidencia demoras que superan los términos 
legales establecidos y que inciden en el avance de los procesos. 
 
(Ver No Conformidad 03) 
 
Seguimiento a PACS - Caducidad 
 
Verificado el cumplimiento de los términos establecidos según la etapa procesal; el tiempo transcurrido desde la última actuación 
administrativa (etapa procesal) y el tiempo transcurrido del proceso desde la notificación de formulación de cargos hasta el 
31/07/2025, se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
 48% de los PACS superan el término de 5 años que establece la Ley 1530 de 2012 como caducidad y que se cuenta desde 

la formulación de cargos, para un total 12 de 25 PACS que corresponden a los PACS 566-16, 323-16, 531-16, 255-17, 045-
18, 049-18, 090-18, 004-18, 165-19, 102-19, 004-19 y 020-20. Para estos PACS, se observó que entre la fecha notificación 
de “Formulación de cargos” y el 31/07/2025 (fecha de corte de este informe) han transcurrido tiempos que se prolongan entre 
5 años, 4 meses y 21 días y hasta 8 años, 11 meses y 13 días. 
 

 18 de 25 (72%) de la muestra correspondiente a los PACS (566-16, 531-16, 255-17, 045-18, 090-18, 004-18, 111-18, 102-
19, 004-19, 002-19, 041-19, 020-20, 060-20, 111-20, 023-21, 031-21, 018-22 y 003-24) registran entre 1 año, 1 meses y 13 
días y hasta 5 años, 9 meses y 29 días, superando el termino de (1) año, sin que se evidencie impulso procesal o gestión 
alguna. 

 
 11 de 25 (44%) de la muestra correspondientes a los PACS 566 16, 323-16, 049-18, 090-18, 004-18, 111-18, 165-19, 102-

19, 004-19, 020-20 y 031-21 se encuentran en etapa de alegatos, superando el plazo de 30 días sin actuaciones en un periodo 
que va desde PACS 049-18: 2 meses, 10 días hasta el PACS 566 16: 5 años, 9 meses, 29 días, tiempo en el cual no se 
observó en el expediente del SGD ORFEO la emisión del acto administrativo con la decisión de fondo. 
 

 10 de 25 (40%)  que corresponden a los PACS:  531-16, 004-18, 045-18, 002-19, 041-19, 060-20, 023-21, 012-22, 007-24 y 
001-24 se encuentra en etapa de periodo probatorio y superan el término de 30 días para allegar pruebas, así mismo, no 
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registran actuaciones en un periodo que va entre 7 meses y 22 días y 4 años, 3 meses y 19 días, tiempo en el cual no se 
observó en el expediente del SGD ORFEO, que se emitiera actos administrativos determinando vinculación de nuevos 
sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo del procedimiento. 

 
 4% están en formulación de cargos. Corresponde al PAC 111-20, que ha superado el término de 15 días para rendir descargos 

(sin actuaciones en un periodo que va desde el 22/03/2023 hasta el 31/07/2025, es decir 2 años, 4 meses, 9 días),  
 

 8% están en indagación preliminar, superando el plazo de 6 meses para formular cargos; es decir, 3 de 25 correspondientes 
a los PACS 018-22, 003-24 y 010-24. 

 
Durante el seguimiento realizado se indicó que no se cuenta con herramientas de control para el seguimiento a los procesos; sin 
embargo, se señaló que para efectos de seguimiento, la información está disponible en el SGD ORFEO; se suministraron bases 
de datos en las cuales se observaron debilidades de control para el seguimiento, tales como: campos en blanco, inconsistencias 
en el diligenciamiento y carencia de información que permita generar alertas para el seguimiento al cumplimiento de los términos 
de los procesos establecidos en las normas.   
 
Se evidenció publicación de un informe en la página web del SGR denominado “pac-indice-gestion-proyectos-regalias-2025-08 
Informe publicado.xlsx”, a partir del cual se observó que el 100% de los PACS se identifican con “alarma etapa procesal” vencido; 
la SDC, pese a ser información publicada, indicó que “goza de reserva legal” y que la base de datos no corresponde a información 
oficial y no se encuentra actualizada. Con posterioridad a la prueba (14/10/2025), la base de datos fue retirada y reemplazada por 
la base de datos proyectos PAC.  

 
De acuerdo con lo anterior, se verificó la matriz de activos de información de la SDC, así como la Tabla de Retención Documental 
(TRD) evidenciando que no se ha identificado esta información (bases de datos) y los informes publicados por la SDC en la web 
SGR, como activos de información o tipos documentales y por lo tanto, no se ha realizado su clasificación como información 
reservada según la Ley 1712 de 2014 a partir de lo cual se evidencian debilidades de control, autocontrol, autogestión, 
transparencia y riesgos potenciales de seguridad de la información. (Ver No Conformidad 04) 

 
Con respecto a la caducidad de los procesos, no se obtuvo explicación concreta sobre la aplicación del artículo 126 de la Ley 1530 
de 2012. Frente al criterio de “conducta continuada” se remitieron los radicados: 20143201128881 de 24/12/2014; 
20153200120133 de 01/10/2015; 20164440150103 de 26/09/2016; 20183200134873 de 17/08/2018, los cuales, según revisión 
de su contenido, no se relacionan de manera específica con el concepto de caducidad y conducta continuada en el marco de 
PACS. De acuerdo con lo anterior, no se evidenció consulta específica dirigida a la Oficina Asesora Jurídica relacionada con la 
calificación de presuntas irregularidades como “conductas continuadas” en el marco de la ejecución de proyectos de inversión, 
tampoco se evidencian políticas de operación en el procedimiento o manual operativo de control que permitan identificar criterios 
para determinar “conductas continuadas” relacionadas con presuntas irregularidades y su impacto frente al término de 5 años que 
genera “alertas de caducidad”. Esta situación genera incertidumbre y evidencia debilidad en el diseño de control para determinar 
el estado de los PACS y su efecto respecto a la “caducidad” y podría contribuir a materializar riesgos de índole legal, por falta de 
definición de criterios.   
 
(Ver No Conformidad 06) 
 
Gestión Documental 
 
Como resultado de la verificación de una muestra del 100% de los expedientes PACS creados en 2024, se evidenció que los 
expedientes PACS 003-24, 005-24, 010-24, 013-24, 002-24, 007-24, 009-24, 011-24 y 001-24 de la muestra seleccionada se 
encuentran creados y se generó el número de PACS; sin embargo, se verificó el archivo de los actos administrativos y 
comunicaciones generadas en cada proceso, observando que no se encuentran en los expedientes respectivos incumpliendo el 
deber de actualizar los expedientes en el módulo de Control de Proyectos de GESPROY, conforme a lo establecido en el numeral 
7.2. del Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad M-SP-03.  (Ver No Conformidad 02) 
 
Verificados los expedientes creados en el Sistema de Gestión Documental ORFEO, de los PACS 010-24, 002-24, 011-24 y 004-
18 y PAC 2507-24; se evidenciaron situaciones relacionadas con el cumplimiento de las políticas de operación interna 
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implementadas en el DNP para la Gestión Documental, tales como: conceptos técnicos, actas, memorandos y formatos de 
notificaciones electrónicas que no se anexan a los expedientes, generado incertidumbre con respecto a su completitud y que 
afectan el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4.4.1. CREACIÓN DEL EXPEDIENTE ELECTRÓNICO POR PARTE DE 
LAS DEPENDENCIAS del Manual para la Gestión de Documentos y Administración de Archivo- Código M-AD-03 Versión 12.  (Ver 
No Conformidad 04) 
 
Gestión de Riesgos 
 
Verificada la MIR, se observó que el riesgo 265 asociado al procedimiento PT-SP-04, según el mapa de calor y de acuerdo con el 
análisis del riesgo antes de controles, se valora como “Importante” y después de controles (riesgo residual) se clasifica como 
“Tolerable”. Teniendo en cuenta que el riesgo 265 corresponde a la categoría riesgo de “Corrupción”, no se observó la aplicación 
de lo establecido en el Manual para la Gestión Integral de Riesgos del DNP M-PG-16 v.0 numeral 6.2.2. Calificación de Impacto 
Materialización viñeta: “Tolerancia Cero a Riesgos Críticos” que señala: “En coherencia con los principios de integridad, transparencia y 

legalidad, la entidad declara una tolerancia cero frente a los siguientes tipos de riesgo:  Soborno, fraude y anticorrupción, esto  implica 
que no se acepta ningún nivel de riesgo en estas categorías, por lo que cualquier manifestación, sospecha o debilidad asociada debe ser 
gestionada de manera inmediata y prioritaria con acciones contundentes de mitigación, sanción y fortalecimiento del control interno“. 
 
Se observó que 3 de los 5 (60%) controles (265,1, 265,2, 265,4) formulados para el riesgo 265, presentan deficiencias frente a su 
diseño; además se materializaron situaciones que evidencian que no son eficaces ni efectivos.  
 
(Ver No Conformidad 05) 

9. RECOMENDACIONES 

 
Talento Humano y Funciones 
 
 Implementar actividades de control que aseguren la transferencia de conocimientos del procedimiento auditado, con el fin de 

mitigar la fuga de conocimiento, la pérdida de información, garantizar la continuidad operativa y el adecuado desempeño del 
proceso, procedimiento y cumplimiento de los objetivos institucionales. 

 
 Realizar un análisis de brechas de capacidad del Talento Humano disponible, de forma que se evidencie el impacto de la 

insuficiencia de personal para el cumplimiento de los procesos. Con base en este análisis diseñar e implementar estrategias 
de fortalecimiento de capacidades tales como: revisión de controles preventivos, detectivos y correctivos de los procesos, 
capacitación, implementación de herramientas de control; fortalecimiento del seguimiento, monitoreo oportuno que asegure 
el cumplimiento de los términos y los resultados esperados.  

 
 Identificar la causa raíz, el riesgo, su valoración y las acciones efectivas de mitigación con el fin de asegurar la debida 

diligencia para cumplimiento de los plazos que la ley consagra para la ejecución de las distintas actuaciones y diligencias en 
las diversas fases de estos procesos. Así mismo, identificar, valorar y hacer seguimiento de los riesgos relacionados y 
documentar e implementar los controles preventivos, correctivos y detectivos correspondientes, con el propósito de prevenir 
la materialización de riesgos legales puedan ocasionar declaratorias de nulidad, acciones penales, fiscales y/o disciplinarias.  

 
Direccionamiento Estratégico 
 
Revisar el alcance relacionado en la caracterización del proceso de Monitoreo, Seguimiento y Control, teniendo en cuenta las 
funciones señaladas en el artículo 73 del Decreto1893 de 2021, toda vez que la descripción no relaciona específicamente cuando 
inicia y culmina el procedimiento de control del Sistema General de Regalías para la protección de estos recursos, teniendo en 
cuenta, además, la definición de control señalada en el MANUAL OPERATIVO DE CONTROL DEL SSEC DEL SGR - 
TRANSITORIEDAD M-SP-03.  
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Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS)  
 
Evaluar la pertinencia de revisar y ajustar el diseño de los controles establecidos para garantizar el cumplimiento de los términos 
legales previstos en la Ley 1530 de 2012, Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo – CPACA y demás disposiciones aplicables, con el propósito de prevenir la pérdida de oportunidad procesal y 
asegurar la observancia de los principios de eficacia, eficiencia, celeridad y legalidad en el desarrollo de cada etapa del trámite 
sancionatorio. 
 
Procedimiento Administrativo de Control (PAC)  
 
Fortalecer los controles diseñados para asegurar el cumplimiento de los términos en cada etapa procesal del Procedimiento 
Administrativo y de Control (PAC), y en el seguimiento a la emisión de conceptos técnicos, conforme a los principios de eficacia, 
celeridad, legalidad y debido proceso consagrados en la Ley 1437 de 2011 –Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo y Ley 2056 de 2020, con el fin de mitigar riesgos legales y fiscales y garantizar la transparencia y 
oportunidad en las actuaciones administrativas. 
 
Fortalecer la aplicación de controles orientados a la verificación, validación y actualización de la información procesal, asegurando 
la coherencia y consistencia del acto administrativo y reduciendo la probabilidad de materialización de riesgos asociados a errores 
o inexactitudes que afecten la validez de la seguridad jurídica de las decisiones. 
 
Conceptos Técnicos 

 
Diseñar e incorporar controles que garanticen la entrega oportuna de los conceptos técnicos, en observancia de los principios de 

eficacia, celeridad y legalidad que rigen la función administrativa, conforme al artículo 209 de la Constitución Política y la Ley 1437 

de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Toda vez que estos conceptos constituyen 

insumos esenciales para sustentar jurídicamente las decisiones de fondo que debe adoptar la Subdirección de Control respecto 

de las solicitudes de levantamiento de la medida de protección inmediata de suspensión de pagos, así como para determinar la 

procedencia o continuidad de los procedimientos PAC. 

 

Seguimiento a PACS - Caducidad 
 
Documentar y diseñar controles con el fin de definir criterios para determinar “conductas continuadas” relacionadas con presuntas 
irregularidades en el marco de la ejecución de proyectos de inversión financiados con recursos del Sistema General de Regalías, 
así como las relacionadas el término de 5 años de caducidad.  
 
Implementar mecanismos de seguimiento y alertas tempranas para los procesos PACS con el fin de prevenir incumplimiento de 
términos legales y pérdida de facultad sancionatoria por “caducidad”, conforme a lo establecido en el artículo 126 de la Ley 1530 
de 2012.  
 
Fortalecer el diseño y la aplicación de controles orientados a garantizar la efectividad y continuidad de los procedimientos, 
mitigando la inactividad administrativa y asegurando la observancia de los principios de eficacia, economía, responsabilidad y 
celeridad, previstos en la Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.  
 
Fortalecer las competencias de los colaboradores en materia de términos procesales y gestión de actuaciones administrativas, 
con el propósito de asegurar el cumplimiento normativo, la eficiencia institucional y la legalidad de las decisiones adoptadas. 
 
Gestión Documental 
 
Asegurar la completitud y trazabilidad de los registros de información relacionados con los expedientes de los procesos PAC y 
PACS en las herramientas institucionales definidas ORFEO y GESPROY, garantizando que los documentos generados en el 
desarrollo de las funciones de la dependencia constituyan evidencia oficial de su cumplimiento, documentos que deberán ser 
controlados conforme a la Tabla de Retención Documental (TRD) y en cumplimiento de las políticas de operación relacionados 
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con la organización, inventario, preservación y disposición final de la información, de acuerdo con los requerimientos legales, 
asegurando así la integridad y control de la documentación. 
 
Gestión de Riesgos 
 
 Revisar el diseño,  valoración y eficacia de los controles, asegurando su adecuada aplicación; así como identificar y diseñar 

otros controles preventivos, detectivos y correctivos, actualizando la matriz de riesgos para su monitoreo y que se asocien, 
entre otras, a las siguientes causas: criterios o lineamientos no formalizados o estandarizados, falta de responsabilidad ante 
lo público e información no disponible o incompleta. 

 
 Diseñar controles asociados a otras conductas del código de integridad que pueden alertar sobre situaciones relacionadas 

con actos de soborno o fraude que se puedan presentar durante la gestión del procedimiento y que se encuentran 
relacionadas como causas en la matriz de riesgos institucional tales como: Amiguismo, fallas deliberadas, abuso de poder y 
autoridad, Información no confiable, Información manipulada o falsificación de documentos, entre otros; lo anterior, en el 
marco del Manual Operativo del Componente de Gestión de Transparencia e Integridad M-PG-15, Decreto 1122 de 2024 y 
Decreto 1600 de 2024, que establece los lineamientos para la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupción.  

 Evaluar la pertinencia de identificar, valorar y realizar monitoreo y seguimiento a otros riesgos incluidos en la Matriz de Riesgos 
Institucional o que puedan estar relacionados con el procedimiento tales como: operativos, seguridad de la información o 
riesgos legales 

 
A continuación, se relaciona el resumen de hallazgos: 

Hallazgo Tipo Dimensión Título del Hallazgo 
Componente 

7a. 
Dimensión 

Dependencia 

1 NC 3 Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios (PACS) y Procedimientos Administrativos de Control (PAC). 
Actividades 
de Control 

SDC 

2 NC 5 Expedientes PACS Módulo de Control de Proyectos GESPROY 
Actividades 
de Control 

SDC 

3 NC 3 Conceptos técnicos y financieros asociados a pruebas en PAC y PACS 
Actividades 
de Control 

SDC-SSD 

4 NC 5 Componente de Gestión Documental 
Actividades 
de Control 

SDC - GGDB 

5 NC 2 Gestión Integral de Riesgos 
Actividades 
de Control 

SDC-OAP 

6 NC 3 Caducidad Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios (PACS) del SGR 
Actividades 
de Control 

SDC 

 
 
 

JEFE DE CONTROL 
INTERNO (E) 

César Norberto 
Albarracín Ochoa 

EQUIPO AUDITOR  
Sandra Patricia Uribe Hernández  

Libia Cortes Cantor 
Dennis Adriana Torres Losada  
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ANEXO NO CONFORMIDADES 

 
No. 01 
 
TITULO:  Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios (PACS) y Procedimientos Administrativos de Control 

(PAC). 

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subdirección de Control -SDC 
 
TEMÁTICA: Incumplimiento de términos establecidos para cada una de las etapas procesales según lo dispuesto en la Ley 2056 
de 2020, Ley 1530 de 2012 (PACS: indagación preliminar, formulación de cargos y periodo probatorio y alegatos; PAC: Solicitud 
de explicaciones), Ley 1437 de 2011 (CPACA) y Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03.    

 

DESCRIPCIÓN DE LA NO CONFORMIDAD:  
 
Estado Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios (PACS) 
 
Con el fin de verificar la información que obra en los expedientes del Sistema de Gestión Documental ORFEO relacionada con la 
gestión de los procedimientos administrativos correctivos y sancionatorios (PACS) emitidos en la vigencia 2024 se tomó el 100% 
de los PACS emitidos en 2024 y el 100% de los PACS en etapa de alegatos que se registran en la base suministrada por la 
Subdirección de Control con corte a 31/07/2025. Se evidenciaron las siguientes situaciones, de acuerdo con muestra tomada para 
cada una de las etapas procesales: 
 
Indagación Preliminar 
 
Se identificaron cinco (5) PACS en etapa de indagación preliminar a 31/07/2025; verificados el 100% de los expedientes 
documentales correspondientes a estos PACS, se observó que a partir de las fechas de recibo de las comunicaciones de los actos 
administrativos para los PACS 003-24 y 005-24 han transcurrido más de 17 meses y para los PACS 010-2024, 012-24 y 013-24 
entre 6 y 9 meses aproximadamente, sin que se evidencie gestión con el fin de determinar si procede el archivo de las diligencias 
o existe mérito para adelantar formulación de cargos.  
 
De acuerdo con lo anterior se observó que en el 100% de los casos verificados se ha superado el plazo máximo de seis (6) meses, 
establecido para la indagación preliminar establecido en el artículo 115 de la Ley 1530 de 2012, sin que se evidencie gestión 
alguna, para proceder al archivo de las diligencias o a la formulación de cargos, lo cual afecta la eficiencia y transparencia del 
proceso. Se relacionan los PACS identificando los expedientes verificados y el tiempo determinado a 31/07/2025 sin que se 
evidencie gestión, así: 
 

N. PACS Entidad ejecutora BPIN Expediente SGD ORFEO 

Acto administrativo Indagación preliminar  Comunicación del acto Tiempo transcurrido 
desde comunicación 
acto administrativo al 

31/07/2025 
No. Fecha Radicado Fecha de recibo comunicación 

003-24 Uribia – La Guajira 2018002440077 202444614201100003E DSEC-SDC-20244460000239 12/01/2024 20244460057711 17/01/2024 1 años, 6 meses, 14 días 

005-24 Albania – La Guajira 2017440350009 202444614201100005E DSEC-SDC-20244460000679 9/01/2024 
20244460224251 
20244460224321 

21/02/2024 
20/02/2024 

1 años, 5 meses, 10 días 

010-24 Trinidad – Casanare 20181301010416 202444614201100010E 

DSEC-SDC -20244460013879 
 
DSEC-SDC -20244460034379 
Corrección error formal 

15/08/2024 
16/10/2024 

20244461165551 
20244461197971 

11/10/2024 
22/10/2024 

0 años, 9 meses, 9 días 

012-24 Albania – La Guajira 2020440350022 202444614201100012E DSEC-SDC- 20244460035849 19/12/2024 20254460011371 20/01/2025 0 años, 6 meses, 11 días 

013-24 Chiriguana - Cesar 2017201780033 202444614201100013E DSEC-SDC-20244460035859 19/12/2024 20254460011351 18/01/2025 0 años, 6 meses, 13 días 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
Formulación de cargos: 
 
Se identificaron tres (3) PACS en etapa de formulación de cargos a 31/07/2025; verificados el 100% de los expedientes 
documentales incluidos en el Sistema de Gestión Documental ORFEO, correspondientes a estos PACS, se observó que vencido 
el plazo para presentar descargos, establecido en 15 días hábiles, en cada uno de los actos administrativos de los PACS 002-24 
009-24 y 011-24 y hasta el 31/07/2025 no se incorporan en el expediente registros de actuaciones adicionales vinculadas a las 
etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS) habiendo transcurrido tiempo que supera el plazo 
entre 5 y 16 meses así: 
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PACS 002-24: Expediente SGD Orfeo 202444614201100009E, se observó que, posterior a la presentación de los descargos 

radicados entre el 8 y el 11 de marzo de 2024, y hasta la fecha de corte del presente informe (31/07/2025), han transcurrido 16 

meses y 20 días sin que se evidencie impulso procesal o gestión alguna. 

 

PACS 009-24:  Expediente del SGD ORFEO 202444614201100009E, posterior a la notificación por aviso efectuada el 15/10/2024 

y hasta la fecha de corte del presente informe (31/07/2025), se observó que los sujetos de control no presentaron descargos en 

el término establecido de 15 días hábiles y han transcurrido 9 meses y 16 días sin que se incorporen en el expediente registros 

que evidencien actuaciones adicionales. 

 
PACS 011-24: Expediente del SGD ORFEO 202444614201100011E, posterior a la notificación por aviso efectuada el 28/02/2025 

y hasta la fecha de corte del presente informe (31/07/2025), se observó que los sujetos de control no presentaron descargos en 

el término establecido de 15 días hábiles y han transcurrido 5 meses y 3 días sin que se incorporen en el expediente registros que 

evidencien actuaciones adicionales. 

 

PACS 007-24: Expediente del SGD ORFEO  202444614201100007E, se observó que presentaron descargos (3) de los (4) sujetos 

procesales, con radicados 20246630712592 del 6/05/2024, 20246630716872 y 20246630716902 del 7/05/2024, así como 

20246630717302 del 7/05/2024, y en 2025 mediante acto administrativo DSEC-SDC-20254460006589, del 2/10/2025, se dio 

apertura al período probatorio, en cumplimiento de lo dispuesto en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR – 

Transitoriedad y artículo 47 de la Ley 1437 de 2011; la notificación de este acto administrativo se encuentra en términos. 

 

De acuerdo con las situaciones anteriores, no se evidenció el cumplimiento de lo señalado en el literal b. Formulación de cargos 

del numeral 7.2 Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) Manual Operativo de Control del SSEC 

– Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03 según el cual “Una vez vencido el término para presentar descargos, el profesional debe 

analizar los descargos presentados por los sujetos de control, si se presentaron peticiones y/o solicitaron pruebas, para la 

siguiente etapa procesal. De igual manera y conforme a la valoración de pruebas aportadas, puede determinar la vinculación de 

nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo del procedimiento” (negrilla fuera de texto). 

 
Período probatorio: 
 
Se identificó un (1) PACS en etapa de período probatorio a 31/07/2025 emitido en 2024. Según la verificación del expediente 
correspondiente al PACS 001-24, Se observó que los sujetos procesales no aportaron las pruebas dentro del término establecido 
en el acto administrativo DSEC-SDC-20244460035769 de 09/12/2024 para el período probatorio que se estableció en treinta (30) 
días hábiles conforme al artículo 48 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.  De acuerdo con esta situación han transcurrido (5) meses 
y (3) días sin que se alleguen pruebas, no obstante que los soportes evidencian recibo de las comunicaciones desde el 28/02/2025.  
 
Conforme a lo anterior, vencido el término establecido para el período probatorio, no se evidenció el acta de cierre de período 
probatorio en que se corre traslado para presentación de alegatos dentro del término de diez (10) días de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 48 de la Ley 1437 de 2011 CPACA y literal d) Cierre de período probatorio y alegatos del numeral 7.2. 
Etapas del Procedimiento Administrativo correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -
Transitoriedad M-SP-03 V.5 
 
Alegatos 
 
De acuerdo con la base de datos suministrada por la SDC se verificaron los expedientes en el Sistema de Gestión Documental 
ORFEO del 100% de los PACS que se reportaron en etapa de alegatos correspondientes a cinco (5) PACS así:  323-16, 001-19; 
165-19;133-20 y 046-21, observando que entre la fecha de la última actuación y el 31/07/025, habiéndose vencido el término de 
diez (10) días para presentar alegatos según el artículo 48 de la Ley 1437 de 2011, han transcurrido entre 28 días y hasta 9 meses  
sin que se haya proferido el acto administrativo definitivo con la decisión de archivo o sanción, el cual debe realizarse dentro de 
los treinta (30)  días siguientes  a la presentación de los alegatos. Se detallan los expedientes verificados a continuación: 
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N. PACS 
AÑO DE 
INICIO 

ENTIDAD EJECUTORA BPIN Expediente SGD ORFEO  VALOR SGR  
 TOTAL, 

PROYECTO  
RADICADO No. 

FECHA ÚLTIMA 
ACTUACIÓN 

TIEMPO TRANSCURRIDO DEL 
PROCESO DESDE LA FECHA 

DE ULTIMA ACTUACIÓN 
AL 31/07/2025  

(AÑOS, MESES, DIAS) * 

323-16 2016 Neiva 2013000060086 201644614201100049E $12.684.386.231  $28.884.386.231  20256630129722 11/02/2025 0 años, 5 meses, 20 días 

001-19 2019 
Empresa Departamental de 
Servicios Públicos de Boyacá 
S.A. E.S.P. 

2015000050028 201944614201100165E $3.429.273.383  $4.244.600.472  20254460473221 03/07/2025 0 años, 0 meses, 28 días 

165-19 2019 
Agencia para la Infraestructura 
del Meta - AIM 

2015005500055 201944614201100165E $15.291.409.734  $27.092.144.695  20244461262901 29/10/2024 0 años, 9 meses, 2 días 

133-20 2020 
Distrito Turístico Cultural e 
Histórico de Santa Marta 

2015470010007 202044614201100133E $3.665.881.354  $3.665.881.354   20246631618662 15/11/2024 0 años, 8 meses, 16 días 

046-21 2021 Cantagallo 2015131600010 202144614201100046E $2.636.369.485  $2.636.369.485  20254460012371 15/01/2025  0, años 6 meses 16 días  

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 

Conforme a lo anteriormente expuesto, se evidenció incumplimiento de los plazos procesales establecidos, en el artículo 49 del 

Código de la Ley 1437 de 2011 Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). 

 

Estado de Procedimientos Administrativos de Control (PAC) 
 

Se verificó la gestión realizada por la SDC para el trámite de los procedimientos administrativos y de control (PAC) que se 
encuentran en etapa de solicitud de explicaciones para una muestra de diez (10) PAC, cuya decisión puede culminar con el archivo 
del procedimiento o con la imposición de medidas de control según el artículo 175 de la Ley 2056 de 2020, evidenciando las 
siguientes situaciones: 
 

 3 de 10 PAC (30%) presentaron respuesta a la solicitud de explicaciones requerida en los actos administrativos PAC 0269-
23 (24/11/20223); PAC 1242-2024 (17/09/2024) y PAC 1901-2024 (17/09/2024); no obstante, han transcurrido entre 6 meses 
y 20 meses sin que se determine si hay mérito para continuar con el procedimiento.  

 

 7 de 10 PAC (70%) no registran respuesta a la solicitud de explicaciones en el expediente de gestión documental en el 
término establecido de diez (10) días, habiendo transcurrido entre 29 días y hasta 8 meses sin que se determine si hay mérito 
para continuar con el procedimiento.  

 
Teniendo en cuenta que el término para rendir explicaciones es de diez (10) días, vencido el término para allegar explicaciones y 
habiendo transcurrido entre 29 días y 8 meses, no se evidenciaron en los PAC  0082-2022, 0269-2023, 0017-2024, 2540-2024, 
2628-2024, 1242-2024, 1901-2024, 0107-2025, 0150-2025,0372-2025, actuaciones posteriores en los expedientes con el fin de 
determinar si hay mérito para archivar o continuar con el procedimiento;  por lo cual se incumple lo establecido en el Manual 
Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad, literal a. Solicitud de explicaciones, numeral 9.3 Etapas del Procedimiento 
Administrativo de Control PAC.   
 
Ahora bien, para el PAC 0082-2022 se observó que el acto administrativo No. SDC - 20254460004809 “Por el cual se adicionan 
nuevos hechos al Procedimiento Administrativo de Control PAC-082-22, y se solicitan explicaciones al Tecnológico de Antioquia, 
Institución Universitaria” con fecha 14/05/2025, se expidió a los 2 años, 4 meses y 20 días después del acto administrativo SDC -
20224460003329 “Por el cual se inicia el Procedimiento Administrativo de Control PAC-082-22, y se solicitan explicaciones al 
Tecnológico de Antioquia, Institución Universitaria” que se notificó en 24/11/2022. Verificado el expediente, este acto 
administrativo, se emitió a pesar de que no se había registrado ninguna actuación desde el 24/11/2022 por lo cual se observa que 
ha transcurrido más de un (1) sin que se evidencien actuaciones. 
 
Adicionalmente, frente al estado de los PACS y PAC se identificaron las siguientes situaciones teniendo en cuenta otras fuentes 
de información (informes publicados y bases de datos suministradas): 
 
PAC. Según la herramienta de control se encuentran 1.178 de 3.839 PAC (30,7%) en etapa de solicitud de explicaciones cuyas 
fechas de respuesta se encuentran registradas entre el 06/09/2022 y el 28/06/2024, a partir de lo cual se observa que registran 
más de un (1) año en esta etapa, sin que se evidencien actuaciones. 
 
PACS. Según informe publicado el 100% de los PACS en https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ControlSGR/ProcedimientoAdministrativodeControl.aspx 
informe denominado “pac-indice-gestion-proyectos-regalias-2025-08 Informe publicado.xlsx”, se identificaron con “alarma etapa 

procesal” vencido, el 100% (507) de los procedimientos PACS, es decir que el 100% no cumplen los plazos establecidos para 

https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/ControlSGR/ProcedimientoAdministrativodeControl.aspx
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cada etapa procesal según lo determinado en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5 y 

Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)”. Aunque durante la 

Auditoría, en mesa de trabajo, la SDC manifestó que no corresponde a informe oficial, este informó fue publicado, generando 

incertidumbre con respecto al estado general del 100% de los procesos.  

 
Las situaciones observadas evidencian incumplimientos de los siguientes criterios: 
 

 Ley 2056 de 2020. “Articulo 175 Etapas del procedimiento administrativo de control. El procedimiento administrativo de control (PAC), 

tendrá las siguientes etapas procesales: 
 
1. Solicitud de explicaciones. “(…) La entidad requerida tendrá un plazo de diez (10) días (…)” 
2. Formulación de cargos “(…) El sujeto de control, dentro de los quince (15) días siguientes a la comunicación de la formulación de 

cargos (…)” 
3. Periodo probatorio. “(…) Vencido el término para la presentación de descargos y cuando deban practicarse pruebas, se dispondrá 

un término máximo de treinta (30) días. 
 
ARTÍCULO 199. Transitoriedad de los procedimientos correctivos y sancionatorios. “(…) Los procedimientos correctivos y 
sancionatorios vigentes al 31 de diciembre de 2020, así como aquellos hechos u omisiones que den lugar a este procedimiento ocurridos 
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley y de los cuales se tenga conocimiento a 30 de junio de 2021, se tramitarán 
hasta su decisión de conformidad con las normas consagradas en el artículo 112 y siguientes de la Ley 1530 de 2012. Por su parte, los 
conocidos por el componente de Control con posterioridad a 30 de junio de 2021 solo serán objeto de reporte a los órganos de control y 
a la Fiscalía General de la Nación, cuando a ello hubiere lugar. 
 
Las medidas correctivas y las medidas sancionatorias que a la entrada en vigencia de la presente Ley hayan cobrado o no ejecutoria, se 
levantarán conforme lo vigente al momento de su imposición. (…)” 
 

 Artículo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo” que establece: “Principios. Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las 

actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este 
Código y en las leyes especiales.  Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido 
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, 
economía y celeridad.” (Negrilla fuera de texto).  

 
Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del artículo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades 

buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán 
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, 
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa. 12. En virtud del principio de economía, las 
autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto 
nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las 
autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas” 

  

 Artículo 47 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. CPACA que establece: “ARTÍCULO 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de 
carácter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Código Disciplinario Único se sujetarán a las disposiciones de esta Parte 
Primera del Código. Los preceptos de este Código se aplicarán también en lo no previsto por dichas leyes. (…) Los investigados podrán, 
dentro de los quince (15) días siguientes a la notificación de la formulación de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las 
pruebas que pretendan hacer valer. Serán rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se 
atenderán las practicadas ilegalmente.” 

 
 Artículo 48 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. CPACA que establece: “Período probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se señalará un término no mayor a treinta 
(30) días. Cuando sean tres (3) o más investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podrá ser hasta de sesenta 
(60) días. Vencido el período probatorio se dará traslado al investigado por diez (10) días para que presente los alegatos respectivos. 
PARÁGRAFO. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la práctica de pruebas no será mayor a diez 
(10) días, si fueran tres (3) o más investigados o se deban practicar en el exterior podrá ser hasta de treinta (30) días. El traslado al 
investigado será por cinco (5) días. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47474#112
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 Artículo 49 del Código de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. CPACA que establece: “El funcionario competente proferirá el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) días 
siguientes a la presentación de los alegatos. El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carácter sancionatorio 
deberá contener: 1. La individualización de la persona natural o jurídica a sancionar. 2. El análisis de hechos y pruebas con base en los 
cuales se impone la sanción. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. 4. La decisión final de archivo o sanción y la 
correspondiente fundamentación.”  

 

 Artículo 115 de la Ley 1530 de 2012, que establece: “Artículo 115. Del procedimiento correctivo y sancionatorio. (…) La indagación 

preliminar tendrá una duración de hasta seis (6) meses y culminará con el archivo de las diligencias o la formulación de cargos.” 
 

 Artículo 73 del Decreto 1893 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación”, que 
establece: “ARTÍCULO 73. Funciones de la Subdirección de Control. Son funciones de la Subdirección de Control, las siguientes:  1. 

Adelantar y decidir en primera instancia los procedimientos administrativos de control del Sistema de Seguimiento, Evaluación y Control 
del Sistema General de Regalías.  2. Adoptar, en el marco de los procedimientos administrativos de control, las medidas de protección 
inmediata de control y las medidas definitivas de control, que se requieran para la protección de los recursos del Sistema General de 
Regalías, el desempeño efectivo de los proyectos de inversión y la gestión adecuada de los recursos. 3. Resolver los recursos de reposición 
interpuestos en contra de los actos que impongan medidas de protección inmediata y las definitivas, así como las solicitudes de revocatoria 

directa presentadas en contra de ellos. 4. Ordenar el levantamiento de las medidas de protección inmediata y definitivas de control.” 
 

 Manual Operativo de Control del SSEC del SGR Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03 en los siguientes numerales y literales: 
 

Numeral 7.2 Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS), literal a. Indagación Preliminar que 
establece: “Esta es una etapa eventual dentro del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS), que prevé 
un término procesal hasta de seis (6) meses (...)” 

 
Numeral 7.2 Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS), literal b. Formulación de cargos según 
el cual: “Una vez vencido el término para presentar descargos, el profesional debe analizar los descargos presentados por los 

sujetos de control, si se presentaron peticiones y/o solicitaron pruebas, para la siguiente etapa procesal. De igual manera y conforme a la 
valoración de pruebas aportadas, puede determinar la vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales 

o el archivo del procedimiento” (negrilla fuera de texto). 
 

Numeral 7.2 Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS), literal d. Cierre de Período probatorio 
y alegatos que establece “Vencido el término establecido para el período probatorio, el Profesional proyecta el acto de cierre de período 

probatorio en que se corre traslado para alegar por el término de diez (10) días de conformidad con lo dispuesto por el artículo 48 de la Ley 
1437 de 2011. Contra este acto no procede recurso alguno” 

 

Numeral 9.3 Etapas del Procedimiento Administrativo de Control PAC, Literal a. Solicitud de explicaciones, que señala: 
“Culminada la etapa de solicitud de explicaciones, si no hay mérito para continuar con el procedimiento, la Subdirección de Control 

dispondrá el archivo de la actuación, a través de un acto administrativo que debe comunicarse a la entidad ejecutora, considerando que 

para estos no proceden recursos”  
 

 Manual de MIPG, Tercera Dimensión Gestión con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la 
implementación del Modelo de Operación por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos mínimos.  
 

 MIPG 7ª. Dimensión: Gestión Control Interno. Actividades de Control. 
 

 Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros para 

dilatar o evitar la decisión sobre la imposición de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema 
General de Regalías u omitir el reporte de una situación presuntamente irregular relacionada con la ejecución de dichos recursos” 

 

 Código de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estándares del servicio 

público. No se valen cosas a medias”.  
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MIPG  NORMAS TÉCNICAS  CRITERIOS 

LEGALES  
REQUISITOS INTERNOS  

DIMENSIÓN  POLÍTICA  ISO  NUMERAL  

 3a. Gestión con 

Valores por Resultados 

 

3.2.1 Política de Fortalecimiento organizacional y 
simplificación de procesos 

  
ISO  

9001:2015  
  

8.1 Planificación y Control de la 
Operación 

Ley 1437 de 2011 
CPACA 

 
Ley 2056 de 2020 

 
Ley 1530 de 2012 

Manual Operativo de Control del SSEC – 
Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03.  

 
Código de Integridad del DNP Diligencia 7ª. Dimensión Gestión 

Control Interno  
                  Actividades de Control 

 
No. 02 
 
TITULO HALLAZGO: Expedientes PACS Módulo de Control de Proyectos GESPROY. 
 
DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subdirección de Control -SDC 
 
TEMÁTICA: Incumplimiento en la creación y actualización de expedientes en el módulo de Control de Proyectos GESPROY 
conforme a lo establecido en el numeral 7.2. del Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad M-SP-03. 
 
DESCRIPCIÓN DE LA NO CONFORMIDAD:  
 
Al consultar el módulo de Control de Proyectos en Gesproy el 3/10/2025, no se evidenció que se hubiera creados los expedientes 
de la muestra seleccionada y, por lo tanto, no están archivados los actos administrativos y comunicaciones generadas en cada 
proceso: 
 

N. PACS Entidad ejecutora BPIN Expediente SGD ORFEO 

 
 

ETAPA PROCESAL 
Número de REP GESPROY 

003-24 Uribia – La Guajira 2018002440077 202444614201100003E Indagación Preliminar 
REP-0065-2020 
REP-0298-2022 

005-24 Albania – La Guajira 2017440350009 202444614201100005E Indagación Preliminar REP-2710-2024  

010-24 Trinidad – Casanare 20181301010416 202444614201100010E Indagación Preliminar Creado sin código PACS 

012-24 Albania – La Guajira 2020440350022 202444614201100012E Indagación Preliminar REP-0324-2022 

013-24 Chiriguana – Cesar 2017201780033 202444614201100013E Indagación Preliminar REP-0414-2020 

002-24 Municipio de Cértegui - Chocó 2017000030085 202444614201100002E Formulación de Cargos REP-0257-2025 

007-24 Putumayo 2018000060024 202444614201100007E Formulación de Cargos REP-2621-2024 

009-24 Departamento del Chocó 2013000030010 202444614201100009E Formulación de Cargos REP-2502-2024 

011-24 Chiriguaná – Cesar 2017201780059 202444614201100011E Formulación de Cargos REP-0574-2021 

001-24 San Onofre – Sucre 2017707130006 202444614201100001E Apertura período probatorio REP-2241-2024 

Fuente: Gesproy 3.0 – Fecha de consulta 3/10/2025 

 
De acuerdo con lo anterior se incumple el Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 
7.2 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación 
preliminar que establece: “(…) Una vez el acto proyectado es aprobado por el revisor, el Profesional debe: • Ingresar al módulo de Control de 

proyectos para crear el expediente (genera número de PACS), asociar la Presunta Irregularidad y registrar la información de los sujetos 
procesales y actuación.  El Profesional debe actualizar el expediente en el módulo de control de proyectos con cada actuación administrativa 

que se genere dentro del Procedimiento Administrativo Correctivo y Sancionatorio (PACS). (…)”  (Subrayado fuera de texto) 
 
Igualmente se afecta el cumplimiento de los siguientes criterios: 
 
▪ Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.  
 
▪ Acuerdo 001 de 2024 Artículo 4.3.1.7. Obligatoriedad de la conformación de las unidades documentales en sus diferentes 

soportes físicos o formatos electrónicos. 
 

▪ Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG. • 5ª. Información y Comunicación. 5.2. Aspectos mínimos para la 
implementación de la política. 5.2.2. Política Gestión Documental (Política de Archivos y Gestión Documental). Lineamientos 
generales para la implementación “(…) impulsar en los servidores públicos, la cultura archivística y el desarrollo de estrategias 
que permiten fortalecer las capacidades para el adecuado manejo y tratamiento de los archivos (…)”. • 7ª. Dimensión: Gestión 
Control Interno. 4. Información y Comunicación. La información sirve como base para conocer el estado de los controles, así 

https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
https://gesproysgr.dnp.gov.co/jsgr/faces/paginas/control/ctlPresuntaIrregularidad.jsf
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como para conocer el avance de la gestión de la entidad. La comunicación permite que los servidores públicos comprendan 
sus roles y responsabilidades, y sirve como medio para la rendición de cuentas.  
 

▪ MIPG 7ª. Dimensión: Gestión Control Interno. Información y comunicación 
 

▪ ISO 9001:2015. 7.5.3 Control de la información documentada, 7.5.3.1 La información documentada requerida por el sistema 
de gestión de la calidad y por esta Norma Internacional se debe controlar para asegurarse de que: a) esté disponible y sea 
idónea para su uso, donde y cuando se necesite”.   

 
▪ ISO 30301:2019. 7. SOPORTE 7.5 INFORMACIÓN DOCUMENTADA 7.5.3 Control de la información documentada. a) está 

disponible y es adecuado para su uso, cuando y donde sea necesario.  
 
▪ Código de integridad. Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estándares del 

servicio público. No se valen cosas a medias. 
 
 

MIPG  NORMAS TÉCNICAS  CRITERIOS 
LEGALES  

REQUISITOS INTERNOS  
DIMENSIÓN  POLÍTICA  ISO  NUMERAL  

5ª. Información y 
Comunicación  

  

5.2. Aspectos mínimos para 
la implementación de la 
política. 5.2.2. Política 
Gestión Documental  

  
ISO  

9001:2015  
  

7.5.3 Control de la información documentada, 7.5.3.1 a)  Acuerdo AGN 001 
de 2024 

 
Ley 594 de 2002 

Manual Operativo de Control del SSEC – 
Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03. Numeral 7.2 

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO CORRECTIVO 

SANCIONATORIO (PACS), literal a. Indagación 
preliminar 

7ª. Dimensión Gestión 
Control Interno  

4.Informacion y 
Comunicación  

ISO  
30301:2019  

7. Soporte   
7.5 Información Documentada 

7.5.3 Control de la información documentada. Literal a) 
Código de Integridad del DNP Diligencia 

 
No. 03 
 
TITULO HALLAZGO: Conceptos técnicos y financieros asociados a pruebas en PAC y PACS 
 
DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdirección de Control  SDC–Subdirección de Seguimiento al Desempeño SSD 
 
TEMÁTICA: Incumplimiento de los plazos establecidos por la Subdirección de Control, en los actos administrativos para la entrega 
de los conceptos técnicos por parte de la Subdirección de Seguimiento al Desempeño, los cuales constituyen insumos para para 
fundamentar decisiones en los PAC y PACS. 
 
DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD:  
 
Verificado el cumplimiento del término establecido en los actos administrativos para el envío, a la Subdirección de Control, de los 
conceptos técnicos correspondientes a los siguientes PAC y PACS de la vigencia 2024 y 2025, se evidenció lo siguiente: 
 
De acuerdo con la muestra, en siete (7) de ocho (8) casos verificados que corresponden a los PAC 0017-2024, 0245-2025, 0093-
2024 y PACS 003-24, 010-24, 012-24 y 013-24,  equivalentes al 87,5%, se evidenció que se incumplieron los plazos establecidos 
en el acto administrativo para la remisión del concepto técnico y financiero (cuando aplicó); plazos que se fijaron entre 10 y 30 
días hábiles; pero cuyo recibo se produjo entre 35 y 211 días después del recibo de la comunicación solicitando el concepto, lo 
cual evidencia demoras que superan los términos legales establecidos y que inciden en el avance de los procesos.  
 
Se evidenció por tanto, falta de oportunidad en la gestión de seguimiento y control de los tiempos de respuesta a la solicitud 
probatoria, aspecto que incide directamente en el avance y cumplimiento oportuno de los procesos bajo responsabilidad de la 
SDC, la cual tiene como competencia el impulso procesal a los procesos administrativos evaluados; por lo cual se identifican 
debilidades de coordinación entre la SDC y la SSD, que afectan la eficiencia del proceso. 
 
En cuadro a continuación se presentan de forma detallada los siete (7) casos citados: 
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▪ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL (PAC) 

. PAC Entidad Ejecutora BPIN 

 CONCEPTOS PAC 
Tiempo 

Transcurrido 
del envío 

concepto por 
la SSD 

  
Expediente SGD 

ORFEO 

Acto administrativo   Memorando SSD Concepto 

No. Fecha  

Término de 
envío 

concepto 
técnico  

Radicado  
Fecha 

de recepción  
Radicado  Fecha  

0017-2024 Maní - Casanare 
20210000700

25 
202444614201400017E 

ACTO No. SDC - 
20244460012739 

24/05/2024 
 10 días 
siguientes a la 
comunicación 

20244460088303 28/05/2024 20244420180933 5/11/2024 108 

0245-2025 Ciénaga de oro Córdoba 
20170000200

55 
202544614201400245E 

AUTO No. SDC - 
20254460005219 

3/06/2025 30 días hábiles 
20254460139203 
20254460143753 

10/06/2025 
16/06/2025 

20254420195153 29/08/2025 51 

0093-2024 
Empresa de Desarrollo 
Sostenible del Municipio de 
Marinilla 'Sumar' Antioquia 

20180000301
81 

202544614201400093E N/A N/A N/A 20254460108393 25/04/2025 20254420156403  1/07/2025 44 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
▪ PROCESO ADMINISTRATIVO CORRECTIVO Y SANCIONATORIO (PACS) 

No. 
PACS 

 
Entidad ejecutora 

 
BPIN 

 
Expediente SGD ORFEO 

 CONCEPTOS PACS 

Tiempo 
Transcurrido 
en el envío 

del concepto 

Acto administrativo   Memorando SSD Concepto 

No. Fecha 

Término 
de envió 
concepto 
técnico  

Radicado  
Fecha 

de 
recepción  

Radicado  Fecha 

003-24 URIBIA 2018002440077 202444614201100003E 
Acto Administrativo 

No. DSEC-SDC-
20244460000239 

12/01/2024 
15 días 
hábiles  

20244460010303  17/01/2024 20244420049863   5/03/2024 35 

010-24 TRINIDAD 20181301010416 202444614201100010E  
Acto Administrativo 
No. DSEC-SDC -
20244460013879 

15/08/2024 
15 días 
hábiles  

20244460161013 18/10/2024 
No se encuentra en 

 expediente  
hasta 31/07/2025 

No se encuentra en 
 expediente  

hasta 31/07/2025 
211 

012-24 ALBANIA. LA GUAJIRA 2020440350022 202444614201100012E 
Acto Administrativo 

No. DSEC-SDC- 
20244460035849 

19/12/2024 
30 días 
hábiles  

20254460005593 17/01/2025 20254420127513  23/05/2025 86 

013-24 CHIRIGUANA 2017201780033 202444614201100013E 
Acto Administrativo 

DSEC-SDC-
20244460035859 

19/12/2024 
30 días 
hábiles  

20254460005583 17/01/2025 20254420104693 21/04/2025 63 

Fuente: Expedientes del SGD ORFEO - con corte 31/07/2025 

 
Las situaciones anteriores afectan el cumplimiento de: 
 

 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, 
artículo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones 

y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte Primera de este Código y en 
las leyes especiales.  Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía 
y celeridad.” (Negrilla fuera de texto) 

 
Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del artículo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades 

buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán 
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades procedimentales que se presenten, 
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa. 12. En virtud del principio de economía, las 
autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto 
nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las 
autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e incentivarán el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas” 

  

 Decreto 1893 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación”, Artículo 72, 
Parágrafo Transitorio, según el cual se establece que la Subdirección de Seguimiento al Desempeño, en el contexto de la 
Ley 2056 de 2020, de cumplir las siguientes funciones: “(…) 1. Verificar y emitir concepto sobre el cumplimiento de los planes de 

mejora presentados por las entidades ejecutoras o beneficiarias de los recursos del Sistema General de Regalías (SGR), vigentes a 31 de 
diciembre de 2020, así como sobre las medidas que se impongan o cuya solicitud de levantamiento se tramite durante el régimen de 
transición establecido en los artículos 200 a 202 de la Ley 2056 de 2020 y 2. Emitir conceptos y realizar visitas técnicas necesarias para el 
trámite de los Procedimientos Correctivos y Sancionatorios, en el marco de la transitoriedad prevista en el artículo 199 de la misma ley. 
(…)”. 

 

 Ley 1437 de 2011, artículo 52 que establece: “Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la 
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3) años de ocurrido el hecho, la conducta u omisión que 
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe haber sido expedido y notificado” 
(negrilla fuera de texto). 

 Ley 1530 de 2012 Artículo 126. Caducidad y Prescripción que establece: “La facultad para imponer medidas de control caduca a 

los cinco (5) años de la comisión de la presunta irregularidad, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe 

https://orfeo.dnp.gov.co/bodega/2025/442/20254420104693_20250421040443_53264.pdf


 
OFICINA DE CONTROL INTERNO Fecha: 20/11/2025 

INFORME DEFINITIVO DE SEGUIMIENTO 

LEY 2056 DE 2020 “POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS” 

 

53 

 

haber sido expedido y notificado. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el día siguiente a 
aquel en que cesó la infracción o la ejecución.” 

 

 Asimismo,  la demora prolongada o sin justificación para la entrega que se evidencie en el expediente del proceso, relacionada 
con los conceptos técnicos y financieros requeridos en el marco de los PACS y PAC, además de afectar el cumplimiento del 
principio de celeridad, podría contribuir a vulnerar el debido proceso por falta de oportunidad; materializar riegos asociados a 
nulidad procesal si el concepto solicitado, es esencial para la toma de decisión y llevar a la caducidad de la acción 
sancionatoria.  

 

 Manual de MIPG. Tercera Dimensión Gestión con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la 
implementación del Modelo de Operación por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos mínimos.  
 

 MIPG 7ª. Dimensión: Gestión Control Interno. Actividades de Control. 
 

 ISO 9001:2015.  8.1. Planificación y Control Operacional. “La organización debe planificar, implementar y controlar los procesos 

(véase 4.4) necesarios para cumplir los requisitos para la provisión de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas 
en el capítulo 6  (…)” 
 

 Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros para 

dilatar o evitar la decisión sobre la imposición de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema 
General de Regalías u omitir el reporte de una situación presuntamente irregular relacionada con la ejecución de dichos recursos” 

 

 Código de integridad. Diligencia. “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estándares del servicio 
público. No se valen cosas a medias”.  

 
MIPG  NORMAS TÉCNICAS  CRITERIOS 

LEGALES  
REQUISITOS INTERNOS  

DIMENSIÓN  POLÍTICA  ISO  NUMERAL  

 3a. Gestión con 

Valores por Resultados 

 

3.2.1 Política de Fortalecimiento organizacional y 
simplificación de procesos 

  
ISO  

9001:2015  
  

8.1 Planificación y Control de la 
Operación 

Ley 1437 de 2011 
CPACA 

 
Ley 1530 de 2012 

Manual Operativo de Control del SSEC – 
Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03.  

7ª. Dimensión Gestión 
Control Interno  

Actividades de Control Código de Integridad del DNP Diligencia 

 
No. 04 
 
TITULO HALLAZGO: Componente de Gestión Documental  
 
DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdirección de Control –SDC, Grupo de Gestión Documental y Biblioteca -GGDB 
 
TEMÁTICA: Incumplimiento de los lineamientos establecidos en la entidad para el cumplimiento de la política de Gestión 
Documental respecto a la creación de los expedientes electrónicos en el SGD ORFEO.  
 
DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD:  
 
Creación de Expedientes Electrónicos:  

  
Verificados los expedientes creados en el Sistema de Gestión Documental ORFEO, relacionados con los Procedimientos 

Administrativos Correctivos y Sancionatorios (PACS) y Procedimientos Administrativos de Control (PAC), se evidenciaron las 

siguientes situaciones respecto al cumplimiento de las políticas de operación interna implementadas en el DNP para la Gestión 

Documental, así: 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS CORRECTIVOS Y SANCIONATORIOS (PACS) 
 

 Etapa Indagación preliminar   
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PACS 010-24: En el expediente del Sistema de Gestión Documental ORFEO 202444614201100010E del PACS 010-24, no 
aparece el concepto técnico de la SSD, requerido. Según el histórico del radicado 20244460169953 (ORFEO), la Oficina país 
Llano –Villavicencio realizó visita los días 17 y 18 de octubre de 2024 emitió el concepto técnico asociado al PACS 010-2024.  
 
Esta situación evidencia debilidad de control en la conformación de los expedientes electrónicos que impide verificar la trazabilidad 
del cumplimiento por parte de la SSD respecto a los plazos establecidos en los actos administrativos 20244460013879 y 
20244460034379, lo que impacta la toma de decisiones oportuna para el archivo o formulación de cargos del proceso.  

 
 Etapa Formulación de cargos 
 
PACS 002-24: En el expediente 202444614201100002E no se encuentra anexo el formato de notificación firmado por el 
Subdirector de Control de uno de los sujetos procesales y que fue remitido según radicado 20246630066872 de 16/01/2024,  

 
PACS 011-24: En el expediente 202444614201100011E no se evidencia el formato de notificación electrónica del acto 
administrativo 20244461438321 de 20/12/2024 firmado por el Subdirector de Control,  
 
Las situaciones descritas para los PACS 002-24 y 011-24 incumplen lo señalado en el numeral 10.2, subtítulo “Notificación 
electrónica”, del Manual Operativo de Control del SSEC – Transitoriedad, Código M-SP-03 que señala: “(…) el Profesional remitirá 
al Subdirector de Control para firma el formato y oficio de respuesta, remitiendo copia integra del acto administrativo y la notificación 
electrónica, entendiéndose notificado desde el momento que acceda a las mismas”; situación que evidencia debilidad de control 
en la conformación de los expedientes electrónicos que impide obtener trazabilidad del proceso de notificación del acto 
administrativo, lo que impacta la toma de decisiones. 
 
PACS 004-18: No se encontró en el expediente 201844614201100004E del Sistema Gestión Documental ORFEO el acta de 
declaración juramentada según diligencia realizada el 31/08/2022, a las 11:39 a. m., a través de la plataforma TEAMS.  
 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS DE CONTROL (PAC) 

 
PAC 2507-2024: Verificado el expediente ORFEO 202444614201400936E, no se encuentra incluido el memorando 
20244420182873 del 7/11/2024 al cual hace mención la Resolución 5086 “Por la cual se resuelve el recurso de reposición 
interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – Bogotá D.C., en contra de la Resolución 
No. 2400 de 27 de agosto de 2024, dentro del Procedimiento Administrativo de Control PAC-2507-24”. Según el contenido de este 
acto administrativo, en la parte considerativa: capítulo I Antecedentes, numeral 8 y capítulo V “CONCEPTO TECNICO EMITIDO 
POR LA SUBDIRECCIÓN DE SEGUIMIENTO AL DESEMPEÑO FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO” se señala que “A través 
del memorando No. 20244420182873 del 7 de noviembre de 2024, la Subdirección de Seguimiento al Desempeño dio respuesta 
al concepto técnico solicitado”. (negrilla y subrayado fuera de texto).  Se observó adicionalmente, que el concepto técnico solicitado 
se encuentra anexo a un radicado diferente: No. 20244460050865 de fecha 18/11/2024. 
 
De otra parte, se observó informe publicado en la página del SGR, denominado “pac-indice-gestion-proyectos-regalias-2025-08 

Informe publicado.xlsx”, a partir del cual se identificaron 507 de los procedimientos PACS  con “alarma etapa procesal” vencido, 

es decir que el 100% no cumplen los plazos establecidos para cada etapa procesal según lo determinado en el Manual Operativo 

de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5 y Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo  (CPACA)”.   

 

Respecto al informe mencionado anteriormente, la SDC manifestó que no corresponde a información oficial y que goza de “reserva 
legal”. De acuerdo con lo anterior, se verificó la matriz de activos de información de la SDC, así como la Tabla de Retención 
Documental (TRD) evidenciando que no se ha identificado esta información (bases de datos) y los informes publicados por la SDC 
en la web SGR, como activos de información o tipos documentales y por lo tanto, no se ha realizado su clasificación como 
información reservada según la Ley 1712 de 2014, a partir de lo cual se evidencian debilidades de control, autocontrol, autogestión, 
transparencia y riesgos potenciales de seguridad de la información 
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De acuerdo con las situaciones expuestas, se evidencia incumplimiento respecto a lo señalado en la actividad 5 del Procedimiento 
para la Gestión de Documentos y Administración de Archivos PT-AD-03, la TRD 446 UBICACIÓN DE EXPEDIENTES “Sistema 
de Gestión Documental Orfeo” y “Gesproy” y lo dispuesto en el numeral 4.4.1. CREACIÓN DEL EXPEDIENTE ELECTRÓNICO 
POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS del Manual para la Gestión de Documentos y Administración de Archivo- Código M-AD-
03 Versión 12. 
 
Criterios Incumplidos:  
 
▪ Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.  
 
▪ Acuerdo 001 de 2024. Artículo 4.3.1.7. Obligatoriedad de la conformación de las unidades documentales en sus diferentes 

soportes físicos o formatos electrónicos. 
 
▪ Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG. • 5ª. Información y Comunicación. 5.2. Aspectos mínimos para la 

implementación de la política. 5.2.2. Política Gestión Documental (Política de Archivos y Gestión Documental). Lineamientos 
generales para la implementación “(…) impulsar en los servidores públicos, la cultura archivística y el desarrollo de estrategias 
que permiten fortalecer las capacidades para el adecuado manejo y tratamiento de los archivos (…)”. • 7ª. Dimensión: Gestión 
Control Interno. 4. Información y Comunicación. La información sirve como base para conocer el estado de los controles, así 
como para conocer el avance de la gestión de la entidad. La comunicación permite que los servidores públicos comprendan 
sus roles y responsabilidades, y sirve como medio para la rendición de cuentas.  
 

▪ MIPG 7ª. Dimensión: Gestión Control Interno. Información y Comunicación 
 

▪ ISO 9001:2015. 7.5.3 Control de la información documentada, 7.5.3.1 La información documentada requerida por el sistema 
de gestión de la calidad y por esta Norma Internacional se debe controlar para asegurarse de que: a) esté disponible y sea 
idónea para su uso, donde y cuando se necesite”.   

 
▪ ISO 30301:2019. 7. SOPORTE 7.5 INFORMACIÓN DOCUMENTADA 7.5.3 Control de la información documentada. a) está 

disponible y es adecuado para su uso, cuando y donde sea necesario.  
 
▪ Procedimiento para la Gestión de Documentos y Administración de Archivos PT-AD-03 actividad 5, Manual para la Gestión 

de Documentos y Administración de Archivos CODIGO: M-AD-03 V12.  
 
▪ Código de integridad. Diligencia. Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estándares del 

servicio público. No se valen cosas a medias. 
 

MIPG  NORMAS TÉCNICAS  CRITERIOS 
LEGALES  

REQUISITOS INTERNOS  
DIMENSIÓN  POLÍTICA  ISO  NUMERAL  

5ª. Información y 
Comunicación  

  

5.2. Aspectos mínimos para 
la implementación de la 
política. 5.2.2. Política 
Gestión Documental  

  
ISO  

9001:2015  
  

7.5.3 Control de la información documentada, 7.5.3.1 a) esté 
disponible y sea idónea para su uso, donde y cuando se necesite”.  Acuerdo AGN 001 

de 2024 
Artículo 4.3.1.7. 

 
Ley 594 de 2002 

Procedimiento Gestión Documental PT-AD-03 
actividad 5.  

Manual para la Gestión de Documentos y 
Administración de Archivos CODIGO: M-AD-03 V12 

7ª. Dimensión Gestión 
Control Interno  

4.Informacion y 
Comunicación  

ISO  
30301:2019  

7. SOPORTE   
7.5 INFORMACIÓN DOCUMENTADA  

7.5.3 Control de la información documentada.  
a) está disponible y es adecuado para su uso, cuando y donde sea 

necesario.   Código de Integridad: Diligencia  
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No. 05  
 

TITULO:  Gestión Integral de Riesgos 

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Subdirección de Control SDC, Oficina Asesora de Planeación -OAP 

TEMÁTICA:  Incumplimiento en la aplicación de los criterios definidos en las actividades 2 “Identificar y analizar los riesgos”; 3 

“Evaluar el riesgo inherente” y 4. “Determinar controles y evaluar el riesgo residual” del procedimiento de Gestión Integral de 

Riesgos PT-PG-01. 

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD 

Como resultado de la verificación del cumplimiento de los criterios de la política de Gestión de Riesgos, el Procedimiento de 

Gestión Integral de Riesgos PT-PG-01 y la matriz integral de riesgos Código F-PG-01 se evidenciaron las siguientes situaciones: 

1. Verificada la Matriz de Riesgos Institucional (MIR) se observó que el riesgo 265 asociado al procedimiento “Control del sistema 
de seguimiento, evaluación y control del Sistema General de Regalías – Transitoriedad” PT-SP-04, según el mapa de calor y 
de acuerdo con el análisis del riesgo antes de controles, se valora como “Importante” y después de controles (riesgo residual) 
se clasifica como “Tolerable”. Teniendo en cuenta que el riesgo 265 corresponde a la categoría riesgo de “Corrupción”, no se 
observa la aplicación de lo establecido en el Manual para la Gestión Integral de Riesgos del DNP M-PG-16 v.0 numeral 6.2.2. 
Calificación de Impacto Materialización viñeta: “Tolerancia Cero a Riesgos Críticos” que señala: “En coherencia con los principios de 

integridad, transparencia y legalidad, la entidad declara una tolerancia cero frente a los siguientes tipos de riesgo:  Soborno, fraude 
y anticorrupción, esto  implica que no se acepta ningún nivel de riesgo en estas categorías, por lo que cualquier manifestación, 
sospecha o debilidad asociada debe ser gestionada de manera inmediata y prioritaria con acciones contundentes de mitigación, sanción y 
fortalecimiento del control interno“. 

 
2. Se observó que 3 de los 5 (60%) controles (265,1, 265,2, 265,4) formulados para el riesgo 265, presentan deficiencias frente 

a su diseño; además se materializaron situaciones que evidencian que no son eficaces ni efectivos, así: 

 

 Control 265,1“Revisar preferiblemente desde la fuente directa la información que se considera determinante 

para la toma de la decisión”:  Presenta debilidades en la descripción del control teniendo en cuenta que no especifica 

las acciones que deben realizarse de forma efectiva y eficiente, ni los elementos que deben revisarse y hace uso de 

expresiones como "preferiblemente" y “determinante” que implican sugerencia y no han sido documentadas en el 

procedimiento o en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-03 v.5. Adicionalmente, en 

cuatro (4) casos: PAC 0017-2024, PAC 2507-2024; PAC 1333-2024 y PACS 010-2024 (corregido mediante otro acto 

administrativo),se identificaron inexactitudes que pueden contribuir a la materialización de riesgos de índole legal. 

 

 265,2 Revisión integral del contenido lógico de la decisión. La documentación de este control se remite a la misma 
descripción del control 265,1. Frente la descripción del control no se especifica a que corresponde la revisión "integral" 
o los criterios que se debe aplicar para tomar la decisión según la etapa procesal, estos aspectos no se encuentran 
definidos en el procedimiento o en el Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-03 v.5. 

 

 265,4 Diligenciar la matriz de ingreso de situaciones presuntamente irregulares con la información del trámite 

dado a cada situación. La matriz corresponde a un archivo en formato Excel denominado: "5, Base seguimiento a 

memorandos" ubicado en SharePoint asociado al correo de un contratista lo cual evidencia debilidades de control frente 

a la seguridad de la información y su contenido no evidencia el tratamiento dado a cada comunicación relacionada; por 

lo tanto, el control no se cumple y el diseño del instrumento no posee las características requeridas para hacer el 

seguimiento. 

 

3. Aunque el riesgo de corrupción 265 guarda relación con las actividades del procedimiento en el evento que se omita o dilate 
la decisión sobre la imposición de medidas administrativas, o se omita el reporte en el informe de control de un hecho 
presuntamente irregular relacionado con la ejecución de recursos; los controles formulados se limitan a controles preventivos 
que se focalizan principalmente, en atender causas relacionadas con “debilidad en los sistemas de control, seguimiento, 
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evaluación y supervisión”, “Conflicto de interés” o “Información no confiable”; por lo cual atendiendo a las situaciones 
identificadas relacionadas con el cumplimiento de términos en los PACS y PAC; la organización de los expedientes; la 
verificación de los actos administrativos; es pertinente  actualizar el análisis de contexto, identificar y analizar otros riesgos 
relacionados e identificar y diseñar otros controles preventivos, detectivos y correctivos, actualizando la matriz de riesgos 
para su monitoreo y que se asocien principalmente a las siguientes causas:  

 
- Criterios o lineamientos no formalizados o estandarizados 
- Falta de responsabilidad ante lo público 
- Información no disponible o incompleta 

 
Lo anterior incumple lo establecido en: 

 

 MIPG 2ª Dimensión Direccionamiento Estratégico y Planeación 2.2 Política de Planeación institucional “… la política 

determina la estructura para la administración del riesgo, con aspectos metodológicos para cada una de las etapas de la gestión del riesgo”. 
 

 MIPG Dimensión 7ª Gestión Control Interno. Evaluación del Riesgo.  

 

 Norma ISO 9001 de 2015. Numeral 6.1 Acciones para abordar riesgos y oportunidades 6.1.1. “(…) c) prevenir o reducir 

efectos no deseados; (…).”   y Numeral 9, Subnumeral 9.1.3 Análisis y evaluación, “Literal e) la eficacia de las acciones tomadas 

para abordar los riesgos y oportunidades” 
 

 Procedimiento Gestión Integral de Riesgos (PT-PG-01, V15), Actividad 2: Identificar y analizar riesgos: “…Se realiza la 

identificación de los riesgos, incluyendo su descripción, tipificación, causas y consecuencias, de acuerdo con las instrucciones establecidas 

en el formato Matriz integral de Riesgos F-PG-01”.  y, Actividades 3 “Evaluar el riesgo inherente” y 4. “Determinar controles y 
evaluar el riesgo residual” del procedimiento de Gestión Integral de Riesgos PT-PG-01 que señalan, entre otros: 

 
“Se realiza el análisis del riesgo puro o inherente donde se evalúan los riesgos sin considerar la valoración de los controles que pudieran 
existir, analizando la naturaleza, las condiciones y la forma como se desarrolla la gestión en la entidad. Para ello, se determina la 
probabilidad de ocurrencia y el impacto de la materialización de cada riesgo identificado, seleccionando los criterios de valoración más 
apropiados de acuerdo con las instrucciones y tablas de criterios establecidos en la Matriz Integral de Riesgos- F-PG-01” y,  “…Los controles 

se valoran individualmente y se califican según criterios que permiten determinar su robustez…”  
 

 Matriz Integral de Riesgos del DNP, Código F-PG-01, Versión 6 hoja instrucciones: “…planificación, diseño y conceptualización 

de la Entidad por parte de la Alta Dirección, en relación con su marco estratégico: misión, visión, cumplimiento de los objetivos estratégicos 
y la definición de políticas”. 

 

 Código de Integridad del DNP Diligencia “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estándares del 

servicio público. No se valen cosas a medias.” 
 
 

MIPG NORMAS TECNICAS CRITERIOS 
LEGALES 

REQUISITOS INTERNOS 
DIMENSION POLITICA ISO NUMERAL 

Dimensión 2ª 
Direccionamiento 

Estratégico   y 
Planeación 

2.2 Política de Planeación 
institucional ISO 

9001:2015 

Numeral 6.1. Acciones para abordar 
riesgos y oportunidades 
 
9.1.3.  Análisis y evaluación 

N.A. 

Procedimiento Gestión Integral de Riesgos (PT-PG-
01, V15) 

Matriz Integral de Riesgos del DNP, Código F-PG-01, 
Versión 6, hoja “inicio – instrucciones”. 

7ª Control 
Interno 

7.1 Evaluación del Riesgo  
Código de Integridad del DNP – Diligencia 
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No. 06 

TITULO HALLAZGO:  Caducidad de Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios (PACS) del SGR 

 
DEPENDENCIAS RESPONSABLES: Subdirección de Control -SDC 
 
TEMÁTICA: Incumplimiento potencial del término de caducidad de 5 años causado por la debilidad en el diseño de los controles 
implementados para prevenir y controlar la caducidad de los Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios PACS, 
así como para realizar seguimiento al cumplimiento de términos establecidos para cada etapa procesal. 
 
DESCRIPCIÓN DE LA NO CONFORMIDAD:  
 
En una muestra de 25 PACS, se verificó el cumplimiento de los términos establecidos para cada etapa procesal y el tiempo 
transcurrido del proceso, desde la notificación de formulación de cargos hasta el 31/07/2025, según información consultada en los 
expedientes disponibles en el Sistema de Gestión Documental ORFEO, encontrando las siguientes situaciones, así: 
 
Cumplimiento de términos en cada etapa procesal: 
 
 3 de 25 (8%) de la muestra correspondiente a los PACS (018-22, 003-24 y 010-24) a 31/07/2025, se encuentran en etapa 

procesal “Indagación preliminar”, así: 018-22 desde el 13/09/2022, habiendo transcurrido 2 años, 10 meses y 18 días y 003-
24 desde el 12/01/2024, 1 año, 6 meses y 19 días y 010-24 desde el 16/10/2024, 9 meses 15 días, superando en ambos 
casos, el termino de (6) meses para formulación de cargos, de acuerdo con lo establecido en el literal a. Indagación Preliminar 
del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5  

 
 1 de 25 (4%) de la muestra correspondiente al PACS (111-20), se encuentran en la etapa procesal que “Formulación de 

cargos” superando el término de 15 días para rendir descargos (sin actuaciones en un periodo que va desde el 22/03/2023, 
es decir 2 años, 4 meses, 9 días), tiempo en el cual no se observó en el expediente del SGD ORFEO, que se emitiera actos 
administrativos determinando vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo 
del procedimiento, de conformidad con el literal b. Formulación de cargos del numeral 7.2. Etapas del Procedimiento 
Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-
01 v.5  

 
 10 de 25 (40%) de la muestra correspondiente a los PACS (531-16, 004-18, 045-18, 002-19, 041-19, 060-20, 023-21, 012-

22, 007-24 y 001-24) ), se encuentran en la etapa procesal “Apertura de periodo probatorio”;  8 (80%) de 10 superan el término 
de 30 días para allegar pruebas (sin actuaciones en un periodo que va desde 7 meses y 22 días hasta 4 años, 3 meses y 
19 días), tiempo en el cual no se observó en el expediente del SGD ORFEO, que se emitiera actos administrativos 
determinando vinculación de nuevos sujetos, adición de cargos, formulación de cargos adicionales o el archivo del 
procedimiento, de conformidad con el literal d. Cierre de periodo y alegatos del numeral 7.2. Etapas del Procedimiento 
Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-
01 v.5 

 
 2 de 10 (20%), se encontraron dentro de los términos para el cierre de periodo probatorio una vez expedido el acto 

administrativo así: PACS 012-22 radicado 2025446005899 de 08/07/2025  y PACS 007-24  radicado  20254460006589 de 
02/10/2025, los cuales establecen 30 días a partir de la comunicación para práctica de prueba; sin embargo, entre el acto de 
formulación de cargos y la apertura de periodo probatorio transcurrieron  1 año, 4 meses y 12 días (PACS 012-22) y 1 año, 
5 meses y 20 días (PACS 007-24).       

 
 11 de 25 (44%) de la muestra correspondiente a los PACS (566 16, 323-16, 049-18, 090-18, 004-18, 111-18, 165-19, 102-

19, 004-19, 020-20 y 031-21), a 31/07/2025 se encuentran en la etapa procesal que “declara vencido periodo probatorio y 
corre traslado para alegatos” y el 100% superan el término de 30 días (sin actuaciones en un periodo que va desde PACS 
049-18: 2 meses, 10 días hasta el PACS 566 16: 5 años, 9 meses, 29 días), tiempo en el cual no se observó en el expediente 
del SGD ORFEO la emisión del acto administrativo con la decisión de fondo, de conformidad con el literal e. Decisión del 
numeral 7.2. Etapas del Procedimiento Administrativo Correctivo Sancionatorio (PACS) del Manual Operativo de Control del 
SSEC del SGR -Transitoriedad M-SP-01 v.5. 
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 En 1 de 25 (4%)  de la muestra correspondiente al PACS 255-17, se declaró vencido el período probatorio y se corrió traslado 
para alegatos; sin embargo, habiéndose vencido la etapa probatoria, posteriormente se corrió traslado de una prueba 
decretada, para lo cual se estableció término de cinco (5) días hábiles. Se allegaron pruebas en 9/12/2019 según radicado 
20196630640862. Luego de esa fecha se registran en el expediente comunicaciones relacionadas con acciones de control y 
solicitud de mesas de trabajo, el último registro corresponde a solicitud reprogramación Mesa Técnica PAC, PACS y PAP. 

 
De acuerdo con lo anterior, según art.48 CPACA se encuentran vencidos los diez (10) días otorgados por la ley para que el 
investigado presente alegatos y según el artículo 49.  El funcionario competente no ha proferido el acto administrativo 
definitivo dentro de los treinta (30) días siguientes a la presentación de los alegatos. 
 

Tiempo transcurrido desde la formulación de cargos a 31/07/2025: 
 

 12 de 25 (48%) de la muestra correspondiente a los PACS (566-16, 323-16, 531-16, 255-17, 045-18, 049-18, 090-18, 004-
18, 165-19, 102-19, 004-19 y 020-20), se observó que entre la fecha notificación de “Formulación de cargos” y el 31/07/2025 
(fecha de corte de este informe) han transcurrido tiempos que se prolongan entre 5 años, 4 meses y 21 días y hasta 8 años, 
11 meses y 13 días, superando el termino de (5) años que establece la Ley 1530 de 2012, artículo 126. Caducidad y 
Prescripción. 

 
Tiempo transcurrido desde la última actuación a 31/07/2025: 
 
 18 de 25 (72%) de la muestra correspondiente a los PACS (566-16, 531-16, 255-17, 045-18, 090-18, 004-18, 111-18, 102-

19, 004-19, 002-19, 041-19, 020-20, 060-20, 111-20, 023-21, 031-21, 018-22 y 003-24) registran entre 1 años, 1 meses y 13 
días y hasta 5 años, 9 meses y 29 días, superando el termino de (1) año sin que se evidencie impulso procesal o actuación 
alguna. 

 
Controles establecidos para realizar seguimiento a los procedimientos administrativos y de control PACS 
 
Durante el seguimiento realizado se indicó que no se cuenta con herramientas de control; sin embargo, se indicó que para efectos 
de seguimiento la información está disponible en el SGD ORFEO; además se suministraron bases de datos en las cuales se 
observaron debilidades de control para el seguimiento a los PACS y PAC  tales como: campos en blanco, inconsistencias en el 
diligenciamiento y carencia de información que permita generar alertas para el seguimiento al cumplimiento de los términos de los 
procesos establecidos en las normas.   
 
Se evidenció publicación de un informe en la página web del SGR denominado “pac-indice-gestion-proyectos-regalias-2025-08 
Informe publicado.xlsx”, a partir del cual se observó que el 100% de los PACS se identifican con “alarma etapa procesal” vencido; 
pese a ser información publicada y que “goza de reserva legal”, la SDC señaló que la base de datos no corresponde a información 
oficial y que no se encuentra actualizada. Con posterioridad a la prueba (14/10/2025), la base de datos fue retirada y reemplazada 
por la base de datos proyectos PAC. 

 
Se solicitó explicación sobre el cálculo de la caducidad estimada incluida en la base de datos, y de acuerdo con la cual se estima 
que el 45% se encuentran en tiempo (226) y el 38% vencidas (190) según campo denominado “Alarma Caducidad”; sin embargo, 
no se obtuvo explicación concreta, aduciendo en todo caso que se aplica el artículo 126 de la Ley 1530 de 2012. En la misma 
base se identificaron 73 PACS (14% del total) clasificados como en “conducta continuada” y respecto de los cuales el campo 
“alarma caducidad” se presenta en blanco. Se solicitó explicación frente al criterio de “conducta continuada” y se remitieron los 
radicados: 20143201128881 de 24/12/2014; 20153200120133 de 01/10/2015; 20164440150103 de 26/09/2016; 20183200134873 
de 17/08/2018, los cuales, según revisión de su contenido, no se relacionan de manera específica con el concepto de caducidad 
y conducta continuada en el marco de PACS. De acuerdo con lo anterior, no se cuenta con criterios documentados que permitan 
sustentar los cálculos de caducidad y la conducta continuada con el fin de hacer seguimiento a los PACS y prevenir su 
materialización. Igualmente podría afectarse el cumplimiento de: 
 

 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, 
artículo 3 “Principios” que establece: “Todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las 
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actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitución Política, en la Parte 
Primera de este Código y en las leyes especiales. 

 
Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, 
imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, 
economía y celeridad.” (Negrilla fuera de texto) 

 
Principalmente, los numerales 11,12 y 13 del artículo 3 de la ley 1437: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades 
buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, 
evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con este Código las irregularidades 
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación administrativa. 
12. En virtud del principio de economía, las autoridades deberán proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del 
tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los derechos 
de las personas. 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos, e 
incentivarán el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se 
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas” 

  

 Ley 1530 de 2012, artículo 126. Caducidad y Prescripción. “La facultad para imponer medidas de control caduca a los cinco 
(5) años de la comisión de la presunta irregularidad, término dentro del cual el acto administrativo que impone la 
sanción debe haber sido expedido y notificado. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término 
se contará desde el día siguiente a aquel en que cesó la infracción o la ejecución. Dicho acto es diferente de los actos 
que resuelven los recursos, los cuales deberán ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) 
año contado a partir de su debida y oportuna interposición. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta 
disposición, se entenderán fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que 
tal abstención genere para el funcionario encargado de resolver. Las multas ordenadas por acto administrativo prescribirán 
al cabo de cinco (5) años contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la misma, y su cobro coactivo se regirá por las 
reglas previstas en el Título IV del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por el 
procedimiento administrativo coactivo previsto en el Estatuto Tributario y, en su defecto, el Código de Procedimiento Civil en 
lo relativo al proceso ejecutivo singular.” (subrayado y negrilla fuera de texto) 

 

 Manual de MIPG. Tercera Dimensión Gestión con Valores para Resultados, Lineamientos generales para la 
implementación del Modelo de Operación por Procesos, Trabajar por procesos, aspectos mínimos.  
 

 MIPG 7ª. Dimensión: Gestión Control Interno. Actividades de Control. 
 

 ISO 9001:2015.  8.1. Planificación y Control Operacional. “La organización debe planificar, implementar y controlar los procesos 

(véase 4.4) necesarios para cumplir los requisitos para la provisión de productos y servicios, y para implementar las acciones determinadas 
en el capítulo 6  (…)” 
 

 Matriz Institucional de Riesgos “265. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros para 

dilatar o evitar la decisión sobre la imposición de medidas administrativas en el procedimiento de control sobre los proyectos del Sistema 
General de Regalías u omitir el reporte de una situación presuntamente irregular relacionada con la ejecución de dichos recursos” 

 

 Código de Integridad del DNP Diligencia “Aseguro la calidad en cada uno de los productos que entrego bajo los estándares 
del servicio público. No se valen cosas a medias.” 
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Resultados 

 

3.2.1 Política de Fortalecimiento organizacional y 
simplificación de procesos 

  
ISO  

9001:2015  
  

8.1 Planificación y Control de la 
Operación 

Ley 1437 de 2011 
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Ley 1530 de 2012 

Artículo 126 
  

 
Procedimiento Gestión Documental PT-AD-03 

actividad 5.  

Manual Operativo de Control del SSEC – 
Transitoriedad CÓDIGO: M-SP-03.  

7ª. Dimensión Gestión Control 
Interno  

Actividades de Control Código de Integridad del DNP Diligencia  

 


