INFORME GLOBAL

PARTICIPACION CIUDADANA PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO UNICO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (ACUERDO 45 DE 2017) EN LO
REFERENTE A LA ELECCION DE REPRESENTANTES ANTE EL OCAD DE CIENCIA,
‘TECNOLOGIAE INNOVACION Y EL OCAD PAZ Y LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA
GENERAL DEL SGR.”

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 10
del articulo 2.1.2.1.6. del Decreto 1081 de 20151, se publica en |a seccion de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del sitio web del Departamento Nacional de-Planeagion (DNP) ef informe
global del proyecto de acuerdo “Por ef cual se modifican los requisitos generales previos al inicio. de fa
gjecucion, para la liberacion de recursos, los requisitos generales adicionales para proyectos de
inversion finariciados con récursos de la Asignacion para la Paz, los anexos del sector fransporte y
sector salud, el Sistema de Evaluacion por Puntajes y los requisitos sectoriales del Fondo de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion del Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias (Acuerdo 45 de 2017,
al respecto se indica que-dicho proyecto de acuerdo estuvo publicado-en el sitio web def DNP- desde
25.de noviembre al 11 de diciembre de 2019, periodo durante el cual se recibio comentarios. de la
Direccion del Sistema: General de Regalias y la Direccion de Inversiones y Finanzas Piblicas del
Departamento Nacional de Planeacion, fueron . allegados al correo de la Secretaria Tecnica de la
Comision Rectora del SGR y revisados tal como se observa en la matriz-adjunta.

Atentamente,

AMPARO GARCIA MONTANA

Subdirectora General Territorial _
Secretaria Técnica de la Comisién Rectora del SGR
Departamento Nacional de Planeacion

Prepard: Jorge lvan Cardenas (SGT) !%
Reviséz_g{{Biaggio Ruocco {SGT) y Martha Aguirre (SGT).

*Por medio del cual'se expide el Decreto Reglameritario Unico def Sector Presidencia de a Repliblica,
1
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MATRIZ DE COMENTARIOS A MODPIFICACIONES DEL ACUERPO 57 DE COMISION RECTORA DEL SGR

DISPOSICION |
INTERVINIENTE | SOMETIDA A - TEXT[?ETéUPERR%Yg ¢10 COMENTARIO RESPUESTA
COMENTARIOS T
' s $Estos requisitos
generales son diferentes. No se acoge el.
a los existentes? comentario, dado que.
4Debemos reemplazarlos | el presente acuerdo
por los existentes o no madifica los
a‘dici'onarlos-? requisitos generales
"Articulo 4.1.2.3.2. » Es prudente aclarar | previos al i."r'iit:’io' dela
Requisitos generales que; si un proyecto se ejecucion del
previos al inicio de la 'r{evi'séf c<on I'os-'requis?it'os ;:.Jlf.oyecto,-_.'sol?' se
ejecucion del proyeé to anteriores, y despues se adlgion'a'-.g! pa_ragrafo_
e S " | seleccionan los nuevos 2y 3loscuales
() requisitos de este regulan los temas
acuerdo, la informacién pertinentes a la

-diligenciada previamente prorroga. En ese
si bien queda registrada | orden no se deberia
en las bases de datos del |.cambiarlos requisito__s
_ _ isten : 4 del SUIFP.
“Articulo 2. slster'na, nose estan dentro del S
_ Modifiquese el visualizando.
Direcciende | q 1 "(..) Pardagrafa 1. Para
o articulo R
Inversionesy iy oy g fa expedicion del
: 4.1.2.3.2 de! .
certificado de

Finanzas Acuerdo Unico
Publicas del P cumplimiento de
DNP del Sistema requisitos previos al
-' General de quIsios previ

Regalias {...)" inicio de la ejgcucién,
.| la entidad ptiblica que
.debe adelantar la
contratacion de la
interventoria debe

No se acoge el
comentario, dado que’
el pardgrafo del
articulo 30 de la Ley
remitira la secretaria | * éSolo es para OCAD u 1942 de 2018 solo
técnica del OCAD los ocurre-lo mismo para acota |a decision
documentos.sefigiados entidad habilitada? sobre los Organos
én los numerales 1, 2 y Colegiados de
3 del presente articulo, Administracién y
para los eventos en Decisidn y no sobre la
gue el OCAD designe ‘entidad habilitada.
una entidad puablica
diferente a.la
ejecutorg para
adelantar la
contratacion de la
intervernitoria. {...)"




(...} Pardgrafo 2. Enel
evento que la entidad
designada ejecutora
no cumpla los
requisitos previos al
inicio de la ejecucion, a-
mds tardar dentro de
los seis (6) meses
siguientes a lo
aprobacién del
proyecto, procederd
ante el OCAD la
solicitud de prérroga
hasta por 12 meses,
siempre y tuando
pruebe de manera
suficiente que por
causas no atribuibles
al ejecutor no logro
completar dichos
requisitos. {...)

« En esto se asume que
en la misma féch_a de
aprobacidn del proyecto
ocurre la designacion,
pero siendo decisiones.
distintas por parte del
OCAD. épodrian ocurrir
en dias distintos la
aprobacién y la
designacién-de ejecutor?
Enunciar que procederd
ante el OCAD, ¢y para
entidades habilitadas?
» (Como se prueba de
manera suficiente las
causas no atribuibles por
la entidad ejecutora?

+ Entendiendo el
articulo 2,2.4.1.1.,5.3,
del Decreto 1082 de

2019 en donde se

indica quelos
proyectos pondran
ser viabilizados,

aprobados y designar

ej'éc__utor_'en la misma
sesion de OCAD, se
indica que la fecha

‘serd la de aprobacion

del proyectoyno la
designacion de
ejecutor, aun siendo
-en dias diferentes.
Réspecto a entidades
habilitadas no se
acoge el comentario,
dado que el paragrafo
del articulo 30 de la
Ley 1942 de 2018 solo
acota la decisién
sobre los Grganos
Colegiados de
Administracion y
Decisidn y no. sobre la
entidad habilitada.

* Las pruebas
suficientes de las
causas no atribuibles
a la entidad ejecutora
serdn todos aquellos
argumentos técnicos
y juridicos, y soportes
gue se consideren
pertingntes. En este
orden no se acoge el
comentario, dado que
dichas pruebas se-
deberan adjuntar en
{a solicitud dela
prorrogay se.
encuentran definidas
en el mismo parigrafo
objeto de comentario.




“Las sesiones de OCAD
podradn redlizarse solo
para resolver o para
pronunciarse sobre la
solicitud de prérroga
que solicite la Entidad
Territorigl.”

* Indica si es entidad
gjecutora, entidad
designada, o entidad
territorial.

Se acoge comentario,

quedando asi: "Las

sesiones.de OCAD
podran realizarse solo
para resolver o para
pronunciarse sobre la
solicitud de prérroga
que solicite la entidad

éjecutora.”

"Articulo 3.
Modifiquese o
seccion 3 de la

subseccion.2 del
capitulo 4 del
Acuerdo Unico
del Sistema
General de
Regalias {...}"

“Articilo 4.4.3.1.
Liberacién de recursos
que deben presentarse
al OCAD. Corresponde
a los OCAD aprobar la
liberacién total o
parcial de recursos de
proyectos de inversion
financiados con
recursos del SGR;
unicamente en los
siguientes casos (...) "

e -Solicitan un plazo para
poder realizar los
desarrollos que se

requieran en el Sistema

Unificado dé Inversiones.

y Finanzas Publicas

{SUIFP), un periodo de 4

meses de fransicion.

Dado que es un
procedimiento
interno entre la
Direccién de
Inversionés y Fintanzas
Pablicas y la
Secretaria Técnica de
la-Comision Rectora,
se atenderd a través
de las instancias del
DNP: En efecto de lo
anterior, no se acoge
comentario.

{...)Pardgrafe 1. La
entidad que presenté
el proyecto de
inversion y la entidad
designada ejecutora
informarén por escrito
d la secretarida técnica
del OCAD
correspondiente lus
liberaciones de
recursos de que fratg
el numeral 2 del
presente articulo,
dentro de los tres (3)
dias siguientes. d la
identificacion de la.
necesidad de disminuir
los recursos del
proyecto, tratdndose
del literal o o,-a la
‘ocurrencia de las
situaciones previstas.
en los literales bo

c.f..)”

* $Sino es OCAD,yes
entidad habilitada y a'su
vez la entidad habilitada

fuela.que presentd el

proyecto, firma solo la
designada ejecutora?

No se acoge el
comentario, dado que
el paragrafo del
articulo 20 de la Ley
1942 de 2018 solo
acota la decisidn
sobre los Organos
Colegiados de
Administracion y
Decision y no sobre la
entidad habilitada.




“Articulo 4,
Modifiquese el
anexo 4 del
Acuerdo Unico
del Sisterna
General de
Regalias,
Sistema de
Evaluacion de
Puntajes del
OCAD de Fondo
de Ciencia,
Tecnologia e
innovacién {...)"

ANEXO 4 SISTEMA DE
EVALUACION POR
PUNTAJES DEL FONDO
DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION {..}"

» Solicitan un plazo para.

Unificado de Inversiones

(SUIFP), un periodo de 4

poder realizar los
desarrollos que se
requieran en el Sistema

y Finanzas Pdblicas

meses de transicion.

| Dado-gue es un

procedimiento
interno entre la
Direccién de
Inversiones y Finanzas
Pablicas y la
Secretaria Técnica de
la Comisidn Rectora,
se atenderd a través
de las.instancias del
DNP. En efecto de lo
anterior, no se acoge
comentario.




"Alcance: El presente
anexo establece las
condiciones bésicas

para la aplicacion del

Sistema de Evaluacion
por Puntafes de fas
propuestas. de
proyectos que se
presenten en el marco
de las convocatorias
publicas, abiertas y

competitivas del FCTel

del SGR, como’
condicidn previa a la
conformacicn del
listado de e!egib!es_, la
verificacion del
cumplimiento de los
requisitos de
viabilizacion
establecidos porla
Comision Rectora del
SGR'y la remision al
OCAD para su
viabilizacion,
priorizacion y
aprobacion.”

» iEn todos los casos.
viabiliza el OCAD FCTel?
¢y si tiene cofinanciacion

PGN?

‘En funcion del articulo
6 de la Ley 1530 de
2012 le corresponde a
los OCAD realizar la.
viabilizacién de los
proyectos-de
inversién que tengan
comgo fuente recursos
del Sistema General
de Regalias. Sin
embargo, a través del
articulo 2.2,4:1.1.4.7
del Decreto 1082 se
aclara que “En todo
caso, los proyectos
que requiéran
‘cofinanciacion del
Presupuesto General
de la Nacién seran
viabilizados por el
Departamento.
Nacional de
Planeacién”, es decir
que cuando un
proyecto contenga
cofinanciacion del
PGN serd viabilizado
por el DNP, de lo
contrario podré ser
viabilizado por el
QCAD.

El anexo respeta lo
establecido en la Ley
1530 de 2012: [a regla
‘general es que es el
OCAD quien viabiliza y
en los casos
especiaies én que el
proyecto tenga
cofinanciacion de PGN
viahiliza el DNP.




"(*) El criterio de
sostenibilidad podrd
considerarse pard
aquellos proyectos de
inversién cuyos bienes
0 servicios requieren
financiar su operacion
y funcionamiento
posterior a la
ejecucion del
proyecto.”

‘# Se propohe una

redaccion asi: “El criterio
de sostenibilidad se debe
considerar para aquellos:

proyectos de inversidn

que requieran financiar la

etapa de operacién y
funcionamiento-al
finalizar su ejecucién.”

Se acoge comentario;
de acuerdo con el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién..




Segtin lo'manifestado:
con la DIFP-DNP, el
SUIFP-SGR no tendrd
un médulo para el

registro.de las
propuestas en las
convocatorias. Por tal
razén el registro se
realizara en las
plataformas del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e
innovacion. Para la

aplicacién de'la
“a) Evaluacién por evaluacion de los
pares de expertos: expertos Mincigncias
Constituird la regla define una rabrica
general para realizar

oficial y estandar para
todas las propuestas,
que objetiviza'y
determina los
criterios a partir de
los cuales el experto
emite el puntaje,
siendo que los pares
expertos emiten su
concepto y asighan
puntajes-porcada
criterio evaluado, este

o evaluacion técnica,
en la cual participardn
minimo dos (2) pares
expertos seleccionados
segiin su petfil
temdtico. La
evaluacién técnica
serd realizada a través
de los medios digitales
o virtuales dispuestos
para tal efecto y.
deberd basarse en

*» {Se debe permitir el
registro en SUIFP? Si es
-asi, que tipo de
informacién se debe-
registrar y como se.
“calcularia” el resuitado.
si es que este aplicao.es
un tema mas
cualitativo/subjetivo
segun el experto; que no
necesariamente se pueda
determinar por el

se promedia con los
calificaciones sistema. puntajes asignados a
individuales que serdn los demas
promediadas para fa evaluadores para
determindgcion de la identificar un puntaje
calificacion final.”

cuantitativo. Cuando
se.usan dos paresy
hay una diferencia
‘sustancial en los
puntajes asignados,
ordinariamente se
procede a designar-un
tercer evaluador
quien a través de la
asignacién desu
puntaje se identifica
gue la propuesta
tiene o no la calidad
técnica requerida.




"5, De conformidad
con el articulo
2.2.4.1.1.12.4. del
Decreto 1082 de 2015,
la inclusion de
propuestas de
proyectos en el listado
de elegibles no implica
ld obligatoriedod de su.
financiacion. Estos
proyectos deberdn
cumplir con el tramite
de verificacion de
requisitos de que trata
lo normativa del SGR
para ser sometidas a
consideracion del
OCAD.

En el evento de no
agotarse la totalidad
de los recursos
disponibles pard la
convocatoria, las
propuestas de
proyectos incluidas en
el listado de elegibles.
que no cumplieron el
trémite de verificacion
de requiisitos podrdn
ser viabilizadas,
priorizadas y
aprobadas por el
OCAD segiin su
consideracion.”

* ¢Esta redaccién indica

que no es.necesario

cumplir requisitos de
verificacién para

viabilizar, priorizary

aprobar estos proy_ect_os?

Se-acoge comentario
¥ modifica asi: “Los
programas y
proyectos tendran
como plazo mdximo
de aprobacion hasta
el bienio presupuestal
siguiente af cual fue
publicado el listado de
elegibles, siempre gue
cumplan con los
requisftos
establecidos por la
Comisién Rectorg-y
atendiendo la
disponibilidad de
recursos y fos
prioridades de
inversion definidas en
el plan de
convocatorias.”




"Articulo 5.
Modifiquese el
anexo 7 del
Acuerdo Unico:
del Sistema
General de
Regalias,
requisitos
sectoriales de.
viabilizacién de
Ciencia,.
Tecnologia e
Innovacion, {...)"

"Un programa o
proyecto se clasifica en
este sector, siempre’y

cuando tengaen
cuenta los
lineamientos
conceptuales y
exclusiones para los
programas.y proyectos
de CTel establecidos
por Colciencias o quien
‘haga sus veces:”

* Dado que no es
Colciencias quien
determina los programas,
y estos ya estan definidos
desde el DNP para
clasificar los proyectos de
inversién. Se propone
dejar el texto asi: "Un
programa o proyecto se
clasifica eén este sector,
siempre y cuando tenga
-en cuenta los
lineamientos
-conceptualesy
exclusioneés para ios
programas y proyectos
de CTel". Esto.tamibién se
argumenta para evitar
tener confusion entre
una competencia de
definicion de las lineas de
CTel que es del dmbito
de Colciencias y la
definicién de
“programas” . que se ha
establecido para la
clasificacién presupuestal
de la inversién.

'Se acoge comentario
y-modifica asi: “Un
programa o proyecto
se clasifica en este
sector, siempre y
cuando se enmarque
en el Manual de
clasificacién de la
inversion Publica del
Departamento
Nacional de
Planeacion'y cumpla
con los lineamieritos
conceptuales y
exclusiones parg los
programas y
proyectos de CTel que
establezca el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién.”




Direccion del
Sistema
General de
Regalias-del
DNP

"Articulo 1.
Modifiquese el
articulo
4.1.2.1.10. del

Acuerdo Unico-

del Sistema
General de
Regalias, {...)"

"Articulo4.1.2.1.10.
Requisitos generales
adicionales para
proyectos-de inversién
que se presenten con
cargo a la Asignacion
para la Paz. Los
proyectos de inversion
susceptibles de ser
financiados con los
recursos a los que se

refieren el parégrafo 4

y los.pardgrafos
transitorios 7 y 10 del
articulo 361 de la
Constitucion Politica,
en cuanto al 7%.de los

ingresos-del SGR y el |

70% de los
rendimientos
financieros del SGR,

 deben presentar
ademds el siguiente
documento (...)"

« El articulo es impreciso,
habla de Asignacién para
la Paz, y a su vez
establece que aplica para
FONPET y entidades
habilitadas. También
genera confusion cuando
cita el 7% de los ingresos
del SGRy el 70 % de los
rendimientos, como si
estos correspondieran a

los paragrafos 4y 10 del .

Acto Legislativo 04..

En funcién de los
comentarios se.
propone dejar deja el
-articulo asi: "Articulo
4.1.2.1.10. Requisitos
generales adicionales
para proyectos de
inversion financiados
con los recursas del
Acto Legislativo 4 de
2017. Los proyectos
de inversion
susceptibles de ser
financiados con los
recursos a los que se
refiere el Acto
Legislativo 4 de 2017,
.deben presentdr
ademias el siguiente
documento:
Certificado suscrito
por el representante
legal de quien
presenta el proyecto




"Pardgrafo transitorio:.
De conformidad con el
pardgrafo transitorio.
del articulo
2.2.4.1.1,.13.5 del
Decreto 1082 de 2015,
hdsta tanto se adopte
“la Hoja de Ruta Unica
de que trata el articulo
. 281 de la Ley 1955 de
2018, corresponde a la.
Agencia de Renovacién
del Territorio (ART)
certificar la
concordancia de los.
proyectos financiados
con los recursos a los
que se refiere el

pardgrafo 7 transitorio

del articulo 361 de la

Constitucion Politico,
gue se sometan o
consideracion del
OCAD Paz, con las

iniciativas de los

Planes de Accion para
la Transformacion
Regianal (PATR}).”

* No es clarosi esun
requisito adicional al
certificado del que habla
el articulo, se recomienda
decir: "Ademas de lo
anterior, para lo
proyectos gue se
presenten con cargo a la
Asignacidniparala Pazy
de conformidad con el
paragrafo transitorio del
articulo 2.2.4.1.1.13.5 del
Decreto 1082 de 2015,
hasta tanto se adopte la’
Hoja de Ruta Unica de
gue trata el articulo 281
de la Ley 1955 de 2019,
cofresponde a la Agencia
‘de Renovacién del
Territorio (ART) certificar
la concordancia de los
proyectos financiados

se refiere el paragrafo 7
transitorio.del articule:
361 de la Constitucion,

Politica, que se sometan

Paz(...} ". Dado que este
certificado solo aplica a
estos recursos.
(Asignacidn para la Paz),
y el presente articulo
incluye FONPET y-
entidades habilitadas.

con los recursos a los que.

a consideracién del OCAD

de inversion en el que
se-determine la
concordancia del
proyecto con el Plon
Marco de
Implementacion del
Acuerdo Final para la
Terminacion del
Conflictoy la
Construccién de una
Poz Estable y
Duradera.

El certificado debe ser
consistente con la
informoacion sobre la
focalizacidn del
Acuerdo Final,

registrada en el Banco

‘de Programas.y
Proyectos del Sistema
General de Regalias
(SUIFP-SGR).
Pardgrafo. El DNP
habilitard la ventanilia
tinica para la
presentacion de

proyectos de inversion

de-que trota el
presente. articulo of
OCAD Paz.
Pardgrafo Transitorio.
Para los proyectos
que se sometan
consideracidn del
OCAD Paz se debe
adjuntar certificacion
de conformidad con el
paragrafo transitorio
del articulo
2.2.4.1.1.13.5 def
Decreto 1082 de 2015
y-corresponde a fa
Agencia de
Renovacion del
Territorio (ART)
certificar lo
concordancia de los
proyectos de inversidn
con las iniciativas de




los Planes de Accién
parala
Transformacion
Regional (PATR). Lo
anterior hasta tanto
se adopte la Hoja de
Ruta Unica de que
trata el-articulo 281
de ln Ley 1955 de
2019."

“Articulo 2.
Moadifiquese el
articulo
4.1.2.3.2 del
Acuerdo Unico
del Sisterna
General de
Regalias (...)"

"Para efectos del
presente Acuerdo se
entiende por “causas.
no atribuibles a la
entidad ejecutora”
-aqueflos procesos,
procedimientos,
tramites, licencigs,
permisos, entre otros,

cuya expedicion no sea

de competericia o
dependan
directamente del
ejecutor.”

* Se sugiere'esta
redaccion: " (...} Para
efectos-del presente’

Acuerdo se entiende por
“causas no.atribuibles a
la entidad ejecutora”
aquellos procesos,
procedimientos,
tramites, licencias;
permisos, entre otros,
cuya expedicion no sea

de competencia o

-dependan del ejecutor

{...)"

Se acoge comentario

quedando: "Para:
efectos del presente
Acuerdo se entiende
por “causas no
atribuibles-a la
entidad ejecutora”
aquellos procesos,
procedimientos,
tramites, licencias,
permisos, entre otros,
cuya expedicion no
sea de competencia o
dependan-del
ejecutor (...)"

"Lo previsto-en el
presente paragrafo
~aplica para las
solicitudes de prérroga
que se presenten ante
el OCAD a partir de su
entradda en vigencia.”

* {Qué pasa con los
proyectos aprobadosy
en tramite de
cumplimiento antes de la
-entrada en-vigencia de
esta disposicion?

Los proyectos
seguirén con la
normativa establecida
en los acuerdos de la
Comisidn Rectora
expedidos con
anterioridad al
Acuerdo 57 de la
Comisién Rectora,

"Las sesiones de OCAD
podrdn realizarse solo
para resolver o para
pronunciarse sobre fa
solicitud de prorroga
que solicite la Entidad
Territorial.”

« Tener en cuenta que el
articulo dispone que las
solicitudes las debe pedir
el representante de la
entidad ejecutora, yaqui
esta hablando de la
entidad territorial.

Se acoge comentario,
quedando.asi: "Las
sesiones de OCAD

podran realizarse solo:

para resolver-o para
pronunciarse sobre la
solicitud de prérroga
gue solicite la entidad
ejecutora.”




