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PARTICIPACION CIUDADANA PROYECTO DE DECRETO “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al
Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 219, 220 y
221 de la Ley 1955 de 2019”.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 10 del articulo 2.1.2.1.6. del Decreto 1081 de 20151, se
publica en la seccién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del sitio web del Departamento
Nacional de Planeacion, el informe global del proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 5
al Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 219, 220 y 221 de la Ley
1955 de 2019”.

El proyecto estuvo publicado en el sitio web del DNP entre el 04 y el 19 de marzo de 2020, periodo
durante el cual se recibieron comentarios y observaciones por parte de ciudadanos y grupos de interés,
los cuales fueron evaluados tal como se presenta en la matriz adjunta.
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1 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica



Comentario

Respuesta

Sefiala que aun sin la entrada en vigencia de
este decreto en el Presupuesto General de la
Nacion para 2020 se incluy6 el anexo “Gasto
Construccion de Paz PGN”, pero en el
proyecto de decreto no se desarrollan
elementos que hacen parte del articulo 220
de la Ley 1955 de 2019, y, en consecuencia,
como esta, es innecesarioc para la
elaboracién del anexo. Por lo anterior,
considera que el decreto deberia definir los
criterios que wusaran el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacién para
determinar que las partidas reportadas por
las entidades estan destinadas a cumplir la
implementacién del Acuerdo desde un punto
de vista de focalizacion territorial o de
proyectos. Esto, también para la elaboracién
del Plan Operativo Anual de Inversiones que
lidera el Departamento Nacional de
Planeacion.

No se acoge el ajuste solicitado, teniendo en cuenta que la Ley 1955 de 2019, en sus articulos 219, 220 y 221,
dispuso la creacion de los trazadores presupuestales para grupos étnicos, para la implementacién del Acuerdo
de Paz y para la equidad de la mujer, como mecanismos de seguimiento de la inversion publica, y el presente
proyecto de decreto tiene como alcance la reglamentaciéon de los mismos en cuanto a la elaboracion y
presentacion de los informes que se derivan de su aplicacion.

En relacién con la solicitud de indicar los criterios para establecer las partidas presupuestales que reflejaran los
recursos que las entidades destinen para la implementacién del Acuerdo, se aclara que la metodologia del
trazador viene dada por la misma ley, la cual hace referencia a la implementacion de “las acciones con ocasion al
Plan Marco de Implementacion”, siendo este el criterio para establecer las partidas presupuestales que se
marcaran con el trazador presupuestal.

En otras palabras, lo que se marca mediante el trazador por cada entidad consiste en todas aquellas acciones
encaminadas al cumplimiento de las obligaciones y compromisos que han asumido en el marco del Plan Marco
de Implementacion (PMI), que tiene como sustento el Acuerdo Final. Por tanto, el objetivo de los trazadores es la
identificacidn de los recursos asociados a los indicadores del PMI, los Planes Nacionales Sectoriales y los Planes
de Accidn para la Transformacion Regional (PATR); de otro lado, los lineamientos quedan consignados en la
metodologia del trazador, en los manuales de los sistemas de informacion que para estos fines dispongan el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, asi como en las distintas
jornadas de asistencia técnica que sobre esta materia puedan llevarse a cabo, por lo que no es necesario que
estos planteamientos queden en el decreto, ademas, no resultan del objeto del presente reglamentacién segin lo
definido en la misma ley.

Ahora bien, cabe aclarar que los elementos y la reglamentacion del Plan Operativo Anual de Inversiones ya se
encuentran consignados en disposiciones organicas y en los Decretos 1082 de 2015 y 1068 de 2015, y se
considera que no corresponde al objeto ni al alcance del acto administrativo que nos ocupa.

Por lo anterior, y como se ha indicado el objetivo del decreto es meramente procedimental, relacionado con la
elaboracién y presentacién de los informes que se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo, y los criterios
para establecer las partidas presupuestales ya se encuentran definidos en los distintos instrumentos del Acuerdo
de Paz y en los manuales de los sistemas de informacion.

Igualmente, se considera importante que el
decreto desarrolle los criterios para definir
como las Hojas de Ruta seran identificadas
dentro del anexo, tal como lo exige el articulo
220 del Plan Nacional de Desarrollo.

No se acoge el ajuste sugerido, el objetivo del decreto es meramente procedimental, relacionado con la
elaboracién y presentacion de los informes que se establecieron en el Plan Nacional de Desarrollo, mientras que
la Hoja de Ruta, conforme lo indica el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019, es una herramienta que “articula” los
distintos instrumentos del Acuerdo Final, y no es el objeto de esta reglamentacion.




Teniendo en cuenta, ademas, que esto,
segun el articulo citado, debe estar alineado
con las acciones definidas en el Plan Marco
de Implementacion.

Por otra parte, seria relevante y teniendo en
cuenta la oportunidad que supone la
expedicion de un decreto, armonizar los
trazadores presupuestales definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo. Lo anterior,
considerando que para el caso de los
trazadores para la equidad de la mujer y para
las comunidades étnicas, se definieron
sistema de seguimiento y rendicién de
cuentas de las entidades. En particular, para
dichos trazadores el proyecto de decreto
plantea que se presentaran ante el Congreso
de la Republica o ante las instancias de
concertacion un informe a mas tardar el 20
de abril de cada afio. Estos dos mecanismos
pueden ser replicados para el caso del
trazador de paz, con el fin de hacer
seguimiento a los recursos destinados para
este fin. Asi, se sugiere incluir una obligacion
similar en la que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el DNP sean los
responsables de presentar este informe ante
el Congreso de la Republica, con las
asignaciones presupuestales destinadas a la
construccion de paz en la vigencia fiscal
inmediatamente  anterior junto con los
resultados obtenidos en dicho periodo, a mas
tardar el 30 de abril de cada afio. Lo anterior
permitira al Congreso contar con mejor
informacién para discutir el presupuesto del
afio siguiente

No resulta necesario establecer un nuevo informe sobre la ejecucion de los recursos y las acciones para la
implementacién del Acuerdo de Paz, teniendo en cuenta que el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016 dispone
que “Alinicio de cada legislatura el presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la
gjecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones”.

Considerando lo anterior, este informe es el mecanismo idoneo para hacer seguimiento y rendir cuentas en
relacién con la ejecucion de los recursos destinados a la implementacion del Acuerdo de paz, aclarando que este
afio se elaborara y presentara al Congreso por primera vez en la fecha sefialada por el A.L. 01 de 2016, es decir,
en el inicio de esta legislatura.




Se recomienda incluir en el proyecto de
decreto la reglamentacién y los tiempos
establecidos para el uso del trazador de paz
tal y como se desarrolla para los demés
trazadores. Lo anterior de tal forma que se
cuente con un informe a 30 de abril que
contenga los resultados del seguimiento al
anexo de gasto en la vigencia fiscal
inmediatamente anterior  con las
asignaciones presupuestales destinadas a la
construccién de paz junto con los resultados
obtenidos en dicho periodo y los recursos
apropiados con ese mismo proposito para la
vigencia en curso.

No resulta necesario establecer un nuevo informe sobre la ejecucion de los recursos y las acciones para la
implementacion del Acuerdo de Paz, teniendo en cuenta que el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016 dispone
que “Alinicio de cada legislatura el presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo presentarén al Congreso un informe detallado sobre la
gfecucion de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones”.

Considerando lo anterior, este informe es el mecanismo idéneo para hacer seguimiento y rendir cuentas en
relacidn con la ejecucion de los recursos destinados a la implementacion del Acuerdo de paz, aclarando que este
afio se elaborara y presentara al Congreso por primera vez en la fecha sefialada por el A.L. 01 de 2016, es decir,
en el inicio de esta legislatura.

Adicionalmente, se recomienda que se haga
explicito el uso de este informe como insumo
para la discusion del anexo de gasto de
construccion de paz para la siguiente
vigencia y para los informes anuales de
seguimiento al componente de Paz del Plan
Plurianual de Inversiones contemplado en el
Acto Legislativo 01 de 2016 por parte del
Gobierno Nacional.

Segun lo establecido en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, se elaborara un anexo que haré parte del proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacién que se presente a consideracién del Congreso de la Republica
anualmente, durante el tiempo de ejecuciéon del PMI, denominado Anexo Gasto Construccion de Paz PGN.
Conforme lo sefiala el proyecto de decreto la elaboracién de este anexo correspondera al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacién, entidades que para el efecto tendran que observar
las normas previstas en el Estatuto Organico de Presupuesto y demas disposiciones relacionadas con los términos
y procedimientos para la preparacion del proyecto de presupuesto general de la Nacién.

El hecho de que la informacién que resulte del trazador presupuestal para la paz se consigne en un anexo del
proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacidn, que se presenta a consideracién del Congreso de la
Republica, lleva implicito que sera un elemento objeto de andlisis a la hora de discutirse el presupuesto general
en el legislativo, siendo innecesario que se haga esta claridad.

Por lo anterior, no es resulta relevante establecer en el proyecto de decreto que este anexo sea un insumo para
las discusiones del proyecto de Presupuesto General de la Nacién, toda vez que su tramite ya se encuentra
reglamentado en el Estatuto Orgénico de Presupuesto, desbordando esta solicitud el alcance del proyecto de
decreto.




Finalmente, dado que actualmente no se
encuentra disponible para la consulta
publica, la versién aprobada por el Congreso
del Anexo de Gasto para la construccién de
paz 2020 y en aras de facilitar el rol de
seguimiento de los entes de control, se
recomienda que la version del anexo de
gasto de construccion de paz, aprobada en la
ley de presupuesto, se haga publico con las
apropiaciones aprobadas para los gastos de
funcionamiento e inversién para la vigencia
fiscal respectiva.

De acuerdo con el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico radicé en el
Congreso de la Republica el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion 2020 con el Anexo Gasto de
Construccion de Paz, el cual se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://www.minhacienda.qgov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2F ConexionContent%2FWCC CLUSTER-
111888%2F %2FidcPrimaryFile&revision=Ilatestreleased



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-111888%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-111888%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

