
 

 

RESULTADOS DE EVALUACIÓN A LA GESTIÓN 

 
El resultado de la Evaluación a la Gestión por Dependencias de la Dirección de Desarrollo Urbano DDU, para la vigencia 2025, fue de 99,8%, así: 

 • Meta física se evidenció el 100% de cumplimiento de productos y servicios, que corresponden al 70% de gestión.  

• Eficiencia del Gasto Público 29,8% que corresponde al 30%: 

 Gestión Contractual: Se evidenció el 100% que corresponde al 10%, es decir 10% 

 Gestión Presupuestal: Se evidenció gestión presupuestal del 19,8% de 20% del total de la calificación con recursos del PGN, corresponde al 
valor obligado (92%) más las reservas inducidas (7%), para un total de 99% equivalente al 19,8% 

1. META FÍSICA 

 
 

CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCIÓN 
 

 

 
1. Meta Física: Ejecución del plan de acción 
 
La DDU formuló en su Plan de Acción, productos que aportan al logro de los Objetivos Institucionales, con cumplimiento 
de 100% el cual presenta el siguiente resultado:  
 
 

OBJETIVO INSTITUCIONAL PRODUCTOS ENTREGABLES 
CUMPLIMIENTO 

OAP 
CUMPLIMIENTO 

EVIDENCIADO OCI 

Prospectiva estratégica - Articular y 
coordinar el diseño y fortalecimiento de los 
lineamientos de política y los instrumentos 
de planeación de largo y mediano plazo, 
con un enfoque integral entre el territorio y 
los sectores 

5 18 100% 100% 

 

 
A diciembre 31 de 2025, se evidencio cumplimiento en la entrega de todos los productos formulados. 
 

 

 
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN DE LAS DEPENDENCIAS 

 
FECHA DE PRESENTACIÓN 
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En los 4 productos por entregables, se observó debilidad en la aplicación de controles diseñados, que deben tener los 
documentos y registros que dan cuenta del cumplimiento de los entregables (fecha de elaboración, nombre de quien revisa 
y aprueba, entre otros), en ese sentido se presentó debilidad frente a la calidad de la información, conforme con lo 
establecido en el Manual para la Gestión Documental Numeral 4.2.1. 
 
Se concluye coherencia con la información reportada del cumplimiento de todos los productos programados del PA de la 
DDU, toda vez que se evidencio que la información del avance cuantitativo guarda coherencia con la descripción del reporte 
cualitativo mes a mes de los productos planificados. Así mismo se evidencio que, que la información registrada del 
cumplimiento de los requerimientos recibidos y atendidos del producto por demanda en SISGESTIÓN, guarda coherencia 
con la información registrada en la herramienta de control de la dependencia. 
 
Se identificó que el reporte de cumplimiento de los 18 entregables programados, guardan consistencia en 14 de 18 casos 
(77%), entre las características definidas en la programación (unidad de medida, periodicidad, descripción del entregable) 
y los productos finales entregados efectivamente, toda vez que, para el entregable 18640 (producto 6641 “Elaboración y 

socialización de estudios que contengan insumos para consolidar una propuesta de política de vivienda como estrategia social”) y para el 
entregable 18646 (producto 6643 “Elaboración y divulgación de un documento de análisis de dinámicas territoriales y mediciones para la 

formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y regional”), se observó soporte de la socialización de los entregables por medio 
de una encuesta en Forms con los contenidos de estos Estudios, sin embargo, no se evidencio la participación en la 
socialización de otras partes interesadas que fueron establecidas en el plan de trabajo como lo son las alcaldías y otros 
grupos de interés. 
 
Igualmente, no se identificó soportes de la validación realizada del entregable 18612 “Bases de datos procesadas y 
validadas para el análisis estadístico”, conforme a la salida de la actividad 7 registrada en el procedimiento: “se deben aplicar 

los procedimientos necesarios para validar el resultado, esto se puede realizar a través de pruebas pilotos u otros mecanismos definidos por el 

responsable.” y de acuerdo con lo establecido en el plan de trabajo, presentando una debilidad en la consistencia de la 
información reportada en SISGESTION con referencia al cumplimiento de este entregable, lo que genera incertidumbre en 
la confiabilidad de la información. 
 
Adicionalmente, se evidencio que, para los productos 6641, 6642 y 6643 relacionados con el Procedimiento PT-GI-04 
“Estudios de competencia del DNP”, no fueron programados los entregables relacionados con la actividad "4. Monitorear 
y controlar la elaboración y ejecución del estudio”, asociada con la definición y aplicación de los mecanismos de 
seguimiento y control, que permitan dar cuenta del avance en la generación del documento.  Lo que incumple con lo 
establecido en el Manual para la Formulación de la planeación institucional (V14), que estaba vigente al momento de la 
formulación del plan de acción 2025. "Los entregables a programar corresponden a las salidas marcadas como registros (R) en los 

procedimientos seleccionados, y son obligatorios en la programación del plan de acción, a excepción de aquellos productos que puedan traspasar 
la vigencia". 
 
 
 

 



2. EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO 

 
CUMPLIMIENTO GESTIÓN 

CONTRACTUAL 
 

 

 
2.1. Eficiencia del gasto público: Ejecución Contractual. 

 
En el PAA publicado a 03/12/2025 en el SECOP se evidenció la descripción de 28 necesidades a contratar a diciembre de 
2025, por valor de $ 2.517,6 millones de las cuales se suscribieron 28, lo cual determina una gestión contractual del 100%, 
de conformidad con las fechas programadas en el PAA. 
 
Se evidenció la suscripción de 28 contratos por valor de $2.201,5 millones, presentándose una diferencia de $316 millones 
respecto del valor programado, dicha variación corresponde a un ahorro presupuestal, producto de 27 contratos firmados 
después del término. Así mismo, se identificó la terminación anticipada del contrato DNP-092-2025. 

 

 

 
 

 
2.2 Eficiencia del gasto público: Ejecución Presupuestal 

 
La DDU financio la ejecución de las actividades del Plan de Acción vigencia 2025, con recursos del Presupuesto General 
de la Nación por $2.221,2 millones así: 

 
Modificaciones: en la vigencia 2025, se registró una apropiación inicial por valor de $ 3.038,5 millones y una apropiación 
vigente de $ 2.221,2 millones, presentando una reducción de $ 817,2 millones (27%), frente a la apropiación inicial, esta 
reducción modifico el presupuesto inicial en los valores asignados para el rubro de inversión (Adquisición. de bienes y 
servicios - Servicio de Seguimiento a Instrumentos de Planeación – Documentos de Estudios Técnicos – Documentos de 
Lineamientos Técnicos, relacionados con el proyecto de inversión “Eficiencia Institucional para el cumplimiento de los 
acuerdos realizados con las Comunidades” 
 
Ejecución: En 2025, se observó una apropiación vigente de $2.221,2 millones, se comprometieron recursos por $2.201,5 
millones (99%), con un saldo de apropiación de $19,6 millones (1%), y se obligaron recursos por $2.039,5 millones, es 
decir el 92% del valor apropiado vigente, quedando un saldo pendiente por obligar de $181,6 millones (8%). 
 
Se identificaron reservas inducidas por valor de $ 162 millones, que representan el 7% de la apropiación vigente. No se 
observaron reservas justificadas ni cuentas por pagar. 

1. CUMPLIMIENTO META FÍSICA 

 

El cumplimiento del Plan de Acción de la Dirección de Desarrollo Urbano DDU en 2025, reportado por la Oficina Asesora de Planeación fue del 100%, esta 
auditoría, de acuerdo con las evidencias entregadas por la dependencia como resultado de las pruebas para determinar el cumpl imiento de los productos y 

entregables de conformidad con el Manual para el Seguimiento del Modelo de Planeación Institucional, evidenció que logró 100%, al término de la vigencia.  



 

OBJETIVO 
INSTITUCIONAL 

PROCEDIMIENTO CÓDIGO TIPO PRODUCTO 
CUMPLIMIENTO 

REPORTADO 
OAP 

CUMPLIMIENTO 
EVIDENCIADO 

OCI 

CUMPPLIMIENTO 
OBJETIVO 

INSTITUCIONAL 

Prospectiva 
estratégica - Articular y 
coordinar el diseño y 
fortalecimiento de los 
lineamientos de 
política y los 
instrumentos de 
planeación de largo y 
mediano plazo, con un 
enfoque integral entre 
el territorio y los 
sectores. 

Formulación de 
políticas públicas y 

programas 
6628 D 

Requerimientos atendidos para la implementación de 
soluciones de agua y saneamiento en territorios 
priorizados 

100% 100% 

 
100% 

Lineamientos 
técnicos o 

metodologías 
6633 E 

Elaboración y socialización de informes de análisis 
estadístico de información sectorial para la toma de 
decisiones de política de agua y saneamiento básico 

100% 100% 

Estudios en aspectos 
de competencia del 

DNP 
6641 E 

Elaboración y socialización de estudios que contengan 
insumos para consolidar una propuesta de política de 
vivienda como estrategia social 

100% 100% 

Estudios en aspectos 
de competencia del 

DNP 
6642 E 

Elaboración y socialización de estudios que contengan 
insumos para el aprovechamiento de la ciudad 
construida y el fortalecimiento del sistema de ciudades 

100% 100% 

Estudios en aspectos 
de competencia del 

DNP 
6643 E 

Elaboración y divulgación de un documento de análisis 
de dinámicas territoriales y mediciones para la 
formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y 
regional. 

100% 100% 

TOTALCUMPLIMIENTO PLAN DE ACCIÓN 100% 100% 100,00% 

 

 

 
Para 2025 la DDU formuló 5 productos y 18 entregables con las siguientes características: 
 

 

5 productos por tipo servicios: 
 

1. Producto por entregables:4 
2. Códigos: 6633,6641,6642,6643 
3. Servicios por Demanda: 1 

Código: 6628 
4. Servicios por Oferta: 0 

Códigos: - 
 
5 Productos: 
 

1. Cumplidos al 100% Códigos: 6628, 6633,6641,6642,6643.  
2. No finalizados a 31 diciembre 2025:0 

 
17 Entregables: 

42  

4

1

1. Entregable 2. Servicio por Demanda



 
 

1. Cumplidos al 100%:18 
Códigos: 18609,18610,18612,18613,18614,18637,18638,18639,18640,18643,18644, 
18645,18646,18649,18650,18651,18652, 18602. 

2. No finalizados a 31 diciembre 2025:0 
Códigos: - 

 
Cantidad de modificaciones: No se presentaron modificaciones en el segundo 
semestre de 2025. 
 

 
Del total de 5 productos y 18 entregables programados para el 2025, se observó la finalización de todos los productos y entregables de acuerdo con lo programado.  
 
A partir de la verificación de los criterios definidos por la entidad, para la gestión de los productos y entregables formulados en el plan de acción se evidenciaron las 
siguientes situaciones:  
 

Productos por Entregables 
 

PROCEDIMIENTO ASOCIADO: Lineamientos Técnicos o Metodologías 
Producto: 6633 Elaboración y socialización de informes de análisis estadístico de información sectorial para la toma de 
decisiones de política de agua y saneamiento básico 

NOMBRE ACTIVIDAD 
PROCEDIMIENTO 

COD. 
ENTREGABLE 

DENOMINACION 
ENTREGABLE: 

FECHA 
INICIO 

FECHA FIN OBSERVACIONES OCI CUMPLIMIENTO 

3. Revisar y aprobar el 
plan de trabajo.  

18609 

Identificación de 
necesidades y plan de 
trabajo para la 
generación de bases 
de datos consolidadas 
para la toma de 
decisiones de política 
sectorial de agua y 
saneamiento. 

2/01/2025 31/03/2025 

De acuerdo con el seguimiento con corte al mes de junio de 2025 a la evaluación de la 
dependencia, se evidencio cumplimiento con este entregable con la presentación y 
aprobación del plan de trabajo con el objetivo: “Identificar las necesidades en la gestión 
de información, conocimiento e innovación dentro del sector de agua y saneamiento 
básico, y desarrollar un plan de trabajo que permita estructurar los productos clave para 
mejorar la toma de decisiones y la generación de valor en la Subdirección de Agua, 
Saneamiento y Desarrollo Urbano” . El entregable se presentó en los tiempos definidos 
en el plan de acción y de conformidad con las salidas del Procedimiento PT-GI-01 
Lineamientos técnicos o metodologías identificadas con "R". Igualmente se observó 
seguimiento mes a mes en SISGESTION, cuyo reporte es coherente con la información 
presentada por la dependencia. 

100% 

5.Elaborar documento 
preliminar 

18610 

Borrador de las bases 
de datos consolidadas 
para el análisis 
estadístico de 
información sectorial 
para la toma de 
decisiones de política 
de agua y saneamiento 
básico. 

1/04/2025 30/06/2025 

De acuerdo con el seguimiento con corte al mes de junio de 2025 a la evaluación de la 
dependencia, se evidencio cumplimiento con este entregable, con la Inclusión de la 
depuración y análisis de bases adicionales para el análisis de información del total de los 
tableros. El entregable fue presentado en los tiempos definidos en el plan de acción y de 
conformidad con las salidas del Procedimiento PT-GI-01 Lineamientos técnicos o 
metodologías identificadas con "R".  Igualmente se observó seguimiento mes a mes en 
SISGESTION, cuyo reporte es coherente con la información presentada por la 
dependencia. 

100% 



7. Validar el Documento 
Preliminar de 
Lineamiento  

18612 

Bases de datos 
procesadas y validadas 
para el análisis 
estadístico. 

1/07/2025 21/07/2025 

Con corte al mes de julio, se observaron bases de datos para el análisis estadístico a nivel 
nacional de la cobertura del alcantarillado, aseo, uso del agua (datos históricos de 2014, 
2018 y 2022), Índice de Riesgo de la Calidad del Agua "IRCA", Plan de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos PGIRS (Estado a 2028), Disposición Final DF (datos históricos de 
2016 a 2023), Índice de Agua no Contabilizada IANC (datos históricos de 2015 a 2023), 
entre otros. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en las 
bases de datos utilizadas para el análisis estadístico de la información sectorial 
relacionada con la política de agua y saneamiento básico.  
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-01 “Lineamientos 
técnicos o metodologías”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del cumplimiento integral 
de las actividades programadas, sin embargo no se identificó soportes de la validación 
realizada de este entregable, conforme a la salida de esta actividad registrada en el 
procedimiento y de acuerdo con lo establecido en el plan de trabajo. 

100% 

8. Consolidar el 
documento final  

18613 

Informe con las 
especificaciones, 
metadatos y calidad de 
las bases de datos 

1/82025 30/11/2025 

Con corte al mes de noviembre, se observó un documento con el título "Elaboración y 
socialización de informes de análisis estadístico de información sectorial para la toma de 
decisiones de política de agua y saneamiento básico" , el documento tiene como objetivo 
"Fortalecer la toma de decisiones en materia de agua potable y saneamiento básico mediante la 
generación, análisis y socialización de información estadística sectorial confiable, oportuna y 
comparada, que permita identificar brechas, orientar priorizaciones y apoyar el diseño y ajuste de 

políticas públicas en los niveles nacional, departamental y municipal.", incluye así mismo, el 
diagnóstico -depuración y procesamiento de datos, coberturas de acueducto, 
alcantarillado y recolección de basuras, Calidad del agua (IRCA), continuidad del servicio 
de agua, tratamiento de aguas residuales, sitios de disposición final adecuados o 
inadecuados, vida útil de los sitios de disposición final, tableros de visualización de datos, 
conclusiones, entre otros. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en un 
informe  con las especificaciones de las bases de datos para el análisis estadístico de la 
información sectorial relacionada con la política de agua y saneamiento básico. 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-01 “Lineamientos 
técnicos o metodologías”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del cumplimiento integral 
de las actividades programadas. Sin embargo, se evidencio que el entregable final no 
presenta algunos elementos que determinan la calidad del documento como lo son la 
fecha de elaboración y aprobación, nombres de quien elabora y aprueba e imagen 
corporativa de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión 
Documental Numeral 4.2.1. 

100% 



9. Divulgar el 
Lineamiento Técnico o 
metodología  

18614 

Socialización del 
informe con las bases 
de datos procesadas 
para el análisis 
estadístico de 
información sectorial 
para la toma de 
decisiones de política 
de agua y saneamiento 
básico. 

1/12/2025 31/12/2025 

Con corte al mes de noviembre, se observó una presentación (ppt) con el título 
"Elaboración y socialización de informes de análisis estadístico de información sectorial 
para la toma de decisiones de política de agua y saneamiento básico", el documento tiene 
como objetivo "Fortalecer la toma de decisiones en materia de agua potable y saneamiento básico 

mediante la generación, análisis y socialización de información estadística sectorial confiable, 
oportuna y comparada, que permita identificar brechas, orientar priorizaciones y apoyar el diseño y 

ajuste de políticas públicas en los niveles nacional, departamental y municipal.", igualmente, se 
observó soporte de la socialización del entregable por medio de una encuesta en formas 
con los contenidos de la presentación, la cual fue contestada por 10 colaboradores de la 
DDU-SAS, conforme con lo establecido en el plan de trabajo. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en la 
socialización de las bases de datos para el análisis estadístico de la información sectorial 
relacionada con la política de agua y saneamiento básico. 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-01 “Lineamientos 
técnicos o metodologías”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del cumplimiento integral 
de las actividades programadas.  

100% 

TOTAL 100% 

 

De acuerdo con lo anterior, se evidenció el cumplimiento de los entregables del producto conforme con lo planificado, los cuales corresponden a las salidas 
clasificadas como (R) en el procedimiento “PT-GI-01 Lineamientos técnicos o metodologías”. No obstante, se observó que el entregable final no incorpora algunos 
elementos formales que determinan la calidad y trazabilidad del documento, tales como la fecha de elaboración y aprobación, los nombres de quien elabora y 
aprueba, así como la imagen corporativa de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión Documental Numeral 4.2.1. 
 
Igualmente, no se identificaron soportes de la validación del entregable 18612 “Bases de datos procesadas y validadas para el análisis estadístico”, conforme con 
la salida de la actividad 7 del procedimiento, la cual establece que: “se deben aplicar los procedimientos necesarios para validar el resultado, esto se puede realizar a través de pruebas 

piloto u otros mecanismos definidos por el responsable”, así como a lo previsto en el plan de trabajo, lo que evidencia una debilidad en la consistencia de la información 
reportada en SISGESTION respecto al cumplimiento de este entregable, generando incertidumbre sobre la confiabilidad de la información presentada. 
 

PROCEDIMIENTO ASOCIADO: Estudios en aspectos de competencia del DNP 
Producto: 6641 Elaboración y socialización de estudios que contengan insumos para consolidar una propuesta de 
política de vivienda como estrategia social 

NOMBRE ACTIVIDAD 
PROCEDIMIENTO 

COD. 
ENTREGABLE 

DENOMINACION 
ENTREGABLE: 

FECHA 
INICIO 

FECHA 
FIN 

OBSERVACIONES OCI CUMPLIMIENTO 



2. Elaborar plan de 
trabajo 

18637 

Identificación de 
necesidades y plan de 
trabajo para los 
estudios que 
contengan insumos 
para consolidar una 
propuesta de política 
de vivienda como 
estrategia social 

2/01/2025 28/02/2025 

De acuerdo con el seguimiento con corte al mes de junio de 2025 a la evaluación de la 
dependencia, se evidencio cumplimiento con este entregable con la elaboración del plan 
de trabajo con el objetivo: “Generar insumos para la construcción de una propuesta social de 

vivienda que contribuya a la democratización del acceso a la vivienda a través de la identificación 
de mecanismos diversos de acceso y financiación. Revisión normativa y experiencias 

internacionales”. El entregable se presentó en los tiempos definidos en el plan de acción 
y de conformidad con las salidas del Procedimiento PT-GI-04 “Estudios en Aspectos de 
Competencia del DNP" identificadas con "R". Igualmente se identificó seguimiento mes 
a mes en SISGESTION, cuyo reporte es coherente con la información presentada por 
la dependencia. 

100% 

3. Generar el estudio 
preliminar 

18638 

Primera y Segunda 
entrega de los 
estudios que 
contengan insumos 
para consolidar una 
propuesta de política 
de vivienda como 
estrategia social 

1/03/2025 30/09/2025 

Con coste al mes de junio de identifico un documento con el título "primera entrega de 
los estudios que contengan insumos para consolidar una propuesta de política de 
vivienda como estrategia social" y tiene como objetivo "realizar un análisis de arrendamiento, 

considerando su reglamentación en Colombia, así como experiencias internacionales...proponer 
un modelo de arrendamiento social en el país que contribuya a proveer de una vivienda digna a los 

hogares más vulnerables del país..." El documento incluye reglamentación en Colombia, 
modelos de renta social, la situación habitacional en Colombia y la propuesta para la 
progresividad de la política.  
 
Con corte al mes de setiembre, se identificó un documento y una presentación (ppt) con 
el título "Arrendamiento social, una herramienta para la política habitacional en 
Colombia", con el objeto de "Generar insumos para la construcción de una propuesta social de 

vivienda que contribuya a la democratización del acceso a la vivienda a través de la identificación 

de mecanismos diversos de acceso y financiación" el documento incluye el Arrendamiento 
para la calidad de vida y el desarrollo social, Reglamentación y Caracterización de 
hogares, Mecanismos de promoción de la oferta, Mecanismos de impulso, entre otros. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en  las 
entregas parciales del estudio con los insumos para consolidar una propuesta de política 
de vivienda como estrategia social 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios de 
competencia del DNP”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del cumplimiento integral 
de las actividades programadas. 

100% 

5. Entregar estudio  18639 

Estudios finales que 
contengan insumos 
para consolidar una 
propuesta de política 
de vivienda como 
estrategia social 

1/10/2025 30/11/2025 

Con corte al mes de noviembre, se observó un documento denominado "Documento de 
insumos para consolidar una propuesta de política de vivienda como estrategia social" 
el cual tiene como objetivo "...realizar un análisis de las medidas de política de vivienda, y el 

mercado para ofrecer insumos y recomendaciones que permitan consolidar una propuesta de 
política integral de vivienda como estrategia social, centrándose en la revisión del marco de política 

habitacional y de los indicadores sectoriales y de mercado...", el documento incluye los 
antecedentes, diagnostico, análisis de alternativas, recomendaciones, entre otros. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en  1 
documento con los estudios finales que incluyen los insumos para consolidar una 
propuesta de política de vivienda como estrategia social. 

100% 



 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios en 
aspectos de competencia del DNP”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del 
cumplimiento integral de las actividades programadas, sin embargo, se evidencio que 
el entregable final no presenta algunos elementos que determinan la calidad del 
documento como lo son la fecha de elaboración y aprobación, nombres de quien elabora 
y aprueba e imagen corporativa de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual 
para la Gestión Documental Numeral 4.2.1. 

6. Realizar publicación 
o socialización del 
Estudio  

18640 

Socialización de los 
estudios que 
contengan insumos 
para consolidar una 
propuesta de política 
de vivienda como 
estrategia social. 

1/12/2025 31/12/2025 

Con corte al mes de diciembre, se observó una presentación (ppt) con el título "Insumos 
para consolidar una propuesta de política de vivienda como estrategia social", el 
documento tiene como objetivo "Analizar las medidas de política de vivienda, y el mercado para 

ofrecer insumos y recomendaciones que permitan consolidar una propuesta de política integral de 

vivienda como estrategia social", igualmente, se observó soporte de la socialización del 
entregable por medio de una encuesta en Forms con los contenidos de la presentación, 
la cual fue contestada por 1 solo colaborador del Ministerio de Vivienda, no se evidencio 
la participación en la socialización de otras partes interesadas que fueron establecidas 
en el plan de trabajo como lo son las alcaldías y otros grupos de interés. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en la 
socialización de los estudios que contengan insumos para consolidar una propuesta de 
política de vivienda como estrategia social. 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios en 
aspectos de competencia del DNP”, lo que da cuenta del cumplimiento integral de las 
actividades programadas. Se recomienda fortalecer los ejercicios de socialización y/o 
divulgación de los estudios realizados por la dependencia, teniendo en cuenta todas las 
partes interesadas que se planificaron en el plan de trabajo.  

100% 

TOTAL 100% 

 
De acuerdo con lo anterior, se evidenció el cumplimiento de los entregables del producto conforme con lo planificado, los cuales corresponden a  las salidas 
clasificadas como (R) en el procedimiento “PT-GI-04 Estudios de Competencia del DNP”. No obstante, se observó que el entregable final no incorpora algunos 
elementos formales que determinan la calidad y trazabilidad del documento, tales como la fecha de elaboración y aprobación, los nombres de quien elabora y 
aprueba, así como la imagen corporativa de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión Documental Numeral 4.2.1. 
 
Igualmente, si bien se evidenció soporte de la socialización del producto mediante una encuesta en Forms, esta fue diligenciada por un solo colaborador del 
Ministerio de Vivienda, sin que se evidencie la participación de otras partes interesadas definidas en el plan de trabajo, tales como las alcaldías y demás grupos de 
interés. 
 

PROCEDIMIENTO ASOCIADO: Estudios en aspectos de competencia del DNP 
Producto: 6642 Elaboración y socialización de estudios que contengan insumos para el aprovechamiento de la ciudad 
construida y el fortalecimiento del sistema de ciudades 



NOMBRE ACTIVIDAD 
PROCEDIMIENTO 

COD. 
ENTREGABLE 

DENOMINACION 
ENTREGABLE: 

FECHA 
INICIO 

FECHA FIN OBSERVACIONES OCI CUMPLIMIENTO 

2. Elaborar plan de 
trabajo 

18643 

Identificación de 
necesidades y plan de 
trabajo para los 
estudios que 
contengan insumos 
para el 
aprovechamiento de 
la ciudad construida y 
el fortalecimiento del 
sistema de ciudades 

2/01/2025 28/02/2025 

De acuerdo con el seguimiento con corte al mes de junio de 2025 a la evaluación de la 
dependencia, se evidencio cumplimiento parcial con este entregable, toda vez que no se 
evidenció el diligenciamiento total de: la FASE 1. Identificación de necesidades de 
productos de gestión de la información, conocimiento e innovación. Esta situación se 
identificó como subsanada en esta evaluación. El plan de trabajo tiene como objetivo: 
“Identificar ajustes normativos para habilitar el uso del Derecho Real de Superficie para la 

generación de vivienda social, espacio público y otros usos”. El entregable se presentó en los 
tiempos definidos en el plan de acción y de conformidad con las salidas del 
Procedimiento PT-GI-04 “Estudios en Aspectos de Competencia del DNP" identificadas 
con "R". Igualmente se observó seguimiento mes a mes en SISGESTION, cuyo reporte 
es coherente con la información presentada por la dependencia. 

100% 

3. Generar el estudio 
preliminar 

18644 

Primera entrega del 
estudio que 
contengan insumos 
para el 
aprovechamiento de 
la ciudad construida y 
el fortalecimiento del 
sistema de ciudades 

1/03/2025 30/09/2025 

Con coste al mes de junio de identifico un documento con el título "Primera entrega del 
estudio que contengan insumos para el aprovechamiento de la ciudad construida y el 
fortalecimiento del sistema de ciudades" y tiene como objetivo "Identificar ajustes normativos 

para habilitar el uso del Derecho Real de Superficie para la generación de vivienda social, espacio 

público y otros usos". El documento incluye alcance y metodología, revisión normativa, 
propuesta de artículos para el proyecto de decreto que reglamenta el derecho real de 
superficie (Ley 2294 PND 2022-2026), entre otros. 
 
Con corte al mes de setiembre, se identificó la versión preliminar del documento, el cual 
adiciona temas como Derecho comparado, donde se realiza una aproximación de la 
figura de Derecho Real Accesorio en diferentes ordenamientos jurídicos con el propósito 
de identificar elementos que permitan habilitar la figura a la generación de vivienda social, 
espacio público, y otros tipos de usos. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en  la 
entrega parcial del estudio con los  insumos para el aprovechamiento de la ciudad 
construida y el fortalecimiento del sistema de ciudades 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios de 
competencia del DNP”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del cumplimiento integral 
de las actividades programadas. 

100% 

5. Entregar estudio  18645 

Estudio que contenga 
insumos para el 
aprovechamiento de 
la ciudad construida y 
el fortalecimiento del 
sistema de ciudades 

1/10/2025 30/11/2025 

Con corte al mes de noviembre, se observó la versión final de este estudió, en el cual se 
adiciono el derecho de superficie en usos diferentes a predios relacionados con 
infraestructura de transporte y la experiencia internacional en este tema. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en 1 
documento con los estudios finales que incluyen los insumos para el aprovechamiento 
de la ciudad construida y el fortalecimiento del sistema de ciudades. 
 

100% 



El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios en 
aspectos de competencia del DNP”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del 
cumplimiento integral de las actividades programadas, sin embargo, se evidencio que el 
entregable final no presenta algunos elementos que determinan la calidad del documento 
como lo son la fecha de elaboración y aprobación, nombres de quien  aprueba e imagen 
corporativa de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión 
Documental Numeral 4.2.1. 

6. Realizar publicación o 
socialización del Estudio  

18646 

Socialización del 
estudio con insumos 
para el 
aprovechamiento de 
la ciudad construida y 
el fortalecimiento del 
sistema de ciudades 

1/12/2025 31/12/2025 

Con corte al mes de diciembre, se observó una presentación (ppt) con el título "Insumos 
para el aprovechamiento de la ciudad construida y el fortalecimiento del sistema de 
ciudades", el documento tiene como objetivo "Analizar las medidas de política de vivienda, y 

el mercado para ofrecer insumos y recomendaciones que permitan consolidar una propuesta de 

política integral de vivienda como estrategia social", igualmente, se observó soporte de la 
socialización del entregable por medio de una encuesta en Forms con los contenidos de 
la presentación, la cual fue contestada por 2 colaboradores del Ministerio de Vivienda, 
no se evidencio la participación en la socialización de otras partes interesadas que fueron 
establecidas en el plan de trabajo como lo son la entidades territoriales. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en la 
socialización de los estudios que contengan insumos para el aprovechamiento de la 
ciudad construida y el fortalecimiento del sistema de ciudades. 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y en 
concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios en 
aspectos de competencia del DNP”, lo que da cuenta del cumplimiento integral de las 
actividades programadas. Se recomienda fortalecer los ejercicios de socialización y/o 
divulgación de los estudios realizados por la dependencia, teniendo en cuenta todas las 
partes interesadas que se planificaron en el plan de trabajo, así como los mecanismos 
de divulgación establecidos. 

100% 

TOTAL 100% 

 
De acuerdo con lo anterior, se evidenció el cumplimiento de los entregables del producto conforme con lo planificado, los cua les corresponden a las salidas 
clasificadas como (R) en el procedimiento “PT-GI-04 Estudios de Competencia del DNP”. No obstante, se observó que el entregable final no incorpora algunos 
elementos formales que determinan la calidad y trazabilidad del documento, tales como son la fecha de elaboración y aprobación, nombres de quien aprueba e 
imagen corporativa de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión Documental Numeral 4.2.1. 
Igualmente, si bien se evidenció soporte de la socialización del producto mediante una encuesta en Forms, esta fue diligenciada por 2 colaboradores del Ministerio 
de Vivienda, sin que se evidencie la participación de otras partes interesadas definidas en el plan de trabajo, tales como las Entidades Territoriales. 
 

PROCEDIMIENTO ASOCIADO: Estudios en aspectos de competencia del DNP 
Producto: 6643 Elaboración y divulgación de un documento de análisis de dinámicas territoriales y mediciones para 
la formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y regional. 

NOMBRE ACTIVIDAD 
PROCEDIMIENTO 

COD. 
ENTREGABLE 

DENOMINACION 
ENTREGABLE: 

FECHA 
INICIO 

FECHA FIN OBSERVACIONES OCI CUMPLIMIENTO 



2. Elaborar plan de 
trabajo 

18649 

Identificación de 
necesidades y plan 
de trabajo para el 
documento de 
análisis de dinámicas 
territoriales y 
mediciones para la 
formulación de 
políticas públicas de 
desarrollo urbano y 
regional 

2/01/2025 28/02/2025 

De acuerdo con el seguimiento con corte al mes de junio de 2025 a la evaluación de 
la dependencia, se evidencio cumplimiento con este entregable con la elaboración del 
plan de trabajo con el objetivo: “Generar información que sirva como insumo para la 

elaboración de diagnósticos, orientaciones de política pública de los territorios y toma de 

decisiones del nivel nacional y local”. El entregable se presentó en los tiempos definidos 
en el plan de acción y de conformidad con las salidas del Procedimiento PT-GI-04 
Estudios en Aspectos de Competencia del DNP" identificadas con "R". Igualmente se 
observó seguimiento mes a mes en SISGESTION, cuyo reporte es coherente con la 
información presentada por la dependencia. 

100% 

3. Generar el estudio 
preliminar 

18650 

Primera y Segunda 
entrega del 
documento de 
análisis de dinámicas 
territoriales y 
mediciones para la 
formulación de 
políticas públicas de 
desarrollo urbano y 
regional 

1/03/2025 30/09/2025 

Con corte al mes de junio de identifico un documento con el título "documento de 
análisis de dinámicas territoriales y mediciones para la formulación de políticas 
públicas de desarrollo urbano y regional" donde se describe el avance en la 
recopilación, revisión, crítica y análisis de datos para el cálculo del Índice de Ciudades 
Modernas (ICM) 2025 y tiene como objetivo "Generar información que sirva como insumo 

para la elaboración de diagnósticos, orientaciones de política pública de los territorios y toma de 

decisiones del nivel nacional y local".  El documento incluye alcance, etapas para el cálculo 
del ICM 2025, revisión y análisis de resultados preliminares, entre otros. 
 
Con corte al mes de setiembre, se identificó la segunda entrega del documento con el 
estudio, en el cual se profundizan los temas tratados en la primera entrega. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en 
las entregas parciales del estudio con el análisis de dinámicas territoriales y 
mediciones para la formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y regional. 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y 
en concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios 
de competencia del DNP”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del cumplimiento 
integral de las actividades programadas. 

100% 

5. Entregar estudio  18645 

Documento final de 
análisis de dinámicas 
territoriales y 
mediciones para la 
formulación de 
políticas públicas de 
desarrollo urbano y 
regional 

1/10/2025 30/11/2025 

Con corte al mes de noviembre, se observó la versión final de este estudió, en el cual 
se adiciono la actualización de datos en la página web, identificación de hechos 
estilizados, consideraciones finales, uso y apropiación del índice de ciudades 
modernas, entre otros. Así mismo se observó un documento con el IMC 2025, con los 
antecedentes de este índice, conceptualización, resultados generales y los resultados 
por dimensión. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en 
1 documento con los estudios finales con el análisis de dinámicas territoriales y 
mediciones para la formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y regional 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y 
en concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios 
en aspectos de competencia del DNP”, identificadas con “R”, lo que da cuenta del 
cumplimiento integral de las actividades programadas, sin embargo, se evidencio que 

100% 



el entregable final no presenta algunos elementos que determinan la calidad del 
documento como lo son la fecha de aprobación, nombres de quien  aprueba e imagen 
corporativa de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión 
Documental Numeral 4.2.1. 

6. Realizar publicación o 
socialización del Estudio  

18646 

Socialización del 
documento de 
análisis de dinámicas 
territoriales y 
mediciones para la 
formulación de 
políticas públicas de 
desarrollo urbano y 
regional 

1/12/2025 31/12/2025 

Con corte al mes de diciembre, se observó una presentación (ppt) con el título 
"Documento de análisis de dinámicas territoriales y mediciones para la formulación de 
políticas públicas de desarrollo urbano y regional", igualmente, se observó soporte de 
la socialización del entregable por medio de una encuesta en Forms con los 
contenidos de la presentación, la cual fue contestada por 7 colaboradores de 
Asocapitales, Alcaldía de Villavicencio, People Contact, Alcaldía de Monteria, 
Secretaría Distrital de Planeación, Municipio de Valledupar, conforme con los grupos 
de interés objeto de la socialización del estudio establecidos en el plan de trabajo. 
 
Se evidenció seguimiento cualitativo mensual en SISGESTIÓN, cuyo reporte de 
cumplimiento es coherente con la información presentada por la dependencia, de 
conformidad con lo planificado. De acuerdo con lo registrado en la plataforma y los 
soportes verificados, el producto alcanzó un cumplimiento del 100%, evidenciado en 
la socialización de los estudios con el análisis de dinámicas territoriales y mediciones 
para la formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y regional. 
 
El entregable fue presentado dentro de los tiempos definidos en el Plan de Acción y 
en concordancia con las salidas establecidas en el Procedimiento PT-GI-04 “Estudios 
en aspectos de competencia del DNP”, lo que da cuenta del cumplimiento integral de 
las actividades programadas. Se recomienda fortalecer los ejercicios de socialización 
y/o divulgación de los estudios realizados por la dependencia, nm teniendo en cuenta 
todas las partes interesadas que se planificaron en el plan de trabajo.  

100% 

TOTAL 100% 

 
De acuerdo con lo anterior, se evidenció el cumplimiento de los entregables del producto conforme con lo planificado, los cua les corresponden a las salidas 
clasificadas como (R) en el procedimiento “PT-GI-04 Estudios de Competencia del DNP”. Sin embargo, se observó que el entregable final no incorpora algunos 
elementos formales que determinan la calidad y trazabilidad del documento, tales como son la fecha de aprobación, nombre de quien aprueba e imagen corporativa 
de la entidad, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión Documental Numeral 4.2.1. 
 
Productos por Demanda 
 

PROCEDIMIENTO ASOCIADO: Formulación de políticas públicas y programas 

FECHA INICIO FECHA FIN 
CÓDIGO 

PRODUCTO 
DENOMINACIÓN PRODUCTO 

2/01/2025 31/12/2025 6628 Requerimientos atendidos para la implementación de soluciones de agua y saneamiento en territorios priorizados 

CÓDIGO 
ENTREGABLE 

META CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES OCI 



18602 100% 100% 

MES RECIBIDOS ATENDIDOS 

Julio 0 0 

Este producto fue programado por demanda a razón de: 
 
1. Insumos generados para la identificación y construcción de rutas de acciones integrales de proyectos estratégicos en territorios priorizados dada la 
solicitud de insumos para la identificación y construcción de rutas de acciones integrales de proyectos estratégicos en territorios priorizados. 
2. Insumos generados para ajustes de instrumentos normativos y de focalización (SGP, Ley de competencias, RUI, Ley 142, gestión comunitaria, 
marco tarifario) dada la solicitud de insumos para ajustes de instrumentos normativos y de focalización (SGP, Ley de competencias, RUI, Ley 142, 
gestión comunitaria, marco tarifario) 
 
Se identifico de acuerdo con el informe a la evaluación de la dependencia realizada por la OCI con corte al mes de junio que, los requerimientos 
recibidos, fueron atendidos en su totalidad, se observó un total de 18 recibidas y atendidas en cumplimiento con la meta establecida de 100%, 77% de 
los requerimientos fueron solicitados por correo electrónico, 16% por asistencia técnica y (1) uno por Memorado. Así mismo se observó seguimiento 
realizado por la dependencia, a través del instrumento de control, cuyo registro para este corte, es consistente con la información registrada en 
SISGESTION. 
 
Con corte al mes de diciembre de 2025, se identificó en SISGESTION 6 requerimientos recibidos y 6 atendidos alcanzando la meta establecida del 
100% para el segundo semestre, datos que son consistentes con lo registrado en la herramienta de control de la dependencia (cuadro en Excel). Los 
requerimientos atendidos se realizaron a través de asistencias técnicas virtuales y se relacionaron con capacitación con los municipios que obtuvieron 
baja calificación del índice, acompañamiento a la UAE-CRA en las consultas públicas realizadas de los proyectos de resolución de los nuevos marcos 
tarifarios (NMT) de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, llevadas a cabo en las ciudades de  Cali, Medellín y Bogotá, actualizar y establecer los 
lineamientos para la medición de la capacidad institucional y de resultados de los Gestores de los PDA y Revisión de proyectos, obras, programas y 
compromisos en el Pacto. 
 
De acuerdo con lo anterior, se observó cumplimiento con la meta establecida, alcanzando para la vigencia 2025, 24 requerimientos atendidos de 24 
solicitudes (100%) para la implementación de soluciones de agua y saneamiento en territorios priorizados. Se identifico seguimiento realizado por la 
dependencia a través de la herramienta de control (cuadro en Excel), cuyo registro mes a mes es consistente con la información reportada en 
SISGESTION. 

Agosto 0 0 

Septiembre 5 5 

Octubre 1 1 

Noviembre 0 0 

Diciembre 0 0 

Total 6 6 

 
Del total de 5 productos y 18 entregables programados para el 2025, se observó la finalización de todos ellos, evidenciando un cumplimiento del 100%. 
 
No obstante, se evidencio que, para los productos 6641 “Elaboración y socialización de estudios que contengan insumos para consolidar una propuesta de política de vivienda como 

estrategia social”, 6642 “Elaboración y socialización de estudios que contengan insumos para consolidar una propuesta de política de vivienda como estrategia social” y 6643 “Elaboración y 

divulgación de un documento de análisis de dinámicas territoriales y mediciones para la formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y regional” relacionados con el Procedimiento 
PT-GI-04 “Estudios de competencia del DNP”, no fueron programados los entregables relacionados con la actividad "4. Monitorear y controlar la elaboración y 
ejecución del estudio”, asociada con la definición y aplicación de los mecanismos de seguimiento y control, que permitan dar cuenta del avance en la generación 
del documento.  Lo que incumple con lo establecido en el Manual para la Formulación de la planeación institucional (V14), que estaba v igente al momento de la 
formulación del plan de acción 2025. "Los entregables a programar corresponden a las salidas marcadas como registros (R) en los procedimientos seleccionados, y son obligatorios en la 

programación del plan de acción, a excepción de aquellos productos que puedan traspasar la vigencia". 
 
A excepción de las observaciones realizadas, de acuerdo con la verificación realizada por la OCI se concluye frente a la información reportada por la DDU, que se 
cumplen los criterios definidos en el Manual para el Seguimiento del Modelo de Planeación Institucional Código M-ED- 02, Numeral 3.3. Revisión del Seguimiento 
en SISGESTION, que corresponden a: 
  



 Coherencia: Los reportes cuantitativos y cualitativos coinciden el uno con el otro, es decir, que el valor presentado en el reporte cuant itativo guarda 
coherencia con el análisis de resultado o descripción cualitativa.  

 Calidad: La información presentada está escrita de forma clara y concisa, de manera que el reporte sea legible y no requiera de explicaciones  
             adicionales.   

 Consistencia: El reporte responde a las características definidas en la programación, es decir, a la unidad de medida, periodicidad, tipo de seguimiento, 
             conceptos, entre otros. 

 
En los 4 productos por entregables, se observó debilidad en la aplicación de controles diseñados, que deben tener los documentos y registros que dan cuenta del 
cumplimiento de los entregables (fecha de elaboración, nombre de quien revisa y aprueba, entre otros), en ese sentido se presentó debilidad frente a la calidad de 
la información, conforme con lo establecido en el Manual para la Gestión Documental Numeral 4.2.1. 
 
Se concluye coherencia con la información reportada del cumplimiento de todos los productos programados del PA de la DDU, toda vez que se evidencio que la 
información del avance cuantitativo guarda coherencia con la descripción del reporte cualitativo mes a mes de los productos p lanificados. Así mismo se evidencio 
que, que la información registrada del cumplimiento de los requerimientos recibidos y atendidos del producto por demanda en SISGESTIÓN, guarda coherencia 
con la información registrada en la herramienta de control de la dependencia. 
 
Se identificó que el reporte de cumplimiento de los 18 entregables programados, guardan consistencia en 14 de 18 casos (77%), entre las características definidas 
en la programación (unidad de medida, periodicidad, descripción del entregable) y los productos finales entregados efectivamente, toda vez que, para el entregable 
18640 (producto 6641 “Elaboración y socialización de estudios que contengan insumos para consolidar una propuesta de política de vivienda como estrategia social”) y para el entregable 
18646 (producto 6643 “Elaboración y divulgación de un documento de análisis de dinámicas territoriales y mediciones para la formulación de políticas públicas de desarrollo urbano y regional”), 
se observó soporte de la socialización de los entregables por medio de una encuesta en Forms con los contenidos de estos Estudios, sin embargo, no se evidencio 
la participación en la socialización de otras partes interesadas que fueron establecidas en los planes de trabajo como lo son las alcaldías y otros grupos de interés. 
 
Igualmente, no se identificó soportes de la validación realizada del entregable 18612 “Bases de datos procesadas y validadas para el análisis estadístico”, conforme 
a la salida de la actividad 7 registrada en el procedimiento: “se deben aplicar los procedimientos necesarios para validar el resultado, esto se puede realizar a través de pruebas pilotos 

u otros mecanismos definidos por el responsable.” y de acuerdo con lo establecido en el plan de trabajo, presentando una debilidad en la consistencia de la información 
reportada en SISGESTION con referencia al cumplimiento de este entregable, lo que genera incertidumbre en la confiabilidad de la información. 
 
Adicionalmente a lo mencionado, lo anterior refleja debilidad en la aplicación de control diseñados, que deben tener  los documentos y registros que dan cuenta del 
cumplimiento de los entregables,  en ese sentido se presenta debilidad de control frente a la calidad y la consistencia de la información, de acuerdo con lo establecido 
en el numeral 5.1 de MIPG “…la comunicación hace posible difundir y transmitir la información de calidad que se genera en toda la entidad, tanto entre dependencias como 

frente a los grupos de valor…”,  Numeral 7.1 Implementación de los Componentes de Control – Efectuar el control a la información y la comunicación organizacional 
, “…se verifica que las políticas, directrices y mecanismos de consecución, captura, procesamiento y generación de datos dentro y  en el entorno de cada entidad, satisfagan la 
necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestión administrativa y procurar que la información y la comunicación de la entidad y de cada proceso sea 
adecuada a las necesidades específicas de los grupos de valor y grupos de interés. Para ello, la entidad: – Genera y obtiene información relevante, oportuna, confiable, íntegra y 

segura que da soporte al Sistema de Control  Interno…”.; así como el Numeral 7.5.3.1 de la Norma ISO 9001:2015 y el Numeral 7.5.3 de la Norma ISO 30301 de 2019, 
que establecen que la información documentada requerida por el Sistema de Gestión de la Calidad y el Sistema General de Regis tros SGR, se debe controlar para 
asegurarse de que esté disponible y adecuada para su uso, dónde y cuándo se necesite.  
 



2. EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO 

2.1. GESTIÓN CONTRACTUAL 

 
La gestión contractual de la DDU tuvo el siguiente comportamiento:  
 

 
 

Se observo en el primer semestre de 2025 que, se planearon 20 necesidades en el mes de enero por valor de $2.279 millones, las cuales se mantuvieron 
constantes al mes de febrero, pero incrementando su valor a $2.288 millones, a partir del mes de marzo y hasta el mes de julio, la cantidad de necesidades 
programadas se mantuvieron constantes en 21, cerrando el semestre con un valor de $2.324 millones. 
 
Para el segundo semestre, se observaron programadas 21 necesidades en la modalidad de contratación directa por un total de $ 2.324 millones al 25/07/2026, al 
25/08/2025 se incrementaron a 31 (48%), por un valor $ 2.769 millones (19%), al cierre de la vigencia estas necesidades se redujeron a 28 (9,7%) por un valor 
total de $2.518 millones (9%), estos ajustes obedecieron principalmente a: 
 

 Se identifico un incremento de 10 necesidades de junio a agosto (48%), pasando de $ 2.324 millones a $ 2.769 millones (19%), representado en contratos 
de prestación de servicios profesionales relacionados con la estrategia para el cierre de brechas en el acceso a Agua Potable y Saneamiento Básico, 
distribución de recursos del Sistema General de Participaciones, apoyo técnico en aspectos tarifarios y en temas relacionados con la regulación en la 
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prestación de los servicios públicos de agua potable y saneamiento básico, análisis de relaciones funcionales intra e interregionales para los departamentos 
de Cauca, Nariño y Boyacá como insumo para una planeación y gestión territorial inteligente, acompañamiento para la elaboración de contenido visual del 
Observatorio del Sistema de Ciudades, seguimiento a indicadores sectoriales y actualización de publicaciones periódicas de boletines de coyuntura, analizar 
y presentar el comportamiento del mercado de vivienda nueva y usada y otros destinos, generación de insumos para impulsar políticas urbanas con enfoque 
de ciudad próxima y diversa, entre otros. 

 

 Se observó una reducción de 3 necesidades de agosto a diciembre (9,7%), pasando de $ 2.769 millones a $2.518 millones (9%), representado en la 
eliminación con corte al 31 de diciembre de las necesidades relacionadas con la formulación de alternativas de acceso a soluciones de vivienda rural, 
análisis de relaciones funcionales intra e interregionales para los departamentos de Cauca, Nariño y Boyacá como insumo para una planeación y gestión 
territorial inteligente y estrategias de economía circular, la regulación de los servicios de agua potable y saneamiento básico. 

 
Gestión contractual: a 31/12/2025, se identificaron 28 necesidades en el PAA por valor de $ 2.518 millones, de las cuales (28) se suscribieron por valor de $ 
2.201,5 millones, lo cual determina una gestión contractual del 100%, presentándose una diferencia de $316 millones respecto del valor programado, dicha variación 
corresponde a un ahorro presupuestal, producto de 27 contratos firmados después del término. Así mismo, se identificó la terminación anticipada del contrato DNP-
092-2025. 
 

OBJETO  VALOR PAA   CONTRATO   VALOR  DIFERENCIA 

121400125 - recopilación, integración y crítica de información para el cálculo del Índice de Ciudades Modernas (ICM) en la 
dimensión de Sostenibilidad, así como en la identificación de las relaciones funcionales entre territorios en la temática 
ambiental 

$ 88.250.000  DNP-047-2025  $ 85.250.000 $ 3.000.000 

121400225 análisis de indicadores y datos de desarrollo urbano para el fortalecimiento del Observatorio del Sistema de 
Ciudades y la identificación de proyectos que requieran procesos de innovación relacionados con vivienda, agua y 
saneamiento básico. 

$ 164.505.792  DNP-131-2025  $ 158.897.640 $ 5.608.152 

121400325 - apoyo jurídico para reglamentación y desarrollo normativo en las metas establecidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026, relacionadas con la gestión del agua y saneamiento básico.   

$ 126.030.080  DNP-092-2025  $ 6.444.720 $ 119.585.360 

121400525 - identificación, caracterización y planificación de los proyectos estratégicos para el saneamiento de cuencas 
en los territorios prioritarios del país. 

$ 121.800.000  DNP-401-2025  $ 115.850.000 $ 5.950.000 

121400625 - formulación de alternativas de acceso a soluciones de vivienda urbana $ 128.358.060  DNP-413-2025  $ 122.087.695 $ 6.270.365 

121400725 - aplicación de herramientas para la financiación de proyectos para la revitalización de áreas urbanas. $ 112.201.409  DNP-400-2025  $ 107.027.857 $ 5.173.552 

121400825 - implementación y seguimiento de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, así como en las 
actividades relacionadas con los proyectos de inversión del sector agua potable y saneamiento básico. 

$ 121.450.000  DNP-402-2025  $ 115.850.000 $ 5.600.000 

121400925 - análisis de bases de datos e indicadores del sector, que permitan hacer seguimiento de los avances en el 
cierre brechas de acceso a agua apta para el consumo humano y saneamiento sostenible en el país.  

$ 108.095.977  DNP-765-2025  $ 97.952.073 $ 10.143.904 

121401025 - identificación, caracterización y planificación de los proyectos estratégicos de acceso al agua en territorios 
prioritarios para el cierre de brechas sociales del país. 

$ 125.033.447  DNP-781-2025  $ 113.300.103 $ 11.733.344 

121401125 - desarrollo de los pilotos de focalización de subsidios, en el análisis identificación de inversiones y el estado 
de la prestación de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el país. 

$ 147.333.333  DNP-780-2025  $ 132.166.666 $ 15.166.667 

121401225 - gestión comunitaria y diferencial del agua y saneamiento sostenible, en territorios rurales y zonas de difícil 
acceso del territorio nacional.  

$ 119.000.000  DNP-766-2025  $ 108.150.000 $ 10.850.000 

121401325 - apoyo técnico regulatorio de los servicios de agua potable y saneamiento básico y generación de insumos 
relacionados con la gestión de residuos sólidos y del Programa Basura Cero. 

$ 55.000.050  DNP-824-2025  $ 53.900.049 $ 1.100.001 

121401425 - sistematización y análisis de información geográfica y alfanumérica que sirvan de insumo para la política de 
desarrollo urbano. 

$ 113.000.000  DNP-784-2025  $ 101.666.666 $ 11.333.334 



121401625 - recopilación, integración y crítica de información para el cálculo del Índice de Ciudades Modernas en la 
dimensión de Seguridad, y realizar el mantenimiento y actualización de la plataforma del Observatorio del Sistema de 
Ciudades y la implementación de nuevas funcionalidades para el módulo del Atlas de las Aglomeraciones del Sistema de 
Ciudades 

$ 118.606.072  DNP-777-2025  $ 108.307.940 $ 10.298.132 

121401725 - recopilación, integración y crítica de información para el cálculo del Índice de Ciudades Modernas en la 
dimensión de Gobernanza, y participar en el montaje del módulo demográfico en la plataforma del Observatorio del Sistema 
de Ciudades 

$ 92.973.600  DNP-767-2025  $ 86.552.000 $ 6.421.600 

121401825 - generación de insumos para la estrategia de mejoramiento de vivienda urbana y rural. $ 71.680.000  DNP-979-2025  $ 59.920.000 $ 11.760.000 

121401925 - apoyo al seguimiento de indicadores del sector vivienda, ciudad y territorio, construcción de bases de datos, 
procesamiento y consolidación de información técnica 

$ 57.546.667  DNP-819-2025  $ 52.519.999 $ 5.026.668 

121402025 - elaboración de documentos de política pública a cargo de la Dirección de Desarrollo Urbano y en el balance 
del PND 2022-2026 de agua potable y saneamiento básico y vivienda y desarrollo urbano. 

$ 146.489.822  DNP-768-2025  $ 135.017.697 $ 11.472.125 

121402125 - revisión técnica de los proyectos estratégicos a ser ejecutados en el sector de agua potable y saneamiento 
básico, y fortalecer la articulación intersectorial para su desarrollo eficaz y sostenible. 

$ 78.750.064  DNP-825-2025  $ 75.045.168 $ 3.704.896 

121402225 - apoyo jurídico para reglamentación y desarrollo normativo en las metas establecidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026, relacionadas con la gestión del agua y saneamiento básico 

$ 104.547.680  DNP-909-2025  $ 102.041.400 $ 2.506.280 

121402325 - distribución de recursos del Sistema General de Participaciones, la implementación de planes y políticas para 
el fortalecimiento de la gestión territorial, la articulación intersectorial y la revisión y seguimiento a proyectos de inversión 
en el sector de agua y saneamiento.  

$ 83.269.295  DNP-1063-2025  $ 76.052.629 $ 7.216.666 

121402425 - apoyo técnico en aspectos tarifarios y en temas relacionados con la regulación en la prestación de los servicios 
públicos de agua potable y saneamiento básico. 

$ 59.400.055  DNP-1057-2025  $ 54.252.050 $ 5.148.005 

121402525 - estrategia para el cierre de brechas en el acceso a Agua Potable y Saneamiento Básico. $ 16.528.000  DNP-1164-2025  $ 12.533.733 $ 3.994.267 

121402725 - análisis de retos y oportunidades para el desarrollo de los departamentos de Cauca, Nariño y Boyacá a partir 
de los insumos generados por el Observatorio del Sistema de Ciudades. 

$ 23.750.000  DNP-1202-2025  $ 17.000.000 $ 6.750.000 

121402825 - seguimiento a indicadores sectoriales y actualización de publicaciones periódicas de boletines de coyuntura 
económica. 

$ 14.000.000  DNP-1140-2025  $ 11.550.003 $ 2.449.997 

121402925 - estrategias de servicios de agua potable y saneamiento básicos, así como la generación de insumos para la 
formulación de documentos de políticas públicas. 

$ 44.000.000  DNP-1167-2025  $ 32.633.343 $ 11.366.657 

121403125 - análisis del comportamiento del mercado de vivienda nueva y usada, el sector de la construcción y el mercado 
de vivienda nacional y regional para la formulación de la política integral de hábitat. 

$ 32.000.000  DNP-1169-2025  $ 24.000.000 $ 8.000.000 

121403225- generación de insumos para impulsar políticas públicas urbanas con enfoque de ciudad próxima y diversa $ 44.000.000  DNP-1153-2025  $ 35.566.669 $ 8.433.331 

TOTALES  $ 2.517.599.403     $ 2.201.536.100   $ 316.063.303  

 
 
 
 

2.2. GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 
Gestión Presupuestal: La DDU financio la ejecución de las actividades del Plan de Acción vigencia 2025, con recursos del Presupuesto General de la Nación 
- PGN por $2.201,2 millones, así: 
 

TIPO DE GASTO 
APROPIACIÓN 

INICIAL 
APROPIACIÓN 
VIGENTE (A) 

COMPROMISOS  
(B) 

OBLIGACIONES  
(C) 

SALDO DE 
APROPIACIÓN 

% DE 
COMPROMETIDO 

(B/A) 

% DE 
OBLIGACIONES 

(C/A) 



Inversión $ 3.038.513.054 $ 2.221.221.405 $ 2.201.536.100 $ 2.039.526.900 $ 19.685.305 99% 92% 

TOTAL PGN $ 3.038.513.054 $ 2.221.221.405 $ 2.201.536.100 $ 2.039.526.900 $ 19.685.305 99% 92% 

 
De la apropiación total vigente a 31/12/2025, se observó la siguiente gestión:  
 
Modificaciones: Se observo una reducción en la apropiación inicial pasando de $ 3.038,5 millones a $ 2.221,2 millones, es decir $ 817,3 millones (27%), situación 
que modifico los recursos asignados para el rubro de Inversión así: 
 

TIPO DE GASTO NOMBRE DEL RUBRO 
ADICIONES O  

DISMINUCIONES 
NETAS 

INVERSIÓN 

ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TÉCNICOS 
- FORTALECIMIENTO DEL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS 
SECTORIALES E INTERSECTORIALES PARA EL DESARROLLO 
NACIONAL 

- $ 25.318.985 

ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS DE ESTUDIOS TÉCNICOS - 
FORTALECIMIENTO DEL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS 
SECTORIALES E INTERSECTORIALES PARA EL DESARROLLO 
NACIONAL 

- $ 474.166.173 

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE SEGUIMIENTO A 
INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN - FORTALECIMIENTO DEL 
CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES E 
INTERSECTORIALES PARA EL DESARROLLO NACIONAL 

-$ 317.806.491 

VALOR TOTAL $ 817.291.649 

 

Ejecución: En 2025, se observó una apropiación vigente de $2.221,2 millones, se comprometieron recursos por $2.201,5 millones (99%), con un saldo de 
apropiación de $19,6 millones (1%), y se obligaron recursos por $2.039,5 millones, es decir el 92% del valor apropiado vigente, quedando un saldo pendiente por 
obligar de $181,6 millones (8%). 
 
 Se observó un total de reservas inducidas por $ 162.009.200 pesos con el siguiente detalle: 
 

Numero Documento 
Soporte 

Razón Social Objeto del Compromiso 

 RESERVA PRESUPUESTAL 
INDUCIDA  

PARAGRAFO 2 ART. 29 LEY 
2559 DE 2025  

DNP-047-2025 
ROJAS GELVEZ 
YURLEY 

121400125 - recopilación, integración y crítica de información para el cálculo del Índice de Ciudades Modernas (ICM) en 
la dimensión de Sostenibilidad, así como en la identificación de las relaciones funcionales entre territorios en la temática 
ambiental 

$ 7.500.000 



DNP-131-2025 
RAMOS RODRIGUEZ 
LILIANA REBECA 

121400225-análisis de indicadores y datos de desarrollo urbano para el fortalecimiento del Observatorio del Sistema de 
Ciudades y la identificación de proyectos que requieran procesos de innovación relacionados con vivienda, agua y 
saneamiento básico. 

$ 14.020.380 

DNP-401-2025 
RODRIGUEZ 
GRANOBLES FARID 

121400525 - actividades relacionadas con identificación, caracterización y planificación de los proyectos estratégicos 
para el saneamiento de cuencas en los territorios prioritarios del país. 

$ 10.500.000 

DNP-767-2025 
BAUTISTA MENDEZ 
LUIS JAVIER 

121401725 - recopilación, integración y crítica de información para el cálculo del Índice de Ciudades Modernas en la 
dimensión de Gobernanza, y participar en el montaje del módulo demográfico en la plataforma del Observatorio del 
Sistema de Ciudades 

$ 8.376.000 

DNP-765-2025 
CAMPOS FRANCO 
LILIANA PATRICIA 

121400925 - análisis de bases de datos e indicadores del sector, que permitan hacer seguimiento de los avances en el 
cierre brechas de acceso a agua apta para el consumo humano y saneamiento sostenible en el país. 

$ 9.509.910 

DNP-766-2025 
JIMENEZ SEPULVEDA 
MARCELA 

121401225 - gestión comunitaria y diferencial del agua y saneamiento sostenible, en territorios rurales y zonas de difícil 
acceso del territorio nacional. 

$ 10.500.000 

DNP-781-2025 
TORRES SUAREZ 
LUIS HERNAN 

121401025 - identificación, caracterización y planificación de los proyectos estratégicos de acceso al agua en territorios 
prioritarios para el cierre de brechas sociales del país. 

$ 11.000.010 

DNP-780-2025 
RAMIREZ NIÑO 
OSCAR JAVIER 

121401125 - desarrollo de los pilotos de focalización de subsidios, en el análisis identificación de inversiones y el estado 
de la prestación de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el país. 

$ 13.000.000 

DNP-819-2025 
ALARCON SAAVEDRA 
JUAN CAMILO 

121401925- apoyo al seguimiento de indicadores del sector vivienda, ciudad y territorio, construcción de bases de datos, 
procesamiento y consolidación de información técnica 

$ 5.200.000 

DNP-768-2025 
CESION 

BARRERA MARTINEZ 
DIANA ISOLINA 

121402025 - elaboración de documentos de política pública a cargo de la Dirección de Desarrollo Urbano y en el balance 
del PND 2022-2026 de agua potable y saneamiento básico y vivienda y desarrollo urbano. 

$ 13.237.030 

DNP-1057-2025 
ARAUJO REYES 
JAVIER EDUARDO 

121402425 - apoyo técnico en aspectos tarifarios y en temas relacionados con la regulación en la prestación de los 
servicios públicos de agua potable y saneamiento básico. 

$ 11.880.011 

DNP-1063-2025 
RUBIO ESCOBAR 
GERMAN ANDRES 

121402325 - distribución de recursos del Sistema General de Participaciones, la implementación de planes y políticas 
para el fortalecimiento de la gestión territorial, la articulación intersectorial y la revisión y seguimiento a proyectos de 
inversión en el sector de agua y saneamiento. 

$ 16.653.859 

DNP-1164-2025 
CIFUENTES 
RODRIGUEZ NICOL 
VANESSA 

121402525 - estrategia para el cierre de brechas en el acceso a Agua Potable y Saneamiento Básico. $ 4.132.000 

DNP-1169-2025 
ISAZA ROBLEDO 
ALBERTO 

121403125 - análisis del comportamiento del mercado de vivienda nueva y usada, el sector de la construcción y el 
mercado de vivienda nacional y regional para la formulación de la política integral de hábitat. 

$ 8.000.000 

DNP-1167-2025 
ALTAMAR BULA 
FREDDY ANDRES 

121402925 - estrategias de servicios de agua potable y saneamiento básicos, así como la generación de insumos para 
la formulación de documentos de políticas públicas. 

$ 11.000.000 

DNP-1202-2025 
ROSERO PERALTA 
NICOLAS 

121402725 - análisis de retos y oportunidades para el desarrollo de los departamentos de Cauca, Nariño y Boyacá a 
partir de los insumos generados por el Observatorio del Sistema de Ciudades. 

$ 7.500.000 

  
TOTAL RESERVA INDUCIDA $ 162.009.200 

 
No se observaron reservas justificadas ni cuentas por pagar en la vigencia 2025. 
 



RELACIÓN ENTRE EL PLAN DE ACCIÓN Y LOS ACUERDOS DE GESTIÓN 
 

a) Se verificaron las concertaciones de los acuerdos de gestión para 2025 de los Gerentes Públicos, que se relacionan continuación: 
 
 

DEPENDENCIA EXPEDIENTE GERENTE 
PÚBLICO 

JEFE INMEDIATO FECHA DE 
CONCERTACIÓN 

OBSERVACIONES 

Dirección de 
Desarrollo 

Urbano DDU 
202565100309500027E 

Luz Adriana 
Moreno González 

Mario Alejandro 
Valencia Barrera 

04/09/2025 

Se evidenció el formato de Acuerdo de Gestión 
debidamente suscrito por la Subdirección General de 
Prospectiva y Desarrollo Nacional y el Gerente Público 
(Encargado) de la DDU. El documento identifica los 
criterios definidos en los cuatro pilares del Modelo de 
Gerencia Pública, alineados con los objetivos 
institucionales e incorpora los compromisos gerenciales, 
indicadores, fechas de ejecución, actividades y el registro 
de avance, en concordancia con lo dispuesto en la 
Resolución 1472 de 2024 y el Anexo – Guía para la 
Gestión de Proyectos de Innovación en el DNP. 
 
El Gerente Público fue encargado mediante Resolución 
2210 del 05 de junio de 2025; en consecuencia, la 
concertación y suscripción del Acuerdo de Gestión se 
realizó dentro de los términos previstos en la normativa 
aplicable. 

 

b) Se verificaron los seguimientos semestrales a los acuerdos de gestión de los Gerentes Públicos de la DDU con corte a 31/12/2025, que se relacionan 
continuación: 

 

DEPENDENCIA GERENTE PÚBLICO JEFE INMEDIATO 
FECHA DE 

SEGUIMIENTO 
OBSERVACIONES 

Dirección de Desarrollo 
Urbano DDU 

Luz Adriana Moreno 
González 

Mario Alejandro 
Valencia Barrera 

9/09/2025 
Se observó formato de la evaluación del encargo firmado 
por la SGPDN y el Gerente púbico encargado de la DDU 
en los términos establecidos en la normativa aplicable. 

Subdirección de 
Vivienda y Desarrollo 

Urbano SVDU 

Luz Adriana Moreno 
González 

Johan Nicolas 
Rincon Munar 

20/10/2025 
Se observó formato de seguimiento por retiro firmado por 
la SGPDN y el Gerente púbico de la SVDU en los términos 
establecidos en la normativa aplicable 

Subdirección de Agua y 
Saneamiento SAS  

Natasha Valentina 
Garzón Yepes 

Luz Adriana Moreno 
González  

20/10/2025 

Se observó formato de evaluación de compromisos 
gerenciales, con ocasión del retiro del superior jerárquico, 
firmado por la SGPDN (E) y el Gerente púbico de la SAS 
en los términos establecidos en la normativa aplicable 

Subdirección de Agua y 
Saneamiento SAS  

Natasha Valentina 
Garzón Yepes 

Luz Adriana Moreno 
González  

29/09/2025 

Se observó formato de concertación de compromisos 
gerenciales, debido a la modificación del proyecto de 
innovación, firmado por la SGPDN (E)  y el Gerente púbico 
de la SAS en los términos establecidos en la normativa 
aplicable 

 



 
De acuerdo con lo anterior y una vez realizada la verificación de los registros de Concertación y seguimiento de compromisos gerenciales, se evidencia cumplimiento 
con los plazos señalados en el Decreto 1083 Articulo 2.2.13.1.9 de 2015 y la Resolución 1472 de 2024. Igualmente se evidencio conformidad con los criterios 
establecidos en los 4 pilares del modelo de gerencia pública en concordancia también con lo dispuesto en el Anexo – Guía para la Gestión de Proyectos de 
Innovación en el DNP. 

Se recomienda continuar fortaleciendo los mecanismos de monitoreo y control, con el fin de asegurar que la concertación y evaluación (parcial y definitiva) de los 
gerentes públicos de la Entidad, aseguren el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme igualmente con lo definido en la Ley 909 de 2004, Articulo 50: “2. 

El acuerdo de gestión concretará los compromisos adoptados por el gerente público con su superior y describirá los resultados esperados en términos de cantidad y calidad. Así 
mismo, archivar los documentos relacionados con la concertación seguimientos y evaluación de los acuerdos gerenciales en Orfeo. 

SEGUMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACIÓN 2025 (Corte junio 30) 

 

 EJECUCIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN (30/06/2025): 
 
Recomendación:  
 

 Monitorear permanentemente el avance de los productos y entregables de la DDU definidos en el Plan de Acción 2025 , con el fin de asegurar que éstos 
cumplan con los requisitos de calidad, oportunidad y pertinencia definidos por la dependencia, para garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos 
a los que están asociados, así como el cargue oportuno de las evidencias de su ejecución en el disco público “O” y su registr o en las herramientas 
tecnológicas establecidas en el DNP para tal efecto. 

 Se recomienda verificar y ajustar la distribución porcentual de los entregables asociados al producto N 6633, teniendo en cuenta que la distribución de 25% 
a cada uno de los 5 entregables, supera el 100% de este, generando una incorrecta distribución porcentual en el Plan de Acción. 
 
Seguimiento: Se evidencio debilidad en la aplicación de los controles diseñados, que deben tener los documentos y registros que dan cuenta del 
cumplimiento de los entregables, en ese sentido se presenta debilidad de control frente a la consistencia y calidad de la información, por lo que esta 
recomendación se mantiene. Por otra parte, se identificó que el producto 6333, con corte al mes de diciembre, presentó una ponderación consolidada del 
100%; en tal sentido, se retira la recomendación relacionada con ajustar la distribución porcentual de los entregables asociados al producto 6633. 
 

 EJECUCIÓN CONTRACTUAL (30/06/2025): 
 

Recomendación: Continuar fortaleciendo los mecanismos de seguimiento permanente a la ejecución de los contratos (supervisión) en lo relacionados con 
el cumplimiento del objeto contractual, así como los productos y entregables asociados a cada contrato y al Plan de Acción, y  el cargue oportuno de los 
documentos de ejecución de los contratos en el SECOP II, con el fin de asegurar la gestión oportuna de situaciones contractuales tales como: terminaciones 
anticipadas, cesiones o suspensiones de contratos, que permitan la adopción oportuna de medidas para mitigar posibles incumpl imientos de los productos 
del Plan de Acción definido por la dependencia. 
 



Seguimiento: Se identificaron diferencias atribuidas principalmente a contratos suscritos por menor valor al programado en el PAA, debido a contratos 
suscritos después del término, modificaciones contractuales por terminación anticipada, entre otros. Dado lo anterior, esta recomendación se mantiene con 
el propósito de seguir fortaleciendo la gestión contractual de la dependencia frente a los recursos asignados y la gestión en su ejecución. 

 

 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL (30/06/2025): 
 
Recomendación: Continuar fortaleciendo el seguimiento permanente y los puntos de control que permitan monitorear continuamente la gestión 
presupuestal y de giros, de tal manera que contribuyan a comprometer y obligar la totalidad de los recursos asignados a la DDU a través de la planificación 
del PAC, en los términos definidos en cada contrato, para asegurar la ejecución oportuna de las actividades y productos planificados 
 
Seguimiento: Seguir fortaleciendo los puntos de control que permitan monitorear continuamente la gestión presupuestal que contribuyan a comprometer 
y obligar los recursos asignados, toda vez que se identificó que de la apropiación vigente de $ 2.22,2 millones, se comprometieron $ 2.201,5 millones, (99% 
de los recursos), presentando un saldo de apropiación de $ 19,6 millones (1%), y se obligaron recursos por $ 2.039,5 millones, es decir el 92% del valor 
apropiado vigente, quedando un saldo pendiente por obligar de $ 181,6 millones (8%). 
 

 RELACIÓN ENTRE EL PLAN DE ACCIÓN Y LOS ACUERDOS DE GESTIÓN (30/06/2025): 
 
Recomendación: Continuar fortaleciendo los controles por parte de la DDU y las Subdirecciones que la conforman la dependencia, con respecto de la 
suscripción oportuna del seguimiento a la concertación de objetivos y Acuerdos de Gestión por parte de los Gerentes Públicos y su superior jerárquico, así 
como el envío oportuno de dichos documentos a la Subdirección de Gestión de Talento Humano del DNP, para asegurar la trazabil idad de la ejecución de 
estas actividades, en aplicación a lo dispuesto en el Artículo 16 de la Resolución 1472 de 2024 que dispone “Registro y Archivo. La Subdirección de Gestión 
de Talento Humano, recibirá los formatos diligenciados de los acuerdos de gestión, realizará la revisión del correcto diligenciamiento y firma y se archivarán 
en ORFEO. Según las Tablas de Retención Documental” 
 
Seguimiento: Se evidencio conformidad con los criterios establecidos en la concertación de compromisos gerenciales del gerente público de la DDU y de 
las Subdirecciones que la conforman la dependencia, lo que da cuenta del cumplimiento con los términos establecidos en la normativa vigente, incluido el 
cumplimiento del registro de los 4 pilares del modelo de gerencia pública. Igualmente se identificó conformidad con los seguimientos y/o evaluaciones 
parciales por retiro, o por modificaciones presentadas al acuerdo de compromisos gerenciales pertinente, sin embargo, esta recomendación se mantiene 
con el propósito de seguir fortaleciendo la aplicación de los controles, registro y archivo en ORFEO, para el seguimiento a la concertación, seguimiento y 
evaluación de los gerentes públicos de la dependencia de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, Articulo 50, Decreto 1083 Articulo 2.2.13.1.9 de 
2015, la Resolución 1472 de 2024, así como el Anexo – Guía para la Gestión de Proyectos de Innovación en el DNP. 
 

RECOMENDACIONES  

          

 EJECUCIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN (31/12/2025): 
 
Fortalecer los puntos de control implementados, que aseguren el cumplimiento de los entregables que soportan los productos de acuerdo con el  alcance y 
descripción en la actividad, asegurando igualmente la coherencia, calidad y consistencia en la información de los productos finales y lo registrado en 



SISGESTION, para ello es importante verificar permanentemente que la ejecución de las actividades, el cumplimiento de metas o el uso de recursos 
correspondan con lo programado en la planeación institucional. En este punto, es importante señalar que la ejecución de programas, planes y proyectos 
se debe medir en los diferentes momentos o etapas de su desarrollo, para garantizar el logro de los resultados previstos  y asegurar la conformidad con lo 
establecido en el Manual para el Seguimiento del Modelo de Planeación Institucional Código M-ED- 02.  
 

 EJECUCIÓN CONTRACTUAL (31/12/2025): 
 
Fortalecer la aplicación de los controles diseñados, que permitan monitorear la gestión contractual que asegure el desarrollo de los productos en términos 
de calidad, coherencia y consistencia, toda vez que se identificaron demoras de gestión en la suscripción de los contratos programados necesarios para el 
desarrollo de las actividades de la dependencia, igualmente, fortalecer los controles detectivos que permitan gestionar de manera efectiva la ejecución de 
los recursos asignados frente a las necesidades programadas en el PAA. 

 

 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL (31/12/2025): 
 

Seguir fortaleciendo los puntos de control que permitan monitorear continuamente la gestión presupuestal que contribuyan a comprometer y obligar la totalidad de 
los recursos asignados toda vez que se identificó que de la apropiación vigente de $2.221,2 millones, se comprometieron recursos por $2.201,5 millones (99%), 
con un saldo de apropiación de $19,6 millones (1%), y se obligaron recursos por $2.039,5 millones, es decir el 92% del valor apropiado vigente, quedando un saldo 
pendiente por obligar de $181,6 millones (8%). 

 

 RELACIÓN ENTRE EL PLAN DE ACCIÓN Y LOS ACUERDOS DE GESTIÓN (31/12/2025)  
 

Seguir fortaleciendo los mecanismos de monitoreo y control, con el fin de asegurar que la concertación y evaluación (parcial y definitiva) de los gerentes 
públicos de la Entidad, aseguren el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme igualmente con lo definido en la Ley 909 de 2004, Articulo 50: “2. 
El acuerdo de gestión concretará los compromisos adoptados por el gerente público con su superior y describirá los resultados esperados en términos de cantidad y 

calidad. Así mismo, archivar los documentos relacionados con la concertación seguimientos y evaluación de los acuerdos gerenciales en Orfeo. 
 

ANÁLISIS FORMULACIÓN PLAN DE ACCIÓN 2026 

 
La DDU formuló en su Plan de Acción un total de 8 productos y 40 entregables para 2026, frente a los que se presentan las siguientes observaciones:  
 

OBJETIVO 
INSTITUCIONAL 

PROCEDIMIENTO CÓDIGO *TIPO PRODUCTO 
FECHA DE 

INICIO  
FECHA DE 

TERMINACIÓN  
OBSERVACIONES OCI 

 
 
 
 
 
 
 

Lineamientos 
técnicos o 

metodologías 
7402 E 

Documento de 
lineamientos técnicos 
socializado para la 
diversificación en el 
acceso a soluciones 
habitacionales. (se 
recomienda ajustar  

01/01/2026 31/12/2026 

El seguimiento a estos productos se realizará mediante 
cinco (5) entregables, los cuales tienen una ponderación 
de 20% para un total de 100%. Se observo que el orden 
de estos entregables responde al desarrollo de las 
actividades contenidas en el procedimiento y la 
denominación de los entregables es especifica en cuanto 
al complemento o nombre especifico de estos. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prospectiva estratégica - 
Articular y coordinar el 
diseño y fortalecimiento 
de los lineamientos de 
política y los instrumentos 
de planeación de largo y 
mediano plazo, con un 
enfoque integral entre el 
territorio y los sectores 

Lineamientos 
técnicos o 

metodologías 
7404 E 

Documento de 
lineamientos técnicos 
socializado para 
orientar inversiones y 
estrategias que 
aporten a las 
soluciones integrales 
de agua y 
saneamiento básico. 

01/01/2026 31/12/2026 

 
La Formulación de los productos en el PAI, incluye el 
objetivo institucional, eje estratégico, proceso, 
procedimiento, clasificadores de MIPG, entre otros. Sin 
embargo, no se evidencio la identificación del riesgo en 
estos, conforme lo establecido en el Manual para la 
Formulación de la Planeación Estratégica. 
 
De los 5 entregables programados, cuatro (4) 
corresponden a salidas clasificadas como registros (R) en 
el procedimiento aplicable. Sin embargo, el entregable 
“Documento de Lineamiento Técnico Preliminar o 
metodología (Borradores o Entregables) con visto bueno” 
no se encuentra asociado a una actividad marcada como 
registro (R) dentro del procedimiento. Por su parte, la 
actividad que sí está clasificada como (R), “7. Validar el 
Documento Preliminar de Lineamiento”, cuya salida es 
“Solicitud de ajuste o Documento preliminar de 
Lineamiento Técnico o metodología validado – Soportes 
de la Validación (R)”, no se encuentra definida dentro de 
los entregables del producto. 
 
En consecuencia, se evidencia una falta de 
correspondencia entre la actividad 7 clasificada como (R) 
en el procedimiento y los entregables definidos para estos 
productos, así como la omisión en la identificación del 
riesgo del producto, incumpliendo establecido en el 
Manual para la Formulación lo cual afecta la coherencia y 
trazabilidad del seguimiento. 
 

Lineamientos 
técnicos o 

metodologías 
7406 E 

Documento de 
lineamiento técnico 
socializado con la 
estrategia para el 
mejoramiento de la 
información del sector 
vivienda, ciudad y 
territorio como insumo 
para la toma de 
decisiones. 

01/01/2026 31/12/2026 

Lineamientos 
técnicos o 

metodologías 
7407 E 

Documento de 
lineamiento técnico 
socializado sobre las 
propuestas 
regulatorias en la 
prestación de los 
servicios públicos de 
APSB. 

01/01/2026 31/12/2026 

Lineamientos 
técnicos o 

metodologías 
7409 E 

Documento técnico de 
diagnóstico y bases 
sector vivienda, 
ciudad y territorio 
socializado como 
insumo para la 
formulación del Plan 
Nacional de Desarrollo 
2026-2030. 

01/01/2026 31/12/2026 



Estudios en 
aspectos de 

competencia del 
DNP 

7403 E 

Estudio socializado 
que contenga 
recomendaciones de 
política pública para el 
desarrollo urbano. 

01/01/2026 31/12/2026 

El seguimiento a estos productos se realizará mediante 
cinco (5) entregables, los cuales tienen una ponderación 
de 20% para un total de 100%. Se observo que el orden 
de estos entregables responde al desarrollo de las 
actividades contenidas en el procedimiento y la 
denominación de los entregables es parcialmente 
especifica en cuanto al complemento o nombre especifico 
de estos. 
 
La Formulación de estos productos en el PAI, incluye el 
objetivo institucional, eje estratégico, proceso, 
procedimiento, clasificadores de MIPG, entre otros. Sin 
embargo, no se evidencio la identificación del riesgo en 
estos, conforme lo establecido en el Manual para la 
Formulación de la Planeación Estratégica. 
 
De los 5 entregables programados, todos ellos 
corresponden a salidas clasificadas como registros (R) en 
el procedimiento aplicable, identificando 2 entregables 
relacionados con la entrega de documentos parciales. Sin 
embargo, no se tuvo en cuenta en los entregables 
programados la actividad 4 marcada con R en el 
procedimento:"4. Monitorear y controlar el la elaboración y 
ejecución del estudio”, asociada con la definición y 
aplicación de los mecanismos de seguimiento y control, 
que permitan dar cuenta del avance en la generación del 
documento.  Lo que incumple con lo establecido en el 
Manual para la Formulación de la planeación institucional 
(V15). 
 
En consecuencia, se evidencia falta de correspondencia 
entre la actividad 4 clasificada como (R) en el 
procedimiento y los entregables definidos para los 
productos, así como la omisión en la identificación del 
riesgo asociado, situaciones que afectan la coherencia 
metodológica, la trazabilidad del seguimiento y el 
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el 
Manual. 

Estudios en 
aspectos de 

competencia del 
DNP 

7405 E 

Estudio técnico 
socializado que 
contengan insumos 
para incorporar 
elementos de 
sostenibilidad y 
principios de 
economía circular en 
el sector vivienda, 
ciudad y territorio. 

01/01/2026 31/12/2026 

Estudios en 
aspectos de 

competencia del 
DNP 

7408 E 

Estudio socializado a 
partir del análisis de 
las dinámicas 
territoriales y 
mediciones 
multisectoriales como 
insumo para la 
formulación de 
políticas públicas. 

01/01/2026 31/12/2026 

*TIPO:    E - Productos formulados con entregables               D - Servicios formulados por demanda                        O - Servicios formulados por Oferta 

 
 
Con relación a los productos y entregables formulados por la DDU para la vigencia 2026, se observó coherencia frente a las funciones definidas para la dependencia. 
Asimismo, se evidenció consistencia en la estructuración de los productos con seguimiento por entregables, conforme con lo establecido en el Manual para la 
Formulación de la Planeación Institucional (M-PG-02). 
 



No obstante, frente a los productos asociados al Procedimiento de Lineamientos Técnicos o Metodologías, se identificó falta de correspondencia entre la actividad 
7 clasificada como registro (R) en el procedimiento y los entregables definidos para dichos productos, así como la omisión en  la identificación del riesgo asociado 
al producto. 
 
De igual manera, en los productos relacionados con el Procedimiento de Estudios en Aspectos de Competencia del DNP, se evidenció falta de correspondencia 
entre la actividad 4 clasificada como (R) en el procedimiento y los entregables definidos, así como la ausencia de identificación del riesgo correspondiente. 
 
Estas situaciones afectan la coherencia metodológica entre la planeación y el marco procedimental, limitan la trazabilidad del seguimiento y generan incumplimiento 
de los lineamientos establecidos en el Manual para la Formulación de la Planeación Institucional (M-PG-02). 
 
Se recomienda ajustar la formulación de los productos, asegurando la correspondencia integral entre las actividades clasificadas como registros (R) en los 
respectivos procedimientos y los entregables definidos en el Plan de Acción Institucional. Asimismo, incorporar la identificación del riesgo asociado a cada producto, 
conforme con lo establecido en el Manual para la Formulación de la Planeación Institucional (M-PG-02), con el fin de fortalecer la coherencia metodológica, la 
trazabilidad del seguimiento y el cumplimiento de los lineamientos institucionales. 
 
 
 
 

Preparó: Helberth Orlando Piñeros Betancourt, Auditor Control Interno 

Revisó: Ricardo Bogotá Camargo Jefe Oficina de Control Interno 

 


