Departamento
Nacional de Planeacién

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

OFICINA DE CONTROL INTERNO

SEGUIMIENTO A LOS INDICADORES DEL DNP REPORTADOS EN SINERGIA

CORTE 30 DE JUNIO DE 2025

AUDITOR: RIGOBERTO ANDRES VACA PARDO
RICARDO BOGOTA CAMARGO, JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO

BOGOTA, AGOSTO DE 2025

Direccion: Calle 26 # 13 - 19 Bogota, D.C., Colombia
Conmutador: 601 3815000
Linea gratuita: PBX 381 5000



o

Departmento
Nacional de Planeacion
Tabla de contenido
1. INTRODUCCION ...ttt e et e e e ane s 3
2. OBJETIVO GENERAL......cciieieeeeee e 3
3. OBUETIVOS ESPECIFICOS ...ttt ettt 3
|0 O P 3
5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO......cciiiieeeiieieeeeeee ettt 3
5.1 Reporte Cuantitativo de Indicadores SINERGIA...........oouuiiiiiiiccee e, 4
5.2 Reporte Cualitativo de Indicadores SINERGIA............oouiieeiii i 4
5.2 Nivel de avance por Subdireccion para el cuatrienio, de los Indicadores del DNP reportados en
SINERGIA. ... snsssssssssssnnnsnnnnnsnnnnnnnn 7
B. CONCLUSIONES. ... oo 9
7. RECOMENDACIONES ... ..ot 10

Direccion: Calle 26 # 13 - 19 Bogota, D.C., Colombia
Conmutador: 601 3815000
Linea gratuita: PBX 381 5000



Departamento
Nacional de Planeacién

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del DNP en cumplimiento de su Plan Anual de Auditorias y Seguimientos
2025, realizo el seguimiento al Registro de los Indicadores a Cargo del DNP reportados en SINERGIA,
con corte al mes de junio de 2025.

2. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento a los indicadores a cargo del DNP en SINERGIA, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.7.2.1.3 y 2.2.7.2.3.3, la Guia para el seguimiento
de politicas publicas (2023) vy la Directiva Presidencial 21 de 2011 Sistema de Seguimiento a Metas

de Gobierno (SISMEG) en lo relacionado con: "...Toda la informacién se deberé actualizar mensualmente, asi no
presente avances, y la fecha limite para el cierre del proceso de actualizacion es el dia 10 del mes siguiente. Los jefes o
directores de las oficinas de planeacion de los Ministerios y Departamentos Administrativos son los responsables ditimos
de que la informacién quede cargada en el sistema y avalaran su publicacion para la revision del DNP y la Presidencia de
la Republica..."

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar la actualizacién de la informacién cualitativa mensual
o Verificar la actualizacion la informacién cuantitativa, de acuerdo con la frecuencia de medicién de
cada indicador segun su ficha técnica

o Verificar que los indicadores cumplan con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo
227233

4. ALCANCE

El seguimiento se realizd a los cuatro (4) indicadores que son responsabilidad del DNP en SINERGIA
con corte al 30 de junio de 2025, en cumplimiento de las metas cuantitativas y cualitativas, teniendo
en cuenta los criterios definidos en la normativa aplicable.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

El DNP es responsable de 4 indicadores que pertenecen a la Transformacion de Convergencia
Regional, Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental y Seguridad Humana y
Justicia Social, asi:

TRANSFORMACION No. INDICADORES
Convergencia Regional 1
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental 2
Seguridad Humana y Justicia Social 1
TOTAL, INDICADORES 4
Tabla 1
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Al verificar el total de indicadores SINERGIA a cargo del DNP, se observé que cuentan con reporte
cuantitativo y cualitativo, con el siguiente comportamiento:

5.1 Reporte Cuantitativo de Indicadores SINERGIA

En lo relacionado con el reporte cuantitativo de los indicadores a cargo del DNP en el aplicativo
SINERGIA, se observo lo siguiente:

Promedio nacional de la brecha en la Anual 180 | Se observo que el reporte cuantitativo de 2024 se

generacion de recursos propios por realizd dentro de los términos, dado que su

municipio periodicidad es anual con un rezago de 180 dias,
razén por la cual en el mes de junio de la vigencia
2025 se reporta el avance del indicador con fecha 10
de julio de 2025 cumpliendo con los términos
establecidos.

indice de confianza institucional Bienal 0 El dltimo reporte corresponde a la vigencia 2023 y el
proximo reporte de avance cuantitativo se reportara
al final de la vigencia 2025.

Espacios para la Comisién Nacional Semestral 15 Se identificd que el reporte cuantitativo con corte al

de Diélogo para la presentacion de mes de junio de 2025, fue realizado el 4 de julio de

resultados del seguimiento del PND 2025, cumpliendo con en el término establecido, en

2022-2026 con el Pueblo Rrom el que se registra un avance del 50%, acorde a la

realizados programacion definida.

Porcentaje de avance en la Semestral 30 Se identificd que el reporte cuantitativo con corte al

construccion de la propuesta técnica mes de junio de 2025, fue realizado el 4 de julio de

y la ruta de implementacion del 2025, cumpliendo con en el término establecido, en

Sistema de Administracion del el que se registra un avance del 50%, acorde a la

Territorio con la participacion de los programacion definida.

pueblos indigenas

A partir de lo anterior, se evidencié que para 3 de los 4 indicadores a cargo del DNP, aplicaba el reporte
dentro del periodo evaluado (primer semestre de 2025), y en los 3 casos se realiz6 el reporte cuantitativo
dentro de los términos establecidos acorde a la periodicidad y dias de rezago definidos en las fichas
técnicas para cada indicador; lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.7.2.3.3
del Decreto 1082 de 2015.

5.2 Reporte Cualitativo de Indicadores SINERGIA

El siguiente es el detalle por dependencia de los reportes cualitativos publicados en SINERGIA con
corte a 30 de junio de 2025, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.7.2.3.3 del Decreto 1082
de 2015:
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. Meses fuera | Dependencia | Fecha de reporte | Fechareporte | Extemporaneidad
Indicador . . .
del termino Responsable programada efectiva en dias
Promedio nacional de la Subdireccié
brecha en la generacién de . undireccion _— _—
: Ninguno de Planeacion En términos En términos 0

recursos propios por Territorial SPT
municipio

Observacion: Se identifico que los reportes cualitativos del primer semestre de 2025, se actualizaron en SINERGIA, dentro del
término establecido, los primeros 10 dias de cada mes. Los reportes cualitativos describen avances por mes, frente a la realizacion
de informes del estatuto tributario en municipios de los departamentos de Boyaca, Norte de Santander, Huila, Casanare y Cesar,
en los tributos relacionados con el avaltio catastral. Igualmente, se llevaron a cabo mesas de finanzas territoriales — catastro con
las secretarias de hacienda y se continta con el desarrollo de la herramienta de simulacién del impuesto predial unificado como
resultado de una actualizacién catastral.

Tabla 3
. Meses fuera Dependencia CEECE Fecha reporte Extemporaneidad
Indicador . reporte . »
del termino Responsable efectiva en dias
programada
indice de confianza Subdireccion de
A Enero Gobierno y Asuntos | 10/02/2025 10/03/2025 20
institucional .
Internacionales

Observacion: Se identifico que el reporte cualitativo del mes de enero se actualizé en SINERGIA 20 dias habiles después del
término establecido. Los reportes cualitativos describen avances por mes y en particular, para el mes de enero de 2025, la SGAI
en su ejercicio de planeacion estratégica avanzo en la programacion de las diferentes asistencias técnicas a realizar en la vigencia
2.025 en las tematicas de Participacion Ciudadana, Innovacion Publica, Transparencia y Eficiencia Institucional, Mejora Regulatoria
y Politica Exterior, en aras de generar un crecimiento histérico en el indice de confianza institucional con la ciudadania

Tabla 4
Indicador Meses fuera | Dependencia F;cTnie riezr:e Extemporaneidad
del termino | Responsable P por en dias
programada | efectiva
Porcentaje de avance en la construccién Subdireccion
de la propuesta técnica y la ruta de de En
implementacion ~ del  Sistema  de Ninguno Ordenamiento En términos terminos 0
Administracion del Territorio con la Territorial
participacion de los pueblos indigenas

Observacion: Se identifico que los reportes cualitativos del segundo semestre de 2025 fueron registrados en SINERGIA dentro
del término establecido de 10 dias. Se observd que estos reportes describen la actividad mes a mes frente al avance la culminacion
de la contratacion del equipo técnico indigena con la vinculacion de los dos profesionales restantes designados por las
organizaciones que integran la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), completando los perfiles previstos, adicionalmente, se
presentd la propuesta del Macroproceso de Ampliacion del Conocimiento, construida desde los conceptos de territorio,
conocimiento y dialogo intercultural, incorporando recomendaciones para fortalecer su enfoque y garantizar el posicionamiento
social y politico de las comunidades en el marco del Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

Tabla 5
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. Meses fuera Dependencia EEED Fechareporte | Extemporaneidad
Indicador . reporte . )
del termino Responsable efectiva en dias
programada

Espacios para la Comision
Nacional de Diélogo para la Direccion de
presentacion de resultados del Ninguno Gobierno, En términos En términos 0
seguimiento del PND 2022-2026 DDHH y Paz
con el Pueblo Rrom realizados

Observacion: Se identifico que los reportes cualitativos del primer semestre de 2025 fueron registrados en SINERGIA dentro del
término establecido de 10 dias. Se observé que estos reportes describen la actividad mes a mes con el fin de avanzar con la meta
prevista para 2025 correspondiente al desarrollo de las 2 sesiones de seguimiento, la Direccién de Gobierno, Derechos Humanos
y Paz, llevé a cabo la primera sesion con la Comision nacional de dialogo Rrom los dias 25 y 26 de junio, para el seguimiento a los
acuerdos suscritos en el PND 2022-2026.

Tabla 5

De acuerdo con lo mencionado en el numeral 5.1y 5.2 de este informe, se observaron las siguientes
situaciones relacionadas con debilidades en el registro oportuno de la informacién en SINERGIA asi:

1. Se identificd un (1) reporte de indicador cualitativo registrado en SINERGIA después del término
establecido, el cual es de responsabilidad de la Direccién de Gobierno, Derechos Humanos y Paz y
de la Subdireccién de Gobierno y Asuntos Internacionales con una extemporaneidad de 20 dias,

después del término establecido de 10 dias.

Lo anterior podria incumplir lo establecido en:

e ElArticulo 2.2.7.2.3.3 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establecieron las rutinas de Seguimiento de
Metas de Gobierno y define que: “...Los avances cualitativos deberén ser reportados mensualmente, por

su parte los avances cuantitativos, tanto nacionales como territoriales, deberan ser reportados teniendo en

cuenta la periodicidad establecida para cada indicador en su ficha técnica. El limite para realizar el reporte

de actualizacién de avances es el dia 10 del mes siquiente a la fecha de corte”. (subrayado fuera de texto)

o La Directiva Presidencial 21 de 2011, SISTEMA DE SEGUIMIENTO A METAS DE GOBIERNO (SISMEG)
establece que: "...Toda la informacion se debera actualizar mensualmente, asi no presente avances, y la
fecha limite para el cierre del proceso de actualizacion es el dia 10 del mes siquiente. Los jefes o directores

de las oficinas de planeacion de los Ministerios y Departamentos Administrativos son los responsables
ultimos de que la informacién quede cargada en el sistema y avalaran su publicacién para la revision del

DNP y la Presidencia de la Republica...” (subrayado fuera de texto)

o El Articulo 2.2.7.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015: “...Ministerios y departamentos administrativos: son los
responsables de proveer la informacion a Sinergia. La funcion de coordinacion para el reporte de la misma
esta en cabeza del jefe de planeacion de cada ministerio y/o departamento administrativo quien, a su vez,
es el canal formal de interlocucién entre su sector y los administradores de Sinergia. Ellos son los
responsables directos ante Sinergia de la informacion y los que garantizan que esta sea coherente y se
encuentre al dia, en virtud de su papel transversal dentro de las entidades adscritas al ministerio y/o

departamento administrativo.”
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e Modelo Integrado de Planeacién y Gestion en su Dimension 7: Control Interno: “Implementacion de los
componentes de Control” en lo relacionado con: Implementar las actividades de monitoreo y supervisién
continua en la entidad en el cual se indica: “(...) este tipo de actividades se pueden dar en el dia a dia de
la gestion institucional o a través de evaluaciones continuas y separadas (autoevaluacion, auditorias) , y
su proposito es valorar: (i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos; y (iv) los
resultados de la gestion, con el propésito de detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad publica(...)”

e Norma ISO 9001:2015, Numeral 8.2.2; el cual establece:

“(...) Cuando se determinan los requisitos para los productos y servicios que se van a ofrecer a los clientes,
la organizacion debe asegurarse de que:
a) los requisitos para los productos y servicios se definen, incluyendo:

1) cualquier requisito legal y reglamentario aplicable;

2) aquellos considerados necesarios por la organizacion(...)".

En este sentido se recomienda continuar fortaleciendo los controles preventivos y detectivos
implementados, con el proposito de que los gerentes de meta reporten la informacion cuantitativa y
cualitativa en los tiempos establecidos, contando con la revision de los sectorialistas y el seguimiento
por parte de la Oficina Asesora de Planeacidn, asegurando la aplicacion de los controles definidos,
para que los reportes cualitativos y cuantitativos de los indicadores se realicen en cumplimiento de los
términos establecidos y contribuyan a la oportuna toma de decisiones.

5.2 Nivel de avance por Subdireccion para el cuatrienio, de los Indicadores del DNP
reportados en SINERGIA.

A continuacion, se describe el nivel de avance de los indicadores de la entidad en el cuatrienio con
corte a junio 30 de 2025, distribuidos por Subdireccién o Direccion:

Indicador Direccion/ Acumulacién Meta | Meta | Meta | Meta Meta Avance % Avance
Subdireccion 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Cuartrienio Cuatrienio
Promedio nacional de
la_brecha en la| ponropy Reduccion | 24% | 23% | 22% | 21% |  21%  |30,65% | -93%
generacion de recursos
Propios por municipio

Observacion: Este indicador presenta un avance del 30,65% en 2024, 7,65 puntos por debajo de la meta del periodo (23%),
teniendo en cuenta que el indicador busca la disminucion de la brecha (diferencia entre el % de recursos propios del municipio
menos su municipio referente); es decir que de acuerdo con este resultado, para 2024, no se logré disminuir la brecha en la
generacion de recursos propios por municipio, lo cual podria afectar potencialmente la meta trazada para el cuatrienio del 21%.
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Indicador Direccion/ Acumulacién Meta | Meta | Meta | Meta Meta Avance % Avance

Subdireccion 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Cuartrienio Cuatrienio

Indice de  confianza SGAI Flo |248| 0 |27 o 2,7 2,55 | 94,44%
institucional

Observacion: Este indice mide el nivel de Confianza para 15 instituciones publicas representativas: Procuraduria General de la
Nacion, Alcaldia Municipal/Distrital, Fuerzas Militares (Ejército, Armada, Fuerza Aérea), Congreso de la Republica, Jueces y
magistrados, Asamblea departamental, Contraloria, Concejos municipales/ distritales, Policia, Partidos o movimientos politicos,
Defensoria del Pueblo, Gobernacion, Fiscalia General de la Nacion, Registraduria Nacional del Estado Civil, Presidencia de la
Republica. No se establecié meta para la vigencia 2024 dado el comportamiento bienal definido para el presente indicador, sin
embargo se observé un acumulado de 2,55, lo cual representa un avance del cuatrienio del 94,44%.

Indicador Direccion/ Acumulacién Meta | Meta | Meta | Meta Meta Avance % Avance

Subdireccion 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Cuartrienio Cuatrienio
Espacios para la
Comisién Nacional de
Diélogo para la

presentacion 9¢ | SGPDN-DGDHP | Acumulado | 0 | 2 | 2 | 2 6 3 50,00%
resultados del
seguimiento del PND
2022-2026  con el
Pueblo Rrom realizados

Observacion: Este indicador presenta un avance para la vigencia 2024 de 2 sesiones realizadas de la Comision Nacional de
Dialogo del Pueblo Rrom, en las cuales se presentaron los resultados del seguimiento a los acuerdos suscritos entre las diferentes
entidades del Gobierno nacional con el Pueblo Rrom en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, para un acumulado de
3 sesiones de un total de 6 planificadas para el cuatrienio.

Direccion/ .. | Meta | Meta | Meta | Meta Meta % Avance
Acumulacion Avance .
Cuatrienio

Indicador Subdireccion 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Cuartrienio

Porcentaje de avance en la
construccién de la propuesta
técnica y la ruta de
implementacion del Sistema | DODT-SODT | Acumulado | 10% | 55% | 35% 0 100% 50,5% 83%
de  Administracion  del
Territorio con la participacion
de los pueblos indigenas

Observacion: Para la vigencia 2023 no se cumplié con la meta del 10%. Para 2024 se observé un avance del 32% es decir, 23
puntos por debajo de la meta programada del 55%, sin embargo, para la vigencia 2025 se registré un avance del 50,5% lo cual
favorece el cumplimiento de la meta total del cuatrienio del 100%.
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6. CONCLUSIONES

Con corte a 30 de junio de 2025, los (4) indicadores SINERGIA a cargo del DNP cuentan con reporte
cuantitativo y cualitativo, sin embargo, se evidenciaron las siguientes situaciones:

Teniendo en cuenta que uno de los indicadores tiene una periodicidad bienal, se identificd que
para 3 de los 4 indicadores a cargo del DNP, aplico la realizacion de reporte dentro del periodo
evaluado (primer semestre de 2025), y en los 3 casos se realizd el reporte cuantitativo dentro de
los términos establecidos acorde a la periodicidad y dias de rezago definidos para cada indicador.

Se observé 1 reporte cualitativo actualizado en SINERGIA, después del término establecido, con
el siguiente comportamiento:

v Elindicador “indice de confianza institucional’, a cargo de la SGAI, presenté 1 reporte en
el mes de enero actualizado en SINERGIA después del término establecido, con
extemporaneidad 20 dias.

El Indicador “Promedio nacional de la brecha en la generacion de recursos propios por municipio”
presenta un avance del 30,65% con corte a junio de 2025, 8,65 puntos por debajo de la meta del
periodo (22%), teniendo en cuenta que el indicador busca la disminucion de la brecha; es decir
que, de acuerdo con este resultado para 2025, se debe continuar con las acciones orientadas a
disminuir la brecha en la generacién de recursos propios por municipio; en este sentido, teniendo
en cuenta que para la vigencia 2024, no se logr6 la meta de 23%, es necesario mantener los
controles detectivos y preventivos a fin de gestionar los aspectos que puedan afectar
potencialmente el cumplimiento la meta trazada para el cuatrienio del 21%.

El indicador “Porcentaje de avance en la construccion de la propuesta técnica y la ruta de
implementacion del Sistema de Administracion del Territorio con la participacién de los pueblos
indigenas” para la vigencia 2023 no cumpli6 con la meta del 10%, adicionalmente para 2024 se
observé un avance del 32% es decir, 23 puntos por debajo de la meta programada del 55%; sin
embargo, para lo corrido de la vigencia 2025 (corte a 30 de junio) se registr6 un avance del 50,5%
situacion que favorece el cumplimiento de la meta total del cuatrienio del 100%.
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7. RECOMENDACIONES

1. Segquir fortaleciendo por parte la coordinacion entre el Gerente de la Meta, la Oficina Asesora de Planeacion
y la DSEPP, en la aplicacion de los controles, que aseguren el monitoreo continuo y oportuno de los
reportes cualitativos y cuantitativos de los indicadores que registran los gerentes de meta en SINERGIA,
de acuerdo a los criterios de Calidad, Coherencia, Claridad, Relevancia, Solidez Histérica y Veracidad, en
cumplimiento de la Guia de Seguimiento a Politicas Publicas 2023, que aseguren lo establecido en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en su Dimension 7: Control Interno: “Implementar las actividades
de monitoreo y supervisidn continua en la entidad”, el cual indica:

“(...) este tipo de actividades se pueden dar en el dia a dia de la gestion institucional o a través de evaluaciones
continuas y separadas (autoevaluacion, auditorias) , y su propésito es valorar: (i) la efectividad del control interno de
la entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; (i) el nivel de ejecucion de los planes,
programas y proyectos; y (iv) los resultados de la gestion, con el propésito de detectar desviaciones, establecer
tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad pablicaf...)".

2. Seguir fortaleciendo los controles preventivos y detectivos implementados por la Oficina Asesora de
Planeacion, con el proposito de que los gerentes de meta reporten la informacién cuantitativa y cualitativa
en los tiempos establecidos, asegurando la aplicacion de los controles definidos, para que los reportes
cualitativos y cuantitativos de los indicadores contribuyan a la oportuna toma de decisiones.

3. Seguir fortaleciendo las actividades de monitoreo y control para el cumplimiento de los hitos para
construccién de la propuesta técnica y la ruta de implementacién del Sistema de Administracién del
Territorio con la participacion de los pueblos indigenas, con el fin de cumplir con las metas del indicador de
“Porcentaje de avance en la construccion de la propuesta técnica y la ruta de implementacion del Sistema
de Administracion del Territorio con la participacion de los pueblos indigenas” , toda vez que, para la
vigencia 2023, no se cumplié con la meta del 10% y para 2024, se observo un avance del 32%, es decir,
23 puntos por debajo de la meta programada del 55%, lo cual podria impactar el cumplimiento de la meta
total del cuatrienio del 100%; lo anterior sin desconocer el avance del 50,5% obtenido en el primer semestre
de 2025.

4. Adicionalmente, teniendo en cuenta los seguimientos evaluaciones y auditorias adelantadas por la Oficina
de Control Interno en el primer semestre de la vigencia 2025, se recomienda continuar fortaleciendo los
aspectos de seguridad del Sistema Sinergia en el marco de la APCM 24-027 en lo relacionado con los
aspectos de seguridad, control de acceso y documentacién del ciclo de vida de desarrollo de software
asociada a las actividades de desarrollo y mantenimiento del software Sinergia.
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