CIRCULAR EXTERNA No 02 - 4

16 ENE 2020

PARA: MINISTROS, DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
REPRESENTANTES LEGALES DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO EJECUTIVO DEL NIVEL
NACIONAL.

DE: DIRECTOR GENERAL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,.

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA OPTIMIZACION Y ARTICULACION DE LA OFERTA
DE INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INNOVACION.

El articulo 172 de la Ley 1955 de 20189, por medio de |a cual se profirié el Plan Nacional de Desarrollo
"Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad", cred el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacidn (SNCI) con el objetivo de fortalecer la competitividad del pais. En el marco de este
Sistema y a traves de la Comision Nacicnal de Competitividad e Innovacion, se articulan el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI); el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA); la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual {CIPI); el Consejo Nacional
de Economia Naranja {CNEN); el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los demas sistemas,
drganos e instancias relacionadas con competitividad, productividad e innovacion.

Por otra parte, con el propésito de elevar la calidad del gasto piblico, evitar dispersion de esfuerzos
en materia de competitividad e innovacion y proporcionar una oferta de instrumentos de politica
publica orientada hacia los usuarios, |a Presidencia de la Reptblica emitio la Directiva Presidencial
012 de 2019, mediante la cual se instruye a las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
que se articulan a través de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacién sobre las
instancias y acciones a seguir, con el objeto de consolidar una oferta institucional basada en los
principios de la eficiencia, eficacia y la economia de la administracion pablica.

En virtud de lo anterior, la Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestion Publico-
Privada y el Departamento Nacional de Planeacién {DNP) desarrollaron la metodologia denominada
‘Articulacion para la Compelitividad” (en adelante "ArCo”), la cual contiene de forma detallada los
elementos tecnicos para la aplicacion de las instrucciones que contiene la presente circular {ver
Anexo 1).
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Por su parte, el DNP de conformidad con lo previsto en el Decreto 2189 de 20177, tiene entre ofras
las siguientes funciones:

[ ]

{...) “Coordinar y apoyar la planeacién de corfo, mediano y largo plazo de los sectores, que
orienten la definicion de politicas plablicas y la priorizacion de los recursos de inversion,
entre otros, los provenientes del Presupuesto General de fa Nacion y el Sistema General de
Regalias.

Asegurar una adecuada programacion del presupuesto de las diferentes fuenfes de
recursos de inversion con base en las prioridades del gobierno y objetivos de desarrofio def
pais.

Definir mecanismos y coordinar el cumplimiento de las politicas de inversion publica y
garantizar su coherencia con el plan de inversiones y los presupuestos plurianuales, el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y otros instrumentos de planeacion financiera y
presupuestal de la Nacion,

Priotizar, de acuerdo con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desatrollo, los
programas y proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones para su incorporacion en la
Ley Anual del Presupuesto, utilizando, entre otros, los resultados de las evaluaciones y el
seguimiento para la asignacion de los recursos, en coordinacion con los Ministerios y
Departamentos Administrativos”.

Con fundamento en lo establecido en la Directiva Presidencial 012 de 2019, el DNP en el marco de
sus competencias, emite los siguientes lineamientos de caracter técnico para la implementacion de
fa metodologia ArCo:

1.

1.1.

Funcionalidad de instrumentos

Hasta el dia 28 de febrero de cada afio, y en el ejercicio del proceso de programacion
presupuestal del Presupuesto General de la Nacion (PGN), las entidades evaluaran la
funcionalidad de los instrumentos que planean ofrecer en el siguiente afio en el marco de sus
proyectos de inversion. Para ello, las entidades deberan hacer uso del Formato denominado
‘Mapeo de Instrumentos” y el "Test de Funcionalidad”, que hacen parte integral de la
metodologia ArCo de la presente circular {Anexos 2y 3).

Las Oficinas de Planeacion de las entidades del orden nacional que sean cabeza de sector,
serén las responsables de coordinar a su sector en el diligenciamiento del Mapeo de

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.

Pagina2de6



1.2,

Instrumentos y la aplicacion del Test de Funcionalidad. Para este propdsito, estas convocaran
sesiones de trabajo con las entidades, y podran, de considerarlo necesario, solicitar asistencia
técnica al DNP para el desarrollo de esta actividad.

A més tardar el dia 28 de febrero de cada afio, las Oficinas de Planeacién de las entidades
cabeza de sector remitiran al correo arco@dnp.gov.co, fa siguiente informacién:

- Formato de “Mapeo de Instrumentos” (Anexo 2) diligenciado con la informacion de los
instrumentos que las entidades del sector planean ofrecer en el siguiente afio, de
acuerdo con los recursos a solicitar en el registro de sus proyectos de inversidn en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos.

- Fichas del “Test de Funcionalidad” {Anexo 3} diligenciadas para cada uno de los
instrumentos que se planean ofrecer en el siguiente afio por parte de cada una de las
entidades del sector y que fueron validadas internamente y con las Oficinas de
Planeacion cabeza de sector.

2, Articulaciéon de oferta

2.1.

2.2.

Entre el 1y el 31 de marzo de cada afio, el DNP analizara la informacion del numeral 1.2 de
la presente Circular e identificara propuestas para optimizar y articular la oferta de
instrumentos del Gobierno nacional. Durante este gjercicio, el DNP podra organizar sesiones
de trabajo con las entidades para revisar y validar la calidad de la informacion reportada.

En la primera semana de abril de cada afio, la Consejeria Presidencial para la Competitividad
y la Gestion Publico — Privada celebrara una sesion de trabajo con las entidades que lideran
los respectivos sistemas que se articulan a través de la Comision Nacional de Competitividad
e Innovacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 172 de la Ley 1955 de 2019, con
el objetivo de revisar las recomendaciones propuestas por el DNP y definir las instrucciones
en materia de optimizacion y articulacion de la oferta de instrumentos de politica piblica para
la competitividad y la innovacion de las entidades del orden nacional.

A esta sesion asistiran, como minimo, un representante de las siguientes entidades:

- Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestion Pablico — Privada, quien
lidera el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI).

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, quien fidera el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lidera el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA).
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3.

3.1,

32

3.3.

3.4,

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien preside la Comisidn Intersectoriai de
Propiedad Intelectual (CIPI).

- Ministerio de Cultura, quien lidera el Consejo Nacional de Economfa Naranja {(CNEN).

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien fidera el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

- Departamento Nacional de Planeacién, quien presentara sus recomendaciones segun el
numeral 2.1 de esta Circular. '

- Los demas sistemas, 6érganos e instancias relacionadas con competitividad,
productividad e innovacion.

Las recomendaciones e instrucciones otorgadas como resultado de |la mencionada sesién
quedaran consignadas en un acta elaborada por el DNP y debera ser publicada en el portal
www.innovamos.gov.co dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la celebracion de la

sesion.

Implementacién de recomendaciones

A mas tardar el 30 de abril de cada afio, las entidades del orden nacional implementaran las
instrucciones plasmadas en el acta que trata el numeral 2.2, las cuales deberan quedar
incorporadas en el registro de sus proyectos de inversién del Banco Nacional de Programas
y Proyectos para la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), en el marco
del proceso presupuestal.

Entre el 1 de mayo y el 1 de junio de cada afic, y en el marco del control posterior de viabilidad
y registro de los proyectos de inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, el
DNP revisara que las entidades responsables hayan incorporado las instrucciones del acta
de la sesion de trabajo que trata el numeral 2.2.

A mas tardar el 30 de agosto de cada afio, cada Oficina de Planeacion de la entidad cabeza
de sector remitira al correo arco@dnp.gov.co el formato de “Mapeo de Instrumentos”
diligenciado con la informacién actualizada de los instrumentos de las entidades del sector,
de acuerdo con las cuotas de recursos programados en el CONPES del POA. Este formato
hace parte integral de la metodologia ArCo de que trata la presente Circular (Anexo 2).

Entre el 1y el 30 de septiembre de cada afio, a partir de la informacion referida en el numeral
3.3, el DNP analizara el cumplimiento en la implementacion de las recomendaciones
propuestas para optimizar y articular la oferta de instrumentos del Gobierno nacional
consignadas en el acta de la sesion de trabajo que trata el numeral 2.2.
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3.5.

En la primera semana de octubre de cada afio, la Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Gestion Pdblico — Privada convocara nuevamente a una sesién de trabajo
en las condiciones de que frata el numeral 2.2, para revisar el cumplimiento de las entidades
en la implementacion de sus recomendaciones en materia de optimizacion y articulacion de
la oferta de instrumentos, a partir del analisis elaborado por el DNP en el numeral 3.4.

El reporte de seguimiento a la implementacion de las recomendaciones y las instrucciones
adicionales que resulten de esta sesion, quedaran consignadas en una nueva acta, que seré
elaborada por el DNP y publicada en el marco de! portal www.innovamos.gov.co amas tardar
dentro de los tres {3} dias habiles siguientes a la sesion.

4. Plan Anual de Instrumentos

4.1.

42

En un plazo maximo de diez (10) dias habiles, luego de que se publique el decreto de
liquidacion del Presupuesto General de la Nacién- PGN, cada Oficina de Planeacion de la
entidad cabeza de sector remitira al correo arco@dnp.gov.co la informacion definitiva de los
instrumentos que las entidades del sector ofreceran para el respectivo periodo de los recursos
del PGN del decreto de liquidacion {vigencia fiscal), tras implementar las instrucciones de los
numerales 2.2 y 3.5. Para remitir esta informacion se usara el formato de “Mapeo de
Instrumentos”, que hace parte integral de la metodologia ArCo de que trata la presente circular
(Anexo 2).

A mas tardar el 31 de enero de cada afio, el DNP publicara el Plan Anual de Instrumentos
(PAIl) para la Competitividad y la Innovacion en el portal www.innovamos.gov.co, a partir de
la informacion obtenida en aplicacién del numeral 4.1. El PAl contendr4 el listado de los
instrumentos que seran ofrecidos por las entidades durante el afio en curso, resaltando la
principal informacién de interés para la ciudadania como recursos asignados, periodo de
disponibilidad del instrumento, usuarios objetivo, entre ofros.

5. Apoyo técnico y seguimiento

5.1.

5.2.

Durante el mes enero de cada anualidad, el DNP realizard capacitaciones sobre la
metodologia ArCo y [as disposiciones de esta Circular a las Oficinas de Planeacion y a los
disefiadores de instrumentos de las entidades.

A partir de la expedicion de la presente Circular, la Consejeria Presidencial para la Gestion y
Cumplimiento realizaré seguimiento a laimplementacidn de las instrucciones aqui contenidas.
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5.3. El DNP podra en cualquier tiempo, realizar los ajustes que considere necesarios sobre los
contenidos y detalles técnicos de la Metodologia ArCo.

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO

Director General s
Departamento Nacional de Planeacién

ANEXOS:

Anexo 1. Metodologia de Articulacion para la Competitividad (ArCo).
Anexo 2. Formato de "Mapeo de Instrumentos.”

Anexo 3. Ficha de “Test de Funcionalidad”.
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