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Sistematización de hallazgos  

Los “Encuentros Territoriales de Economía Popular” fueron concebidos como 

espacios de diálogo y construcción colectiva para aportar a la formulación de una 

política pública que reconozca y garantice los derechos de trabajadoras y 

trabajadores de la economía popular en Colombia. Esta iniciativa, impulsada por el 

Departamento Nacional de Planeación (DNP), el Ministerio de Trabajo y el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, buscó caracterizar a los trabajadores 

y unidades productivas del sector, identificar sus formas organizativas, y visibilizar 

las barreras estructurales que enfrentan en el acceso a derechos. Asimismo, 

permitió construir propuestas para dignificar el trabajo en la economía popular y 

articularlo con marcos normativos como la política pública de trabajo digno y 

decente.  

 

Para garantizar una metodología participativa y reflexiva, los encuentros se 

desarrollaron en varias etapas. En primer lugar, se realizó un ejercicio de 

caracterización donde los asistentes representaron gráficamente sus actividades, 

ubicaciones y los riesgos a los que están expuestos en su labor diaria. 

Posteriormente, se implementó la metodología del “árbol de problemas y 

objetivos”, a través del cual se identificaron problemáticas centrales, sus causas y 

consecuencias, para luego plantear soluciones viables dentro del marco de la 

política pública. En la siguiente fase, se aplicó la técnica de “colcha de retazos”, que 

permitió la formulación de propuestas concretas con acciones específicas, 

entidades responsables y poblaciones beneficiadas.  

 

Estos encuentros no solo contribuyeron como herramienta para construir un 

diagnóstico detallado sobre la realidad del sector, sino que también fortalecieron 

la participación de las y los trabajadores de la economía popular para la toma de 

decisiones y formulación de estrategias que visibilicen su aporte a la economía del 

país. Esta convocatoria permitió que diversas formas organizativas como 

sindicatos, cooperativas, asociaciones y trabajadores individuales expusieron sus 
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problemáticas y propuestas, lo anterior en aras de garantizar una visión más amplia 

y completa de las dinámicas que giran alrededor de la economía popular en 

diferentes regiones del país. 

 

Dado que los encuentros se llevaron a cabo en distintas ciudades, cada región 

seleccionada permitió identificar particularidades territoriales con impacto directo 

en las relaciones laborales dentro de la economía popular. Las fechas específicas 

de realización de los encuentros comprenden: Medellín el 17 de octubre de 2024, 

Cúcuta el 5 de noviembre de 2024, Barranquilla el 8 de noviembre de 2024, 

Popayán el 13 de noviembre de 2024, Bogotá el 19 de noviembre de 2024, Bogotá 

nuevamente el 2 de julio de 2025, Cali el 29 de julio de 2025, Valledupar el 31 de 

julio de 2025, Riohacha el 1 de agosto de 2025, Florencia el 5 de septiembre de 

2025, Santa Marta el 12 de septiembre de 2025, Ibagué el 20 de septiembre de 

2025 y Leticia el 15 de octubre de 2025.  

 

Es importante señalar que, dadas las condiciones de tiempo y la dinámica de la 

convocatoria, la aplicación de la metodología no pudo desarrollarse de manera 

completamente homogénea en los municipios priorizados. Por esta razón, se 

decidió concentrar los esfuerzos en la construcción del árbol de problemas como 

eje central de la jornada, de ahí que, algunos insumos derivados de la 

sistematización presentan información parcial en aspectos como la caracterización 

y ubicación geográfica del trabajo, así como en la descripción de labores y oficios 

identificados. 

 

A continuación, se presentan los hallazgos de cada encuentro.  
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Medellín 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de la 

economía 

popular? 

La economía popular en Medellín está conformada por una 

amplia diversidad de trabajadores y trabajadoras que han 

encontrado en el comercio informal y las actividades 

productivas comunitarias.  

 

Incluye vendedores ambulantes de comidas rápidas, frutas, 

ropa, artículos varios y libros; recicladores de oficio que 

trabajan en la recolección y venta de materiales reciclables,  

artesanos que producen y venden manualidades,  músicos 

callejeros y artistas urbanos,  trabajadores del transporte 

informal como mototaxistas y carretilleros, manicuristas y 

peluqueras ambulantes, pequeños comerciantes en 

mercados populares, confeccionistas textiles que trabajan 

desde sus hogares o talleres,  mecánicos, domiciliarios, 

tatuadores, zapateros y pescadores que comercializan 

directamente su producto en plazas y calles de la ciudad. 

Dentro de los talleres se dio la discusión sobre la 

experiencia de trabajadores y trabajadoras sexuales como 

parte de la economía popular resaltando el carácter informal 

de la labor, la habitabilidad de la calle, y los riesgos a los que 

se enfrentan, a este respecto si bien se dio la discusión no se 

llegó a un consenso sobre considera el trabajo sexual como 

trabajo en el marco de la economía popular.  

2. Principales 

formas 

asociativas. 

La organización dentro de la economía popular se ha dado a 

través de asociaciones, cooperativas, sindicatos, 

federaciones y colectivos comunitarios. Entre las 

asociaciones se encuentran la Asociación de Recicladores de 

Antioquia, la Asociación de Vendedores de Libros de 

Antioquia (Avelan) y la Asociación de Mujeres de San 
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Antonio de Prado. También existen cooperativas, como 

Cotradepuentes y Cotepaz, que agrupan trabajadores del 

comercio popular. En el ámbito sindical destacan 

Asotramódulos (vendedores en módulos y caspetes), 

Asotintos (trabajadores que venden tinto y cigarrillos en el 

Parque Berrío) y Sintrasexa (sindicato de trabajadoras 

sexuales de Antioquia). A nivel de federaciones, la 

Federación de Economía Solidaria Efraín Guzmán y la Mesa 

de Ciudad de Economía Popular del Distrito de Medellín, que 

agrupa más de 60 organizaciones, han sido clave en la 

representación del sector. 

3. Ubicación. El trabajo de la economía popular en Medellín se concentra 

principalmente en el centro de Medellín (Comuna 10), 

incluyendo lugares como la Plaza Minorista, la Estación 

Prado del Metro, el Mercado de la Terminal del Norte, el 

Jardín Botánico, el Parque Berrío y corredores peatonales. En 

Moravia (Comuna 4) se encuentran venteros de celulares, 

accesorios, comidas rápidas y recicladores. En San Antonio 

de Prado hay una gran presencia de mujeres dedicadas a la 

economía circular, venta de plantas y reciclaje. Otros puntos 

clave incluyen Bello, Santa Cruz, Laureles, Belén, 

Copacabana, Guarne y Segovia, donde trabajan agricultores, 

paneleros, pequeños comerciantes y pescadores. Las 

terminales de transporte y los eventos de ciudad también 

son escenarios de trabajo para muchos trabajadores y 

trabajadoras informales. 

4. Árbol de 

problemas. 

Problemas identificados:  

Persecución y desalojos: los operativos de Espacio Público, 

muchas veces realizados en conjunto con la Policía, han 

resultado en la incautación de mercancías y la expulsión 

violenta de los trabajadores y trabajadoras de sus lugares de 

venta. En ocasiones, estos operativos se realizan de noche, 
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lo que impide que los vendedores puedan recurrir a apoyo 

de Personería o recuperar sus pertenencias.  

 

Extorsión y violencia: bandas criminales controlan el espacio 

público en varias zonas, cobrando "vacunas" para permitir a 

los trabajadores y trabajadoras continuar con sus 

actividades. En algunos lugares, como San Antonio de Prado, 

se cobra un “peaje” diario de $2.000 a cada vendedor 

ambulante. Además, existen redes de préstamos "gota a 

gota" que someten a los trabajadores a altos intereses y 

amenazas constantes.  

 

Falta de acceso a derechos laborales: la mayoría de los 

trabajadores de la economía popular no tiene seguridad 

social, lo que los deja sin acceso a salud, pensión ni 

protección por riesgos laborales. Al no contar con un salario 

fijo, cualquier imprevisto, como una enfermedad o un 

accidente, puede dejarlos sin ingresos y en una situación de 

extrema vulnerabilidad. 

 

Falta de infraestructura y apoyo estatal: no hay baños 

públicos adecuados para los trabajadores y trabajadoras 

informales, lo que los obliga a buscar alternativas precarias. 

Tampoco existen espacios adecuados de almacenamiento de 

productos, lo que hace que las mercancías sufran daños o 

sean robadas. La falta de regulación específica para el sector 

ha generado incertidumbre y abusos por parte de las 

autoridades.  

 

Discriminación y estigmatización: muchos trabajadores y 

trabajadoras son señalados como un problema para la 

ciudad, especialmente por el comercio formal y algunos 
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sectores de la ciudadanía. Los vendedores son acusados de 

generar desorden y delincuencia, cuando en realidad lo que 

buscan es una alternativa de sustento. 

  

Acoso sexual a las mujeres trabajadoras de la economía 

popular: las mujeres que trabajan en el espacio público 

enfrentan una serie de vulneraciones específicas. Muchas de 

ellas han reportado acoso sexual por parte de clientes, 

transeúntes y miembros de la fuerza pública. Hay 

testimonios de trabajadoras que han sido acosadas al vender 

tintos o al realizar su trabajo en horarios nocturnos. Además, 

algunas mujeres que no pueden reponer su mercancía se ven 

forzadas a recurrir al trabajo sexual como último recurso. 

  

Riesgos ambientales y de salud: la exposición prolongada al 

sol, la contaminación, el ruido y la falta de condiciones 

ergonómicas generan problemas de salud en los 

trabajadores y trabajadoras, como enfermedades 

respiratorias, problemas de columna y desgaste físico por 

movimientos repetitivos en los casos de venteros 

ambulantes. 

 

Engaños y corrupción: algunos funcionarios públicos y 

líderes comunitarios han utilizado la necesidad de los 

trabajadores y trabajadoras de la economía popular para 

beneficio propio. Se han reportado casos donde políticos y 

dirigentes de organizaciones han ofrecido permisos o 

beneficios a cambio de apoyo electoral. También existen 

denuncias sobre la reventa ilegal de puestos de trabajo en el 

espacio público, donde un espacio puede costar hasta cinco 

millones de pesos. 
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Principales hallazgos  

Los principales hallazgos derivados del Encuentro de Economía Popular en Medellín 

evidencian una diversidad de actividades, conformada por vendedores 

ambulantes, recicladores, trabajadores sexuales, pequeños productores, tenderos, 

artesanos y otros actores que dependen de actividades informales para su 

sustento. Se identificó que estas personas enfrentan una constante vulneración de 

derechos, que incluyen desalojos, decomisos de mercancía, estigmatización y 

persecución por parte de autoridades locales. Además, se hizo énfasis por parte de 

los asistentes en la falta de acceso a seguridad social, crédito y políticas públicas 

que reconozcan su aporte a la dinámica económica urbana y el tejido social de la 

ciudad, la falta de estabilidad y el déficit de espacios de comercialización adecuados 

han generado un entorno de precarización e informalidad laboral que afecta 

directamente su bienestar y el de sus familias. 

 

Como hallazgo clave se identificó la presencia de violencias estructurales y de 

inseguridad, manifestadas en extorsiones por parte de bandas criminales, cobro de 

"vacunas" para ocupar el espacio público, acoso de la fuerza pública y riesgos 

asociados a condiciones de trabajo adversas, como exposición al clima extremo y 

problemas de salud derivados de la informalidad.  

 

Entre las principales propuestas planteadas por los participantes se encuentran la 

creación de una política pública específica para la economía popular donde se 

garantice, acceso a financiamiento y garantías para el uso del espacio público sin 

criminalización, formación y capacitación diferenciada para las y los trabajadores 

de la economía popular. 
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Cúcuta 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de 

la economía 

popular? 

En Cúcuta, la economía popular está compuesta por una 

amplia diversidad de oficios y actividades que reflejan tanto 

las dinámicas propias del territorio como las tensiones 

derivadas de su condición fronteriza. Entre estos se 

encuentran los vendedores ambulantes y estacionarios que 

ofrecen obleas, comidas rápidas, jugos, frutas, ropa, juguetes, 

artículos religiosos y productos de segunda mano, los 

pimpineros, quienes compran y venden gasolina en la 

frontera con Venezuela, una práctica históricamente ligada a 

la crisis económica y social, y los recicladores, dedicados a 

clasificar y comercializar materiales reciclables, con una 

marcada participación de mujeres cabeza de hogar.  

 

También se incluyen los trabajadores de servicios básicos, 

como trabajadoras domésticas, niñeras, estilistas y 

manicuristas que laboran sin contrato ni seguridad social; los 

conductores de transporte informal, como mototaxistas y 

choferes de carros piratas o colectivos; así como los 

trabajadores sexuales, entre ellos mujeres y personas 

LGBTQ+, expuestos a altos niveles de violencia y explotación. 

A este panorama se suman los microempresarios y 

comerciantes informales (dueños de tiendas, panaderías, 

carnicerías y mercados populares), los lustrabotas y 

fotógrafos que enfrentan la desaparición de sus oficios 

tradicionales, y los habitantes de calle y limosneros, quienes 

dependen del “rebusque” diario para subsistir. 
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2. Principales 

formas 

asociativas 

En el territorio se identifican diversas formas de organización 

que agrupan a trabajadores y trabajadoras de la economía 

popular, entre ellas sindicatos, cooperativas y asociaciones 

que desempeñan un papel clave en la defensa de derechos y 

la búsqueda de reconocimiento institucional. Entre los 

sindicatos destacan Sintragasolina, que agrupa a los 

pimpineros en la frontera colombo-venezolana; Sintraecans, 

que reúne a vendedores informales, incluyendo personas con 

discapacidad, desplazadas y adultos mayores; y Sintracoin, 

que articula tanto a vendedores formales como informales, 

con una agenda centrada en la lucha por el derecho al uso del 

espacio público. En cuanto a las cooperativas, sobresalen 

Coosantander y Cafeluz, integradas por vendedores 

informales que promueven la regulación y organización del 

espacio público; Coomtraservins, que agrupa a lustrabotas, 

fotógrafos y vendedores de bebidas frías; y Coomekennedy, 

conformada por microempresarios y vendedores de la 

Avenida Kennedy. 

 

Asimismo, las asociaciones cumplen un papel relevante en la 

articulación territorial. Entre ellas se encuentran Aso Palma 

Verde Más, que reúne a mujeres recicladoras en Salazar de 

las Palmas, y Asoveninsa, que representa a los vendedores 

informales del mismo municipio, reconocido por su vocación 

turística. También participan diversas corporaciones y 

fundaciones vinculadas a la economía solidaria, que 

desarrollan procesos de investigación y acompañamiento al 

sector.  
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3. ¿Dónde están 

ubicados? 

Los principales puntos de trabajo de la economía popular en 

Cúcuta se concentran tanto en el centro de la ciudad como en 

zonas periféricas y fronterizas. En el área central destacan el 

Parque Lineal, el Parque Santander y la Plaza San Pablo, 

donde se agrupan gran cantidad de vendedores ambulantes 

y estacionarios. En los barrios periféricos como Atalaya, 

Victoria, Kennedy, Palmeras y Almendros también se 

desarrollan múltiples actividades informales, especialmente 

relacionadas con el comercio y los servicios personales. La 

zona de frontera, que incluye municipios como Puerto 

Santander, Tibú, Ragonvalia y Villa del Rosario, así como las 

trochas que conectan Colombia y Venezuela, constituye un 

espacio clave de intercambio económico y social. A esto se 

suman los mercados populares y calles comerciales, entre 

ellas la Avenida 10 en Los Patios y el Parque Principal de 

Salazar de las Palmas, además de los espacios públicos (calles, 

parques, plazas y zonas peatonales) que son escenarios 

cotidianos del rebusque y la subsistencia. 

 

La ubicación fronteriza imprime características particulares a 

la dinámica laboral y productiva de estos trabajadores. 

Muchos enfrentan riesgos de violencia y extorsión, ya que 

varias de estas áreas están bajo control de grupos armados 

ilegales, lo que los expone a amenazas y desplazamientos 

forzados. Asimismo, la crisis de movilidad y el acceso limitado 

a mercados por los cierres intermitentes de la frontera y los 

controles migratorios afectan tanto la circulación de personas 

como el abastecimiento de insumos y productos. A esto se 

suma el desgaste físico y emocional, pues gran parte de los 

trabajadores debe recorrer largas distancias cargando 

mercancías pesadas para poder sostener su actividad 

económica diaria.  
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4. Árbol de 

problemas 

Persecución estatal y desalojos:  

Operativos policiales que confiscan mercancías y desalojan 

vendedores sin previo aviso.  

Falta de garantías para quienes recibieron casetas en 

administraciones pasadas, pues ahora enfrentan amenazas 

de desalojo.  

Exclusión de la economía popular en la reforma laboral, lo 

que perpetúa la informalidad y la falta de derechos laborales. 

  

Violencia y extorsión por actores ilegales: "vacunas" 

impuestas por bandas criminales y grupos armados 

ilegales.  Venta ilegal de puestos en el espacio 

público.  Robos, amenazas y agresiones por parte de 

delincuentes y consumidores de drogas. 

 

Falta de acceso a crédito y estabilidad económica: 

discriminación bancaria que impide acceder a préstamos con 

bajas tasas de interés.  

Dependencia de préstamos "gota a gota" con intereses 

abusivos.  

Falta de subsidios y apoyo financiero del gobierno.  

 

Falta de infraestructura y apoyo estatal:   no hay baños 

públicos ni lugares adecuados para trabajar dignamente.   

Espacios remodelados por la alcaldía que no han sido 

entregados a las y los trabajadores.  

Falta de políticas públicas que regulen y protejan la economía 

popular.  

 

Vulneraciones específicas que sufren las mujeres 

trabajadoras: 
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Acoso sexual y violencia de género: muchas mujeres son 

víctimas de acoso por parte de clientes, compañeros de 

trabajo y autoridades. En algunos casos, han sido forzadas a 

intercambiar favores sexuales para evitar desalojos o 

recuperar mercancías decomisadas.  

 

Explotación económica: al no tener acceso a créditos, deben 

recurrir a préstamos informales con intereses 

desproporcionados.  

 

Sobrecarga de trabajo: además de su actividad económica, 

muchas mujeres son responsables del cuidado de sus hijos y 

labores domésticas, sin recibir ningún tipo de apoyo estatal.  

 

Mayor riesgo de violencia: las trabajadoras sexuales 

enfrentan amenazas, agresiones físicas y discriminación social 

sin protección de las autoridades. 

 

Problemas de salud y condiciones laborales precarias:  

largas jornadas de trabajo sin acceso a servicios de 

salud.  Exposición al sol, lluvias y contaminación sin medidas 

de protección.  Estrés y problemas de salud mental derivados 

de la inestabilidad económica y la inseguridad. 

 

Principales hallazgos  

El Encuentro en Cúcuta develó la precarización y vulneración de las y los 

trabajadores informales en la ciudad, quienes desempeñan actividades como 

ventas ambulantes, reciclaje, transporte informal, construcción, comercio 

minorista y trabajo doméstico. Uno de los principales hallazgos fue la fuerte 

criminalización del sector, manifestada en desalojos forzosos, decomisos de 
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mercancía, extorsión por parte de actores ilegales y represión institucional por 

parte de la fuerza pública y la administración municipal. 

 

La ubicación fronteriza de Cúcuta agrava esta situación, ya que las y los 

trabajadores deben competir con el comercio transfronterizo informal y el 

contrabando, lo que disminuye sus ingresos y aumenta su inestabilidad económica. 

Además, sectores específicos como los pimpineros enfrentan la doble persecución 

del Estado y de grupos al margen de la ley, en un contexto de falta de regulación y 

ausencia de garantías para su actividad. 

 

Otro aspecto clave identificado en el encuentro fue la exclusión financiera de las y 

los trabajadores de la economía popular. La falta de acceso a crédito y 

financiamiento impide que estos trabajadores y trabajadoras fortalezcan sus 

actividades o transiten hacia modelos más sostenibles, lo que los obliga a depender 

de préstamos informales con tasas de interés abusivas. Además, la ausencia de 

capacitación y desconocimiento de sus derechos laborales limitan su capacidad de 

negociación y organización. A pesar de estos desafíos, se destacó la resiliencia del 

sector, evidenciada en la conformación de sindicatos, cooperativas y asociaciones 

que buscan incidir en la formulación de políticas públicas.  

 

Entre las principales propuestas planteadas se encuentran la creación de una base 

de datos oficial para los trabajadores y trabajadoras de la economía popular, el 

desarrollo de líneas de crédito accesibles, la implementación de una política de 

contratación pública que favorezca a estos sectores y la conformación de mesas de 

diálogo permanentes con las autoridades para garantizar su reconocimiento y 

protección dentro del marco normativo. 
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Barranquilla 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de 

la economía 

popular? 

Vendedores ambulantes y estacionarios ofreciendo frutas, 

verduras, carnes, pescado, jugos, ropa, accesorios, comida 

rápida y loterías. Junto a ellos trabajan los carretilleros y 

coteros, que transportan mercancías bajo el intenso sol del 

Caribe, y los mototaxistas y transportistas informales, que 

suplen las deficiencias del sistema de transporte público en 

barrios y veredas.  

 

A este tejido se suman los recicladores y trabajadores del 

manejo de residuos, quienes recuperan materiales para su 

venta, los productores agropecuarios de las zonas rurales que 

abastecen los mercados con yuca, plátano, maíz, huevos, 

cerdo y pescado, así como los trabajadores culturales y 

artistas populares, entre ellos músicos, artesanos y docentes 

de danza que dinamizan la vida comunitaria. También forman 

parte de esta economía los trabajadores de plataformas 

digitales, como domiciliarios y conductores de aplicaciones, 

junto a las trabajadoras sexuales y cuidadoras, mujeres que 

sostienen economías familiares a partir del trabajo no 

reconocido en el cuidado y el comercio sexual. 

2. Principales 

formas 

asociativas 

La economía popular en Barranquilla cuenta con una 

importante red de organizaciones que agrupan a 

trabajadores y trabajadoras de distintos sectores, articulados 

principalmente en sindicatos, cooperativas, asociaciones y 

fundaciones. Entre los sindicatos se destacan 

SINDIUNIVENLOT, que representa a los vendedores de lotería 

y apuestas; SINATRASS y SUNMCOL, conformados por 

mototaxistas que reclaman el reconocimiento legal de su 

labor y denuncian la persecución policial; y SINATRAP, que 
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agrupa a trabajadores de plataformas digitales en defensa de 

mejores condiciones laborales. 

 

En el ámbito de las cooperativas sobresale COOCAMBA, 

integrada por comerciantes del mercado de Barranquilla que 

buscan mejorar la infraestructura y organización de los 

espacios de venta. Asimismo, las asociaciones desempeñan 

un papel clave en la defensa del derecho al trabajo y al 

espacio público: ASOVEAB reúne a vendedores ambulantes 

en riesgo de desalojo; AVERFRUPLA agrupa a vendedores de 

frutas y verduras en plazas de mercado; ASOCORMEBA 

representa a los comerciantes de los mercados públicos; y 

APROAGRAT organiza a productores agropecuarios que 

enfrentan dificultades para comercializar sus productos. 

 

Por su parte, diversas fundaciones y colectivos impulsan 

procesos sociales y culturales vinculados a la economía 

popular. FUNSEM articula a mujeres cuidadoras que 

desarrollan iniciativas en turismo agropecuario y cultura; 

FUNSCOLVIC brinda acompañamiento a organizaciones de 

vendedores; MISA agrupa al sector musical alternativo en 

busca de reconocimiento y apoyo institucional; y el Colectivo 

MALÚ reúne a mujeres emprendedoras que comercializan 

sus productos en calles y festivales. No obstante, estas 

expresiones organizativas enfrentan importantes desafíos, 

entre ellos la falta de reconocimiento legal, la fragmentación 

interna del movimiento y la baja representatividad en los 

espacios de decisión política, lo que limita su capacidad de 

incidencia y fortalecimiento colectivo. 

 

3. ¿Dónde están 

ubicados? 

Los trabajadores y trabajadoras de la economía popular en 

Barranquilla se encuentran distribuidos en distintos puntos 
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de la ciudad y su área metropolitana, ocupando espacios 

tanto urbanos como rurales. En las plazas de mercado y zonas 

comerciales (como la Plaza Águila, Plaza Boliche, Plaza 

Magola, Plaza Playón, Plaza de Mariscos, el Mercado de 

Barranquillita y el Mercado del Marisco) se concentra gran 

parte de la actividad económica informal, donde se 

comercializan alimentos, ropa, utensilios y productos de 

consumo diario. Estas áreas funcionan como nodos 

tradicionales del intercambio popular y son esenciales para el 

abastecimiento de la ciudad. 

 

En las calles y barrios populares, especialmente en el Centro 

Histórico (entre las calles 30 a 45 y las carreras 27 a 46), así 

como en sectores periféricos como La Sierrita, El Bosque y Las 

Américas, los trabajadores ocupan bahías y esquinas de las 

avenidas principales para ofrecer bienes y servicios. En la 

zona rural y las veredas, destacan los productores 

agropecuarios de municipios como Soledad, Malambo, Santo 

Tomás y Cartagena, quienes abastecen los mercados urbanos 

con alimentos básicos. Finalmente, la economía popular 

también tiene presencia en espacios culturales y de 

entretenimiento, como casas de eventos, bares, ferias, 

festivales y plazas de espectáculos, donde artistas, 

emprendedores y vendedores informales dinamizan la vida 

social y económica de la región. 

4. Árbol de 

problemas 

Persecución estatal y desalojos: operativos constantes de la 

alcaldía y decomiso de mercancías.  Falta de aplicación de la 

Ley 1988, que prohíbe desalojos sin reubicación. No se 

responden derechos de petición ni se respeta el debido 

proceso.  

 

Violencia y extorsión por actores ilegales: amenazas y 
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extorsión a vendedores ambulantes en mercados y 

barrios.  Venta ilegal de puestos en el espacio 

público.  Agresiones y robos constantes en plazas de mercado 

y calles.  

 

Falta de acceso a financiamiento: los bancos exigen trámites 

y garantías que los trabajadores informales no pueden 

cumplir.  Dependen de préstamos "gota a gota" con intereses 

abusivos.  Falta de apoyo del gobierno en créditos y capital 

semilla.  

 

Falta de infraestructura y apoyo institucional: mercados en 

mal estado con problemas de higiene, alcantarillado y 

seguridad. 

No hay baños públicos ni zonas adecuadas para vendedores.  

Falta de visibilidad y apoyo a pequeños comerciantes y 

emprendedores.  

 

Vulneraciones específicas de las mujeres trabajadoras:  

Acoso sexual y violencia de género: vendedoras y 

trabajadoras del cuidado son acosadas en el espacio público.  

 

Explotación económica: mujeres sin acceso a crédito son 

obligadas a depender de préstamos informales con tasas 

abusivas.  

 

Sobrecarga de trabajo: además de trabajar en la economía 

popular, deben encargarse del hogar sin apoyo del Estado.  

 

Mayor riesgo de violencia: las trabajadoras sexuales 

enfrentan agresiones y discriminación en la habitabilidad del 

espacio público. 
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Problemas de salud y condiciones laborales precarias: 

exposición prolongada al sol, lluvias y contaminación.  

Falta de acceso a atención médica y protección social. 

Estrés y problemas de salud mental por la inestabilidad 

económica y la persecución policial. 

 

Principales hallazgos  

Por su parte “El Encuentro de Economía Popular” en Barranquilla saco a colación la 

profunda crisis que viven las y los trabajadores informales, quienes, a pesar de ser 

esenciales para la dinámica económica de la ciudad, enfrentan persecución, 

desalojos y falta de garantías laborales. Los vendedores ambulantes, mototaxistas, 

carretilleros, recicladores y comerciantes de plazas de mercado denunciaron 

constantes abusos por parte de la administración municipal y la fuerza pública, 

incluyendo decomisos injustificados de mercancía y represión sistemática.  

 

A pesar de la existencia de normativas que protegen el derecho al trabajo, las 

autoridades locales han implementado medidas que los desplazan sin ofrecer 

alternativas viables. Además, se destacó la falta de infraestructura adecuada para 

quienes trabajan en plazas de mercado y espacios públicos, lo que pone en riesgo 

su salud y seguridad. La corrupción y la ausencia de políticas públicas efectivas 

agravan la situación, generando un sentimiento de abandono institucional y 

desconfianza en los mecanismos gubernamentales. 

 

Dentro de los hallazgos claves se destaca la exclusión financiera de las y los 

trabajadores de la economía popular. La mayoría no puede acceder a crédito 

formal debido a barreras burocráticas, obligándolos a recurrir a créditos de usura 

con intereses abusivos. Además, la falta de reconocimiento oficial y/o legal de los 

trabajos asociados a la economía popular, limita las posibilidades de obtener 

apoyos estatales o participar en programas de desarrollo el impulso económico. 

 

Se identificó la urgente necesidad de generar espacios de diálogo con el gobierno, 

crear mecanismos de financiación accesibles y establecer políticas públicas que 
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reconozcan el aporte de la economía popular a la ciudad. En este contexto, se 

propuso la creación de una base de datos oficial de trabajadores informales, el 

fortalecimiento de redes de apoyo y la implementación de una política de 

contratación pública que priorice a estos sectores. A pesar de los desafíos, las y los 

trabajadores han mostrado una gran capacidad de organización a través de 

sindicatos, cooperativas y asociaciones, buscando hacer valer su derecho a un 

trabajo digno y decente. 
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Popayán 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes hacen 

parte de la 

economía 

popular? 

Vendedores ambulantes y estacionarios, quienes 

comercializan productos en el espacio público sin un local 

fijo,  recicladores de oficio, que dependen de la recolección 

y venta de material reciclable,  mototrabajadores, que 

ofrecen servicios de transporte alternativo en la ciudad, 

cocineros y cocineras tradicionales, quienes venden 

alimentos en plazas de mercado y ferias gastronómicas.,  

artesanos, dedicados a la producción y venta de productos 

hechos a mano,  productores agrícolas y campesinos, que 

dependen de la venta de cultivos de pequeña escala en 

mercados locales,  pequeños comerciantes y tenderos, que 

operan tiendas de barrio y misceláneas, líderes 

comunitarios y comunicadores alternativos, que trabajan 

en la defensa de derechos de los sectores populares y 

promueven la autogestión económica en sus comunidades.   
2. Principales 

formas asociativas 

En Popayán destacan organizaciones como la Asociación de 

Vendedores del Parque Caldas, que agrupa a vendedores 

de dulces, raspados y otros productos; la Asociación de 

Vendedores Ambulantes de la Calle Sexta, que lucha por el 

derecho al trabajo en el espacio público,  la Asociación de 

Recicladores de Oficio del Municipio de Totoró (AROMT), 

que busca mejorar la recolección de material reciclable y 

garantizar el acceso a infraestructura adecuada, la 

Cooperativa Integral María Occidente (COOPIMAO) y la 

Cooperativa de Cocineros y Cocineras Tradicionales 

(COOPMESALARGA), que impulsan el trabajo colectivo y el 

fortalecimiento económico de sus afiliados,  y el Sindicato 

Único Nacional de mototrabajadores de Popayán 
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(SUNMCOL), que representa a los conductores de 

mototaxis en la ciudad.  

3. Ubicación de los 

trabajadores de la 

economía popular 

La mayoría de los trabajadores de la economía popular en 

Popayán desarrollan sus actividades en zonas de alto 

tráfico comercial y peatonal, como el Centro Histórico, la 

Calle Sexta, el Parque Caldas y plazas de mercado. En estos 

espacios, los vendedores ambulantes y estacionarios 

encuentran su principal fuente de clientes, aunque también 

enfrentan la persecución de las autoridades y restricciones 

para operar. Otros grupos de trabajadores están 

distribuidos en municipios cercanos como El Tambo y 

Totoró, donde predominan actividades agropecuarias y de 

reciclaje. 

4. Árbol de 

problemas.  

Desalojos forzosos: decomisos de mercancía, persecución 

por parte de la fuerza pública y abuso de autoridad. La falta 

de reconocimiento legal de sus actividades ha llevado a que 

sean tratados como una “problemática urbana” en lugar de 

ser considerados un sector productivo legítimo.  

 

Exclusión del sistema de seguridad social:  lo que les 

impide acceder a salud, pensión y riesgos laborales, 

dejándolos en una situación de alta vulnerabilidad ante 

enfermedades y accidentes.   

 

Falta de acceso a crédito y financiamiento: lo que les 

impide fortalecer sus negocios y los obliga a recurrir a 

préstamos informales con intereses abusivos. En las zonas 

rurales y urbanas periféricas, los trabajadores también son 

afectados por dinámicas de violencia y extorsión, 

particularmente en áreas donde operan grupos armados 

ilegales. 
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Principales hallazgos  

“El Encuentro de Economía Popular en Popayán” dejó en evidencia una realidad 

que, aunque conocida, sigue siendo desatendida por las políticas públicas, la 

precariedad y la falta de reconocimiento de quienes trabajan en este sector. 

Vendedores ambulantes, recicladores, pequeños productores y mototrabajadores 

coincidieron en que la informalidad no es una elección, sino una consecuencia de 

las barreras estructurales que enfrentan.  

 

La falta de acceso a la seguridad social, el desconocimiento sobre derechos y 

beneficios, y la exclusión de mecanismos de crédito y financiamiento hacen que sus 

condiciones de vida sean inestables y vulnerables, a su vez, la inexistencia de 

espacios adecuados para la comercialización y la ausencia de respaldo estatal 

refuerzan un círculo de desigualdad, donde las oportunidades de crecimiento son 

mínimas y la lucha por el sustento diario es la norma. 

 

Más allá de los problemas económicos, el encuentro también puso sobre la mesa 

la violencia y el abandono estatal en la región. Específicamente con el tema de la 

presencia de grupos armados se enfatizó en que no solo representa un riesgo para 

la vida de quienes trabajan en la economía popular, sino que también limita sus 

posibilidades de desarrollo, prácticas como la extorsión, el desplazamiento forzado 

y la falta de seguridad en los territorios afectan directamente la productividad y la 

estabilidad de las y los trabajadores rurales y urbanos.  

 

Frente a lo anterior, las propuestas giraron en torno a la creación de una mesa 

técnica que articule esfuerzos entre el Estado y las comunidades para garantizar 

derechos fundamentales, así como la necesidad de un diálogo con grupos armados 

para reducir los impactos del conflicto en la economía local. El mensaje principal 

fue claro: la economía popular es una realidad que sostiene a miles de familias y 

requiere un marco normativo que la proteja, la fortalezca y la reconozca como un 

pilar fundamental del desarrollo regional. 
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Bogotá D.C. 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes hacen 

parte de la 

economía popular? 

Vendedores ambulantes y estacionarios,  quienes 

comercializan productos como ropa, alimentos y 

accesorios en espacios públicos, recicladores, que 

dependen de la recolección, clasificación y venta de 

materiales reutilizables,  mototrabajadores, incluyendo 

conductores de motocicletas que prestan servicios de 

transporte informal y domiciliarios a través de plataformas 

digitales,  trabajadores de plataformas digitales, que 

dependen de aplicaciones para ofrecer servicios sin 

garantías laborales,  pequeños comerciantes informales, 

que operan tiendas de barrio sin registro formal, y 

trabajadores de oficios varios, como mecánicos, 

reparadores, cocineros informales y otros independientes 

sin acceso a protección social.  

 

Estos grupos, aunque fundamentales para la economía de 

la ciudad, se enfrentan a condiciones laborales precarias, 

ingresos inestables y una ausencia generalizada de 

derechos laborales. En muchos casos, son personas en 

condiciones de vulnerabilidad, incluyendo adultos mayores 

(particularidad para el caso Bogotá), madres cabeza de 

hogar, personas en condición de discapacidad y migrantes.  

2. Principales 

formas asociativas 

En Bogotá, existen organizaciones como el Sindicato de 

mototrabajadores y conductores de plataformas digitales, 

que lucha por el reconocimiento de los derechos de 

quienes trabajan en servicios de transporte y domicilios 

(UNIDAPP), la Asociación de Vendedores Ambulantes de 

Bosa, que busca evitar desalojos arbitrarios y garantizar 

acceso a espacios de comercialización,  y grupos de 
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recicladores y comerciantes informales de la Carrera 

Séptima, quienes buscan mejores condiciones de trabajo y 

acceso a beneficios estatales. Estas agrupaciones cumplen 

un rol clave en la defensa de los derechos laborales, la 

educación financiera y la autogestión de los trabajadores. 

Sin embargo, muchas de ellas enfrentan dificultades para 

obtener reconocimiento legal, acceder a programas de 

financiamiento y establecer diálogos efectivos con las 

autoridades locales. La falta de cohesión entre las 

organizaciones también ha limitado su capacidad para 

generar incidencia política en la formulación de normativas 

y políticas públicas. 

3. Ubicación de los 

trabajadores de la 

economía popular 

Algunos de los principales puntos de concentración 

incluyen el centro histórico, la Carrera Séptima, la Avenida 

Caracas y las inmediaciones de las estaciones de 

Transmilenio, donde vendedores ambulantes ofrecen sus 

productos en medio de operativos de control y 

restricciones impuestas por el distrito. En sectores como 

Bosa, Suba y Kennedy, es común encontrar redes de 

pequeños comerciantes y mototrabajadores que operan 

en condiciones informales sin regulaciones claras. Los 

recicladores tienen mayor presencia en barrios periféricos 

y en zonas donde pueden recolectar material 

aprovechable, se hizo especial alusión al barrio Ciudad 

Bolívar. Muchos trabajadores también operan desde sus 

viviendas, usándolas como talleres de producción o puntos 

de distribución, lo que les impide acceder a mejores 

oportunidades de comercialización. La falta de espacios 

adecuados para el comercio informal y la regulación del 

uso del espacio público han llevado a que estos 

trabajadores se enfrenten a constantes desalojos y 

disputas por áreas de trabajo. 
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4. Árbol de 

problemas.  

Falta de infraestructura y condiciones dignas para el 

trabajo: lo que genera hacinamiento y dificultades para la 

venta de productos.  

 

Persecución por parte de las autoridades: manifestada en 

desalojos arbitrarios y confiscación de mercancía sin 

alternativas de reubicación.  

 

La inseguridad: que afecta a vendedores, 

mototrabajadores y recicladores debido a extorsiones de 

grupos delincuenciales, robos y violencia en el ejercicio de 

sus actividades.  

 

La exclusión de la seguridad social: lo que impide el acceso 

a salud, pensión y riesgos laborales, aumentando la 

vulnerabilidad ante enfermedades y accidentes. En el caso 

de los mototrabajadores y trabajadores de plataformas 

digitales, la falta de regulación de estas actividades deja a 

los trabajadores desprotegidos ante accidentes o pérdidas 

de ingresos, ya que las aplicaciones no asumen 

responsabilidad sobre sus condiciones laborales.  

 

Otra problemática crítica es la falta de acceso a crédito y 

financiamiento, lo que obliga a muchos trabajadores a 

recurrir a préstamos informales con tasas abusivas, 

perpetuando la precariedad económica del sector.  

 

La ausencia de espacios de comercialización y la 

imposición de normativas restrictivas generan un ambiente 

de alta incertidumbre, donde los trabajadores deben 

luchar constantemente por su derecho al trabajo en un 

contexto de falta de regulación y apoyo institucional. 
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Principales hallazgos  

El encuentro de economía popular en Bogotá puso sobre la mesa problemas que 

no solo afectan el sustento diario de miles de personas, sino que también reflejan 

una deuda histórica del Estado con quienes trabajan en este sector. Una de las 

principales preocupaciones fue la falta de infraestructura adecuada para el 

ejercicio de estas actividades, la precariedad de los espacios de trabajo, el mal 

estado de las vías y la ausencia de regulación específica hacen que vender en las 

calles, transportar pasajeros en moto o reciclar materiales se convierta en una 

actividad de alto riesgo.  

 

Además, la economía popular sigue sin ser reconocida dentro de las contribuciones 

al Producto Interno Bruto (PIB), lo que demuestra la falta de voluntad política para 

formalizar y fortalecer este sector, no se trata solo de legalizar la venta ambulante 

o mejorar la movilidad de los trabajadores informales, sino de garantizar que 

quienes dependen de estas actividades puedan acceder a derechos básicos como 

la seguridad social y la estabilidad financiera. 

 

Un punto clave fue la inseguridad, que no solo proviene del abandono estatal, sino 

también de la corrupción y la violencia en el entorno, los trabajadores de la 

economía popular enfrentan extorsiones de grupos delincuenciales, persecución 

por parte de las autoridades y una competencia desleal por el uso del espacio 

público. En muchos casos, habitantes de calle cohabitan con trabajadores de la 

economía popular, derivando esto en una extrapolación de problemáticas 

asociadas a la habitabilidad en calle hacia las y los trabajadores.  

 

Asimismo, la falta de regulación de las plataformas digitales agrava la precariedad 

de quienes trabajan en ellas, ya que no cuentan con respaldo laboral ni garantías 

mínimas de protección social. Frente a esto, el encuentro concluyó que es urgente 

generar mecanismos de seguridad social subsidiada, establecer redes de apoyo 

comunitario para mitigar los riesgos y articular esfuerzos entre el Estado y las 

organizaciones de trabajadores para garantizar condiciones laborales dignas.  
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Cali 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de 

la economía 

popular? 

En el encuentro realizado en Cali participaron actores 

representativos de diferentes expresiones de la economía 

popular, entre ellos organizaciones de artesanos, productores 

de coco, representantes del Pacto Campesino y de la Red de 

Economía Solidaria (RESO), acompañados por entidades 

nacionales como Artesanías de Colombia, la Unidad Solidaria, 

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el 

Departamento Nacional de Planeación. 

 

Las actividades representadas evidencian una economía 

popular conformada por pequeños productores rurales, 

artesanos, emprendedores y organizaciones solidarias, cuyas 

dinámicas productivas se desarrollan principalmente en 

escenarios de autoempleo, comercialización local y 

economías comunitarias. Durante el taller también se resaltó 

la importancia de fortalecer el relevo generacional de los 

oficios artesanales y de promover mayores procesos de 

cooperación entre organizaciones.  

2. Principales 

formas 

asociativas 

Las principales formas organizativas identificadas 

corresponden a organizaciones de economía solidaria, 

asociaciones de artesanos, organizaciones campesinas y 

redes de emprendedores, además de iniciativas comunitarias 

que promueven procesos de cooperación y comercialización 

colectiva. Los participantes resaltaron la necesidad de 

fortalecer la asociatividad como estrategia para mejorar la 

representación del sector, incrementar las oportunidades 

comerciales y facilitar el acceso a programas institucionales. 

4. Árbol de 

problemas.  

Problema central 
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Limitadas condiciones para el fortalecimiento, la 

formalización y la sostenibilidad de las actividades 

desarrolladas por los actores de la economía popular, 

asociadas a barreras de acceso a financiamiento, 

infraestructura, comercialización y procesos de formalización 

empresarial. 

 

Causas 

Formalización laboral 

• Bajos ingresos.  

• Insuficiente atención del Estado.  

• Procesos de formalización que no reconocen las 

diferencias entre los distintos tipos de unidades 

productivas.  

Formalización empresarial 

• Trámites complejos y excesiva burocracia.  

• Programas de formalización con metodologías poco 

diferenciadas.  

• Acceso inequitativo a programas institucionales.  

Infraestructura y financiamiento 

• Dificultades para acceder al crédito formal debido a los 

requisitos financieros.  

• Insuficiente infraestructura para la producción y 

comercialización.  

• Cobros irregulares y altos costos para participar en 

eventos comerciales.  

Asociatividad y comercialización 

• Débil gobernanza de las organizaciones de base.  

• Escasez de espacios permanentes para 

comercialización.  

• Individualismo y fragmentación entre organizaciones.  

• Baja estructuración de costos y cadenas de valor. 
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• Competencia de productos industrializados y 

comercializadores que afectan la producción artesanal. 

• Escaso relevo generacional en los oficios artesanales. 

 

Acciones propuestas 

Los participantes propusieron fortalecer los procesos de 

asociatividad mediante programas permanentes de 

formación, asistencia técnica y acompañamiento empresarial, 

así como promover el reconocimiento de los oficios de la 

economía popular desde la educación básica y crear redes de 

capacitación entre emprendedores. También plantearon 

simplificar los procedimientos para la formalización, reducir la 

tramitología y articular las entidades encargadas del 

acompañamiento empresarial para facilitar el cumplimiento 

de requisitos. 

 

En materia de financiamiento, se propuso desarrollar 

mecanismos de banca social y crédito solidario con 

condiciones diferenciales para los actores de la economía 

popular. De igual manera, se priorizó la creación de espacios 

permanentes y de bajo costo para la comercialización, el 

fortalecimiento de ferias y mercados locales, la 

reglamentación del uso del espacio público para actividades 

productivas y una mayor articulación entre el turismo y los 

actores de la economía popular, especialmente los artesanos.  

 

Principales hallazgos  

El encuentro realizado en Cali permitió identificar que las principales 

preocupaciones de los actores de la economía popular se concentran en las 

dificultades para avanzar en procesos de formalización, acceder a financiamiento y 

consolidar oportunidades sostenibles de comercialización. Los participantes 

señalaron que los requisitos administrativos, la burocracia y la falta de 
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instrumentos diferenciados limitan el acceso de pequeños productores y 

emprendedores a la oferta institucional, al crédito y a los programas de 

fortalecimiento empresarial. 

Asimismo, se evidenció que la comercialización constituye uno de los principales 

desafíos para organizaciones como los artesanos y pequeños productores, quienes 

enfrentan limitadas oportunidades para acceder a mercados, altos costos para 

participar en ferias y eventos, competencia desleal e insuficientes espacios 

permanentes para la venta de sus productos. A ello se suman problemáticas 

relacionadas con la debilidad de los procesos asociativos, la fragmentación entre 

organizaciones y la ausencia de relevo generacional en algunos oficios 

tradicionales, particularmente en la actividad artesanal. 

 

Frente a estas problemáticas, las propuestas priorizan el fortalecimiento de la 

asociatividad, la simplificación de los procesos de formalización, el desarrollo de 

mecanismos de financiamiento con enfoque diferencial, la ampliación de espacios 

de comercialización y la implementación de programas permanentes de formación 

y asistencia técnica. De manera complementaria, los participantes resaltaron la 

importancia de fortalecer la articulación entre las instituciones públicas y las 

organizaciones de la economía popular, así como de promover políticas que 

reconozcan las particularidades de estos actores y favorezcan su sostenibilidad 

económica y organizativa. 
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Valledupar 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de 

la economía 

popular? 

En Valledupar se nombraron en el encuentro a vendedores 

ambulantes y de kioscos, trabajadores de calle, cocineros que 

preparan alimentos en el espacio público, artesanos, 

tenderos, mecánicos, operarios de talleres de mecánica 

industrial y de motos, así como mototaxistas y carretilleros, 

todos ellos desempeñando un papel fundamental en el 

sustento económico local y en la dinámica productiva del 

territorio.  
2. Principales 

formas 

asociativas 

Estas incluyen:  

asociaciones, cooperativas, asociaciones campesinas, 

colectivos y grupos no institucionalizados, juntas de acción 

comuna, comités barriales.   
3. Árbol de 

problemas.  

Todo el grupo:  

Problema central: Se evidencia una falta de reconocimiento 

institucional y político hacia la economía popular y el valor de 

las actividades artesanales. Las raíces del problema incluyen 

la ausencia de una definición clara, falta de acceso a 

financiamiento justo, bajos niveles de educación financiera, y 

una alta informalidad que impide la vinculación con políticas 

públicas. 

Los artesanos y actores de la economía popular enfrentan 

barreras de acceso a mercados, problemas de 

comercialización, intermediación excesiva, y precios bajos. 

También se identifican altos costos de materias primas, falta 

de apoyo estatal, y baja visibilidad institucional, lo que deriva 

en ingresos precarios y condiciones de trabajo inadecuadas. 

 

Acciones:  
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• Establecer una definición oficial, clara y consensuada de la 

economía popular que sirva como base normativa y técnica 

para el diseño de políticas diferenciadas. 

Entidad responsable: Departamento Nacional de 

Planeación (DNP), con MinTrabajo, MinHacienda, 

MinComercio 

 

• Diseñar e implementar una ruta de reconocimiento legal y 

diferenciación institucional para las unidades productivas 

populares, que contemple su formalización progresiva y su 

inclusión en políticas públicas. 

Entidad responsable: Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo, con la DIAN, Superintendencia de Industria y 

Comercio, DNP. 

 

• Crear líneas de crédito de bajo interés y fácil acceso para 

actores de la economía popular, articuladas con bancos 

públicos como Bancóldex y el Banco Agrario. 

Entidad responsable: MinHacienda, con Bancóldex, Banco 

Agrario, DNP, Fondo Nacional de Garantías (FNG). 

 

• Implementar un programa de subsidios o transferencias 

condicionadas para la compra de insumos y materias 

primas, priorizando mujeres, jóvenes y poblaciones 

rurales. 

Entidad responsable: DPS, con MinTrabajo, 

MinAgricultura, MinInterior. 

 

• Fortalecer y ampliar los fondos de garantía pública para 

respaldar el riesgo crediticio de unidades productivas 

populares. 
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Entidad responsable: Fondo Nacional de Garantías (FNG), 

con MinHacienda, DNP. 

 

• Desarrollar programas integrales de formación en 

educación financiera, competencias técnicas y habilidades 

digitales, dirigidos a actores de la economía popular. 

Entidad responsable: SENA, con MinEducación, MinTIC, 

DNP. 

 

• Promover espacios de comercialización alternativos y 

solidarios como ferias territoriales, mercados campesinos 

y plataformas digitales de venta directa. 

Entidad responsable: MinAgricultura con MinComercio. 

 

• Fomentar la creación de cadenas cortas de valor y 

comercialización sin intermediarios, articulando 

productores con consumidores finales. 

Entidad responsable: MinComercio con MinAgricultura, 

DNP. 

 

• Diseñar e implementar una institucionalidad especializada 

para la economía popular, con enfoque territorial y 

capacidad de articulación interinstitucional. 

Entidad responsable: Departamento Nacional de 

Planeación (DNP) 

con MinInterior, MinTrabajo, MinComercio. 

 

• Incluir criterios de fomento a la economía popular en los 

procesos de compras públicas, priorizando la 

participación de UPP en licitaciones locales y nacionales. 
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Entidad responsable: Colombia Compra Eficiente 

con MinHacienda, DNP 

 

• Establecer mesas de concertación permanentes a nivel 

nacional y regional con participación activa de 

organizaciones populares, para el seguimiento de políticas 

e implementación del CONPES. 

Entidad responsable: MinInterior con DNP  
 

Principales hallazgos 

Las acciones propuestas apuntan al diseño de instrumentos institucionales y 

financieros que reconozcan la especificidad del sector. Se hace especial énfasis en 

la creación de líneas de crédito de bajo interés, programas de subsidios para 

insumos y fondos de garantía pública busca reducir las barreras históricas de acceso 

al capital y fortalecer la sostenibilidad de las unidades productivas. Paralelamente, 

la formación en educación financiera, habilidades digitales y competencias técnicas 

(a cargo del SENA y otras entidades) se plantea como una vía para mejorar la 

autonomía económica de los trabajadores populares y potenciar su capacidad de 

negociación en los mercados. Estas medidas, combinadas con la promoción de 

ferias territoriales, plataformas de venta directa y cadenas cortas de valor, 

permitirían dinamizar la economía local, reducir la intermediación y garantizar 

precios más justos para los productores. 

 

Asimismo, el fortalecimiento institucional aparece de forma transversal en las 

propuestas de acciones para garantizar la implementación efectiva de las políticas, 

la creación de una institucionalidad especializada para la economía popular, 

acompañada de mesas de concertación nacional y regional, permitiría asegurar la 

articulación entre niveles de gobierno y la participación activa de las organizaciones 

populares en la toma de decisiones. Incluir criterios de fomento a la economía 

popular en las compras públicas y en los programas de desarrollo territorial 

consolidaría un nuevo pacto económico basado en la equidad, la inclusión 
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productiva y el reconocimiento del trabajo popular como motor del desarrollo 

sostenible. 
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Riohacha  

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de 

la economía 

popular? 

Se citaron en la jornada de trabajo a pequeños tenderos, 

vendedores ambulantes, trabajadores por cuenta propia que 

operan desde sus hogares, prestadores de servicios como la 

venta de minutos, maestros de obra, carpinteros, cocineros, 

campesinos, víctimas del conflicto armado y firmantes del 

Acuerdo de Paz que han emprendido nuevas iniciativas 

productivas. 

 

También hacen parte de este sector quienes se dedican al 

rebusque diario, los colectivos comunitarios y las personas 

con micronegocios que, a través de su trabajo, esfuerzo y 

creatividad, sostienen sus medios de vida y aportan al 

dinamismo económico de la ciudad y sus alrededores.  
2. Principales 

formas 

asociativas 

Estas incluyen: asociaciones, cooperativas, sindicatos, 

federaciones, fundaciones, sociedades por acciones 

simplificadas (SAS), corporaciones, juntas de acción 

comunal.  

3. Árbol de 

problemas.  

Todo el grupo:  

Problema central: Existe una alta incidencia de informalidad 

laboral, inestabilidad empresarial y limitada capacidad de 

gestión organizativa, factores que afectan tanto al mercado 

laboral como a la competitividad de sectores productivos 

como el artesanal 

Causas/acciones:  

Entre las causas principales se identifican la falta de 

capacitación técnica y organizativa, el escaso acceso a 

créditos y apoyos financieros, la débil asociatividad y la 

ausencia de estrategias de formalización. Estas condiciones se 

ven agravadas por el alto flujo migratorio, que genera 
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presiones sobre el empleo y fomenta la proliferación de 

trabajos precarios y sin garantías laborales. 

 

Las acciones:  

1. Fortalecer las capacidades organizativas de la economía 

popular 

Objetivo: Promover la creación y formalización de 

organizaciones artesanales y productivas, que faciliten el 

acceso a programas de apoyo y mercados. 

 

Acciones: 

• Formar organizaciones artesanales bajo modelos de 

economía solidaria. 

• Brindar acompañamiento técnico para la consolidación 

de estas organizaciones. 

Responsables: 

• Unidad Solidaria 

• Cámara de Comercio (sedes territoriales) 

• Ministerio de Trabajo 

• Artesanías de Colombia 

 

2. Crear espacios de comercialización directa para los 

productos de la economía popular 

Objetivo: Facilitar canales de venta sin intermediarios para 

aumentar los ingresos de los productores y artesanos. 

 

Acciones: 

• Diseñar y apoyar tiendas de artesanías y centros de 

acopio comunales. 

• Impulsar ferias locales y regionales para dinamizar la 

comercialización. 

Responsables: 
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• Artesanías de Colombia 

• Ministerio de Industria y Comercio 

• Ministerio de Cultura 

• Gobernaciones y alcaldías locales 

 

3. Sensibilizar y concientizar a los actores de la economía 

popular sobre el valor de sus productos 

Objetivo: Reconocer el valor cultural, económico y social de 

los bienes producidos por la economía popular, fortaleciendo 

su autoestima y posicionamiento en los mercados. 

 

Acciones: 

• Realizar campañas de sensibilización sobre el 

patrimonio cultural. 

• Brindar formación sobre precios justos y calidad. 

Responsables: 

• Artesanías de Colombia 

• Ministerio de Cultura 

• Ministerio de Industria y Comercio 

 

4. Implementar estrategias de financiamiento inclusivo para 

la economía popular 

Objetivo: Ampliar el acceso a créditos, microfinanzas y 

seguros que permitan la sostenibilidad y el crecimiento de las 

unidades productivas de la economía popular. 

 

Acciones: 

• Diseñar líneas de crédito específicas con condiciones 

flexibles y tasas preferenciales. 

• Implementar programas de educación financiera 

adaptados a la economía popular. 

Responsables: 
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• Ministerio de Hacienda 

• Superintendencia Financiera 

• Bancos de desarrollo como Bancóldex 

• Fondo Nacional de Garantías 

 

5. Realizar la caracterización, georreferenciación y análisis de 

las dinámicas de la economía popular 

Objetivo: Contar con información precisa que permita diseñar 

políticas públicas diferenciales según el contexto territorial y 

los sectores económicos. 

 

Acciones: 

• Levantar información sobre actores, cadenas de valor, 

actividades e ingresos de la economía popular. 

• Identificar barreras de acceso a mercados, canales de 

distribución y redes de comercialización. 

Responsables: 

• Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

• DNP 

• SENA 

• DPS 

• Gobernaciones y alcaldías locales 

 

6. Fortalecer las capacidades institucionales y de gobernanza 

territorial para el desarrollo de la economía popular 

Objetivo: Asegurar la articulación interinstitucional y el 

acompañamiento técnico desde el nivel nacional hasta el 

local. 

 

Acciones: 

• Crear mesas técnicas para coordinar políticas de 

economía popular. 
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• Capacitar a funcionarios públicos en estrategias de 

inclusión económica. 

Responsables: 

• DNP 

• Ministerio del Interior 

• DPS 

• Gobernaciones y alcaldías 

 

7. Promover acciones de convergencia comercial con actores 

locales 

Objetivo: Integrar a la economía popular en los circuitos 

comerciales formales para ampliar su acceso a mercados 

regionales, nacionales e internacionales. 

Acciones: 

• Establecer convenios con grandes compradores o 

plataformas comerciales. 

• Crear mecanismos de compras públicas inclusivas que 

prioricen productos de la economía popular. 

Responsables: 

• Ministerio de Industria y Comercio 

• Ministerio de Agricultura (para compras públicas de 

alimentos) 

• Ministerio de Cultura (en artesanías) 

• Entidades territoriales 

 

Principales hallazgos  

En la metodología del árbol de problemas, en Riohacha hubo un especial énfasis en 

las acciones partiendo de una problemática macro, lo que permitió un valor 

agregado en lo propositivo por parte de las y los participantes.  

 

El diagnóstico general del grupo evidenció que la economía popular en el territorio 

enfrenta una alta informalidad laboral, inestabilidad empresarial y débil capacidad 
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organizativa, factores que afectan directamente la productividad y sostenibilidad 

de los oficios, especialmente el artesanal. Estas condiciones están vinculadas a la 

falta de capacitación técnica y administrativa, la escasa oferta de crédito, la débil 

asociatividad y la ausencia de estrategias efectivas de formalización, a ello se suma 

el impacto del flujo migratorio en la región, que ha incrementado la competencia 

por el trabajo e intensificado las condiciones de precariedad económica y social. 

Respecto a esto último, Riohacha y Cúcuta merecen especial atención a la 

experiencia migratoria, lo que a su vez implica, prestarle atención a la frontera en 

términos socioeconómicos y espaciales.  

 

Ante este panorama, se propuso fortalecer las capacidades organizativas de la 

economía popular mediante la creación y formalización de asociaciones y 

cooperativas que faciliten el acceso a programas de apoyo, mercados y políticas 

públicas, se planteó también la necesidad de crear espacios de comercialización 

directa, como ferias, tiendas y centros de acopio comunales, que eliminen 

intermediarios y permitan a los trabajadores obtener ingresos más justos. Estas 

acciones deben ser lideradas por entidades como la Unidad Administrativa Especial 

de Organizaciones Solidarias, la Cámara de Comercio, Artesanías de Colombia y las 

administraciones locales. 

 

De igual forma, se consideró esencial impulsar estrategias de sensibilización y 

financiamiento inclusivo, con campañas que reconozcan el valor cultural y 

económico de los productos de la economía popular, junto con líneas de crédito 

flexibles y programas de educación financiera. Esto busca promover la 

sostenibilidad y formalización progresiva de las unidades productivas, articulando 

el apoyo del Ministerio de Hacienda, Bancóldex y el Fondo Nacional de Garantías. 

 

Finalmente, el grupo destacó la urgencia de fortalecer las capacidades 

institucionales y de gobernanza territorial para mejorar la articulación entre niveles 

de gobierno y garantizar acompañamiento técnico sostenido, en consonancia a lo 

anterior, se  propuso la creación de mesas técnicas interinstitucionales, la 

caracterización de los actores de la economía popular y la promoción de 
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mecanismos de compras públicas inclusivas que integren a estos productores en 

los circuitos comerciales formales y regionales, generando mayores oportunidades 

de desarrollo local. 
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Florencia 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de la 

economía 

popular? 

En el ámbito institucional, se destacan los pueblos indígenas, 

los vendedores ambulantes y artesanos, así como las redes 

de pesca, las personas dedicadas a las confecciones y los 

estudiantes que participan en actividades económicas 

informales. También hacen parte de este grupo los 

vendedores informales tanto del comercio como de los 

servicios.  

 

En el sector agrícola, la economía popular se sostiene gracias 

al esfuerzo de los campesinos que participan en los 

mercados locales, las familias que dependen de la 

agricultura de subsistencia y quienes trabajan en actividades 

de rebusque o sin acceso a la tierra. Este grupo también 

incluye a jóvenes rurales que no cuentan con empleo formal, 

pero que buscan alternativas productivas a través de la 

venta de productos agrícolas, el trabajo temporal o la 

participación en asociaciones campesinas locales, en este 

punto se resaltó la relación directa con plazas de mercado.  

 

Por su parte, en el ámbito de artesanías, turismo y otros 

oficios, se encuentran artesanos, tenderos, pequeños 

empresarios del turismo, microemprendedores, junto con 

víctimas del conflicto, trabajadores de ferias y barberos que 

dinamizan la vida económica y cultural de la ciudad.  
2. Principales 

formas 

asociativas 

En el ámbito institucional, se mencionan el Cabildo Indígena 

Ceiba Pijao, el Observatorio Regional del Mercado de 

Trabajo (ORMET), la Universidad de la Amazonía, el 

Departamento para la Prosperidad Social (DPS), el SENA.  
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En el sector de la agricultura, las principales formas de 

organización corresponden a estructuras familiares, juntas 

de acción comunal que sirven como espacios de 

coordinación en zonas rurales, asociaciones campesinas 

comunitarias y organizaciones conformadas por mujeres 

víctimas del conflicto armado. Estas formas permiten 

articular esfuerzos para la producción, comercialización y 

defensa de sus derechos laborales y territoriales. 

 

En el campo de artesanías, turismo y otros sectores, se 

destacan cooperativas, corporaciones, asociaciones, 

colectivos, experiencias de economía colaborativa, mingas, 

aglomeraciones o clústeres, consejos de juventudes, juntas 

de acción comunal, comités, la comunidad LGTBIQ+, 

mercados campesinos y fundaciones u organizaciones no 

gubernamentales. 

3. Árbol de 

problemas.  

Artesanos, turismo, otros:  

Problema central: Limitada generación de ingresos y 

sostenibilidad de las actividades realizadas por la Economía 

Popular.  

Causas/acciones:  

Exclusión financiera / inversión en infraestructura 

Precariedad laboral / programas de inversión reales para 

cada territorio (no proyectos tipo) 

Falta de reconocimiento institucional / articulación del 

Estado en el escenario municipal, departamental y central 

Inadecuada infraestructura / promocionar históricamente el 

departamento a través de “Caquetá Sello de Paz” 

poco cumplimiento de la normatividad / capacitar en las 

diversas formas de economía 

Falta de capacitación / promover Caquetá con el sello de 

turismo 
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limitado acceso a la financiación y educación financiera / que 

haya inversión 

Dificultad para acceder a créditos y financieros formales / 

que se apoye al que lo necesita 

No hay infraestructura / microcréditos con tasas bajas 

Falta de inversión pública / procesos de formación 

simplificados y gratuitos para pequeños negocios 

Falta de oportunidades de comercialización / los medios de 

comunicación informen sobre oportunidades 

estigmatización del territorio, con imagen negativa de 

violencia, grupos armados e inseguridad / inversión en 

infraestructura vial y demás alternativas de conectividad del 

departamento 

Excesiva tramitología y capacidades limitadas para la 

estructuración de proyectos que dificulta el acceso a la 

oferta y convocatorias públicas / — 

 

Instituciones:  

Problema central: Falta de garantías gubernamentales y 

compromiso de los diferentes actores de la sociedad en el 

desarrollo de la Economía Popular 

 

Causas/acciones:  

Fortalecimiento técnico / formulación de políticas para 

generar empleo 

Acompañamiento técnico y financiero / formulación de 

políticas que incentiven el sector de la economía popular 

Desconocimiento de los asociados de la normatividad 

existente / formación para el trabajo, por parte del SENA y 

Servicio Público de Empleo 

Financiamiento / proyectos de ley que incentiven el 

cooperativismo y la asociatividad 
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Políticas claras y aterrizadas / ofrecer programas de 

capacitación acorde con las necesidades 

Falta de capacitación “educación” / acceso a financiamiento 

Acceso a la educación / microcréditos 

Corrupción y falta de liderazgo de los actores asociados / 

programa de apoyo al emprendimiento 

Generación de trabajo digno y decente / información 

centralizada y en lenguaje popular 

 

Agricultura:  

Problema principal: Falta de reconocimiento histórico 

estatal de los actores de la economía popular 

Causas/acciones:  

Crisis económica por la que está atravesando el país / 

seguimiento y/o sanciones a las entidades administrativas 

locales, regionales que no generan espacios efectivos de 

participación ciudadana 

Falta de empleo / políticas públicas de reconocimiento a la 

economía solidaria y popular 

Abundancia de mano de obra / seguimiento a las 

asociaciones que estén en función 

Delincuencia / políticas diferenciales de las instituciones 

para la economía popular 

Poca tierra / obligación de las administraciones en hacer 

seguimiento y acompañamiento a las ESAL 

No emprendimiento por falta de dinero / crear conciencia 

asociativa 

No queremos ser empresas / más inversiones para la 

asociatividad y apoyo universitario en conocimientos 

visualización de los productos / crear conciencia asociativa y 

de que existen pequeños mercados en donde debemos 

comprar 



    

49 
 

es costoso / articular las asociaciones con las instituciones: 

universidades, Ministerio de Ciencia, Tecnología e 

Innovación (MinCiencias), Agencia de Desarrollo Rural, 

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 

Alimentos (Invima), demás entidades registro Invima de 

productos. 

 

Principales hallazgos.  

En el municipio de Florencia, debido a la metodología de convocatoria, el taller se 

organizó en tres grupos de interés: por un lado, las personas y colectivas dedicadas 

a las artesanías, el turismo y otros oficios, por otro, los actores institucionales, y 

finalmente, los agricultores.  

 

Artesanías, turismo y otros oficios enfrentan una limitada generación de ingresos y 

dificultades para sostener sus actividades productiva, la exclusión financiera, la 

precariedad laboral y la falta de reconocimiento institucional, a ello se suman la 

carencia de infraestructura, el escaso acceso al crédito, la falta de capacitación y 

las pocas oportunidades de comercialización.  

 

Por otro lado, la estigmatización del territorio, asociada a la violencia y la 

inseguridad, agrava las condiciones de promoción y venta de los productos locales, 

frente a ello, los participantes propusieron acciones como impulsar la educación 

financiera, promover programas de inversión reales para cada territorio, crear 

mecanismos de microcrédito con tasas bajas, fortalecer la formación técnica y 

proyectar al departamento con iniciativas como “Caquetá Sello de Paz”, que 

resalten su potencial artesanal, turístico y productivo. 

 

Las instituciones señalaron como problema central la falta de garantías 

gubernamentales y el escaso compromiso de los actores públicos y privados con el 

desarrollo de la economía popular, entre las causas más reiteradas se encuentran 

la debilidad del acompañamiento técnico y financiero, la falta de políticas claras y 
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aterrizadas, el desconocimiento de la normatividad vigente y la dificultad de acceso 

a la educación y al financiamiento. Además, se mencionó la corrupción y la falta de 

liderazgo en los procesos asociativos, como posibles acciones, se propuso la 

formulación de políticas públicas que incentiven el empleo digno y la asociatividad, 

la creación de programas de capacitación ajustados a las necesidades locales, el 

fortalecimiento del cooperativismo y la generación de información centralizada y 

comprensible para todos los actores. 

 

En el ámbito de la agricultura, el principal problema identificado es la falta de 

reconocimiento histórico del Estado hacia los trabajadores de la economía popular. 

Esta situación se ve agravada por la crisis económica, el desempleo, la delincuencia, 

la escasez de tierra y la falta de recursos para emprender. Los productores rurales 

también enfrentan dificultades para registrar sus productos ante entidades como 

el Invima y para acceder a los mercados locales. Entre las acciones sugeridas se 

encuentran el fortalecimiento de las políticas diferenciales para la economía 

popular, la articulación entre asociaciones y entidades como universidades, 

MinCiencias, la ADR e Invima, así como el impulso a la conciencia asociativa y la 

inversión en procesos de formación y acompañamiento técnico 

 

Dos aspectos llaman poderosamente la atención de las intervenciones de los 

actores de la economía popular en Florencia; la primera, que existe una plena 

conciencia de las dificultades de infraestructura vial y de servicios para el desarrollo 

de cualquier actividad económica, y del trabajo en general y lo segundo, la fuerte 

asociación del departamento de Caquetá como zona de disputa territorial de 

actores armados. Asunto para tener en cuenta.  
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Santa Marta 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de la 

economía 

popular? 

Vendedores informales, tenderos, comerciantes, 

microempresarios, pequeños empresarios y una amplia 

diversidad de vendedores: ambulantes, estacionarios, puerta 

a puerta, en casa o por internet. Muchos de ellos se dedican 

a la venta de alimentos preparados, ropa, accesorios o 

productos del hogar, en calles, playas y barrios de la ciudad. 

Su actividad se sostiene principalmente en el rebusque diario 

y el contacto directo con los clientes, sin mediación de 

estructuras formales. 

Artesanos y trabajadores de sector cultura, artesanos, 

modistas, tejedores, zapateros, manicuristas, panaderos, 

cerrajeros, carpinteros y artistas culturales conforman un 

sector diverso que aporta al patrimonio cultural y productivo 

de la ciudad. En Santa Marta, estas actividades están 

fuertemente ligadas a la identidad local, a la producción de 

bienes turísticos y a la economía doméstica. Las modistas, 

manicuristas y tejedoras (en su mayoría son mujeres).  

Transportadores y mensajeros, taxistas, mototaxistas, 

mensajeros, guías turísticos y operadores o agencias 

turísticas independientes. Estas actividades combinan 

movilidad urbana con servicios turísticos, respondiendo a la 

dinámica del puerto, las playas y los flujos de visitantes. 

Trabajadores de oficios urbanos y reclicladores: recicladores, 

coteros, recogedores de escombros, obreros, maestros de 

obra y trabajadores de talleres de mecánica.  

Pescadores.  
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2. Principales 

formas 

asociativas 

Se encontraron experiencias significativas como Confiamos, 

una corporación de ahorro y crédito orientada al 

fortalecimiento financiero local, así como diversas 

asociaciones comunitarias, campesinas y de base, entre ellas 

Arte-Caribe Ancestral, Tejidos Lana-Arte, Nakajulakat – 

Caminos de Vida y Asovesmas, conformada por víctimas del 

conflicto armado. A estas se suman asociaciones locales y 

sectoriales que agrupan a trabajadores por oficio o territorio, 

fortaleciendo la identidad colectiva y la solidaridad entre sus 

miembros. 

 

La economía popular en Santa Marta también se sostiene en 

el trabajo de fundaciones y corporaciones que promueven la 

inclusión social, la cultura y el emprendimiento. Entre ellas se 

destacan la Fundación Isameris, la Fundación Sabores y 

Colores, la Fundación de la Tercera Edad, la Fundación 

Hechado Pa’lante, la Fundación La Niña de Tus Ojos y 

Funsiamor, además de otras corporaciones locales que 

acompañan procesos productivos y comunitarios. Estas 

iniciativas se articulan con instancias de participación y 

representación local, como las Juntas de Acción Comunal 

(JAC), las Juntas Administradoras Locales (JAL).  

 

3. Árbol de 

problemas.  

Artesanos:  

Problema central: falta de condiciones para desarrollar 

oficios.  

Causas/acciones:  

Falta de equipos/ Convenios diferenciales para 

emprendedores, artesanos en empresas como Envía, DHL, 

Interrapidisimo, Servientrega 
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Falta de ayuda a los artesanos/ Capacitaciones: Servicio 

Nacional de Aprendizaje (SENA) , Universidad del Magdalena, 

Universidad UCC, Sergio Arboleda, Cámara de Comercio 

Falta de oportunidades comerciales para mejorar ventas/ 

BEPS 

Falta de política pública para artesanos / Fondo Emprender 

Bajo nivel de asociatividad cooperativa para el oficio 

artesanal / Aseguramiento  

Ausencia de rutas y/o políticas para acceder a “capital 

semilla” 

Falta de información en los programas / Punto de venta 

Falta de medios de transporte para hacer llegar el producto 

al consumidor – nula asesoría para el mejoramiento de 

productividad en la cadena de suministro / Alianzas de 

formación con Cámara de Comercio.  

Carencia de espacios comerciales específicos 

Falta de un Registro Único de Artesanos.  

 

Vendedores informales:  

Problema central: Marginalidad económica y social. Falta de 

reconocimiento y régimen especial.  

 

Causas/acciones:  

Falta de capacitación y generación de conocimiento para el 

desarrollo de los saberes de los oficios de la economía 

popular / fortalecimiento de las capacidades 

Falta de reconocimiento del oficio y certificación de 

competencias / promoción del registro mercantil de la 

Cámara de Comercio por el mercado 

Mafias y actores armados que ponen en riesgo a los actores 

de la economía popular / transformación de productos 
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Falta de acceso a herramientas y tecnología para la 

transformación de productos / generación de ingresos 

insuficientes para pagar la seguridad social 

Ausencia de mecanismos de aseguramiento y compensación 

para los actores de la economía popular / acompañamiento 

institucional de la academia para la formación acorde a las 

necesidades de la comunidad 

Falta de conexión eléctrica para los campesinos de las áreas 

rurales / aplicación de las normas y planes de acción ya 

propuestos e implementación de los planes territoriales 

Falta de articulación de políticas locales y nacionales / 

transformar el modelo de la economía popular de manera 

gradual para las y los beneficiarios de esta 

Falta de reconocimiento y certificado de ciertas 

competencias y oficios / crear fondo de solidaridad para la 

economía popular 

gobierno nacional y local no cuentan con registro formal de 

personas de la economía popular / acompañamiento del 

gobierno para la supervisión y administración 

Trabajadores que venden servicios y productos no cuentan 

con Registro Único Tributario para economía popular / 

sistema de registro único por medio de la caracterización de 

actividades de la economía popular 

Falta de aplicación de los objetivos de desarrollo sostenible / 

crear un régimen tributario especial para las personas de la 

economía popular 

Carencia de conectividad total / mayor presencia y 

protección por parte de las autoridades en el territorio 

insostenibilidad productiva de la actividad artesanal / apoyo 

a los artesanos 
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Principales hallazgos 

El análisis del árbol de problemas de los artesanos en el marco de los encuentros 

territoriales de economía popular revela un núcleo estructural de exclusión 

productiva y falta de condiciones adecuadas para el desarrollo de los oficios. La 

ausencia de políticas públicas específicas y de una caracterización clara de los 

actores limita la visibilidad y formalización del sector, mientras que la falta de 

acceso a capital semilla, equipos y espacios comerciales reduce las posibilidades de 

sostenibilidad económica.  

 

Por otro lado, la débil asociatividad y el bajo acceso a información, transporte y 

asesoría técnica refuerzan un círculo de precariedad productiva que impide el 

fortalecimiento de cadenas de valor artesanales. Entre las acciones prioritarias 

identificadas se proponen alianzas institucionales con el SENA, universidades y 

cámaras de comercio, el acceso a programas de financiamiento como el Fondo 

Emprender, y la creación de convenios diferenciales con empresas de logística que 

faciliten la distribución y comercialización de los productos, garantizando así 

condiciones equitativas para el desarrollo artesanal. 

 

A su vez, el árbol de problemas de los vendedores informales muestra un eje 

central de marginalidad económica y social, sustentado en la falta de 

reconocimiento legal, protección social y régimen tributario diferenciado, la 

ausencia de un registro formal de trabajadores de la economía popular impide la 

implementación de medidas integrales de política pública y mantiene 

invisibilizados a quienes ejercen oficios esenciales en los espacios urbanos. A ello 

se suma la carencia de herramientas tecnológicas, conectividad, acompañamiento 

institucional y mecanismos de aseguramiento, lo que limita la capacidad de generar 

ingresos estables y dignos.  

 

Las acciones planteadas apuntan a fortalecer las capacidades y certificaciones de 

competencias laborales, promover la creación de un régimen tributario y de 

seguridad social especial para la economía popular, e impulsar un sistema de 
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registro único que facilite la identificación y acompañamiento de los trabajadores 

informales desde las entidades nacionales y territoriales. 

 

De manera transversal, ambos árboles de problemas evidencian la necesidad de 

una articulación real entre las políticas nacionales y locales para superar la 

fragmentación institucional que afecta a los sectores populares. Las propuestas de 

acción coinciden en fortalecer la formación, el acceso a crédito, la formalización y 

el reconocimiento social de los oficios, promoviendo la creación de fondos de 

solidaridad, la ampliación de la infraestructura productiva y la implementación de 

rutas efectivas de acompañamiento técnico y comercial.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



    

57 
 

Ibagué 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de la 

economía 

popular? 

En el municipio de Ibagué, la economía popular está 

conformada por una amplia diversidad de actores, con una 

participación particularmente destacada de organizaciones y 

comunidades indígenas, quienes desarrollan actividades 

productivas, culturales y de cuidado del territorio a partir de 

sus saberes ancestrales. Entre los principales oficios 

identificados se encuentran la medicina ancestral, la 

agricultura basada en chagras y huertas tradicionales, la 

transformación de alimentos, la gastronomía ancestral, la 

elaboración de artesanías, la alfarería, los tejidos y la 

cestería, así como las labores de cuidado, protección de 

semillas y conservación ambiental. 

 

Asimismo, hacen parte de la economía popular personas 

dedicadas al comercio informal, especialmente vendedores 

ambulantes, junto con pescadores, pequeños productores 

pecuarios, recicladores y quienes desarrollan actividades de 

trueque como mecanismo de intercambio comunitario. 

También se identifican iniciativas relacionadas con el turismo 

ecológico y comunitario, la educación propia de los pueblos 

indígenas, así como expresiones artísticas y culturales 

representadas en la danza y la música tradicional indígena. 

 

En conjunto, estos actores reflejan una economía 

estrechamente vinculada con la protección del territorio, la 

transmisión de conocimientos ancestrales, la producción 

para el autoconsumo y los mercados locales, así como con 

actividades económicas que combinan la generación de 
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ingresos con la preservación de la identidad cultural y 

ambiental.  
2. Principales 

formas 

asociativas 

Las formas de organización identificadas en el taller 

evidencian un fuerte componente comunitario y 

organizativo. Sobresalen las comunidades indígenas, los 

cabildos y los resguardos como principales estructuras de 

representación y gobierno propio, acompañados por 

asociaciones, organizaciones sociales y colectivos que 

articulan procesos productivos, culturales y de defensa del 

territorio. 

 

Igualmente, se reconocen mecanismos tradicionales de 

participación y toma de decisiones como las mingas y las 

asambleas comunitarias, así como espacios de liderazgo 

representados por los consejos de mayores y la Guardia 

Indígena. Los participantes también mencionaron las 

veedurías ciudadanas, las fundaciones y otras organizaciones 

de apoyo, además de procesos asociados a la educación 

propia y al fortalecimiento de sistemas organizativos 

indígenas. 

 

En términos generales, las formas asociativas identificadas 

muestran que la economía popular en Ibagué no solo se 

organiza alrededor de unidades productivas individuales, 

sino también mediante estructuras colectivas que permiten 

preservar la identidad cultural, fortalecer la gobernanza 

territorial y promover la cooperación entre comunidades. 
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3. Árbol de 

problemas.   

Pueblos indígenas:  

Problema central: Insuficiente reconocimiento, 

fortalecimiento y protección de las actividades económicas, 

culturales y productivas desarrolladas por los pueblos 

indígenas en el marco de la economía popular.  

Causas/acciones:  

Escaso reconocimiento institucional de la economía propia y 

de los sistemas productivos ancestrales / Reconocer e 

incorporar la economía propia indígena dentro de las 

políticas públicas.  

Débil articulación entre las instituciones públicas y las 

autoridades indígenas / Fortalecer los cabildos y 

organizaciones indígenas como actores del desarrollo 

económico.  

Limitado acceso a programas de financiamiento y 

fortalecimiento productivo.  

Pocas oportunidades para comercializar productos propios 

en condiciones justas / Crear programas de comercialización 

diferenciados para productos ancestrales.  

Déficit de infraestructura para la producción, transformación 

y comercialización / Incrementar la inversión en 

infraestructura productiva y comunitaria.  

Pérdida progresiva de conocimientos ancestrales y 

dificultades para el relevo generacional / Implementar 

procesos permanentes de formación con enfoque 

intercultural / Promover espacios de intercambio de 

conocimientos entre generaciones.  

Insuficiente apoyo para la preservación de semillas, prácticas 

agrícolas tradicionales y medicina ancestral / Fortalecer la 

protección de semillas nativas y sistemas tradicionales de 

producción.  
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Barreras para el acceso a mercados y canales de 

comercialización.  

Baja visibilización del aporte económico, ambiental y cultural 

de los pueblos indígenas / Desarrollar estrategias para 

visibilizar el aporte de los pueblos indígenas a la economía 

regional. 

 

Economía popular urbana: 

Problema central: Limitadas oportunidades para el 

desarrollo y sostenibilidad de las actividades económicas 

desarrolladas por los actores de la economía popular. 

Causas/acciones: 

Informalidad laboral / Simplificar los requisitos para acceder 

a la oferta institucional. 

Bajos ingresos. 

Escaso acceso al crédito / Crear líneas de financiación 

adaptadas a pequeños productores. 

Débil acceso a programas estatales.  

Excesivos requisitos administrativos.  

Baja capacitación empresarial / Fortalecer los procesos de 

formación empresarial y financiera. 

Escasas oportunidades de comercialización / Generar nuevos 

espacios de comercialización / Promover compras públicas 

incluyentes. 

Competencia desleal.  

Insuficiente acompañamiento institucional / Mejorar la 

articulación entre entidades públicas y organizaciones 

sociales / Diseñar estrategias permanentes de 

acompañamiento técnico. 

Débil asociatividad / Impulsar programas de fortalecimiento 

organizacional. 
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Organizaciones productivas: 

Problema central: Debilidad de los procesos organizativos y 

productivos que limita la consolidación de las organizaciones 

de economía popular. 

Causas / Acciones: 

Bajo nivel de fortalecimiento organizacional / Fortalecer las 

capacidades administrativas y organizacionales / Crear redes 

de cooperación entre organizaciones. 

Escasa asistencia técnica / Desarrollar programas 

permanentes de asistencia técnica. 

Débil planificación empresarial.  

Limitado acceso a recursos financieros / Facilitar el acceso a 

recursos financieros. 

Falta de innovación / Promover procesos de innovación y 

transformación productiva. 

Poca articulación institucional / Mejorar la articulación con 

universidades y entidades públicas. 

Débil incorporación de tecnologías.  

Escasa participación en mercados / Impulsar procesos de 

comercialización conjunta. 

 

Comercialización y mercados: 

Problema central: Limitado acceso a mercados para los 

bienes y servicios producidos por la economía popular. 

Causas / Acciones: 

Escasa promoción comercial / Fortalecer ferias y mercados 

locales / Generar campañas de consumo local / Desarrollar 

estrategias de mercadeo territorial. 

Intermediación excesiva / Crear circuitos cortos de 

comercialización. 

Desconocimiento de oportunidades de mercado / Impulsar 

alianzas comerciales con el sector privado. 
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Baja diferenciación de productos.  

Limitaciones logísticas.  

Débil acceso a canales digitales / Promover plataformas 

digitales de venta. 

Falta de certificaciones y estándares de calidad / 

Implementar procesos de certificación. 

 

Principales hallazgos.  

En el municipio de Ibagué, la economía popular se caracteriza por la diversidad de 

actores y actividades que la conforman, entre las que se encuentran comunidades 

indígenas, pequeños productores agropecuarios, artesanos, comerciantes, 

vendedores informales, recicladores, prestadores de servicios y organizaciones 

comunitarias. Se destaca la participación de los pueblos indígenas, para quienes la 

economía popular está estrechamente vinculada con la protección del territorio, la 

preservación de los saberes ancestrales y el fortalecimiento de la identidad cultural. 

 

Las formas organizativas identificadas evidencian un importante tejido asociativo 

conformado por asociaciones, organizaciones comunitarias, cabildos, resguardos, 

mingas y otras estructuras propias de gobierno indígena. Este aspecto pone de 

manifiesto la necesidad de que las estrategias de fortalecimiento de la economía 

popular reconozcan tanto las formas convencionales de organización como 

aquellas derivadas de la organización propia de las comunidades étnicas. 

 

Los árboles de problemas muestran que las principales barreras para el desarrollo 

de la economía popular son las dificultades de acceso a financiamiento, la limitada 

asistencia técnica, las barreras para la comercialización, el escaso fortalecimiento 

organizacional y la insuficiente articulación entre las instituciones y los actores del 

territorio. Los participantes también señalaron que los requisitos para acceder a la 

oferta pública suelen ser complejos y poco ajustados a las características de las 

unidades productivas de la economía popular. 
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Frente a estas problemáticas, las propuestas se orientan al fortalecimiento de la 

asociatividad, la implementación de instrumentos financieros diferenciados, la 

ampliación de espacios de comercialización, el acompañamiento técnico 

permanente y el desarrollo de procesos de formación adaptados a las necesidades 

de los productores. En el caso de las comunidades indígenas, se resalta además la 

importancia de reconocer la economía propia, fortalecer sus sistemas organizativos 

y promover mecanismos de comercialización acordes con sus prácticas culturales. 

 

En conjunto, los insumos recopilados evidencian la necesidad de una política 

pública con enfoque territorial y diferencial, que reconozca la diversidad de actores 

de la economía popular, fortalezca sus capacidades productivas y organizativas, y 

promueva una mayor articulación institucional para mejorar las oportunidades de 

generación de ingresos y desarrollo económico en el municipio. 
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Leticia 

Categoría Descripción 

1. ¿Quiénes 

hacen parte de la 

economía 

popular? 

Desde la experiencia de los participantes, se identificaron las 

siguientes características fundamentales: 

De Base Comunitaria y Familiar: Es una producción para el 

sostenimiento familiar y comunitario. Surge de la necesidad 

y se organiza a través de estrategias comunitarias donde 

todos tienen derechos y deberes. 

Tejida por Emprendedores y Microempresas: Se construye 

desde el esfuerzo de personas, talleres y colectivos que 

generan microempresas y pequeños negocios, sean formales 

o informales. 

Portadora de Identidad Cultural: Es un canal para transmitir 

tradiciones y expresiones culturales, ya que es el fruto de un 

conocimiento comunitario y ancestral. 

Sustentada en el Trabajo Asociativo: Se fortalece mediante 

el trabajo colectivo, como la asociación para crear y 

consolidar ferias locales, nacionales e internacionales que 

exhiben y comercializan nuestros productos. 

Multiactividad y Vínculo Territorial: Las personas 

involucradas suelen dedicarse a varias actividades al mismo 

tiempo (como el trabajo en el campo y la ciudad), generando 

una relación directa y de intercambio entre lo urbano y lo 

rural. 

Comercialización Directa y Autónoma: Nos dedicamos a la 

comercialización de bienes y servicios, generando ingresos 

que benefician directamente a las familias y comunidades, a 

menudo prescindiendo de intermediarios, lo cual garantiza 

que el producto del trabajo beneficie directamente al 

productor o trabajador. 
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Autogestionada y Basada en Saberes Propios: Es una 

economía propia e independiente, donde no hay un patrón. 

Se gestiona a partir de emprendimientos propios que se 

basan en conocimientos vivenciales y saberes comunitarios.  
2. Árbol de 

problemas.  

Altos costos de transporte y difícil acceso a insumos y 

materiales. 

El aislamiento geográfico de Leticia, cuyo principal medio de 

conexión es el transporte aéreo, genera altos costos de fletes 

que varían según la temporada y no están regulados. Esta 

situación eleva los precios de los insumos y productos finales, 

limita la competitividad de las actividades económicas locales 

y restringe la comercialización hacia otros mercados. 

Falta de formación, capacitación y seguimiento a los 

emprendimientos de la Economía Popular 

La ausencia de programas sostenidos de formación y 

acompañamiento limita el fortalecimiento de las capacidades 

de los emprendedores populares. A esto se suma la falta de 

recursos, escasez de espacios de capacitación y 

desconocimiento de la oferta institucional, lo que impide que 

los actores accedan a convocatorias o desarrollen proyectos 

sostenibles, afectando la productividad y la formalización de 

sus actividades. 

Institucionalidad no diseñada para atender la Economía 

Popular 

Las entidades públicas no cuentan con estructuras adaptadas 

a las realidades territoriales ni con mecanismos accesibles 

para los trabajadores populares. Los trámites son 

engorrosos, los programas privilegian a unidades 

formalizadas y no existe un acompañamiento efectivo. Esta 

desconexión institucional genera desconfianza, pérdida de 

identidad productiva y exclusión de sectores 
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tradicionalmente marginados como los artesanos, 

campesinos o personas LGBTIQ+. 

Falta de interés en la asociatividad 

La baja cultura organizativa y la falta de incentivos para la 

cooperación entre emprendedores impiden el 

fortalecimiento colectivo de la economía popular. La 

desconfianza entre actores, el individualismo económico y la 

limitada presencia institucional obstaculizan la creación de 

redes de apoyo, reduciendo la capacidad de negociación, la 

productividad y el acceso a mercados más amplios. 

 

Acciones:  

Grupo de artesanos y emprendedores 

Este grupo propuso soluciones orientadas a fortalecer la 

producción artesanal y los emprendimientos locales.  

Se planteó establecer tarifas preferenciales en fletes, ampliar 

la oferta de aerolíneas y desarrollar proyectos de 

infraestructura de transporte multimodal que mejoren la 

conectividad del departamento.  

También se sugirió promover alianzas con el Ejército y la 

Fuerza Aérea para facilitar el transporte de insumos y 

mercancías. 

Otro punto clave fue el acompañamiento técnico en todas las 

etapas de formulación e implementación de proyectos. Se 

recomendó territorializar las convocatorias institucionales y 

combinarlas con espacios presenciales que permitan llegar a 

los municipios y corregimientos apartados.  

Además, se propuso incentivar la empresa local mediante 

apoyos a iniciativas de economía verde y circular, registrar 

formalmente a los artesanos y destinar predios de la SAE para 

fortalecer la economía popular. 
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Grupo de juntas de acción comunal 

Las juntas de acción comunal centraron sus propuestas en 

reducir los altos costos logísticos y superar el aislamiento 

geográfico del territorio.  

Se planteó un subsidio al combustible que reconozca la 

distancia del departamento respecto al resto del país y 

acuerdos con países fronterizos para facilitar el comercio de 

insumos.  

También se propuso otorgar exenciones tributarias a 

empresas que impulsen actividades económicas estratégicas. 

Otra de las medidas sugiere establecer acuerdos con 

empresas de transporte aéreo para reducir los precios de 

pasajes y fletes. Asimismo, se consideró necesario desarrollar 

líneas de crédito diferenciadas para los sectores de la 

economía popular.  

 

Grupo de gestores culturales y comunidad LGBTIQ+ 

Este grupo subrayó la importancia de garantizar participación 

real y representación en las decisiones sobre economía 

popular. Se propuso crear un comité territorial que asegure 

la consulta y participación de estos sectores en la 

formulación e implementación de políticas, planes y 

proyectos. 

También se propuso fortalecer los procesos de formación y 

capacitación con acompañamiento institucional, adaptados a 

las realidades culturales y sociales del territorio.  

 

Grupo de productores de alimentos 

Los productores de alimentos plantearon acciones para 

fortalecer la producción campesina y mejorar la 

comercialización.  
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Se propuso crear programas de capital semilla, líneas de 

crédito accesibles y estrategias de bancarización rural.  

También se sugirió establecer una figura administrativa que 

garantice la representación del sector campesino en la 

planeación territorial. 

Asimismo, se recomendó rediseñar los canales de venta, 

mejorar la infraestructura de comunicaciones, crear centros 

de acopio campesinos y promover el uso de energías 

alternativas.  
 

Principales hallazgos 

La apuesta por mejorar el transporte (a través de tarifas preferenciales, alianzas 

con la Fuerza Aérea y proyectos multimodales) no solo busca reducir los costos 

logísticos, sino también fortalecer la integración económica del territorio con el 

resto del país, esta dimensión es clave en una región donde el acceso a insumos y 

la comercialización de productos dependen casi exclusivamente del transporte 

aéreo, lo que incrementa los precios y limita la competitividad local. Leticia y en 

general el Amazonas, al igual que Caquetá, tienen un asunto de infraestructura vial, 

física y de servicios que merecen especial atención.  

 

Por otro lado, la propuesta de territorializar las convocatorias y ampliar los espacios 

presenciales para la difusión de la oferta institucional responde a una demanda 

constante de los actores locales, la necesidad de que el Estado llegue 

efectivamente al territorio. En Leticia, la brecha institucional se traduce en 

desconocimiento de oportunidades, baja participación en programas nacionales y 

una débil articulación entre entidades, por eso las acciones propuestas buscan 

promover acompañamiento técnico y procesos formativos adaptados al contexto 

amazónico.  

 

Por último, las estrategias dirigidas a artesanos, productores, juntas de acción 

comunal y comunidades diversas coinciden en la búsqueda de un reconocimiento 

real de la economía popular como motor de desarrollo territorial. Iniciativas como 
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los centros de acopio, la bancarización rural, la formación en economía verde y la 

creación de comités territoriales buscan equilibrar la balanza frente a la 

centralización de recursos (también de proyectos).  
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Propuesta de integración de árbol de problemas de la Economía 

Popular de acuerdo con la información recolectada en los encuentros. 

 

P
ro

b
le

m
a 

 

C
au

sa
s 

C
o

n
se

cu
en

ci
as

 

O
b

je
ti

vo
s 

En
ti

d
ad

  

Falta de acceso 

a seguridad 

social y 

derechos 

laborales.  

Informalidad 

laboral. 

 

Ausencia de 

mecanismos 

de afiliación 

flexibles. 

 

Falta de 

regulación 

estatal. 

 

Ausencia de 

un régimen 

especial de 

seguridad 

para 

trabajadores 

de la 

economía 

popular. 

 

Vulnerabilida

d ante 

enfermedade

s y vejez.  

 

Exclusión de 

beneficios 

sociales.  

 

Precarización 

del trabajo. 

 

Inestabilidad 

económica y 

familiar. 

 

Baja calidad 

de vida y 

vulnerabilida

d ante 

emergencias. 

Desarrollar 

esquemas de 

afiliación flexible 

a salud, pensión y 

riesgos laborales 

adaptados a los 

trabajadores 

informales.  

 

Crear 

mecanismos de 

acompañamiento 

para la 

formalización 

laboral sin afectar 

la sostenibilidad 

económica de la y 

los trabajadores 

de la economía 

popular. 

 

Fortalecimiento 

de campañas de 

Ministerio del 

Trabajo: Crear un 

marco normativo 

para la economía 

popular y acceso a 

seguridad social. 

 

Departamento 

Nacional de 

Planeación (DNP): 

Coordinar políticas 

públicas para la 

inclusión de la 

economía popular 

en el desarrollo 

nacional. 

 

Ministerio de 

Salud y Protección 

Social: 

Implementar 

mecanismos de 

acceso a seguridad 
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Ingresos 

inestables y 

bajos.  

educación y 

promoción de 

derechos 

laborales. 

social subsidiada 

para trabajadores 

informales. 

Persecución y 

criminalización 

del trabajo 

informal. 

Falta de 

reconocimient

o legal de la 

economía 

popular. 

 

Políticas de 

recuperación 

del espacio 

público sin 

enfoque de 

derechos, 

abuso de 

autoridad y 

corrupción. 

Desalojos 

forzosos. 

 

Decomiso de 

mercancías, 

represión 

policial. 

 

Aumento del 

desempleo y 

la pobreza. 

Crear un marco 

normativo que 

garantice la 

formalización 

progresiva de los 

trabajadores 

informales. 

 

Implementar 

políticas de 

protección para 

evitar desalojos 

sin alternativas 

de reubicación. 

Policía Nacional y 

Defensoría del 

Pueblo:  

Crear mecanismos 

de protección para 

trabajadores 

informales contra 

extorsión y abuso 

de autoridad. 

 

Ministerio de 

Comercio, 

Industria y 

Turismo: 

Desarrollar 

estrategias de 

formalización 

progresiva y 

fomento del 

emprendimiento. 

Exclusión 

financiera y 

falta de acceso 

a crédito. 

Requisitos 

bancarios 

inalcanzables, 

falta de 

garantías, 

desconocimie

nto del sector 

por parte de 

Dependencia 

del crédito 

informal 

(gota a gota). 

 

Imposibilidad 

de 

Diseñar líneas de 

crédito con bajas 

tasas de interés y 

requisitos 

accesibles. 

 

Implementar 

programas de 

Departamento 

para la 

Prosperidad Social 

(DPS): 

Implementar 

programas de 

inclusión financiera 

y acceso a crédito. 
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las entidades 

financieras. 

crecimiento 

económico.  

 

Perpetuación 

del ciclo de 

pobreza. 

educación 

financiera y 

bancarización 

para la economía 

popular. 

 

Banco Agrario e 

instituciones 

financieras 

estatales:  

Crear líneas de 

crédito accesibles 

para la economía 

popular.  
Corrupción y 

abandono 

institucional. 

Falta de 

voluntad 

política. 

 

Desarticulació

n entre 

entidades. 

 

Tramitología 

excesiva. 

 

Monopolizaci

ón de 

recursos. 

Desconfianza 

en el Estado, 

ineficiencia 

en la 

ejecución de 

proyectos, 

exclusión de 

organizacion

es de la 

economía 

popular en 

políticas 

públicas. 

Desconfianza en 

el Estado, 

ineficiencia en la 

ejecución de 

proyectos, 

exclusión de 

organizaciones de 

la economía 

popular en 

políticas públicas. 

 

Descentralizar la 

gestión de 

recursos y 

garantizar 

transparencia en 

su distribución. 

Ministerio de 

Hacienda: Asignar 

recursos y 

financiación de 

programas para la 

economía popular. 

 

Ministerio del 

Interior: Articular 

con entes 

territoriales para 

garantizar 

derechos de las y 

los trabajadores 

informales y/o de 

la economía 

popular. 

Falta de 

espacios de 

comercializació

n y deterioro de 

la 

infraestructura 

Desregulación 

del uso del 

espacio 

público, falta 

de inversión 

en mercados 

Trabajo en 

condiciones 

inadecuadas, 

afectaciones 

en salud y 

seguridad de 

Garantizar 

espacios públicos 

regulados para el 

comercio 

informal. 

Superintendencia 

de Industria y 

Comercio: Regular 

mercados 

informales y 
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populares, 

ausencia de 

planificación 

urbana 

incluyente. 

los 

trabajadores, 

pérdida de 

ingresos. 

Invertir en 

mercados 

populares y 

adecuaciones 

urbanas para 

dignificar el 

trabajo en la 

economía 

popular. 

garantía de 

competencia justa. 

 

Ministerio de 

Hacienda: Asignar 

recursos y 

financiación de 

programas para la 

economía popular. 

Extorsión y 

violencia por 

actores ilegales 

Presencia de 

grupos 

armados, falta 

de regulación 

estatal, 

ausencia de 

estrategias de 

seguridad 

para la 

economía 

popular. 

Pagos 

ilegales para 

operar, 

amenazas y 

asesinatos, 

desplazamien

to forzado de 

trabajadores. 

Implementar 

estrategias de 

seguridad 

enfocadas en la 

protección de 

trabajadores 

informales. 

 

Crear 

mecanismos de 

denuncia y 

protección para 

víctimas de 

extorsión y 

violencia en la 

economía 

popular. 

Policía Nacional y 

Defensoría del 

Pueblo: Protección 

de trabajadores 

informales contra 

extorsión y abuso 

de autoridad. 

 

Unidad de 

Víctimas y Agencia 

de Renovación del 

Territorio: Apoyar 

a víctimas de 

desplazamiento 

forzado dentro de 

la economía 

popular. 
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Conclusiones 

Más allá de las tasas de informalidad laboral, que en gran medida comprenden 

trabajadores de la economía popular, es importante señalar que en los encuentros 

en los que se logró hacer la caracterización de labores y oficios el espectro es 

sumamente amplio, compartiendo como factor común la falta de protección social 

en el trabajo.  La economía popular opera bajo un desconocimiento institucional 

que dificulta la aplicación de un enfoque de derechos laborales, civiles y 

económicos, a pesar de su impacto en el tejido económico y social, sus trabajadores 

continúan enfrentando barreras como la falta de seguridad social, la exclusión 

financiera y la vulneración de sus derechos fundamentales, lo que resalta la 

urgencia de políticas públicas que reconozcan y protejan este sector. 

 

De ahí que, un elemento central de cualquier instrumento de política pública 

nacional orientado al sector, es que, por un lado, le reconozca en su 

heterogeneidad – pero que aporte luces a su delimitación -, y por otro, que se 

aplique un claro y concreto enfoque de derechos humanos y desc.  

 

Además, es fundamental adoptar un enfoque poblacional que permita responder 

preguntas como: ¿cuántas de estas personas son mujeres y cómo distribuyen su 

tiempo?, ¿dónde residen?, ¿en qué regiones del país tienen mayor presencia 

quienes se dedican a la economía popular?, ¿cuántas se reconocen como víctimas 

del conflicto? 

 

Otro aspecto crucial es la disputa por el uso y la habitabilidad del espacio público. 

En todas las ciudades donde se realizaron los talleres, se reportaron desalojos 

forzosos, decomisos de mercancía y operativos de recuperación del espacio sin 

ofrecer alternativas viables de reubicación. Esto no solo afecta la estabilidad 

económica de quienes dependen de estas actividades, sino que también genera 

tensiones con las autoridades y la sociedad en general, la falta de una planificación 

urbana que integre a la economía popular profundiza la precarización. Por ello, 

instrumentos de planificación territorial como los Planes de Ordenamiento 
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Territorial, Planes Parciales, Planes de Desarrollo Municipal y Planes de Gestión del 

Riesgo de Desastres deberían incorporar a quienes trabajan en el espacio público, 

muchos de ellos pertenecientes a la economía popular. 

 

Asimismo, la presencia de bandas criminales, el cobro de extorsiones ("vacunas") y 

la violencia policial fueron temas recurrentes en los encuentros territoriales, en 

ciudades fronterizas como Cúcuta, el conflicto armado y el comercio ilegal operan 

como fenómenos que coexisten en el territorio, generando un contexto de 

inestabilidad económica y social que afecta directamente a las y los trabajadores 

informales. Además, las mujeres trabajadoras del sector enfrentan riesgos 

adicionales, como acoso sexual, explotación económica y sobrecarga de trabajo, 

sin contar con mecanismos efectivos de protección. La inseguridad no solo afecta 

la vida y bienestar de los trabajadores, sino que también limita su movilidad y sus 

posibilidades de expansión económica. 

 

Una de las barreras más significativas para la formalización y fortalecimiento de la 

economía popular es la falta de acceso a crédito y financiamiento. Los trabajadores 

del sector no cumplen con los requisitos exigidos por el sistema financiero formal, 

lo que los obliga a recurrir a préstamos informales con tasas de interés abusivas. 

Esta exclusión impide que puedan invertir en su crecimiento económico, 

perpetuando su situación de vulnerabilidad. La implementación de programas de 

financiamiento accesibles y adaptados a las necesidades del sector es una prioridad 

para mejorar sus condiciones de vida y garantizar su estabilidad. 

 

La precariedad de la economía popular se refleja en la falta de condiciones seguras 

para el ejercicio del trabajo. Los trabajadores del sector enfrentan riesgos 

constantes como la exposición a la contaminación, condiciones climáticas adversas, 

largas jornadas laborales sin pausas adecuadas, uso de herramientas sin equipos 

de protección y accidentes laborales sin acceso a asistencia médica. En el caso de 

los recicladores, mototrabajadores y vendedores ambulantes, la seguridad en el 

espacio público es un factor crítico, ya que trabajan en entornos de alto riesgo, 

expuestos a atropellamientos, incendios y enfermedades derivadas de la 
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manipulación de residuos o la venta de alimentos en condiciones inadecuadas. La 

ausencia de un sistema de salud ocupacional y la falta de acceso a riesgos laborales 

profundizan su vulnerabilidad y dificultan su bienestar a largo plazo. 

 

La falta de un marco normativo claro impide su acceso a beneficios sociales, los 

expone a la persecución institucional y limita su capacidad de desarrollo. Es 

fundamental la creación de estrategias que incluyan acceso a seguridad social, 

créditos con condiciones favorables, regulación del uso del espacio público y 

medidas de protección frente a la violencia y la extorsión.  

 

En lógica de lectura territorial se sugiere prestar especial atención a los casos de 

Riohacha y Cúcuta y la experiencia migratoria, a la par que Florencia y Leticia en lo 

que concierne a las dificultades de exclusión debido a la ubicación geográfica y las 

dificultades de infraestructura vial, física, de servicios.  
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Galería fotográfica 
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