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RESUMEN

En Colombia, las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovaciéon (en adelante CRCI) surgieron dentro del ecosistema
de la competitividad como una respuesta institucional de los
diferentes niveles de gobierno a la necesidad de articulacion
demandada por el tejido empresarial, entre los diferentes
actores del aparato productivo de la economia, para alcanzar
objetivos estratégicos de desarrollo sostenible de largo plazo.

En ese contexto, si bien la regulacion normativa que les atane
no se ha construido sobre criterios diferenciales que reconozcan
las singularidades del territorio, en la practica, desde su creacion
hasta ahora cada comision ha evolucionado dependiendo de
factores diversos que pueden ser de indole politica, financiera o
reputacional, que impactan a favor o en contra su capacidad
para alcanzar un rol preponderante en la definicion o el
acompanamiento en la implementacién de las apuestas
locales de desarrollo.

La participacidbn de numerosos actores tanto en la
conformacion como en la gestion de las CRCI constituye una
oportunidad que puede fraducirse en cada caso, en fortalezas
o debilidades segun el nivel de compromiso real y efectivo de
éstos con los objetivos esperados. Desde lo publico, el gobierno
nacional representado por la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las gobernaciones
departamentales; y las alcaldias municipales; y en el dmbito
privado, la Confederacion de Cdmaras de Comercio y sus
afiliadas; y en menor medida las universidades (publicas y
privadas), marcan el rumbo que debe orientar la actividad de
las CRCI.

El entorno parece estar disenado para que cumplan la
expectativa de actuar como artficuladoras y promotoras de
iniciativas pertinentes para la competitividad, sin embargo, la
evidencia empirica muestra que en algunos casos la carencia
de determinados insumos limita o anula su capacidad de
gestion. Es preciso que el reconocimiento a las CRCI trascienda
la formalidad de su existencia en la regulaciéon normativa y se
materialice en participacién (activa) en la financiacion de su
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operacioén corriente de modo que, en adicién a la labor de
articulacién, actien como formuladoras de proyectos de
inversion en el territorio.

El presente documento propone alternativas ajustadas al marco
regulatorio vigente en el ordenamiento juridico que permitan
financiar la gestion ordinaria de las CRCI.

El ejercicio metodoldgico por emprender en el presente estudio
para arribar a una conclusidon eficaz y Util para el Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacién tendrd como
herramienta el método deductivo (de lo general alo particular).
El punto de partida serd el inventario normativo que contiene
las disposiciones aplicables a las CRCI, ordenadas de manera
cronolégica con notas de vigencia, a efectos de determinar el
estado del arte (contextualizacion, clasificacién y
categorizacion).

Agotada la etapa de presentacion del contexto regulatorio se
determinard la naturaleza juridica de las CRCI, el régimen
aplicable y, por Ultimo, el mecanismo juridico que permitird
dinamizar su operacion corriente.

Palabras clave: Competitividad, comisiones, entidad, fiducia,
normativa, patrimonio auténomo, personeria juridica.
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1.Inventario normativo pertinente.

Esta seccién contiene la relacion cronoldgica de las normas que regulan a las CRCly a
las cmaras de comercio en aquellos asuntos coincidentes con su gestion.

Decreto Decreto
Ley 905 1475 de 1500 de Ley 1955
de 2004 2008 2012 de 2019
( J (J (J (J (J (J (J
Decreto Ley 1450 Decreto Decreto
2828 de de 2011 1074 de 1651 de
2006 2015 2019

1. Ley 905 de 2004' (Vigente)

ARTICULO 23. CAMARAS DE COMERCIO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
previa concertacion con las Camaras de Comercio, buscard que parte de los recursos
que reciben o administran las Cadmaras por concepto de prestacion de servicios publicos
delegados se destine a cubrir parte de la financiacion de los programas de desarrollo
empresarial que ejecuta y coordina el Ministerio, con el fin de complementar los recursos
de Presupuesto General de la Nacidn.

2. Decreto 2828 de 20062 Articulo 9 (Modificado por el Decreto 1475 de 2008 y
posteriormente Derogado por el Decreto 1500 de 2012)

1 Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefa y mediana
empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.
2 Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y se dictan ofras disposiciones.
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3. Decreto 1475 de 20083 Articulo 2 modificatorio del articulo 9 del Decreto 2828
de 2006 (Derogado por el Decreto 1500 de 2012)

4. Ley 1450 de 20114 Plan Nacional de Desarrollo. (Vigente)

ARTICULO 33. COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD. Las Comisiones Regionales
de Competitividad coordinardn y articularan al interior de cada departamento la
implementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad y
productividad, de fortalecimiento de la micro, pequena y mediana empresq, y de
fomento de la cultura para el emprendimiento a través de las demads instancias
regionales tales como Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CODECYT), Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes
Regionales de Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales
Regionales, Comités de Seguimiento a los Convenios de Competitividad e Instancias
Regionales promovidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el caso de los distritos, las comisiones se articulardn a la coordinacion ejercida por las
autoridades respectivas.

Notas de Vigencia®

- El texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, continuard vigente
hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segin lo dispuesto por el
articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, publicada en el Diario Oficial
No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

- El texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, continuard vigente
hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

5. Decreto 1500 de 2012¢ (Reglamentario de la Ley 1450 de 2011. Derogado por
el Decreto 1651 de 2019)

3 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2828 de 2006 y el Decreto 061 de 2007 para incluir al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, como miembro de la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Competitividad y
como Coordinador Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad.

4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

5 Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011.html#33

6 Por medio del cual se dictan medidas para la organizacién, articulacion y funcionamiento del Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad e Innovacién.
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ARTICULO 4°. ORGANIZACION. Los érganos que hacen parte del Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad e Innovacidn son los siguientes:

2. Comisiones Regionales de Competitividad. Son érganos que coordinan y articulan al
interior del departamento los principales actores de los sectores publico y privado, en
temas de competitividad, productividad e innovacion.

3. Instancia de coordinacion nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad.

(..)

ARTICULO 8°. COMPOSICION. Para cumplir los objetivos propuestos en el articulo 9° del
presente decreto, cada Comision Regional de Competitividad debera garantizar la
mayor participacion e interaccion de los sectores publico y privado. La Coordinacion
Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad, en coordinaciéon con las
autoridades departamentales y por recomendacion de la Comision Nacional de
Competitividad e Innovacion, podrd promover la creacion de presidencias colegiadas,
comités ejecutivos, comités técnicos y una secretaria técnica en las Comisiones
Regionales de Competitividad.

Pardgrafo 1°. En desarrollo a lo dispuesto en el articulo 10 del presente decreto, las
Comisiones Regionales de Competitividad no tendrdn personeria juridica, ni se
reconocerd mds de una Comision Regional de Competitividad por departamento,
como parte del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacion.

Paragrafo 2°. Las Comisiones Regionales de Competitividad podrdn contar con una
presidencia colegiada entre el sector publico y el sector privado, representado este
ultimo por quien sea elegido por mayoria simple de los miembros de la Comision Regional
de Competitividad, de terna de empresarios que cuenten con matricula mercantil y
tengan su domicilio en el departamento respectivo, enviada por la Cdmara de
Comercio de la ciudad capital. Para los casos en los cuales no se cuente con presencia
de una Cdmara de Comercio en el departamento, los empresarios con matricula
mercantil que tengan domicilio en el respectivo departamento, se postulardn para que
la Comision Regional de Competitividad haga su eleccion por mayoria simple, en los
plazos que ella misma senale.

Paragrafo 3°. La secretaria técnica podrd ser ejercida por una Camara de Comercio
con presencia en el departamento.

Para los casos en los cuales no se cuenta con la presencia de estas, las actividades de
Secretaria Técnica dentro de las Comisiones Regionales de Competitividad, podrdn ser
adelantadas por la entidad que designen los miembros de la misma. (...)
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ARTICULO 10. COORDINACION NACIONAL. Teniendo en cuenta que las Comisiones
Regionales de Competitividad forman parte del Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad e Innovacion|...)

ARTICULO 11. ARTICULACION CON OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL. La Alta
Consejeria para la Gestion Publica y Privada promoverd la articulacion de las entidades
de la Rama Ejecutiva que implementen politicas, programas y proyectos asociados al
desarrollo productivo a nivel departamental o distrital con las Comisiones Regionales de
Competitividad. (...)

ARTICULO 14. SOSTENIBILIDAD. El Gobierno Nacional podrd apoyar la operacién de Ias
Comisiones Regionales de Competitividad, conformadas de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 8° del presente decreto y en contrapartida a los aportes realizados por los
miembros de las Comisiones Regionales de Competitividad.

6. Decreto 1074 de 2015’ (Vigente)

ARTICULO 2.2.2.38.1.4. FUNCIONES DE LAS CAMARAS DE COMERCIO. Las Cdmaras de
Comercio ejercerdn las funciones senaladas en el articulo 86 del Cddigo de Comercio y
en las demds normas legales y reglamentarias y las que se establecen a continuacion:

9. Promover el desarrollo regional y empresarial, el mejoramiento de la competitividad y
participar en programas nacionales de esta indole.

19. Realizar aportes y contribuciones a toda clase de programas y proyectos de
desarrollo econdmico, social y cultural en el que la Nacién o los entes territoriales, asi
como sus entidades descentralizadas y entidades sin dnimo de lucro tengan interés o
hayan comprometido sus recursos.

ARTICULO 2.2.2.38.1.6. DESARROLLO DE LAS FUNCIONES. Las Cdmaras de Comercio
podrdn celebrar convenios entre ellas, asociarse o contratar con cualquier persona
natural o juridica para el cumplimiento de sus funciones. También podrdn cumplir sus
funciones mediante la constitucion o participacion en entidades vinculadas. Ningun
mecanismo de asociacion o vinculacion que celebren las Cdmaras de Comercio podrd
ser alegado como causal eximente de responsabilidad en el cumplimiento de sus
funciones. La participacion de las Camaras de Comercio en cualquiera de estas
actividades, deberd ser en igualdad de condiciones frente a los demds competidores,
incluso en cuanto al manejo de la informacidn.

7. Ley 1955 de 20198 (Plan Nacional de Desarrollo. Vigente)

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.
8 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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ARTICULO 172. SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION (SNCI). Créese el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) con el objetivo de fortalecer la
competitividad, en el marco de este sistema y a través de la Comision Nacional de
Competitividad e Innovacion, se articulardn los siguientes sistemas: el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI); el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA); la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI); el
Consejo Nacional de Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
los demas sistemas, organos e instancias relacionadas con competitividad,
productividad e innovacion, y coordinar la elaboracion, implementacion y seguimiento
de la agenda Nacional de Competitividad e Innovacion.

Las distintas instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que
coordinan en la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion se articulardn en las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion con el objetivo de fortalecer la
competitividad.

Las comisiones Regionales de Competitividad e Innovacidn promoverdn Ia
implementacion de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion, la cual
se articulard con la Agenda Nacional en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion. |...)

8. Decreto 1651 de 2019° (Reglamentario del Plan Nacional de Desarrollo -
Compilado en el Decreto 1081 de 2015. Vigente)

Texto tomado de los considerandos del Decreto:

“Que de conformidad con el numeral 12 del articulo 86 del Codigo de Comercio,
el articulo 23 de la Ley 905 de 2004 y el articulo 2.2.2.38.1.4. y 2.2.2.38.1.6. del
Decreto 1074 de 2015, se articulard el ejercicio de las Cdmaras de Comercio para
brindar sostenibilidad a Ilas Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacidn para el cumplimiento de sus funciones, con el fin de fortalecer las
estrategias de desarrollo empresarial en el dmbito de su jurisdiccion.

Que la estructura de organizacion y funcionamiento definida en este decreto
para las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacidn propone unos
lineamientos minimos para su operacion y sostenibilidad, siendo discrecional para
los departamentos ampliar y fortalecer la composicion y el modelo de gestion
propio de las comisiones. (...)" (Subrayas fuera del texto)

9 Por el cual se adiciona el titulo 8 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica, para establecer la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién
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ARTICULO 2.1.8.1.3. ORGANIZACION DEL SNCI. El SNCI se encuentra organizado por las
siguientes instancias e instrumentos de planeacion, con el objetivo de fortalecer la
competitividad en el pais.

1. Instancias del SNCI

(...)
b. En el nivel regional:

i. COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION CRCI. Las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacion de que trata el articulo 33 de la Ley 1450 de
2011, en adelante "CRCI", son las instancias encargadas de la coordinacion y
articulacion de las distintas instancias a nivel departamental y subregional que
desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e innovacion en los
departamentos en el marco del SNCI. Asi mismo, las CRCI son un espacio para la
cooperacion publico privada y académica a nivel departamental, orientada a la
implementacion de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion. No
tendrdn personeria juridica, ni se reconocerd mas de una CRCI por Departamento, como
parte del Sistemma Nacional de Competitividad e Innovacion.

ii. COMITE EJECUTIVO DE LAS CRCI. El Comité Ejecutivo de las CRCI es la instancia de
decision y coordinacion de las instancias del sector publico, privado y la academia para
la formulacién, concertacién, implementacidon y seguimiento de Ila Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacién. Para dicho propdsito, el Comité
Ejecutivo podrd crear Comités Técnicos de frabajo.

iii. SECRETARIA TECNICA DE LAS CRCI. Es la unidad de apoyo a la CRCl y serd ejercida por
la Cadmara de Comercio con jurisdiccion en el municipio o distrito capital del respectivo
Departamento. Tendrd funciones de cardcter tdctico (orientadas a la gestion e
implementacion de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion) y
de apoyo administrativo (para garantizar el funcionamiento operativo de la CRCI).

iv. COMITES TECNICOS DE LAS CRCI. Son instancias creadas por el Comité Ejecutivo de
las CRCI, con el fin de coordinar la formulacién, gestion e implementacion de los
programas, proyectos e iniciativas de la Agenda Departamental de Competitividad e
Innovacion. Estos comités técnicos estardn integrados por los delegados de las entidades
que conforman la CRCI o de otras instancias que estdn relacionadas con los temas de
competitividad e innovacién en el Departamento, tales como los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI), las Mesas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria, Comités Universidad-Estado-Empresa (CUEE),
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), Redes Regionales de
Emprendimiento  (RRE)/Consejos Regionales MIPYMES, entre ofras, asi como
representantes del sector privado y la academia.

(..)
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ARTICULO 2.1.8.3.8. FUNCIONES DEL COMITE EJECUTIVO DE LAS CRCI. Dentro de sus
funciones estan:

13. Definir los recursos orientados a la sostenibilidad de la CRCI, asi como el mecanismo
para su administracion.

ARTICULO 2.1.8.3.9. SECRETARIA TECNICA DE LAS CRCI. La Secretaria Técnica, como
unidad de apoyo de la CRCI, serd ejercida por la Cdmara de Comercio con jurisdiccion
en el Municipio o distrito capital del respectivo Departamento. Para ello, dicha cdmara
de comercio pondrd a disposicion un equipo técnico de base dedicado a las funciones
tacticas y de apoyo administrativo de las CRCI. La estructura de ese equipo técnico serd
acordada entre Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Confecdmaras, y la Cadmara
de Comercio con jurisdiccion en el municipio o distrito capital del respectivo
Departamento.

ARTICULO 2.1.8.3.10. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LAS CRCI. Las funciones
de la Secretaria Técnica serdn de cardcter tdctico (orientadas a la gestion e
implementacion de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion) y
de apoyo administrativo (para garantizar el funcionamiento operativo de la CRCI):

(..)

ARTICULO 2.1.8.3.12. SOSTENIBILIDAD DE LA CRCI. El equipo base de la Secretaria Técnica,
estard vinculado a la Camara de Comercio con jurisdiccion en el municipio o Distrito
capital del respectivo Departamento.

Como complemento, la Gobernacion, las alcaldias y otras entidades de conformidad
con las normas legales que rigen a la entidad, podran aportar capital humano, recursos
financieros, administrativos y logisticos para garantizar la sostenibilidad de las CRCI. Cada
Comité Ejecutivo definird el mecanismo para la administracion de dichos recursos.
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2.Naturaleza juridica de las comisiones
regionales de competitividad e innovacion.

Las disposiciones normativas tanto de rango legal como reglamentario que se ocupan
de la creacién y el régimen de las CRCI no definen con certeza su condicion juridica. Se
limitan a denominarlas comisiones y a describirlas como érganos integrantes del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion.

Se debe tener en cuenta, enfonces, que su creacion proviene de la iniciativa de las
autoridades del Estado a través de leyes y decretos, de suerte que se hace necesario
precisar si pertenecen a la categoria de entidades publicas.

Sobre el particular, de acuerdo con la doctrina del Departamento Administrativo de la
Funcidén Publica'® no existe una definicion legal de entidad publica, por consiguiente, a
fin de entender la connotacién de entidad es necesario acudir a las disposiciones que
regulan la materia en los siguientes términos:

La Ley 489 de 1998 constantemente hace referencia a las entidades como categorias
en la organizacion de la administracion publica.

La mencionada Ley 489 de 1998 no contiene un uso preciso respecto del término
entidad publica, para diferenciarla de, entre otros, de los organismos puUblicos (por
ejemplo el articulo 54, que se refiere a "ministerios, departamentos administrativos y
demds entidades u organismos administrativos nacionales”; y el articulo 97, donde
denomina “organismos” a las sociedades de economia mixta).

El articulo ibidem, al describir la infegracién de la Rama Ejecutiva nacional, enumera en
primer lugar los organismos y a continuacion enlista las entfidades, siendo en la norma
evidente que se ha querido trazar una clara distincién entre estas dos categorias de
organizacion, por la circunstancia de que carezcan de personeria juridica (los
organismos) o la posean (las entidades).

10 Concepto Radicado No.: 20216000060361 de febrero 19 de 2021. Direcciéon Juridica del Departamento Administrativo
de la Funcién PUblica — DAFP.
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Sobre la expresidn genérica “entidad publica” la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado ha conceptuado en repetidas oportunidades. Asi, por ejemplo, en el
Concepto 1815 del 26 de abril de 2007 senald:

“La Ley 489 de 1998 utiliza el término entidad en dos sentidos, el uno como
sindnimo de cualquier estructura administrativa, con o sin personalidad juridica,
como por ejemplo en el articulo 14 cuyo titulo dice Delegacion entre entidades
publicas, y el otro como sindnimo de persona juridica de derecho publico, que
son la mayoria de las veces, por oposicion a los organismos o dependencias que
son estructuras administrativas que forman parte de la Nacidn, los departamentos
o los municipios. Al no existir una definicion legal propiamente tal, en las diferentes
leyes y normas en que se utiliza esta expresion debe buscarse por el intérprete su
significado, pese a lo cual estima la Sala que debe utilizarse el término entidad
publica como sindnimo de persona juridica de derecho publico.”

En el Concepto 1815 (ampliado) del 31 de mayo de 2007 la Sala sostuvo:

“Entonces, la idea consiste en que por lo general la formula entidad publica debe
entenderse como sindnimo de persona juridica de derecho publico, salvo que del
contexto de la ley se desprenda otra significacion.”

La vigesimosegunda ediciéon del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola senala: “Entidad. Colectividad considerada como unidad. Especialmente,
cualquier corporacion, compania, institucion, etc., tomada como persona juridica”.

El concepto de entidad publica es el mds genérico de la organizaciéon estatal en el
lenguaje del Derecho Administrativo porque alude a la totalidad de la administraciéon
estatal, engloba a organismos y entidades (en sentido restringido o estricto), también
abarca todas las descentralizadas y se refiere también a las administraciones privadas
en la medida en que se hayan constituido con aportes de origen publico.

Por esta razén las sociedades en las que concurren aportes publicos con aportes
privados son entidades puUblicas y, por tanto, entidades descentralizadas pertenecientes
a la Rama Ejecutiva en el orden nacional cuando los aportes puUblicos sean de cardcter
nacional. Nada de lo cual se altera por la circunstancia de que sus actos y contratos
estén sometidos a las reglas del derecho privado.

Asi, la expresion “entidad” o “entidad publica” se utiliza en un sentido amplio y en sentido
restringido. En_sentido amplio se entiende por entidad “cualquier estructura
administrativa, con o sin personalidad juridica”, de donde resulta ser expresion sinbnima
de administracién publica. En sentido restringido, entidad es una administracion publica
dotada de personeria juridica.

De ofra parte, se _entiende por entidad publica, en sentido amplio, toda estructura

perteneciente a la organizacion de la administracion puUblica porque ha sido creada o

autorizada por la ley (la ordenanza o el acuerdo) para el ejercicio de funciones
12
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administrativas, la prestacion de servicios publicos y la realizacion de actividades
industriales o comerciales, o porque ha sido constituida con aportes de origen publico.
Asi, la connotaciéon de publico deriva de la intervencidn del sector pUblico en la creaciéon
o constitucion del ente, como del origen de los recursos o bienes aportados.

De acuerdo con el andlisis realizado, el término entidad publica debe entenderse como
sindbnimo de cualquier estructura administrativa, con o sin personalidad juridica, que
pertenezca al sector central o descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del
Poder PUblico, incluyendo a las descentralizadas indirectas o de segundo orden, como
las que se conforman por la asociacion entre entidades publicas y las asociaciones y
fundaciones de participaciéon mixta en las que intervienen los particulares, de los érdenes
nacional y territorial, asi como los érganos de control, y aquellos especiales que gozan
de autonomia.

Visto lo anterior, y teniendo en cuenta que las CRCI son érganos que hacen parte del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (estructura creada por la ley'! y
perteneciente a la organizacion de la administracion publica), resulta claro que,
aludiendo al sentido amplio del concepto, el régimen aplicable es aquel
correspondiente a las entidades publicas sin personeria juridica. 2

Adelante se explicard como la carencia de la personalidad juridica restringe a las CRCI
la capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, la imposibilidad de
celebrar confratos de cualquier naturaleza y la correlativa necesidad de operar,
valiéndose de su vinculacion juridica con las cdmaras de comercio.

En igual sentido, se advierte que las CRCI no demandan la asignacién de recursos para
el pago de contraprestaciones econdmicas por el ejercicio de la labor desempenada
por sus miembros. Sin embargo, las funciones de cardcter tdctico (gestion e
implementaciéon de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion) y
de apoyo administrativo que deben adelantar las secretarias técnicas requiere tanto de
capital humano, como de recursos financieros, administrativos y logisticos.'3

Asi, para la adopcién de cualquier mecanismo de financiacion se debe determinar en
primer término si es necesario (conveniente) modificar la regulacién normativa con la
infencion de dotar de personeria juridica a las CRCI, o si por el contrario, a tfravés de las
cdmaras de comercio es posible atender los gastos derivados de las funciones tdcticas
y de apoyo administrativo.

11 Articulo 172 de la Ley 1955 de 2019.

124(...) las Comisiones Regionales de Competitividad no tendrdn personeria juridica {(...)"
13 Decreto 1081 de 2015. Articulo 2.1.8.3.10. Compilatorio del Decreto 1651 de 2019.
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El dilema de la personalidad juridica
para las CRCI.

Desde la creacién de las CRCI han existido posiciones diversas por parte de los actores
del Sistema acerca del grado de autonomia con que éstas debben contar para lograr los
niveles de gestion esperados. La regulacion vigente es contundente al indicar que no
tendrdan personeria juridica. Veamos lo que esto implica:

—_

No tienen representacion legal.

2. No pueden ejercer derechos ni contraer obligaciones, lo que se fraduce en que
no tienen capacidad para celebrar contratos de ninguna naturaleza.

3. No cuentan con autonomia presupuestal, esto significa que no pueden recibir ni
administrar recursos privados o asignaciones presupuestales de entfidades
publicas.

4. No cuentan con autonomia administrativa (estructura de cargos, planta de

personal, etc.).

En suma, la carencia de la personalidad juridica supone para las CRCI la necesidad de
operar a través de una entidad que si cuente con esa caracteristica. En el caso que nos
ocupaq, esa labor ha sido asignada a las Camaras de Comercio.

Se hace pertinente discurrir sobre la hipdtesis segun la cual, dotar de personalidad
juridica a las CRCI per se constituiia una estrategia eficiente de fortalecimiento
institucional, suficiente para considerar la posibilidad de sustituir el marco regulatorio
vigente y en su lugar promover la iniciativa legislativa y las operaciones presupuestales
correspondientes.

Sea lo primero abordar brevemente el arreglo institucional bajo el cual las CRCI operan
en la actualidad:

1. Instancia de decisidon y coordinaciéon ejercida por un comité ejecutivo infegrado
por funcionarios publicos, representantes de la academia y del sector productivo
local.

2. Unidad de apoyo en cabeza de una secretaria técnica ejercida por las cdmaras
de comercio, con funciones de cardcter tdctico y de apoyo administrativo.

3. Comités técnicos integrados por delegados de los miembros de los comités
ejecutivos.

Como ya se expuso, el esquema explicado fue adoptado por el Gobierno Nacional en
el Decreto 1651 de septiembre de 2019 y hace evidente una evolucidon del diseno
anterior, que disponia el ejercicio de la secretaria técnica como una autorizacion o una
facultad para las cadmaras de comercio, en tanto que la normativa vigente les asignd
dicha labor con cardcter imperativo.

El éxito de la operacion ordinaria de las CRCI depende en gran medida de la marcha
continua de su respectiva secretaria técnica, dada su funcion administrativa y tactica.
En el régimen anterior, la ausencia de personalidad juridica de las CRCIl sumada al
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arbitrio de cada cdmara de comercio para ejercer o no la secretaria técnica no
contribuyd a su consolidacion institucional.

Las ventajas que otorgaria contar con personeria juridica se concentran principalmente
en la autonomia financiera y administrativa encaminadas a dinamizar los procesos a
cargo de la entidad, sin embargo es de advertir que en el esquema actual, ya resuelto
como obligatorio el rol de las cdmaras de comercio dentfro de la organizacion, solo
restaria adoptar un mecanismo idéneo para que el manejo de los recursos econdmicos
pueda fluir de manera eficiente.

Sin perjuicio de lo anterior, dotar a las CRCI de personeria juridica implicaria la
derogatoria de la normativa vigente y la creacion de nuevas entidades publicas, para
lo cual se requiere entre ofros frdmites, previamente contar con:

1. Estudios técnicos preparados por el sector Comercio, Industria y Turismo, donde
se determine el nivel al que pertenecerd la enfidad (nacional o territorial), su
estructura (sector de adscripcidon, organigrama, etc.), y la naturaleza juridica
(puUblica o mixta) de las CRCI con personeria juridica.

2. Determinacion del gasto corriente (funcionamiento) necesario para atender la
operacion.

3. Identificacion de la(s) fuente(s) de financiamiento. (Presupuesto publico nacional,
departamental o municipal; financiacion con recursos privados).

4. Concepto favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
DAFP.

5. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Agotadas las etapas descritas, se requeriria la presentacion de un proyecto de ley ante
el Congreso de la Republica que autorice al Gobierno Nacional para la creacion de las
nuevas entidades con personeria juridica mediante decreto. En todo caso, la evidencia
empirica muestra que un frdmite de esta naturaleza abarcaria en el mejor de los casos
cuando menos dos vigencias fiscales.

Con todo, si bien a las CRCI creadas por ley con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera se les garantizaria independencia formal, no escaparian a las
cargas administrativas y econdmicas que dicha cudlificacién conlleva, como por
ejemplo convertirse en sujetos pasivos en materia tributaria, el deber de contar con
oficinas de conftrol interno, ser pasibles de control fiscal y disciplinario, y estar sometidas
alrégimen del Estatuto General de la Contratacion PUblica, entfre otras.

En sintesis, la estructura actualmente dispuesta en el Decreto 1651 de 2019 se considera
apta para que las CRCI funcionen en debida forma, siempre que se adopte un
mecanismo que garantice una dindmica fluida de los recursos para su operacion a
través de las cdmaras de comercio.

15
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3.Mecanismo alternativo para
la financiacion de las CRCI.

La determinaciéon del mecanismo idéneo para la financiacion de las comisiones
regionales de competitividad e innovacion se establecerd a partir de las siguientes:

Premisas.

w

Las cdmaras de comercio son entidades de naturaleza juridica privada sometidas
al régimen de derecho privado, que cumplen funciones publicas delegadas y
administran recursos puUblicos.

Las CRCI no tienen capacidad confractual dado que no cuentan con personeria
juridica™

Las cdmaras de comercio ejercen la secretaria técnica de las CRCI.15

Las cdmaras de comercio estdn facultadas para contratar con cualquier persona
natural o juridica para el cumplimiento de sus funciones.’¢

Las cdmaras de comercio estdn facultadas para realizar aportes y contribuciones
a toda clase de programas y proyectos de desarrollo econdmico, social y cultural
en los que la Nacidn o los entes territoriales, asi como sus entidades
descentralizadas y entidades sin dnimo de lucro tengan interés o hayan
comprometido sus recursos.!”

La transferencia de recursos por parte de entidades territoriales a las cdmaras de
comercio estd sujeta al cumplimiento de productos que correspondan al plan de
desarrollo de aquellas.

Las cdmaras de comercio deben presentar resultados especificos e informes
separados a cada entidad publica que les haya transferido recursos, dando
cumplimiento a lo estrictamente acordado.

14 Decreto 1500 de 2012 Articulo 8° Pardgrafo 1°

15 Decreto 1081 de 2015 Articulo 2.1.8.1.3 Numeral 1 Letra b. numeral iii. / Compilatorio del Decreto 1651 de 2019.
16 Decreto 1074 de 2015 Articulo 2.2.2.38.1.6.

17 Decreto 1074 de 2015. Articulo 2.2.2.38.1.4.
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8. Se debe articular el ejercicio de las cdmaras de comercio para brindar
sostenibilidad a las CRCI en el cumplimiento de sus funciones.'®

9. En ejercicio de la labor de apoyo administrativo, les corresponde a las cdmaras
de comercio garantizar el funcionamiento operativo de las CRCI.1?

10. Le corresponde al comité ejecutivo definir los recursos orientados a la
sostenibilidad de las CRCI y el mecanismo para su administracién.20

11. Les corresponde a las cdmaras de comercio vincular a los equipos base de las
secretarias técnicas y para su sostenimiento se encuentran facultadas para recibir
de enfidades publicas y privadas capital humano, recursos financieros,
administrativos y logisticos para garantizar la sostenibilidad de las CRCI. 2!

12. Los comités ejecutivos definen el mecanismo para la administraciéon de los
recursos de sostenibilidad de sus secretarias técnicas.?2

Alcance de la actividad de las cdmaras de comercio.

Ahora bien, las cdmaras de comercio estan habilitadas para recibir recursos privados
destinados al sostenimiento de las secretarias técnicas de las CRCI y ejecutarlos sin
formalidades distintas a aquellas acordadas con el aportante, en tanto que para recibir
recursos provenientes de presupuestos publicos deben observar las previsiones del
respectivo estatuto orgdnico del presupuesto, y eventualmente del Estatuto General de
la Contratacién Publica.

El ejercicio administrativo que implica la ejecucidon de los recursos aportados por los
departamentos, distritos o municipios a las cdmaras para el sostenimiento de las
secretarias técnicas de las CRCI ha desincentivado dicha prdctica, a tal punto, que
eventualmente consideran costo - eficiente abstenerse de recibirlos.23

El contrato de fiducia mercantil y los patrimonios
autdnomos.

El escenario descrito es propicio para la celebracion de contratos de fiducia mercantil y
la consecuente constitucidn de patrimonios autbnomos en los que se viertan los recursos
tanto publicos como privados. El beneficio mds relevante de la implementaciéon de esta

18 Decrefo 1651 DE 2019 Considerandos

19 Decreto 1651 de 2019 articulo 2.1.8.1.3

20 Decreto 1651 de 2019 ARTICULO 2.1.8.3.8.

21 Decreto 1500 de 2012 Articulo 8° Pardgrafo 1°

22 Decreto 1651 de 2019 Articulo 2.1.8.3.12.

2 Términos de referencia especificos - Contrato de servicios N°2019/412-652 - Apoyo a la Implementacién del Programa
Temdtico Autoridades Locales / Facilidad TALD - “Territorial Approach to Local Development” - ref. Europe
Aid/140191/DH/SER/Multi
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figura lo constituye la fransferencia inmediata de la propiedad de los recursos al
momento de hacer los aportes por parte de las entidades de naturaleza publica.

Los articulos 1226 y siguientes del Cédigo de Comercio definen y regulan con detalle la
institucion de la fiducia mercantil, 24 que constituye un acuerdo de voluntades en virtud
del cual una parte (fiduciante) se obliga a transferir bienes a otra (fiduciario), que en
contraprestacion se compromete a administrarlos para un fin determinado, en favor de
un beneficiario (fideicomisario).

Con todo, la materializacion del contrato de fiducia mercantil con participacién de
entidades publicas exige la constitucion de un patrimonio auténomo, cuyas
particularidades se exponen a continuacién, acogiendo el mds reciente
pronunciamiento del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica — DAFP:25

El conjunto de bienes fransferidos a una fiduciaria es lo que conforma o se denomina
patrimonio auténomo. Dichos bienes salen real y juridicamente del patrimonio del
fideicomitente (fitular del dominio) y estan afectos al cumplimiento de las finalidades
senaladas en el acto constitutivo. (Articulos 1226 a 1244 del C. Co).

Los bienes recibidos en fideicomiso, es decir, aquellos que conforman el patrimonio
autbnomo, no pueden confundirse con los bienes del fiduciario, luego deben estar
separados de los que integran los activos de la fiduciaria, son excluidos de la garantia
general de los acreedores del fiduciario y fideicomitente y garantizan las obligaciones
que contraiga el patrimonio auténomo en el logro de la finalidad de la fiducia.

Frente al particular, el Decreto Ley 2555 de 2010, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.5.2.1.1 DERECHOS Y DEBERES DEL FIDUCIARIO. Los patrimonios
auténomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun
cuando no son personas juridicas, se constituyen en receptores de los derechos y
obligaciones legales y convencionalmente derivados de los actos y contratos
celebrados y ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del confrato de fiducia.

El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio auténomo, celebrard y
gjecutard diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la
finalidad del fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los
términos senalados en el acto constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el

24 Codigo de Comercio. Articulo 1226. CONCEPTO DE LA FIDUCIA MERCANTIL. La fiducia mercantil es un negocio juridico
en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mds bienes especificados a otra,
llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias, especialmente autorizados por la Superintendencia
Bancaria, podrdn tener la calidad de fiduciarios.

25 Concepto Radicado No.: 20216000060361 de febrero 19 de 2021. Direccién Juridica del Departamento Administrativo
de la Funcién PUblica — DAFP.
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fiduciario deberd expresar que actua en calidad de vocero y administrador del
respectivo patrimonio auténomo.

En desarrollo de la obligacion legal indelegable establecida en el numeral 4 del
articulo 1234 del Coédigo de Comercio, el Fiduciario llevard ademas la personeria
del patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de cardcter
administrativo o jurisdiccional que deban realizarse para proteger y defender los
bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o del
constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en
desarrollo del contrato de fiducia.

PARAGRAFO. El negocio fiduciario no podrd servir de instrumento para realizar
actos o confratos que no pueda celebrar directamente el fideicomitente de
acuerdo con las disposiciones legales.”

De la norma transcrita se infiere que el fiduciario, como vocero y administrador del
patrimonio auténomo, celebrard y ejecutard diligentemente todos los actos juridicos
necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo al patrimonio
auténomo dentro de los términos senalados en el acto constitutivo de la fiducia.

Conrelacién a la naturaleza de los patrimonios auténomos, la Corte Suprema de Justicia
expreso:2

“El patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, y por tal circunstancia
en los términos del articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil, en sentido
técnico procesal, no tiene capacidad para ser parte en un proceso, pero cuando
sea menester deducir en juicio derechos u obligaciones que lo afectan,
emergentes del cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido, su
comparecencia como demandante o demandado debe darse por conducto
del fiduciario quien no obra a nombre propio porque su patrimonio permanece
separado de los bienes fideicomitidos, ni tfampoco exactamente a nombre de la
fiducia, sino simplemente como dueno o administrador de los bienes que le fueron
fransferidos a titulo de fiducia como patrimonio auténomo afecto a una
especifica finalidad”.

Del extracto jurisprudencial transcrito, se infiere que el patrimonio auténomo no es una
persona natural ni se frata de una persona juridica, sino de un patrimonio afecto a una
determinada finalidad.

Por su parte la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-438 de 2017 magistrada
ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, destacd que:

26 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de agosto 3 de 2005. Expediente 1909. M.P. Silvio Fernando
Trejos Bueno.
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“PATRIMONIO AUTONOMO EN EL CONTRATO DE FIDUCIA - Caracteristicas-. El
patrimonio auténomo es un centfro de imputacion de derechos y obligaciones,
de cardcter temporal y diferente a la persona que le dio origen (fiduciante,
fideicomitente o constituyente), quien lo administra (fiduciario) y quien habrd de
recibirlo (fideicomisario o beneficiario)”

De otro lado, y a propdsito del patrimonio y las responsabilidades de las partes vinculadas
en un negocio de fiducia, el Concepto 2013010362-001 del 18 de marzo de 2013
expedido por la Superintendencia Financiera, senala:

“En los negocios de fiducia mercantil una persona llamada fiduciante o
fideicomitente enfrega parte de su patrimonio a otra llamada Fiduciario para que
lo administre; dicho patrimonio entregado en administracion entra a hacer parte
de un patrimonio autdnomo que es diferente al patrimonio propio del fiduciario o
administrador.

En este sentido, al momento de establecer un contrato de fiducia mercantil, se
evidencian tres tipos diferentes de patrimonios:

1.- El propio personal del Fiduciante (El cliente en el contrato: quien enfrega parte
de su patrimonio en administracion)

2.- El patrimonio de la empresa Fiduciaria (El vendedor en el contrato: la empresa
administradoraq)

3.- El patrimonio autonomo (la parte del patrimonio del fiduciante que fue
entregado a la empresa fiduciaria para que sea administrado).

Es muy importante separar estos tres tipos de patrimonios, puesto que cada uno
de ellos deberd responder por sus propias obligaciones, es en ese sentido que el
patrimonio autéonomo sélo serd responsable por las obligaciones que se
confraigan por el logro de la finalidad para la cual fue enfregado en
administracién y nunca por las obligaciones derivadas del cumplimiento del
objeto social de la empresa administradora, ni por las que haya adquirido el
fiduciante”.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Superintendencia, se fiene que, en el negocio
de fiducia se evidencian fres fipos diferentes de patrimonios el del fiduciante; el
patrimonio de la fiduciaria y el patrimonio autébnomo entregado a la fiduciaria para su
administracién, de conformidad con el negocio de que se trate.

Finaliza la Entidad de vigilancia y control, resaltando la importancia de separar estos tres
tipos de patrimonios, puesto que cada uno de ellos deberd responder por sus propias
obligaciones, es en ese sentido que el patrimonio auténomo sdélo serd responsable por
las obligaciones que se contraigan por el logro de la finalidad para la cual fue entregado
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en administracién y nunca por las obligaciones derivadas del cumplimiento del objeto
social de la empresa administradora, ni por las que haya adquirido el fiduciante.

En ese sentido, se tiene que el encargado y el responsable de administrar los bienes
(patrimonio auténomo) en un negocio de fiducia es la Fiduciaria (parte que puede ser
de naturaleza juridica publica o privada de acuerdo con los aportes que lo conforman),
y quien, de conformidad con lo sefnalado por la Superfinanciera, deberd atender las
obligaciones derivadas del cumplimiento de su objeto social.

De acuerdo con lo expuesto se deduce que, los patrimonios autbnomos no son
entidades publicas, sino que, como lo senala la Corte Constitucional, se trata de un
centro de imputacion de derechos y obligaciones, de cardcter temporal y diferente a
la persona que le dio origen (fiduciante, fideicomitente o constituyente), quien lo
administra (fiduciario) y quien habrda de recibirlo (fideicomisario o beneficiario).

Explicada con detalle la figura contractual, se requiere analizar la aplicacion de la
fiducia cuando en su conformacion participan entidades publicas. Al respecto, el
arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Articulo 32. De los contratos estatales (...) 5. Encargos fiduciarios y fiducia pUblica

(...

Los actos y confratos que se realicen en desarrollo de un confrato de fiducia
publica o encargo fiduciario cumplirdn estrictamente con las normas previstas en
este estatuto, asi como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de
interventoria y de conftrol a las cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente.

(...

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicard
fransferencia de dominio sobre los bienes o recursos estatales (...)"

Sobre la norma transcrita, la Corte Constitucional ha28 senalado:

“(...) el negocio fiduciario en el que no se efectua la transferencia del dominio, ni
se constituye patrimonio autdonomo corresponde a un encargo fiduciario; mientras
que aquel en el que se transfiera la propiedad y se constituya un patrimonio
auténomo, se estaria ante una verdadera fiducia mercantil. Cfr. Superintendencia
Bancaria. Circular Externa No. 007 de 1991.

Para la Corte, el Estatuto General de Contratacion Administrativa cred un nuevo
fipo de contrato, sin definirlo, denominado ‘fiducia publica”, el cual no se
relaciona con el contrato de fiducia mercantil contenido en el Cddigo de
Comercio y en las disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, pues, de

27 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”
28 Corte Constitucional. Sentencia C-086/95 Magistrado Ponente: Viadimiro Naranjo Mesa
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un contrato auténomo e independiente, mds parecido a un encargo fiduciario
que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, ni la constitucion de un
patrimonio auténomo), al que le serdn aplicables las normas del Codigo de
Comercio sobre fiducia mercantil, “en cuanto sean compatibles con lo dispuesto
en esta ley”. Asi, por ejemplo, al establecer la Ley 80 que el contrato de fiducia
publica no comporta la transferencia de dominio ni la constitucion de un
patrimonio auténomo, entonces no le serdn aplicables las normas
correspondientes contenidas en el Codigo de Comercio, sin que ello signifique
que se altera la naturaleza del contrato de fiducia mercantil. En otras palabras,
esta Corporacion encuentra que, en la actualidad, las entidades estatales
podran celebrar el contrato de fiducia publica en los términos del numeral 50. del
articulo 32, o el contrato de fiducia mercantil de acuerdo con lo dispuesto en el
Codigo de Comercio y en las normas generales de contratacion administrativa
previstas en la citada Ley 80 de 1993.”

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,? haciendo
referencia a la providencia citada, manifesto:

“El espiritu de la ley era limitar la contfratacion de las entidades estatales a solo dos
figuras: la fiducia publica y el encargo fiduciario. Esta apreciacion la refuerza el
inciso 8 de la misma norma, por cuanto al expresar: “La fiducia que se autoriza
para el sector publico en esta ley...”, y un poco mds adelante, en la parte final:
“A la fiducia publica le serd aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre
fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley”,
indica en forma nitida que el contrato de fiducia a que se refiere es a la publica y
no a la mercantil. Por consiguiente, no autorizé dicha ley la fiducia mercantil con
aplicacion de las normas de la ley 80, sino al revés, la fiducia publica con
aplicacion de las compatibles del Codigo de Comercio”. (Subrayado fuera de
texto).

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constfitucional y la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, se puede deducir que por regla general las
entidades publicas, podrdn realizar encargos fiduciarios o fiducia puUblica; no obstante,
solamente cuando cuenten con autorizacion expresa de una ley de la Republica, seria
viable la readlizacidon de fiducias mercantiles y la consecuente constitucion de
patrimonios auténomos.

En conclusidn, las secretarias técnicas de las CRCI podrian atender su operaciéon a través
de patrimonios auténomos constituidos por la respectiva cdmara de comercio mediante
contratos tipo, celebrados con entidades financieras publicas o privadas especializadas
en el negocio (Fiduciarias), con el acompanamiento del Gobierno Nacional a través del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. En todo caso, en virtud tanto de la
naturaleza juridica especial de las cdmaras, asi como de la condicion publica de los
recursos que administran y con el fin de posibilitar los aportes de gobernaciones,

2 Radicacién No.1074 Consejero Ponente César Hoyos Salazar.
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alcaldias y distritos, es necesaria contar con una ley que autorice la constitucién de los
mencionados patrimonios autébnomos.

Autorizacion expresa mediante ley ordinaria.

Lo anterior implica, que se requiere de la autorizacion expresa del Congreso de la
Republica contenida en una ley ordinaria, para que las cdmaras de comercio puedan
celebrar contfratos de fiducia mercantil y constituir los patrimonios auténomos
respectivos. Es necesario que el texto legal disponga también, que el régimen de
contratacién aplicable al patrimonio auténomo serd de cardcter privado y que los
recursos publicos provenientes de presupuestos municipales, distritales o
departamentales se entenderdn ejecutados con la mera transferencia, con el fin de
prescindir de las formas y solemnidades que conllevan los convenios de asociacion.

Expedida la ley correspondiente, los comités ejecutivos de las CRCI deberdn definir las
fuentes y usos de los recursos e indicar que el mecanismo para su administracion serd el
contrato de fiducia mercantil a fravés de patrimonio auténomo.

Por Ultimo, se insiste en que la fransferencia de recursos provenientes de presupuestos
publicos del orden nacional o territorial con destino a patrimonios auténomos
constituidos en el marco de los referidos contratos de fiducia mercantil, cuyo objeto
expreso y exclusivo consista en dotar de recursos a las secretarias técnicas de las CRCI
para atender las funciones tdcticas y administrativas que el reglamento les impone,
desde el punto de vista de la hacienda puUblica equivale a desarrollar el objeto de la
apropiacioén, es decir, se entienden ejecutados.

Dicho de otra manera, una vez materializada la tfransferencia, el recurso desembolsado
deja de formar parte del presupuesto publico (nacional o territorial) y le pertenece al
patrimonio autdbnomo,3® de suerte que a partir de ese momento la entidad publica
aportante no es responsable fiscal por la gestidn del recurso, con lo cual les
corresponderd a la cdmara de comercio y la entidad Fiduciaria respectivas rendir
cuentas sobre el particular. Esta figura les permitird a las CRCI prescindir de la
elaboracion de informes periddicos detallados dirigidos a las entidades territoriales.

Una vez en ejecucion el contrato de fiducia mercantil, los recursos provenientes de
cualguier fuente publica o privada deberdn ser depositados a nombre del patrimonio
auténomo en la cuenta bancaria creada por la entidad fiduciaria administradora, y su
destinacion se sujetard exclusivamente a los fines previstos en el contrato. El pago de los
gastos administrativos  (honorarios, servicios publicos, gastos de transporte,
arrendamientos, etc.) solo requerird de la solicitud soportada porla cdmara de comercio
y la posterior orden de giro por parte de la Fiduciaria.

30 Colombia. Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Direccidon General del Presupuesto PUblico Nacional Conceptos
juridicos presupuestales. — Bogotd: El Ministerio, 2011. 284 p. — ISBN:978-958-9266-61-8. P&ginas 48-53
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4.Recomendaciones finales.

Adoptar la figura del contrato de fiducia mercantil a fravés de patrimonios
auténomos como mecanismo iddéneo para la financiacion publico — privada que
permita la operacion regular de las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacién — CRCI.

Que el Gobierno Nacional promueva la presentacion de un proyecto de ley que
incluya cuando menos las siguientes disposiciones:

Autorizacion expresa que le permita a cada cdmara de comercio
departamental celebrar un contrato de fiducia mercantil y constituir un
patrimonio auténomo, que tenga como finalidad la administracién de los
recursos necesarios para garantizar el sostenimiento de larespectiva secretaria
técnica de la CRCI departamental, siguiendo los pardmetros que establezca
el Gobierno Nacional mediante decreto, o el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo a fravés de acto administrativo.

Autorizacion expresa para que los recursos recibidos por el patrimonio
auténomo puedan ser destinados también a la formulacion y/o estructuracion
de proyectos de inversidn para la competitividad y la innovacion, asi como
para el diseno y ejecucidon de programas para el desarrollo de capacidades
sectoriales e institucionales.

Disposicidon que indique que los recursos publicos provenientes de cualquier
fuente (presupuesto general de la nacion, departamental, municipal o distrital;
sistema general de regalias, etc.) se entenderdn ejecutados desde el punto
de vista presupuestal con la mera transferencia al respectivo patrimonio
auténomo.

Facultad expresa para que el régimen de confratacion aplicable sea de
derecho privado sin considerar la fuente de la cual provengan, tanto para la
selecciéon de la entidad fiduciaria administradora del patrimonio autbnomo,
como para los contratos que éste celebre posteriormente para su operacion.
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3. Expedida la ley el Gobierno Nacional deberd proferir mediante decreto el
reglamento para su aplicacién, en el cual adoptard el contrato tipo que podrdn
aplicar las cdmaras de comercio de acuerdo con las particularidades de cada
territorio.

4. Expedido el decreto reglamentario, los comités ejecutivos de las CRCI deberdn
definir las fuentes y usos de los recursos administrados por el patrimonio autébnomo
respectivo.
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