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Resumen

Este articulo examina los contratos realizados por las entidades del nivel nacional regis-
trados en el Diario Unico de Contratacién (DUC) en el periodo 1996-2002. El andlisis
comprende la caracterizacion de la demanda del Gobierno por bienes y servicios y la
descripcién y clasificacién de los proveedores del Estado. El Gobierno colombiano
demanda servicios en mayor proporcion con respecto a bienes. Cuatro sectores —minas
y energia, agricultura, transporte y trabajo y seguridad social- concentran en promedio
mas de 50% de las compras gubernamentales. La caracterizacién de los proveedores
soporta la utilizacién de las compras del Estado como un instrumento importante para
el desarrollo de politicas empresariales, especialmente las relacionadas con el apoyo a
la pequefia y mediana empresa. Los proveedores del Estado se encuentran distribuidos
de forma equitativa entre personas naturales y personas juridicas; entre las primeras
se observa la importancia de los servicios profesionales, entre las personas juridicas, a
pesar de la mayor participacion de las empresas grandes, tanto en el nimero de contra-
tos como en su valor, las pymes tienen parte importante del mercado y se encuentran
distribuidas en todos los sectores econémicos.
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I | Introduccion

En el ambito mundial los Gobiernos se han convertido en los mayores demandantes
de bienes y servicios hasta transformar las compras publicas en un instrumento funda-
mental en el disefio e implementacion de politicas de redistribucion del ingreso, apoyo
a sectores industriales y generacion de empleo. Por ejemplo, Estados Unidos a través
del Sall Business Act establece porcentajes fijos de la contratacion publica destinados a
las pequefias empresas y a grupos especificos de la poblacién'. A escala internacional,
la relevancia del mercado de compras puiblicas es ampliamente reconocida y las mag-
nitudes transadas justifican su inclusion en los acuerdos comerciales.

La OECD (2001)* estimé en el 82% la participacion de las compras estatales en el
total de bienes y servicios transados internacionalmente durante 1998. En los paises
de la OECD, las compras del sector publico representaron el 19,9% del PIB, mientras
que en el grupo de no miembros este porcentaje fue del 14,4%.

La evidencia para el caso colombiano, a pesar de no ser contundente, sugiere que el
mercado de compras publicas tiene gran potencial como instrumento de politica em-
presarial. En los tltimos afios se han desarrollado vatios estudios mediante los cuales se
han obtenido informacion y estimaciones del tamafio del mercado del sector puiblico,
las modalidades de contratacion mas comunes y el origen de los proveedores de bie-
nes y servicios que adquiere el Estado, sean nacionales o extranjeros. Estos estudios
han permitido tomar decisiones no sélo en materia de negociaciones internacionales,
sino también en cuanto a reformas de la legislacion sobre contratacién publica’. Sin
embargo, la naturaleza de las adquisiciones hechas por las entidades del sector publico
no ha sido suficientemente documentada; los estudios existentes fallan en definicion
del tipo de bienes o servicios que el Estado contrata y en la caracterizacion de sus
principales proveedores.

! Durante el 2004 se destinaron los siguientes porcentajes: (1) el 23% de la contratacién para pequefias empresas; (if)
el 5% para pequefas empresas cuyo propietario sea una mujer; (iii) el 5% para pequefias empresas cuyo propietario
sea un individuo con desventajas econémicas y sociales; (4) el 3% para pequefias empresas ubicadas en bistorically
underntilized business zone (HUBZone); y (5) el 3% para pequefias empresas cuyo propietario sea un veterano de guerra
o discapacitado (ver www.sba.gov). De esta forma, aproximadamente el 39% de la contratacién de las entidades
federales se destina a las pequefias empresas.

2 OECD [2002] The Size of Government Procurement Markets. Offptint from OECD Journal on Budgeting Vol. 1, Num. 4

* Segtin el estudio de la OECD, el mercado de compras estatales en Colombia corresponde al 13,4% del PIB, aunque
si se excluyen las remuneraciones a los trabajadotes y los gastos en defensa el porcentaje se reduce al 4,1%. Este
calculo fue hecho con el Sistema de Cuentas Nacionales. De otro lado, el Conpes 3186 de 2002 presenta un cilculo
realizado con la Cinta de Ingresos y Egresos del Dane, con el cual establece que las compras del sector publico total
representan el 16% del PIB.
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Este trabajo tiene por objeto analizar la demanda de las entidades del sector publico del
orden nacional para establecer sus caractetisticas en cuanto al tipo de bienes y servicios
adquiridos, las modalidades de adquisicion y el tipo de proveedores.

El articulo se divide en 5 secciones, incluida esta introduccion. La seccion 11 contiene la
descripcion de la informacién del Diario Unico de Contratacién, cuya base de datos fue
utilizada para identificar en detalle las compras de las entidades publicas. En la seccion 111
se caracterizan las compras realizadas por el Estado colombiano por nivel, sector y entidad.
La seccion 1V clasifica los proveedores del Estado de acuerdo con tamafio, forma de
organizacion y sector economico. Finalmente, se presentan las conclusiones. En el anexo
se describe la metodologia utilizada para realizar la clasificacién de la informacion.

IT| Descripcion de la fuente de informacion

La informacién base para el analisis realizado en este documento fue suministrada
por la Imprenta Nacional, con base en los registros contenidos en el Diario Unico de
Contratacion (DUC). La legalizacién de un contrato celebrado con una entidad pablica
requiere la publicacion de sus datos basicos. Para cumplir este requerimiento, mediante la
Ley 190 de 1995 se cre6 el Diario Unico de Contratacion Piblica, como un apéndice del
Diario Oficial, y se delegé a la Imprenta Nacional la funcién de elaboratlo y distribuitlo.
Asi, a través del Extracto Unico de Publicacién los datos sobre los actos administrativos
y los contratos de las entidades estatales son capturados y posteriormente publicados
en el Diario Oficial de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

La informacion reportada a la Imprenta Nacional corresponde a los contratos realizados
por las entidades del orden nacional. Sin embargo, algunas entidades del orden departa-
mental o municipal también reportan informacién al DUC cuando no existe una gaceta
en el departamento o municipio en la cual realizar dicho reporte. Por lo anterior, este
trabajo solo tendra en cuenta la informacion de las entidades del Gobierno nacional
publicada en el Diario Unico de Contratacién por la Imprenta Nacional.

Las variables analizadas, descritas en el anexo metodolégico, fueron entregadas® por
el DUC para 250.000 registros de un igual numero de contratos realizados entre 1996
y 2002°. Del total de registros fueron eliminados los contratos con valor menor a

* La informacion suministrada por la Imprenta Nacional fue requerida por el DNP-DDE con el objeto de analizar el
mercado de compras publicas y apoyar las negociaciones del TLC. La depuracién y organizacion de la informacion
fue realizada por la DDE en un periodo previo a la realizacion de este documento.

> Los campos relevantes de la base de datos son: afio, NIT entidad, entidad, clase contrato, tipo de contrato y valor
del contrato.
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$7.000.000°, asi como los ejecutados por entidades del nivel tertitorial. De esta forma,
el andlisis se llev6 a cabo con un total de 81.262 contratos’. A estos altimos se les asignd
un cédigo de acuerdo con la descripcion del objeto del contrato para poder clasificatlos
como bienes o servicios®.

IIT | Caracterizacion de las compras publicas

Esta seccion caracteriza las adquisiciones de bienes y servicios del sector publico co-
lombiano’. El andlisis presentado se llevé a cabo agrupando a las entidades publicas
del orden nacional pot: nivel (central y descentralizado), sectory entidad'. Cada una de
estas agregaciones es caracterizada por el tipo de contrato y por los tipos de bienes y
servicios demandados por las entidades publicas.

A. Resultados generales

Entre 1996 y 2002 las compras del sector pablico fueron en promedio anual $2.023.010
millones de 1994; el afio que muestra el mayor valor de contratacion es 1999, con
$3.454.576 millones de 1994 (grafico 1)'. En promedio anual la participacion de las
compras publicas de las entidades del orden nacional en el producto interno bruto fue
del 2,7% (grafico 2). Cabe resaltar que la estimacién realizada se basa en una muestra
de la contratacion del Estado colombiano puesto que, como fue indicado, no involucra
las entidades territoriales ni los contratos inferiores a $7.000.000.

¢ Este filtro se realiz6 debido a que, en promedio, la restriccion de cuantia minima de los contratos queda cubierta por
este valor. Ademas, metodoldgicamente el incluir estos contratos no brindaba mayor informacién para el andlisis y
si creaba altas dificultades técnicas debido al gran nimero de contratos con valor menor al estipulado.

7 Ver el anexo metodoldgico.

8 La clasificacion de bienes y servicios corresponde a la Clasificacion Central por Productos “Colombiana”, la cual es
derivada de la CPC Internacional: Clasificacion Central de Productos (CPC) Version 1.0 de la oficina de Estadisticas
de la Organizacion de Naciones Unidas

? El orden institucional aplicado esta relacionado con el 4rea de influencia de las entidades.

" La clasificacion de las entidades en cada una de estas agregaciones se tealiz6 a partir de Estructura del Estado.

Departamento de la Funcién Puablica.

' La fuerte variacion que se observa en el valor de la contratacion entre un afio y otro se debe a que las entidades que
registran sus contratos en el Diario Unico de Contratacién no siempre son las mismas; por ejemplo, la contratacién
del Congreso de la Republica sélo aparece registrada para el afio 1996.
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Valor de la contratacion de las entidades del orden nacional, 1996 - 2002
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Fuente: Diario Unico de Contratacién. Calculos de los autores

El proyecto Modernizacion de la Administracion Financiera Piiblica (MAFP 11), con base en
la Cinta de Ingtresos y Egresos de la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales'” del
DANE, estimé en el 16% la participacion de las compras publicas en el PIB en promedio
entre 1990 y 1999. Para llevar a cabo tal estimacién, determiné los rubros susceptibles
de contratacién de forma que fueran una proxy de las compras publicas.

Grifico 2

Participacion del valor contratado en el PIB, 1996 - 2002
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Fuente: Diario Unico de Contratacién. Calculos de los autores.

'2 Esta base de datos contiene la ¢jecucion presupuestal de las entidades publicas del orden tetritorial y nacional.
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La mayor parte de las adquisiciones de las entidades del Estado son prestacion de set-
vicios; entre 1996 y 2002 éstos representaron, en promedio, el 47,2% del total. Debido
a que en muchos casos la descripcién del objeto del contrato no aporté informacion
clara, la participacién de los contratos no clasificados representan, en promedio, el
39,1% de las compras totales'.

Cuadro 1
Compras del sector publico por bienes y servicios, 1996 - 2002

Millones de pesos

Afio Bienes Portentajes Servicios  Portentajes No clasificados Portentajes  Total compras
1996 241.004 7.8 1.678.974 54,5 1.157.893 37,6 3.077.872
1997 211.090 11,3 1.373.385 73,7 279.950 15,0 1.864.424
1998 311.333 6,6 2.567.318 54,8 1.809.461 38,6 4.688.113
1999 1.671.971 23,1 1.171.021 16,2 4.403.907 60,8 7.246.899
2000 315.068 7,2 2.115.291 48,6 1.926.039 442 4.356.398
2001 585.273 15,1 2.265.245 58,4 1.031.325 26,6 3.881.843
2002 626.528 16,7 2.459.271 65,4 673.751 17,9 3.759.551

Promedio

1996-2002 566.038 13,7 1.947.215 47,2 1.611.761 39,1 4.125.014

Fuente: Diario Unico de Contratacion. Calculos de los autores

B. Anilisis de la contratacion por Nivel: central y descentralizado™

Entre 1996 y 2002, las entidades del nivel descentralizado participaron en promedio
con el 60,1% de las compras de las entidades del orden nacional, la participaciéon de
las entidades del nivel central fue en promedio del 26,4% (cuadro 2).

Y Este hecho refleja que el registro de la informacién sobre los contratos publicos no cuenta con un sistema de
codificacién adecuado que permita establecer relaciones con otros sistemas de informacion publica.

' Las entidades del nivel central corresponden a los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, el
Congteso, la Contraloria, la Fiscalia, la Procuraduria, entre otras. Las entidades del nivel descentralizado corresponden
a las entidades adscritas al Gobierno central nacional, subordinadas a éste en su gestion administrativa, que cumplen
funciones complementarias de administraciéon publica, como por ejemplo el Instituto Nacional de Salud, los fondos
rotatorios del Ejército y la Policia Nacional. Para mayor informacién ver Banco de la Republica Indicadores del Sector
Priblico No-Financiero. 1987-1995. Las entidades clasificadas como Otras corresponden a los organismos y entidades con
régimen especial, como las corporaciones de investigacion, las empresas de servicios publicos mixtas, las sociedades
de economia mixta (con menos del 90% de capital) y las entidades de naturaleza tnica especial.
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Cuadro 2
Compras publicas segun nivel de las entidades del orden nacional,
1996 - 2002
Millones de pesos
1996 1997 1998 1999
Nivel
Valor Porcentajes Valor Portentajes Valor Portentajes Valor Portentajes
Central 507.597 16,5 237.613 12,7 1.377.369 29,4 3.122.531 43,1
Descentralizado ~ 2.188.500 71,1 1.349.159 72,4 3.093.762 66,0 2.990.173 413
Otras ¥/ 381.775 12,4 277.652 14,9 216.982 4.6 1.134.195 15,7
Total 3.077.872 100,0 1.864.424 100,0 4.688.113 100,0 7.246.899 100,0
2000 2001 2002 Promedio
Nivel
Valor Portentajes Valor Portentajes Valor Portentajes Valor Portentajes
Central 2.037.973 46,8 527.853 13,6 850.720 22,6 1.237.380 26,4
Descentralizado  1.540.808 354 2.695.466 69,4 2.437.433 64,8 2.327.900 60,1
Otras* 777.617 17,9 658.523 17,0 471.397 12,5 559.734 13,6
Total 4.356.398 100,0 3.881.843 100,0 3.759.551 100,0 4.125.014 100,0

Fuente: Diatio Unico de Contratacién. Calculos de los autores

* Dentro de esta clasificacién se encuentran: organismos y entidades con régimen especial; corporaciones de
investigacién; Empresas de servicios publicos mixtas; sociedades de economia mixta (con menos del 90% de capital);
y entidades de naturaleza tnica especial.

En el nivel central cuatro tipos de contratos representaron el 87% del valor contratado
en el afio 2002, los convenios interadministrativos'® fueron los de mayor valor. En el
nivel descentralizado el tipo de contrato de mayor participacion fue el de obra publica'®
(31,2%), seguido por el de prestacion de servicios'” (24,4%)(cuadro 3). Al comparar
la distribucién de la contratacién publica por tipo de contrato para ambos niveles se
observa que existié una mayor dispersion en el nivel descentralizado.

1> Son convenios que se celebran entre entidades pablicas de cualquier orden, con el fin de desarrollar funciones propias
de cada una de ellas. Un convenio se debe entender como un acuerdo de voluntades celebrado por una entidad
con personas de derecho privado o publico, mediante el cual se consolida una relacién de cooperacion vinculante
juridicamente para las partes, y con el fin de cumplir deberes o funciones y alcanzar objetivos institucionales. Su
fundamento juridico se encuentra en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

16 Los contratos de obra publica son los que celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento,

instalacion vy, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago.

7 Estos contratos son los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad; sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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Cuadro 3
Contratacion del nivel central y descentralizado por tipo de contrato, 2002

Millones de pesos

Nivel central Nivel descentralizado
Tipo de contrato Valor .. Porcentajes Tipo de Valor .. Porcentajes
contratacion contrato contratacion

Convenios interad- 284.202 334 Obra publica 760.917 31,2

ministrativos

Compraventa 198.549 233 Prestacion de ser- 595.023 244
vicios

Obra publica 166.927 19,6 Suministro 366.188 15,0

Prestacion de 91.228 10,7 Compraventa 157.795 6,5

servicios

Atipicos o innomi- 19.824 2,3 Consultoria 89.201 3,7

nados

Fiducia y/o encargo 16.107 1,9 Atipicos o innomi- 83.745 34

fiduciario nados

Suministro 9.912 1,2 Concesion 50.896 2,1

Arrendamiento 9.901 1,2 Convenios interad- 50.477 2,1
ministrativos

Otros 54.070 6,4 Otros 283.192 11,6

Total 850.720 100,0 Total 2.437.433 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacion. Célculos de los autores

Los principales tipos de bienes comprados por las entidades del nivel central fueron Apa-
ratos eléctricos de diagnodstico y aparatos de rayos ultravioletas o infrarrojos utilizados
en medicina, cirugfa, odontologfa o veterinaria; e Instrumentos, aparatos y maquinas de
medicion, verificacion, regulacién o control nep. El primer grupo de bienes representa-
ron el 98% y el segundo grupo el 1% del valor registrado bajo la descripcion: Aparatos
médicos, instrumentos opticos y de precision, relojes. Los demas bienes que compran
las entidades del nivel central se distribuyen entre diversos productos: Maquinaria para
oficina, Productos quimicos, Papel, Textiles y tejidos (cuadro 4).

La demanda por servicios se incliné hacia la compra de servicios profesionales (77%)"®
de los cuales el 34% se realiz6 a través de contratos de Prestacion de servicios y el 33,8%
a través de Convenios interadministrativos. Fueron importantes también los servicios
de intermediacién financiera que representaron el 3,8% del valor contratado durante
2002, de los cuales el 58% se realizaron por medio de contratos de Fiducia y/o encargo
fiduciario y el 28% por medio de contratos de seguros.

' Corresponde a la suma de otros servicios profesionales, cientificos y tecnoldgicos; Servicios auxiliares; y Servicios
profesionales, cientificos y técnicos.
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A diferencia del nivel centralizado, en el descentralizado la contratacion de servicios fue dos
veces y medio superior ala de bienes. Dos tipos de servicios representaron el 61,9% del valor
contratado durante el afio 2002: Servicios de construccién y Otros servicios profesionales,
cientificos y técnicos. La compra del primer tipo de servicios se realizé en un 90% a través
de contratos de Obra publica; y la compra del segundo tipo se hizo por medio de contratos
de prestacion de servicios en un 41% y de Consultorfa en un 15% (cuadro 5).

La compra de Otros productos quimicos, fibras textiles manufacturadas represento el
29,7% del total de las compras adquiridas por las entidades del nivel descentralizado.
Dentro de ese tipo de productos las mayores compras correspondieron a Medicamentos
para usos terapéuticos o profilacticos (cuadro 6).

Cuadro 6
Contratacion del nivel descentralizado de “Otros productos quimicos,
fibras textiles manufacturadas” desagregada a CPC 5

Millones de pesos

2002
D Descripeion Valor contrata- g
iy Porcentajes
cién
35260  Medicamentos para usos terapéuticos o profilacticos 171.367 85,2
35250  Provitaminas, vitaminas y hormonas; glucésidos y 10.531 5,2
alcaloides vegetales y sus sales, y otros derivados; an-
tibidticos
35220  Lisina y sus esteres y sales de estos compuestos; acido 9.974 5,0
glutamico y sus sales; sales e hidréxidos de amonio
cuaternario; lecitinas y otros fosfoaminolipidos; amidas
aciclicas y sus derivados
35490  Otros productos quimicos ncp 4.065 2,0
35440  Pastas para modelar 3.387 1,7
Otros 1.841 0,9
Total 201.165 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacion. Calculos de los autores

La compra de maquinaria y aparatos eléctricos y pasta de papel, papel y productos de
papel, impresos y articulos analogos le siguen en importancia, pero con participaciones
muy inferiores; s6lo el 3% sobre el total contratado por las entidades descentralizadas
en el afio 2002.
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C. Analisis de la contrataciéon por sector

A continuacién se presenta una clasificacion de la informacién de contratacién publica
de acuerdo con el sector' al cual pertenecen las entidades del orden nacional.

En el afio 1996, el 97% de la contratacién fue realizada por entidades pertenecientes
a siete sectores: Minas y Energfa, Hacienda y Crédito Puablico, Transporte, Trabajo y
Seguridad Social, Defensa Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, y Salud; los dos
primeros sectores representaron el 79% del valor contratado durante ese afo.

En el afio 2002, el 97% de las compras publicas fue efectuado por quince sectores; los
dos sectores con mayor valor de contratacion fueron Transporte y Minas y Energfa con
una participaciéon conjunta del 35,4%. Al comparar los resultados obtenidos en ambos
aflos se observa que cuatro sectores se mantuvieron como los de mayor contratacion
dentro de la administracién pablica colombiana: Agricultura y Desarrollo Rural; Minas
v Energia; Transporte; Trabajo y Seguridad Social (cuadro 7).

Cuadro 7
Compras publicas: valor contratado por sector, 1996 - 2002

Millones de pesos

1996 2002
1
Sector Valor ., Porcentajes Sector Valor ., Porcentajes
contratacion contratacion
Sector de Minas y Energia 1.984.035 64,5 Sector del Transporte 756.062 20,1
Sector de Hacienda y Crédito 451.256 14,7 Sector de Minas y Energia 576.520 15,3
Publico
Sector del Transporte 290.995 9,5 Sector de Trabajo y Seguridad 431.147 11,5
Social
Sector de Trabajo y Seguri- 128.639 42 Sector Salud 329.926 8,8
dad Social
Sector de Defensa Nacional 49.311 1,6 Sector de Agricultura y Desa- 308.505 8,2
rrollo Rural
Sector de Agricultura y De- 44.953 1,5 Sector de Justicia y del De- 231.216 6,2
sarrollo Rural recho
Sector Salud 42.522 1,4 Sector del Medio Ambiente 193.851 52
Sector de Comunicaciones 25.907 0,8 Sector de Planeacion 189.696 5,0

" La clasificacién sectotial hace referencia a las entidades adscritas a cada uno de los ministetios y departamentos
administrativos organizados en orden de precedencia a partir del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, en cuanto al objetivo y funciones generales, las normas organicas, la descripcion de los organismos de
asesorfa y coordinacion, de las unidades administrativas especiales sin personeria juridica y de los fondos especiales
como sistemas de cuenta, igualmente sin personeria juridica, y la configuracién de su sector descentralizado. Ver
Estructura del Estado. Departamento de la Funcién Publica.
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Cuadro 7 (continnacion)
Compras publicas: valor contratado por sector, 1996 - 2002

Millones de pesos

1996 2002
Val Val
Sector or ., Porcentajes Sector alor ., Porcentajes
contrataciéon contratacion
Sector del Medio Ambiente 13.270 0,4 Sector de Comunicaciones 144.867 39
Sector de la Funcion Pu- 7.104 0,2 Sector de Educaciéon Na- 132.637 3,5
blica cional
Sector de Justicia y del De- 6.462 0,2 Sector de Hacienda y Crédito 103.813 2,8
recho Publico
Sector de Desarrollo Eco- 5.471 0,2 Sector Presidencia de la Re- 91.308 24
némico publica
Sector de Planeacion 5.220 0,2 Sector de Defensa Nacional 80.606 2,1
Sector de Seguridad 4.712 0,2 Sector de Seguridad 40.764 1,1
Sector de Comercio Ex- 3.443 0,1 Sector de la Funcion Pablica 35.580 0,9
terior
Sector de Educacion Na- 3.167 0,1 Fiscalia General de la Nacion 24.501 0,7
cional
Sector de Relaciones Ex- 2.969 0,1 Sector del Interior 22.681 0,6
teriores
Registraduria Nacional del 2.828 0,1 Sector de Desarrollo Eco- 22.088 0,6
Estado Civil némico
Ministerio Publico 1.636 0,1 Ministerio Publico 16.509 0,4
Sector Presidencia de la 1.407 0,0 Sector de Relaciones Exte- 10.454 0,3
Republica riores
Fiscalia General de la Na- 1.335 0,0 Sector de Comercio Exterior 9.209 0,2
cién
Sector del Interior 1.171 0,0 Organismos y Entidades con 3.392 0,1
Régimen Especial
Contraloria General de la 58 0,0 Sector de Economia Solidaria 2.193 0,1
Republica
Congteso de la Republica 1 0,0 Registraduria Nacional del 1.976 0,1
Estado Civil
Organismos y Entidades con Contraloria General de la Re-
Régimen Especial - 0,0 publica 50 0,0
Sector de Economia So-
lidaria - 0,0 Congteso de la Republica 0 0,0
Total 3.077.872 100,0 Total 3.759.551 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacién. Calculos de los autores.
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Entre el total de contratos del sector de Trasporte el 76,6% fueron contratos de obra
publica y de consultoria®; el 66,9% de la contratacién del sector de Minas y Energfa se
realiz6 a través de contratos de prestacion de servicios, de operaciones de crédito pablico™
y de obra publica; el 79,6% de la contratacién del sector de Trabajo y Seguridad Social se
realiza mediante contratos de suministro y de prestacion de servicios; finalmente, el 79,7%
de las adquisiciones del sector de Agricultura y Desarrollo Rural fue realizada por medio
de contratos de convenios interadministrativos y de prestacion de servicios (cuadro 8).

Cada uno de estos cuatro sectores demanda bienes y servicios relacionados con el tipo
de actividad a la cual se dedica. En el caso del sector de Trasporte los dos tipos de
productos que presentaron mayor valor de contratacion durante el afio 2002 fueron
Magquinaria para usos generales y Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica®.
La demanda por servicios del sector de Trasporte durante el afio 2002 se incliné hacia
los servicios de construccion y servicios profesionales (cuadro 9).

Cuadro 9
Contratacién sector del Transporte por bienes y servicios, 2002

Millones de pesos

Bienes Servicios
L. Valor ) L. ‘Valor .
CPC Descripcion ., Porcentajes CPC Descripcion ., Porcentajes
contratacién contratacion
43 Maquinaria para usos 5.703 3,9 54 Servicios de construccion 481.749 79,1
generales
45 Maquinaria de oficina, 5.337 3,6 83 Otros servicios profe- 80.477 13,2
contabilidad e infor- sionales, cientificos y
matica técnicos
47 Equipo y aparatos de 1.015 0,7 85  Servicios auxiliares 8.347 1,4
radio, television y co-
municaciones
42 Productos metdlicos 897 0,6 96 Servicios de esparcimien- 8.271 1,4
elaborados, excepto ma- to, culturales y depor-
quinaria y equipo tivos

2 Estos son los que celebran las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorfas técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultorfa los que tienen
por objeto la interventoria, asesotfa, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

! Tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las cuales se encuentran la contratacion
de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de bonos vy titulos valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

2 No obstante, este resultado puede cambiar debido a que el 88% del valor contratado en bienes por las entidades del
sector trasporte no se le pudo asignar la nomenclatura dela CPC.
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Cunadro 9 (continnacion)
Contratacion sector del Transporte por bienes y servicios, 2002

Millones de pesos

Bienes Servicios
.. Valor . . Valor .
CPC Descripcion ., Porcentajes CPC Descripcion ., Porcentajes
contratacion contratacion
33 Productos de horno de 818 0,6 72 Servicios inmobiliarios 7.072 1,2
coque; productos de
petréleo refinado; com-
bustibles nucleares
Otros bienes 3.694 2,5 95 Servicios de asociaciones 5.384 0,9
Sin informacion 129.402 88,1 Otros servicios 17.895 2,9
Total 146.866 100,0 Total 609.196 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacién. Calculos de los autores.

En el caso del sector de Minas y Energia se observa que productos de horno de coque;
productos de petrdleo refinado; combustibles nucleares; y Otros productos quimicos,
fibras textiles manufacturadas fueron los dos principales tipos de bienes demandados por
este sector, aunque al igual que en el sector de Trasporte un alto porcentaje de las compras
no esté clasificada. En el sector de Minas y Energfa el 68,9% de las compras de servicios se
distribuyeron en los siguientes tipos: Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos;
Servicios de telecomunicaciones, servicios de recuperacién y suministro de informacion;
Servicios de construccidn; y Servicios de transporte por via terrestre (cuadro 10).

Cuadro 10
Contratacion sector Minas y Energia
por bienes y servicios, 2002

Millones de pesos

Bienes Servicios
Val Val
CPC Descripcion alor ., Porcentajes CPC Descripcién alor ., Porcentajes
contrataciéon contratacion
33 Productos de horno de 7.434 38 83 Otros servicios profe- 94.429 24,7
coque; productos de sionales, cientificos y
petrdleo refinado; com- técnicos
bustibles nucleares
35 Otros productos qui- 4.970 2,6 84 Servicios de telecomuni- 63.348 16,6
micos; fibras textiles caciones; servicios de re-
manufacturadas cuperacién y suministro
de informacion
46 Magquinaria y aparatos 3.445 1,8 54 Servicios de construccion 57.931 15,1
eléctricos
21 Carne, pescado, fru- 3.195 1,6 64 Servicios de transporte 47.945 12,5
tas, legumbres, aceites por via terrestre
y grasas

148



Planeacién & Desarrollo XXXVII | Enero-junio 2006

Cunadro 10 (continuacion)
Contratacion sector Minas y Energia
por bienes y servicios, 2002

Millones de pesos

Bienes Servicios
Val Val
CPC Desctipcién alor ., Porcentajes CPC Descripcion alor ., Porcentajes
contratacion contratacion
41 Metales comunes 3.012 1,6 85 Servicios auxiliares 28.105 73
49 Equipo de transporte 1.956 1,0 86 Setvicios de produccién a 23.081 6,0
comisién o por contrato
42 Productos metilicos 1.948 1,0 87 Servicios de manteni- 22.087 58
claborados, excepto ma- miento y reparacion
quinaria y equipo
48 Aparatos médicos, ins- 1.693 0,9 93 Servicios sociales y de 9.304 24
trumentos opticos y de salud
precision, relojes
43 Magquinaria para usos 1.465 0,8 82 Servicios profesionales, 6.788 1,8
generales cientificos y técnicos
Otros bienes 3.941 2,0 73 Servicios de arrenda- 6.457 1,7
miento con o sin opcién
de compra sin operarios
Sin informacion 161.027 83,0 Otros servicios 22.960 6,0
Total 194.085 100,0 Total 382.434 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacién. Calculos de los autores.

El sector de Trabajo y Seguridad - Social demandé durante 2002, principalmente, Otros
productos quimicos, fibras textiles manufacturadas; en tanto que el sector de Agricul-
tura y Desarrollo Rural adquiri6, primordialmente, Pasta de papel, papel y productos
de papel, impresos y articulos andlogos; y Construcciones. L.a demanda por servicios
del sector de Trabajo y Seguridad Social se concentré en tres tipos de servicios: Otros
servicios profesionales, cientificos y técnicos; Servicios sociales y de salud; y Servicios
auxiliares. Finalmente, el 80,8% de las compras de servicios que realizé el sector Agri-
cultura y Desarrollo Rural fue de Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos
(cuadros 11 y 12).
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Cuadro 11

Contratacion sector Trabajo y Seguridad Social
por bienes y servicios, 2002

Millones de pesos

Bienes Servicios
Val Val
CPC Descripcion wor ., Porcentajes CPC Descripcion or ., Porcentajes
contratacion contratacion
35  Otros productos qui- 181.985 82,4 83  Otros servicios profe- 111.998 53,2
micos; fibras textiles sionales, cientificos y
manufacturadas técnicos
48  Aparatos médicos, ins- 6.531 3,0 93 Servicios sociales y de 58.061 27,6
trumentos Opticos y de salud
precision, relojes
32 Pasta de papel, papel 5.578 2,5 85 Servicios auxiliares 11.417 54
y productos de papel;
impresos y articulos
analogos
49 Equipo de transporte 3.249 1,5 71 Servicios de interme- 7.778 3,7
diacion financiera, de
seguros y auxiliares
45 Maquinaria de oficina, 2.532 1,1 63 Alojamiento; servicios 5.723 2,7
contabilidad e infor- de suministro de comi-
matica das y bebidas
34 Productos quimicos 2.207 1,0 54 Servicios de construc- 3.949 1,9
bésicos cion
28  Tejidos de punto o gan- 555 0,3 73 Servicios de arrenda- 3.757 1,8
chillo; prendas de vestir miento con o sin opcion
de compra sin opera-
rios
36 Productos de caucho y 417 0,2 82 Servicios profesionales, 3.670 1,7
productos plasticos cientificos y técnicos
Otros bienes 17.688 8,0 Otros servicios 4.051 1,9
Total 220.742 100,0 Total 210.405 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacién. Célculos de los autores.
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Cuadro 12
Contratacion Sector Agricultura y Desarrollo Rural
por bienes y servicios, 2002

Millones de pesos

Bienes Servicios
Val Val
CPC Descripcion or ., Porcentajes CPC Descripcion or ., Porcentajes
contratacion contrataciéon
32 Pasta de papel, papel 3.009 3,6 83  Otros servicios profe- 181.956 80,8
y productos de papel; sionales, cientificos y
impresos y articulos técnicos
analogos
33 Construcciones 1.138 1,4 64 Servicios de transporte 14.750 6,5
por via terrestre
52 Terrenos 660 0,8 73 Servicios de arrenda- 11.558 5,1
miento con o sin opcion
de compra sin opera-
rios
45 Magquinaria de oficina, 215 0,3 86  Servicios de produc- 6.123 2,7
contabilidad e infor- cién a comisién o por
matica contrato
34 Productos quimicos 0,2 85  Servicios auxiliares 4.264 1,9
basicos 151
Otros bienes 402 0,5 54 Servicios de construc- 2.582 1,1
cién
Sin informacion 77.666 93,3 Otros servicios 4.031 1,8
Total 83.241 100,0 Total 225.264 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacién. Calculos de los autores.

D. Analisis de la contratacién por Entidad

El cuadro 13 presenta las quince entidades con mayor valor de contratacién durante
el afio 2002; en conjunto éstas representaron el 68,7% de las compras publicas totales;
ademas participaron con el 64% de las compras publicas totales en 1996 y con el 37,7%
en el afio 1999.

La entidad con mayor valor de contratacion fue el Instituto Nacional de Vias (Invias), la
cual pertenece al sector de Trasporte; la segunda empresa en importancia fue Empresa
Colombiana de Petréleos (Ecopetrol), la cual pertenece al sector de Minas y Energfa; la
tercera entidad fue el Ministerio de Salud y la cuarta el Instituto de los Seguros Sociales
(ISS) las cuales hacen parte del sector Trabajo y Seguridad Social. Estos resultados indican
que dentro de los principales sectores de la administracion publica, la contratacion
se concentra en entidades especificas lo que sugiere una fuerte centralizacién de las
compras de bienes y servicios.
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El principal tipo de contrato realizado por el Invias fue el de obra publica. En Ecopetrol
estos contratos ocuparon el segundo lugar mientras que en primer lugar se encontraron
los de prestacion de servicios, los cuales alcanzaron una participacién del 53% en el

total contratado.

Cuadro 13
Contratacion publica de las 15 entidades mas importantes, 1996 - 2002

Millones de pesos

1996 1999 2002
Entidad
Valor Porcentajes Valor Porcentajes Valor Porcentajes
Instituto Nacional de Vias (Invias) 201.271 6,5 127.639 1,8 604.311 16,1
Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol) | 1.597.843 51,9 131.522 1,8 358.589 9,5
Ministerio de Salud 3.789 0,1 464.611 6,4 237.181 6,3
Instituto de Seguros Sociales (ISS) 44.257 1,4 43.393 0,6 232,937 6,2
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 37.685 1,2 31.403 0,4 227.408 6,0
Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo - 0,0 23.172 0,3 180.300 4.8
(Fonade)
Ministerio de Justicia y del Derecho 179 0,0 1.782 0,0 147.848 3,9
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) 2.770 0,1 27.574 0,4 140.307 3,7
Isagén S. A. ESP 28.084 0,9 - 0,0 90.000 2,4
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelatio 54 0,0 43.947 0,6 76.533 2,0
(Inpec)
Banco Agratio de Colombia S. A. (Banagrario - 0,0 - 0,0 59.498 1,6
S.A)
Empresa Nacional de Telecomunicaciones 19.152 0,6 1.533.348 21,2 58.614 1,6
(Telecom)
Red de Solidaridad Social - 0,0 49.550 0,7 58.550 1,6
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica 2.997 0,1 234.703 32 56.889 1,5
Civil (Aerocivil)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 33.025 11 22.256 0,3 55.507 1,5
(ICBF)
Total 3.077.872 7.246.899 3.759.551

Fuente: Diario Unico de Contratacion. Célculos de los autores.
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Cuadro 14
Contratacion cinco principales entidades por tipo de contrato, 2002

Millones de pesos

E Colombi de Petrol
Instituto Nacional de Vias - (Invias) mpresa Lo omblana de tetroleos Ministerio de Salud
(Ecopetrol)
Tipo de Valor Porcen- Tipo de Valor Porcen- Tipo de Valor Porcen-
contrato contratacion tajes contrato contratacién tajes contrato contrataciéon  tajes
Obra publica  468.720 77,6 Prestacion de 189.913 53,0 Compraventa 170.517 71,9
servicios
Consultoria ~ 60.449 10,0 Obra publica 74.325 20,7 Convenios 64.176 27,1
interadminis-
trativos
Concesion 50.470 8,4 Suministro 24.930 7,0 Prestacion de 1.785 0,8
servicios
Prestacion de  14.477 24 Transporte 21.491 6,0 Suministro 441 0,2
servicios
Suministro 3.351 0,6 Consultoria 10.093 2,8 Comodato 180 0,1
Compraventa 602 0,1 Compraventa 7.544 2,1 Otros 82 0,0
Otros 6.242 1,0 Otros 30.294 8,4
Total 604.311 100,0 Total 358.589 100,0 Total 237.181 100,0
Instituto de Seguros Sociales (ISS) Ministetio de Agricultura y Desarrollo Rural
Val Val
Tipo de contrato aot ., Porcentajes Tipo de contrato aot ., Porcentajes
contratacion contratacion
Suministro 176.968 76,0 Convenios inter- 203.139 89,3
administrativos
Prestacion de ser- 47.044 20,2 Prestacion de ser- 9.420 4,1
vicios vicios
Seguro 6.552 2,8 Otros 14.849 6,5
Otros 2.373 1,0
Total 232937 100,0 Total 227.408 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacién. Calculos de los autores.

El Ministerio de Salud, en 2002, dedicé el 99% de la contratacion realizada a contratos
de compraventa y de convenios interadministrativos. Una situacién similar se presento
en el ISS, donde el 96% de la contratacién se dirigié a contratos de suministro y de
prestacion de servicios. Por dltimo, las compras del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural se realizaron principalmente a través de convenios interadministrativos
(cuadro 14).
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IV. | Caracterizacion de los proveedores del Estado
colombiano

El objetivo de esta seccion es caracterizar el conjunto de empresas que proveen de bienes
y servicios al Estado colombiano. La caracterizacién de los proveedores se realiza a partir
de la informacion del Diario Unico de Contratacién, y corresponde a los que suministraron
bienes y servicios al Estado en el nivel nacional durante el periodo 1996-2002.

La base analizada contiene 78.446 contratos® con valor de $30.670.188 millones. De acuerdo
con la extension de los NIT* de los contratistas, se identific que del total de contratos
analizados, el 44,6% fueron realizados por personas naturales, mientras que el 55,4% de los
bienes y servicios los proveyeron personas juridicas. No obstante la participacion casi equi-
tativa en el nimero de contratos con el Estado, las personas juridicas representaron el 85,6%
del valor contratado; es decir, en promedio, el valor de los contratos de las personas juridicas
fue 5 veces mas alto que el de los contratos de las personas naturales. (cuadro 15).

Cunadro 15
Tipologia de los contratistas del Estado, 1996 - 2002

Millones de pesos

Contratos Participacion (%)
Tipo
Numero Valor total Valor promedio Numero total Valor total
Personas Naturales 34.996 4.415.106 126,2 44,6 144
Personas Juridicas 43.470 26.255.081 604 55,4 85,6
Total 78.466 30.670.187 390,9 100 100

Fuente: Diario Unico de Contratacién. Célculos de los autores.

Para realizar la caracterizacién de los proveedores del Estado por sector econémico
y por tamafio se cruzoé la informacion de la base analizada con la de los vigilados por
algunas superintendencias®, los vigilados por la Aerondutica Civil y la informacion de
la Encuesta Anual Manufacturera.

» De los 81.262 contratos analizados en la seccidn anterior fueron eliminados 2.796 registros debido a que no estaba
disponible la informacién de NIT y nombre del proveedor del bien o servicio.

* Los NIT de personas juridicas tienen 9 digitos de extension. Para efectos del analisis, aquellos NIT con menos de
9 digitos se asimilan a personas naturales.
» Las Superintendencias de las cuales se tom6 la informacion para realizar los cruces son:
- Superintendencia de Sociedades (1995-2000)
- Superintendencia de Valores (1996-2003)
- Superintendencia de la Economia Solidaria (2001-2002)
- Superintendencia Bancaria (2003)
- Superintendencia de Subsidios Familiar (2003)
- Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada (1999-2003)
- Superintendencia Nacional de Salud (2003)
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Es importante aclarar que, a priori, la caracterizacion de las empresas contratistas puede
tener un sesgo hacia las empresas grandes. Esto se debe a que la Superintendencia de
Sociedades —en cumplimiento de la funcién de vigilancia de las sociedades mercan-
tiles— solamente lo hace sobre las sociedades que: registran activos totales o ingresos
totales iguales o superiores a 20.000 smmlv (salarios minimos mensuales legales vi-
gentes), han sido identificadas con dificultades en su funcionamiento societario y las
que el Presidente y/o el Superintendente defina. Esta condicién ubica a la mayoria de
vigiladas por esta entidad en la clasificacion de grandes empresas.

De la misma forma, la Superintendencia de Valores vigila las empresas que emitan
valores, lo cual, en general, sélo es una actividad accesible para las grandes empresas.
Las demas superintendencias vigilan las empresas de cada sector sin tener en cuenta su
tamafio —servicios publicos, servicios financieros, salud, transporte, vigilancia y cajas
de compensacién familiar—. Por todo lo anterior, no se tiene informacién de una gran
proporcién de los productores de bienes y servicios de tamafio mediano o menor a
éste, pertenecientes a sectores no vigilados por las superintendencias sectoriales.

El cuadro 16 presenta los resultados del ejercicio de cruce de la base de contratistas con
la informacién de las fuentes mencionadas. El numero de contratistas encontrado en
al menos una de las bases con las cuales se hizo el cruce fue de 631 personas naturales
y 19.765 personas juridicas, los cuales totalizan 20.396 contratos; esto equivale al 26%
del nimero de contratos analizados y al 43% del valor contratado total®.

Cuadro 16
Contratistas por tamafio de empresa, 1996 - 2002

Millones de pesos

Contratos Participacion (%)
Tipo
Numero Valor total Valor promedio Numero total Valor total
Grande 11.997 9.535.042 794,8 153 31,1
Mediana 3518 2.834.030 805,6 45 9,2
Pequena 3.889 713.102 183,4 5,0 2,3
Micro 992 117.722 118,7 1,3 0,4
Sin clasificar 58.070 17.470.291 300,8 74,0 57,0
Total 78.466 30.670.188 390,9 100,0 100,0

Fuente: Diatio Unico de Contratacién. Calculos de los autores.

% Debido a la diversidad de bases que se utilizaron para la caracterizacion de las empresas, y a las diferencias en la
temporalidad en la cual se obtuvieron los datos de los activos ellas para la clasificacion por tamafio, no es posible
realizar un analisis por afio ni plantear un analisis que involucre la dindmica en las caracteristicas de los proveedores
del Estado.
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Los resultados establecen que el 15,3% de los contratos del Estado fueron llevados a
cabo por empresas grandes, el 9,5% por pymes y el 1,3% por microempresas. Aun as,
del valor contratado total el 31,1% corresponde a los contratos de empresas grandes.
El valor promedio de los contratos de las empresas grandes y medianas fue similar
entre ellas y 5 veces mayor al de las micro y pequefias empresas.

El Estado contrata®” con empresas de variados sectores econémicos y, en especial, de-
manda los servicios de personas juridicas que se dedican a: el comercio al por mayor,
el comercio y reparacién de vehiculos, la construccion, las actividades de edicion e
impresion, la fabricacién de sustancias y productos quimicos™ y los servicios sociales
y de salud (cuadro 17).

Algunos sectores econdémicos no presentan un gran numero de contratos, aunque sus
valores son altos, tales como la fabricacion de elementos de metal, el correo y las tele-
comunicaciones® y los servicios financieros contratados con emisores de valores.

En general, los sectores con mayor participacion en todos los grupos de empresas por
tamafio son: industria, comercio, actividades inmobiliarias y de alquiler y transporte.
No obstante, cabe anotar que las micro y pequefias empresas tienen un porcentaje de
participacion importante tanto en el area de servicios de salud como en los servicios
de vigilancia y seguridad privada (cuadro 18).

Cunadro 17
Contratistas por sector econémico, 1996 - 2002

Contratos Participacion (%)
Sector . 1

Niimero Valor total Valot. Numero Valor

promedio total total

Agricultura, ganaderfa, caza y actividades de servicios 112 3.875 34,6 0,55 0,03
conexas

Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios 2 88 441 0,01 0,00
conexas

Pesca, cultivo de peces en criaderos piscicolas 2 176 87,9 0,01 0,00

Extraccion de carbon, carbon lignitico y turba 7 4.656 665,2 0,03 0,04

Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades 96 70.669 736,1 0,47 0,54

relacionadas

# Revisar anexo metodoldgico, numeral ¢4.

% BEste sector incluye fabricacion de sustancias quimicas bésicas, abonos y compuestos, plasticos y cauchos en formas
primarias, plaguicidas, pinturas y barnices, productos farmacéuticos, jabones y detergentes, fibras sintéticas y otros.

¥ Este sector incluye actividades postales, servicios de teléfonos, transmisién de datos a través de redes, transmision
de programas a través de radio y television, transmision por cable y otros.
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Cuadro 17 (continnacion)
Contratistas por sector econoémico, 1996 - 2002

Contratos Participacion (%)
Sector 2
Ntimero Valor total Valor. Numero Valor
promedio total total
Extraccion de minerales metaliferos 7 368 52,5 0,03 0,00
Explotacion de minas y canteras 5 5.015 1.003,0 0,02 0,04
Industrias manufactureras 7 499 71,3 0,03 0,00
Fabricacion de alimentos y bebidas 354 90.127 254,6 1,74 0,68
Fabricacion de productos de tabaco 1 193 193,0 0,00 0,00
Fabricacion de productos textiles 92 33.036 359,1 0,45 0,25
Fabricacion de prendas de vestir; preparado y tefiido de picles 241 61.727 256,1 1,18 0,47
Curtido y preparado de cueros; fabricacion de calzado y de 88 37.485 426,0 0,43 0,28
articulos de viaje
Transformacion y fabricacion de productos de madera y 13 824 63,3 0,06 0,01
de corcho
Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y cartén 110 4.135 37,6 0,54 0,03
Actividades de edicion e impresion y de reproduccion de 668 113.021 169,2 3,28 0,86
grabaciones
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del 22 14.889 676,8 0,11 0,11
petréleo y combustible nuclear
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 812 231.719 2854 3,98 1,76
Fabricacion de productos de caucho y de plastico 52 9.034 173,7 0,26 0,07
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 83 8.201 98,8 0,41 0,06
Fabricacion de productos metalirgicos basicos 21 2.767 131,8 0,10 0,02
Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto 229 1.017.117 4.441,6 1,12 7,71
magquinaria y equipo
Fabricacion de maquinaria y equipo ncp 112 19.944 178,1 0,55 0,15
Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 12 650 54,2 0,06 0,00
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos ncp 233 148.986 639,4 1,14 1,13
Fabricacién de equipo y aparatos de radio, television y 16 1.818 113,6 0,08 0,01
comunicaciones
Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de precision 21 1.250 59,5 0,10 0,01
de relojes
Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de precision 22 1.251 60,5 0,11 0,01
de relojes
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 37 3.250 87,8 0,18 0,02
Fabricacion de muebles; industrias manufactureras ncp 478 33.725 70,6 2,34 0,26
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente 5 463 92,7 0,02 0,00
Construccion 813 1.317.680 1.620,8 3,99 9,99
Comercio, mantenimiento y reparaciéon de vehiculos auto- 895 156.542 174,9 4,39 1,19
motores y motocicletas
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Cuadro 17 (continunacion)
Contratistas por sector econémico, 1996 - 2002

Contratos Participacion (%)

Sector Numero Valor total pr:/'::::iio N:i;::lto ‘t’::ao;
Comercio al por mayor y en comisién o por contrata, excepto 4.440 2.215.150 498,9 21,78 16,79
el comercio de vehiculos
Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos 2.024 262.296 129,6 9,93 1,99
automotores y motocicletas
Hoteles, restaurantes, bares y similares 356 137.438 386,1 1,75 1,04
Transporte por via terrestre; transporte por tuberias 88 22.392 2545 0,43 0,17
Transporte por via acudtica 8 9.243 1.1554 0,04 0,07
Transporte por via aérea 100 62.519 625,2 0,49 0,47
Transporte por via aérea 1 337 337,1 0,00 0,00
Actividades complementarias y auxiliares al transporte; de 559 212.947 380,9 2,74 1,61
agencias de viajes
Correo y telecomunicaciones 338 1.721.775 5.094,0 1,66 13,05
Intermediacion financiera, excepto los seguros y los fondos 186 356.175 1.9149 0,91 2,70
de pensiones y cesantias
Actividades auxiliares de la intermediacion financiera 13 493.789 37.983,8 0,06 3,74
Actividades inmobiliarias 77 18.550 240,9 0,38 0,14
Alquiler de maquinaria y equipo sin operatios y de efectos 27 15.300 566,7 0,13 0,12
personales y enseres
Informatica y actividades conexas 596 192.220 3225 2,92 1,46
Investigacion y desarrollo 16 2.031 126,9 0,08 0,02
Otras actividades empresariales 3.084 1.002.112 3249 15,13 7,59
Educacion 24 2.752 114,7 0,12 0,02
Servicios sociales y de salud 1.507 1.205.342 799,8 7,39 9,13
Eliminacién de despetdicios y aguas residuales, saneamiento 1 65 65,0 0,00 0,00
y similares
Actividades de asociaciones ncp 2 80 40,0 0,01 0,00
Actividades de esparcimiento y actividades culturales y 187 84.248 450,5 0,92 0,64
deportivas
Otras actividades de servicios 133 24.275 182,5 0,65 0,18
Hogates privados con servicio doméstico 2 1.487 7437 0,01 0,01
Servicios financieros, seguros y fondos de pensiones 149 480.321 3.2236 0,73 3,64
Servicios puablicos domiciliarios 16 3.982 2489 0,08 0,03
Servicios de vigilancia y seguridad privada 391 53.250 136,2 1,92 0,40
Cajas de compensacion familiar 12 22.763 1.896,9 0,06 0,17
Cooperativas 216 123.324 570,9 1,06 0,93
Emisores de valores sector real 25 33.877 1.355,1 0,12 0,26

158



Planeacién & Desarrollo XXXVII | Enero-junio 2006

Cuadro 17 (continnacion)
Contratistas por sector econoémico, 1996 - 2002

Contratos Participacion (%)

St Nmero  Valor total Valor | Nimero  Valor

promedio total total

Emisores de valores - Servicios publicos 8 2.350 293,7 0,04 0,02
Emisores de valores - Servicios financieros 102 1.028.091 10.079,3 0,50 7,79
Sin clasificacién 32 10.198 364,2 0,16 0,08
Total 20.388 13.195.855 6406,0 100,0 100,0

Fuentes: Diario Unico Oficial, Superintendencia Bancaria, Superintendencia de Valores, Superintendencia de la
Economia Solidaria, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliatios, Supetintendencia de Subsidio Familiar.

Cilculos de los autores.

Cuadro 18

Contratos por sector econémico y tamafio de empresas, 1996 - 2002

Millones de pesos

Grande Mediana Pequena Microempresa
Sector
Numero Valor Numero Valor | Numero Valor | Numero  Valor
Agricultura, ganaderfa, caza y 110 3.802 4 161 - - - -
silvicultura
Pesca 2 176 - - - - - -
Explotacion de minas y can- 101 77.390 12 3.190 2 127 - -
teras
Industrias manufactureras 2.296 1.620.868 577 124.824 680  76.253 179 17.671
Suministro de clectricidad, gas - - - - 5 463 - -
y agua
Construccion 479 1.034.244 210 171.722 108 109.816 16 1.898
Comercio al por mayor y al por 4.471 2.249.743 1.018 163.021 1.439  187.080 431 34144
menor; reparacion de vehicu-
los automotores, motocicletas,
efectos personales y enseres
domésticos
Hoteles y restaurantes 215 123.124 43 5.109 82 6.493 16 2.712
Transporte, almacenamiento y 599 449.048 191 1.546.043 272 31.957 32 2.165
comunicaciones
Intermediacion financiera 190 848.711 7 493 2 760 - -
Actividades inmobiliarias, em- 1.887 736.520 1.085  364.419 708 105.901 120 23.373
presariales y de alquiler
Educacion 20 2.628 - - - - 4 124
Servicios sociales y de salud 91 47.038 6 4.066 23 4.470 - -
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Cuadro 18 (continnacion)
Contratos por sector econémico y tamafio de empresas, 1996 - 2002

Millones de pesos

Grande Mediana Pequeiia Microempresa
Sector
Numero Valor Nuamero Valor Nuamero  Valor Numero Valor
Otras actividades de servicios 198 64.101 69 21.195 51 23.242 5 130
comunitarios, sociales y per-
sonales
Hogares privados con servicio - - - - 2 1.487 - -
doméstico
Financiero, seguros y Fondos de 148 480.310 - - 1 11 - -
Pensiones - Superbancaria
Servicios Pablicos Domiciliatios 15 1.982 1 2.000 - - - -
(Superservicios)
Servicios de Vigilancia y seguri- 153 26.830 26 5.268 181 16.355 31 4.798
dad privada
Servicios de salud (Supersalud) 834 606.349 236 393.287 227 128.539 90  21.594
Cajas de compensacion familiar 12 22.763 - - - - - -
(Supersubsidio)
Cooperativas (Supersolidatia) 31 79.795 15 14.337 102 20.079 68 9.113
Emisores de valores —-Empresas 8 2.350 - - - - - -
publicas— (Supervalores)
Emisores de valores —Finan- 84 1.013.194 18 14.896 - - - -
cieras— (Supervalores)
Emisores de valores —Sector 25 33.877 - - - - - -
real— (Supervalores)
Sin clasificar 28 10.198 - - 4 70 - -
Total 11.997 9.535.042 3.518  2.834.030 3.889  713.102 992 117.722

Fuentes: Diario Unico Oficial, Superintendencia Bancaria, Superintendencia de Valores, Superintendencia de la
Economia Solidaria, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Superintendencia de Subsidio Familiar.
Calculos de los autores.

Debido a la inexistencia de una fuente de informacién que establezca algin tipo de
clasificacion o caracterizacion de las personas naturales, a cada contrato se le asigné un
cédigo CPC de acuerdo con su naturaleza. Los resultados de este ejercicio se muestran
en el cuadro 19.

Eltotal de contratos de personas naturales que no se encontraron en ninguna de las bases
de las superintendencias ni en la de la Encuesta Anual Manufacturera es de 34.365%.

* Esto se presenta porque las personas naturales en general no son empresas constituidas y no suelen presentar gran

tamafio; por ello, en su gran mayoria no estin vigiladas por las superintendencias ni son censadas en la Encuesta
Anual Manufacturera.
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Entre ellos, a 2.466 contratos no fue posible asignarles ningin cédigo CPC debido,
entre otros, a que: (1) el contrato apatece como una prorroga de alguno anterior sin
especificat; (2) el contrato no tiene descripcion del objeto del contrato; y (3) no aplica
la clasificacion CPC al objeto del contrato.

En los contratos con clasificacion CPC (31.899) se observa que las personas naturales
son en su mayorfa proveedoras de servicios (88,8%), pues las proveedoras de bienes
equivalen al 11,2%.

Asi, entre los 3.852 contratos que correspondieron a provisiéon de bienes, maquinaria
de oficina, contabilidad e informatica, papel y productos de papel, muebles y otros
bienes transportables, fibras textiles manufacturadas y construcciones —edificios y obras
de ingenierfa civil— fueron los que en mayor proporcion se contrataron con personas
naturales. Sin embargo, no fueron los que mayor valor contratado presentaron —con
excepcion de fibras textiles manufacturadas y construcciones—, puesto que la con-
tratacion de personas naturales que proveyeron bienes como piedra, arena y arcilla y
aparatos médicos, instrumentos 6pticos y de precision, participaron con el 59,4% del
valor total de la contratacion entre 1996-2002.

En materia de servicios, de los 28.047 contratos de este sectot, el Estado contratd
con las personas naturales en gran proporcién Servicios de construccién, Servicios
profesionales y Servicios sociales y de salud. A diferencia de los bienes, fueron los
mismos servicios mas solicitados los que presentaron el mayor valor de contratacion.
Es importante observar que el 48,6% de los contratos de servicios que se hace con
personas naturales es por servicios profesionales.

En resumen, de acuerdo con los resultados obtenidos con el presente ejercicio, del total
de contratos de la base (78.460), el 44,6% fueron contratados con personas naturales
y el 55,4% con personas juridicas. Entre estas ultimas, el 41,2% fueron mipymes, lo
cual equivale al 10,8%"" de los contratos totales. Lo anterior evidencia que el mercado
de compras estatales representa un potencial nicho de mercado para la mipymes y, por
lo tanto, un instrumento estratégico a tener en cuenta en el desarrollo de la politica de
promocion y fortalecimiento de las medianas y pequefias empresas.

Las personas naturales fueron también un amplio proveedor del Estado, que se especia-
liz6 en la provision de servicios mas que de bienes. Ademas, los tipos mas comunes

' Es posible que este porcentaje sea mayor puesto que el 30,2% de los proveedores del Estado que figuraban con
un contrato en la base no pudieron ser caracterizados. Si el proveedor de un bien o servicio no fue encontrado en
ninguna de las bases, es muy posible que esto se deba a que es una empresa no grande —lo cual lo excluye con alta
probabilidad de la Superintendencia de Valores o de Sociedades— o que se encuentra en un sector no vigilado por
las superintendencias sectoriales. Es decir, es de un sector industrial o de servicios diferente a los de vigilancia, cajas
de compensacion, servicios publicos, servicios bancatios, o entidades de la economia solidaria.
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de contratos (mas del 50%) fueron consultarias y prestacion de servicios. Asi, la con-
tratacion publica es también un gran nicho de mercado para las personas naturales
prestadoras de servicios, en especial de los servicios profesionales.

Cuadro 19

Numero y valor de los contratos provistos por personas naturales por sector

Millones de pesos

Contratos Participacion (%)
CLE St Niimero Valor Valor Numero Valor
total promedio total total

01 Productos de la agricultura, la horticultura y la 147 3.430 23 0,43 0,09
jardinerfa comercial

02 Animales vivos y productos animales 4 65 16 0,01 0,00

03 Productos de la silvicultura y la extraccion de 3 91 30 0,01 0,00
madera

04 Pescado y otros productos de la pesca 7 456 65 0,02 0,01

15 Piedra, arena y arcilla 3 132.226 44.075 0,01 3,30

18 Agua 2 112 56 0,01 0,00

21 Carne, pescado, frutas, legumbres, aceites y 57 2.347 41 0,17 0,06
grasas

22 Productos licteos 17 786 46 0,05 0,02

23 Productos de molinerfa y almidones y sus produc- 39 2.881 74 0,11 0,07
tos; otros productos alimenticios

24 Bebidas 24 980 41 0,07 0,02

26 Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso 11 1.128 103 0,03 0,03
afelpados

27 Articulos textiles (excepto prendas de vestir) 63 2.950 47 0,18 0,07

28 Tejidos de punto o ganchillo; prendas de vestir 214 10.497 49 0,62 0,26

29 Cuero y productos de cuero; calzado 52 1.779 34 0,15 0,04

31 Productos de madera, corcho, paja y materiales 65 2.449 38 0,19 0,06
trenzables

32 Pasta de papel, papel y productos de papel; impre- 329 18.443 56 0,96 0,46
sos y articulos analogos

33 Productos de horno de coque; productos de petr6- 183 25.780 141 0,53 0,64
leo refinado; combustibles nucleares

34 Productos quimicos basicos 44 6.183 141 0,13 0,15

35 Otros productos quimicos; fibras textiles manu- 259 39.380 152 0,75 0,98
facturadas

36 Productos de caucho y productos plisticos 130 4.047 31 0,38 0,10

37 Vidrio y productos de vidrio y otros productos 76 2.570 34 0,22 0,06
no metalicos ncp
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Cuadro 19 (continunacion)
Numero y valor de los contratos provistos por personas naturales por sector

Millones de pesos

Contratos Participacion (%)
CPC Sector , Valor Valor Numero Valor
Numero .
total promedio total total
38 Mucbles; otros bienes transportables ncp 316 8.340 26 0,92 0,21
39 Desperdicios o desechos 1 100 100 0,00 0,00
41 Metales comunes 17 769 45 0,05 0,02
42 Productos metalicos elaborados, excepto maqui- 104 10.720 103 0,30 0,27
naria y equipo
43 Maquinatia para usos generales 98 24.214 247 0,29 0,60
44 Maquinatia para usos especiales 58 13.208 228 0,17 0,33
45 Maquinatia de oficina, contabilidad e informatica 410 19.601 48 1,19 0,49
46 Maquinaria y aparatos eléctricos 212 51.134 241 0,62 1,27
47 Equipo y aparatos de radio, television y comu- 149 17.423 117 0,43 0,43
nicaciones
48 Aparatos médicos, instrumentos 6pticos y de 175 376.830 2.153 0,51 9,39
precision, relojes
49 Equipo de transporte 158 12.293 78 0,46 0,31
51 Activos intangibles 13 1.064 82 0,04 0,03
52 Terrenos 105 5.865 56 0,31 0,15
53 Construcciones 307 56.688 185 0,89 1,41
54 Servicios de construccion 4.814 615.740 128 14,01 15,35
61 Servicios comerciales al por mayor 1 16 16 0,00 0,00
62 Servicios comerciales al por menor 1 18 18 0,00 0,00
63 Alojamiento; servicios de suministro de comidas 375 96.890 258 1,09 2,42
y bebidas
64 Servicios de transporte por via terrestre 352 47.279 134 1,02 1,18
65 Servicios de transporte por via acuatica 6 3.052 509 0,02 0,08
66 Servicios de transporte por via aérea 22 4.942 225 0,06 0,12
67 Servicios de transporte complementarios y 76 7.213 95 0,22 0,18
auxiliares
68 Servicios postales y de mensajeria 23 1.263 55 0,07 0,03
69 Servicios de distribucion de electricidad; servicios 2 898 449 0,01 0,02
de distribucion de gas y agua
71 Servicios de intermediacion financiera, de seguros 187 73.187 391 0,54 1,82
y auxiliares
72 Servicios inmobiliarios 783 44.210 56 2,28 1,10
73 Servicios de arrendamiento con o sin opcion de 432 44.093 102 1,26 1,10
compra sin operarios
81 Servicios de investigacion y desarrollo 809 20.249 25 2,35 0,50
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Cuadro 19 (continnacion)
Numero y valor de los contratos provistos por personas naturales por sector

Millones de pesos

Contratos Participacion (%)
CEC Sector , Valor Valor Numero Valor
Numero .
total promedio total total
82 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 4.269 156.637 37 12,42 3,90
83 Otros servicios profesionales, cientificos y téc- 9.388 863.663 92 27,32 21,53
nicos
84 Servicios de telecomunicaciones; servicios de recu- 198 79.595 402 0,58 1,98
peracién y suministro de informacion
85 Servicios auxiliares 1.013 65.292 64 2,95 1,63
86 Servicios de producciéon a comision o por con- 1.283 64.886 51 3,73 1,62
trato
87 Servicios de mantenimiento y reparacion 478 30.644 64 1,39 0,76
91 Administracion publica y otros servicios para la 549 52.898 96 1,60 1,32
comunidad en general; servicios
92 Servicios de enseflanza 843 34.161 41 2,45 0,85
93 Servicios sociales y de salud 1.504 143.610 95 4,38 3,58
94 Servicios de alcantarillado y eliminacién de desper- 173 26.272 152 0,50 0,65
dicios, servicios de saneamiento
95 Servicios de asociaciones 67 14.373 215 0,19 0,36
96 Servicios de esparcimiento, culturales y depor- 392 23.156 59 1,14 0,58
tivos
97 Otros servicios 7 426 61 0,02 0,01
Sin clasificacién 2.466 639.930 260 7,18 15,95
Total 34.365 4.011.421 117 100,00 100,00

Fuente: Diario Unico de Contratacion. Calculos de los autores

Una caracteristica importante de los contratos que el Estado realiza con personas natu-
rales, es que en su mayoria son de prestacion de servicios y de consultorfa. En el cuadro
20 se observa que los dos tipos de contratos citados representan el 57,4% del total de
los de personas naturales. Otro tipo de contrato importante es el de obra publica.
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Cuadro 20
Numero y valor de los contratos provistos por personas naturales
segun tipo de contrato

Millones de pesos

Contratos Participacion (%)
Tipo de Contrato
Numero Valor total Numero Valor total
Arrendamiento 1.083 42.983 32 1,1
Compraventa 2.587 529.716 7,5 13,2
Consesion 13 50.579 0,0 1,3
Consultorfa 1.607 110.945 47 2,8
Convenios interadministrativos 328 230.009 1,0 5,7
Obra publica 5.894 1.055.019 17,2 26,3
Prestacion de servicios 18.135 964.737 52,8 24,0
Suministro 1.985 308.758 58 7,7
Transporte 148 15.832 0,4 0,4
Otros 2.585 702.845 7,5 17,5
Total 34.365 4.011.421 100,0 100,0

Fuente: Diario Unico de Contratacion. Calculos de los autores.

V. | Conclusiones

El mercado de compras estatales es un gran espacio para que el Gobierno realice politicas
de incentivos a algunos sectores econémicos, y para que el sector empresarial ofrezca bienes
y servicios de calidad a uno de los mas grandes demandantes del paifs. Se estima que este
mercado representa entre el 14% y el 20% del PIB en muchos paises del mundo; en este
trabajo con la informacién del Diario Unico de Contratacién, se calcul6 que la participacion
de las compras de las entidades del orden nacional en el PIB equivale llega hasta el 4,8%.

El andlisis presentado en el documento permite establecer parte de las caracteristicas
de la contratacion publica en Colombia. De acuerdo con el nivel de Gobierno se ob-
tienen los siguientes resultados: (1) las entidades del Estado destinan un mayor nivel de
recursos para la adquisicion de servicios que de bienes; (2) las compras realizadas por el
nivel descentralizado son mayores a las hechas por parte del nivel central; en este tltimo
nivel los contratos se efectian principalmente mediante convenios interadministrativos,
en tanto que en el nivel descentralizado el tipo de contrato de mayor participacion es
el de obra publica; y, (3) el nivel central compra especialmente aparatos y maquinaria
utilizados en la prestacién de servicios médicos, mientras que el nivel descentralizado
dedica gran parte de sus recursos a la compra de medicamentos.
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El analisis por sector permitié establecer que cuatro de ellos cuentan con el mayor de
nivel contratacion: Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energfa, Trabajo y Seguridad
Social, y Transporte. Al estudiar el tipo de bienes y servicios requeridos por cada uno
de los cuatro sectores, se observé que la demanda por bienes se encuentra relacionada
con el tipo de actividad a la cual se dedica el sector administrativo.

El analisis de los datos del DUC por entidad mostré que el Instituto Nacional de Vias
(Invias), es la principal entidad contratante del Estado, seguida por la Empresa Colom-
biana de Petréleos (Ecopetrol).

De otro lado, los proveedores del Estado se encuentran distribuidos de forma equitativa
entre personas naturales y personas juridicas. Entre las primeras se observa que en su
mayoria son prestadoras de servicios, entre los cuales se destacan los servicios profesio-
nales y los servicios de construccion. Se debe resaltar que el tipo de contrato mds comin
celebrado entre las personas naturales y el Estado es el de prestacion de servicios.

En el analisis de las personas juridicas que pudieron ser caracterizadas se observa que la
proporcion de empresas grandes que proveen al Estado es mayor a la de mipymes y el
valor de contratos de las primeras es también muy superior al de las tltimas. No obstante,
se debe tener en cuenta que debido a las limitaciones de la informacion necesatia para
caracterizar las empresas, es posible que el nimero de mipymes sea mayor.

Ademas, se observa que el Estado compra bienes y servicios distribuidos en todos
los sectores de la economia, lo cual convierte al mercado de compras publicas en
una gran oportunidad para que el Gobierno desarrolle politicas de apoyo focalizado
sectorialmente.

Un obstaculo para la realizaciéon de este trabajo se encuentra en algunas deficiencias
contenidas en la base de datos del Diario Unico de Contratacién (DUC), las cuales
estan relacionadas con el método de captura de la informacién, debido a que: (1) no se
dispone de informacion de todas las entidades para todos los afios (i.e. el Congreso de
la Republica aparece con contratos reportados en el afio 1996 unicamente, dentro del
periodo 1996-2002); (2) los contratos consignados en la base no tienen la informacion
completa o clara, en muchas ocasiones no existe el NIT o el nombre, tanto del contra-
tista como del contratante; y, (3) no existe codificacién en la captura de la informacion
para los bienes y servicios.

Para aprovechar de forma mas eficiente la informacién que el DUC esta capturando es
necesatio promover la creacién de un sistema de informacion de las compras publicas
realizadas por todas las entidades del Estado que sea compatible con la informacion
existente en otras bases de datos. Serfa recomendable que adoptaran la Clasificacion
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Central por Productos y que se realicen procesos de verificacion de la informacion, en
especial en lo referente al NIT, tanto del contratante como del contratista.

Tener informacion confiable y continua del mercado de compras publicas permitiria
mejorar la implementacién de politicas de apoyo a los productores por regiones, por
sectores y por tamano de empresa.

Anexo Metodologico

a) Variables de la base de datos del DUC

Para la realizacién del presente trabajo el DNP solicité a la Imprenta Nacional la in-
formacion detallada de los contratos realizados por las entidades publicas contenida
en el DUC. De cada contrato se obtuvieron las siguientes variables:

* En cuanto a datos de la entidad contratante:
- Identificacién
- Nombte
- Orden
- Departamento
- Ciudad
- Datos del contrato
- Fecha
- Objeto
- Clasificacion
- Valor
- Plazo

¢ En cuanto a datos del contratista:
- Identificacion
- Nombrte

Las anteriores variables fueron suministradas para cerca de 250.000 registros entre
1996 y 2002, de los cuales cerca de 81.000 correspondian a contratos con entidades
del orden nacional y de valor supetior a $7.000.000.
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b) Clasificacion y organizacion de la informacion

Para conocer el tipo de productos o servicios objeto de una contratacién publica, el
Extracto Unico de Contratacién Publica utiliza una codificacion que no permite esta-
blecer con precision la naturaleza de los contratos. Por lo anterior, para la elaboracion
de este trabajo, se clasificaron los registros de acuerdo con la Clasificacion Central de
Productos (CPC) de la Organizacion de Naciones Unidas. Esta clasificacion tiene la
ventaja de ser reconocida internacionalmente y tener correspondencia con otras clasi-
ficaciones, como las siguientes:

* Clasificacion Industrial Uniforme de Todas las Actividades Econémicas 3.* Revision
Adaptada para Colombia por el Dane - CIIU Rev.3 A.C,; nacional

* Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias - SA; internacional

* Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional 3.* Revision - CUCI Rev. 3;
internacional

Para el desarrollo de esta actividad se debio tener en cuenta que la CPC es un sistema de
categorfas —Secciones, Divisiones, Grupos, Clases y Subclases— que agrupa de manera
homogénea los bienes o servicios de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y su na-
turaleza intrinseca, y que cada una de dichas categorias es exhaustiva respecto a los
bienes o servicios que se producen, y excluyente respecto a su agrupamiento. Es decir,
las diferentes categorias de la CPC dan cabida a la totalidad de los bienes o servicios
producidos y estan siempre constituidas por grupos homogéneos de estos de acuerdo
con sus propiedades fisicas y naturaleza intrinseca, de manera tal que partiendo del
nivel mas exhaustivo de agrupamiento homogéneo —Subclase—, hacia el nivel mas
concentrado de agrupacién homogénea en la clasificacion —Seccién—, los agrupamien-
tos de cada una de ellas se constituyen en subconjuntos homogéneos de la categoria
inmediatamente supetior.

Una vez determinado el Universo de los contratos y la informacion requerida, se
procedio a elaborar la metodologfa para la adaptacion a CPC de la informacion de las
bases de datos del Diario Unico de Contratacion. El proceso de codificacion consistio
en analizar detalladamente la descripcion del objeto de cada contrato y las obligaciones
del contratista. De acuerdo con estas descripciones, se procedié a ubicar la Subclase
CPC (5 digitos) que correspondiera al bien o servicio contratado y se le asigné el codigo
correspondiente.
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c) Metodologia de organizaciéon de la informacion
1. Verificacién de la correspondencia con el objeto del contrato

En los casos de datos incongruentes respecto al objeto del contrato fue necesario
recurrir al texto del contrato publicado en el DUC y se plante6 como alternativa la
consulta de los planes de compra de las entidades.

2. Elaboracién de un aplicativo que permitiera de manera agil manejar y codi-
ficar la informacién

Para el adecuado manejo de la informacion requerida en el proceso de andlisis y codificacion
de la informacion, fue necesario elaborar un aplicativo que tuviera la informacién basica
(nimero del contrato, codigo asignado por el Diario Oficial, objeto del contrato, obliga-
ciones del contratista) y adicionar una casilla que permitiera la asignacion del coédigo CPC.

3. Control de calidad del trabajo

Con el propésito de garantizar la calidad de la codificacion, se adelantaron tres activi-

dades simultaneas:

* Verificar que el codigo asignado a cada uno de los contratos estuviera correctamente
digitado. Esto es, que existiera en la CPC. Para esto se debid, mediante la elaboracién
de un programa, comparar el codigo asignado a cada contrato con la CPC. Cuando
se presentd inconsistencia se debi6 corregir el coédigo errado.

* Verificar la correcta asignacion del codigo de acuerdo con el objeto del contrato y/o

las obligaciones del contratista.
En este sentido y dada la magnitud de los contratos, tal labor se debi6 realizar
haciendo un examen al azar de un nimero proporcional de contratos asignados
a cada uno de los contratistas. En todo caso, la cobertura de esta verificacion
permiti6 la obtencién de un buen indice de calidad del trabajo. Las inconsisten-
cias encontradas se corrigieron a través del aplicativo utilizado para la codificacién
de los contratos.

* Consolidacion de la base de datos. Una vez concluidas las labores de asignacion,
verificacion y correccién de inconsistencias se procedio a consolidar la base de datos
definitiva.

La depuracion y organizacion de la informacion permitié analizar los contratos con
la estructura de la CPC a nivel de 3, 4 y 5 digitos.

Con el prop6sito de hacer mas eficiente el proceso de codificacion en CPC, se elabord
una tabla de correspondencia entre ésta y el codigo interno fijado en el afio 2001 por
el Diario Oficial a los contratos, para lo cual, se tomé cada uno los 2.956 utilizados en
dicho afio por el Diatio y se asigné su correspondiente CPC a 5 digitos. El objetivo
era utilizar la tabla para asignar por programa el codigo CPC a cada contrato y, pos-
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teriormente, de acuerdo con el objeto, verificar su correcta asignacién. Debido a la
ambigliedad de la descripcion de los codigos del Diario Oficial s6lo se logré obtener
una correspondencia aproximada en CPC para el 55% de los 2.956 cédigos.

De otra parte, con igual propésito se construyo otra tabla que permite ubicar el co-
digo de los bienes enunciados en el objeto de los contratos, tomando como base la
adaptacion de CPC utilizada por el Dane para codificar los productos de la Encuesta
Anual Manufacturera. La tabla se elaboré en CPC (version 1.0) y difiere de la adap-
tacién del Dane en el grado de agregacion en los niveles de clases y subclases.

Si bien la totalidad de los productos adquiridos no se encuentra explicitamente en
la tabla, esta herramienta permite ubicar, por el grado de homogeneidad, la subclase
CPC que los contiene o su codificacién en los niveles superiores de la clasificacion.

4. Cruces de bases de datos

Para caracterizar los proveedores del Estado por sector econémico y tamafio se rea-
lizaron cruces con la informaciéon que se encuentra en diferentes bases de datos de
vigilados por las superintendencias, por la Aeronautica Civil y la informacién de la
Encuesta Anual Manufacturera. Para realizar la clasificacion por sector econdémico, se
observé detenidamente cada una de las fuentes de informacion. Asi, la Superintendencia
de Sociedades realiza una clasificacién por sector econémico de acuerdo con la CIIU
tercera revision; las demads bases corresponden a un sector econdémico, es decir, con la
fuente se pueden clasificar en empresas de servicios publicos, de vigilancia, de salud,
de transporte aéreo, de servicios financieros, cajas de compensacion, o en cooperativas.
Las empresas que fueron identificadas por medio de la informaciéon de la Encuesta
Anual Manufacturera tienen una clasificacién por sector econémico muy amplia, la
cual fue analizada y mejorada manualmente. De esta forma, se clasificaron por sector
econémico los proveedores del Estado.
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