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Introducción  
 

Colombia ha venido avanzando en reducir las brechas que existen entre hombres y mujeres 

en diferentes ámbitos como el del mercado laboral, la participación, el acceso a activos y a 

servicios, entre muchos otros. Sin embargo, aún existen enormes retos para alcanzar la 

igualdad de género y garantizar los derechos de todas las mujeres. Para lograr este objetivo 

de igualdad es fundamental el compromiso de todo el Estado en su conjunto, y de manera 

esencial de los gobiernos territoriales, para generar las condiciones de desarrollo y bienestar 

a las mujeres en sus propios contextos.  

 

Es indispensable también incorporar la perspectiva de género en las políticas públicas y tener 

en cuenta en ellas los temas prioritarios para garantizar a las mujeres sus derechos, pues son 

estas las que orientan el accionar institucional y pueden generar las transformaciones 

requeridas. En el ámbito local, los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) constituyen el 

instrumento de política más importante para orientar las acciones y apuestas de los entes 

territoriales en un período de gobierno. Lo definido y plasmado en estos documentos se 

convierte en la carta de navegación, y por ello resulta fundamental incluir en este 

instrumento, lineamientos específicos que permitan adelantar las decisiones y acciones 

necesarias para la equidad entre hombres y mujeres.  

 

Incluir el enfoque de género en los Planes de Desarrollo Territorial podría tener efectos 

positivos no solo para las mujeres, sino para toda la sociedad en su conjunto. Está demostrado 

que las sociedades que trabajan por la protección y garantía de derechos de las mujeres y el 

cierre de brechas de género alcanzan mayores niveles de crecimiento, logran reducir más la 

pobreza y consolidan estructuras que fortalecen la democracia. Por ello el avance en equidad 

implica mayores oportunidades para toda la población y por tanto un mayor desarrollo 

económico y social (DNP, 2019). 

 

La construcción de los Planes de Desarrollo Territorial es un proceso que se adelanta por las 

entidades territoriales y en el que intervienen muchos actores, incluida la ciudadanía. Desde 

el nivel nacional hay diversidad de actores y entes de gobierno que acompañan y orientan 

este ejercicio, entre ellos y de manera principal, el Departamento Nacional de Planeación, 

que, para este período, diseñó el Kit de Planeación Territorial (KPT), una herramienta nueva 

compuesta de “una serie de guías orientadoras, acompañadas formatos, videos explicativos, 

un conjunto de contenidos de apoyo y una plataforma tecnológica que facilitarán la 

formulación del PDT 2020-2023” (DNP, 2020). En ella se han incluido lineamientos específicos 

que orientan la forma en que podría incluirse en los PDT los temas de equidad de género para 

las mujeres. Así mismo, y en articulación con diferentes actores, se han desplegado 

acompañamientos para fortalecer las capacidades para la incorporación de estos temas. 
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Desde la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer y articulado con lo definido en el 

KPT, se han definido líneas de priorización frente a la equidad de género y garantía de los 

derechos de las mujeres y se ha adelantado un ejercicio de acompañamiento territorial con 

el fin de incidir y orientar la inclusión efectiva de estos temas en los PDT. 

 

A partir de estos esfuerzos y de la importancia ya mencionada en torno a la relevancia de 

contar con lineamientos o capítulos específicos de equidad de género en los PDT, se propone 

en este documento la realización de un análisis diagnóstico acerca de cómo se incluyen estas 

orientaciones en dichos documentos de política, lo que permitirá tener un referente de los 

compromisos establecidos desde el nivel territorial con la equidad de género para las mujeres 

en el periodo 2020-2023. 

 

El documento se estructura en cuatro capítulos. El primero hace un recuento de los 

principales antecedentes normativos y de política en torno a la construcción de planes de 

desarrollo territorial, de política de género, así como de las acciones y estrategias adelantadas 

por entidades como la Consejería Presidencial de Equidad de la Mujer y el Departamento 

Nacional de Planeación para impulsar la inclusión de las temáticas de género en los PDT. El 

segundo presenta la descripción de la metodología de estudio y fuentes de información 

utilizadas. El tercero profundiza en los resultados obtenidos y finalmente el cuarto capítulo 

resume los principales hallazgos a manera de conclusión y presenta recomendaciones 

generales.  

 

1. Antecedentes  
 

Para el estudio del abordaje de las temáticas de equidad de género y de garantía de los 

derechos de las mujeres en los Planes de Desarrollo Territorial, es importante tener en cuenta 

algunos antecedentes tanto de carácter normativo, como de gestión en torno a la definición 

de lineamientos, acompañamiento y movilización de estas temáticas en las agendas públicas. 

 

Respecto al marco normativo, de acuerdo con la Constitución Política de Colombia, las 

entidades territoriales deben elaborar y adoptar, de manera concertada con el Gobierno 

nacional, planes de desarrollo que estén orientados a garantizar “el uso eficiente de sus 

recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la 

Constitución y la Ley” (CP, 1991, Art. 339).  

 

Por otro lado, la Ley 152 de 1994 define los procedimientos y mecanismos para la elaboración, 

aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo y la 

regulación de elementos contemplados la normativa constitucional que refiere al plan de 

desarrollo y la planificación. Se pueden destacar dentro de las disposiciones de esta ley, 

algunos de sus principios generales que hacen referencia a la importancia tanto del gasto 

público social dentro de los planes, la distribución equitativa de las oportunidades y beneficios 
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como factores básicos de desarrollo de las regiones y la efectiva participación de toda la 

ciudadanía en su construcción. Estos principios resultan fundamentales en el esfuerzo de 

incorporar una perspectiva de género y de garantía de los derechos de las mujeres en los 

planes de desarrollo.  

 

La Ley 152 de 1994 también dispone que los planes de desarrollo de las entidades 

territoriales, sin perjuicio de su autonomía, deberán tener en cuenta lo definido en el Plan 

Nacional de Desarrollo, con el fin de mantener la coherencia.  

 

Este marco normativo general se complementa con otras leyes que definen las competencias 

del nivel territorial, particularmente la Ley 715 de 2001, las normas en materia presupuestal, 

tributaria, de racionalización del gasto, distribución de recursos, y la asignación de funciones 

a las municipios y departamentos (DNP a, 2019), así como las obligaciones en cuanto a lo que 

debe ser incluido en los documentos de los planes de desarrollo. En este respecto, de manera 

específica para los temas relacionados con la garantía de derechos de las mujeres, la Ley 1257 

de 2008, establece que los PDT deben incluir un capítulo de prevención y atención para las 

mujeres víctimas de la violencia.  

 

En cuanto al acompañamiento del Departamento Nacional de Planeación (DNP) a la 

construcción, de los planes, el Decreto 2189 de 2017 define la facultad a esta entidad para 

dicho fin. En este contexto, el DNP estableció una estrategia de acompañamiento a los 

procesos de planeación territorial del periodo 2020-2023 en la que se inició desde la 

divulgación de información con candidatos a alcaldías y gobernaciones para lograr programas 

de gobierno de alta calidad, continuando con el apoyo al cierre exitoso de gobierno a través 

de elaboración de informes de gestión y empalmes efectivos. Con los nuevos mandatarios se 

realizó la inducción a nuevos gobiernos y el acompañamiento continuo a la formulación de 

los planes de desarrollo a través de la plataforma del Kit de Planeación Territorial, que brinda 

elementos a las entidades territoriales para construir planes orientados a resultados que 

apunten a aprovechar las potencialidades de los territorios y que promuevan las inversiones 

multi sectoriales (DNP a, 2019).  

 

Con el fin de movilizar la agenda de equidad de género en los procesos de planeación de las 

entidades territoriales, se adelantaron varias acciones articuladas entre entidades del 

gobierno nacional, principalmente el Departamento Nacional de Planeación y la Consejería 

Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Consejo Nacional de Planeación y organizaciones 

como ONU Mujeres y el PNUD.  

 

En el marco de la estrategia del DNP, se articularon acciones dirigidas a impulsar la inclusión 

de las temáticas de equidad de género para las mujeres, tanto en los informes de gestión, los 

procesos de empalme, como en la formulación de los planes. En primer lugar, desde el 

Gobierno Nacional y con el apoyo de ONU Mujeres, se construyó y socializó la Guía para 
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incorporar los resultados de la gestión para la garantía de los derechos de las mujeres en el 

proceso de empalme de entidades territoriales (Gobierno Nacional, 2019).  

 

Como herramientas y acciones para apoyar la construcción de los planes, desde la 

Subdirección de Género del DNP se construyeron los lineamientos para incluir la equidad de 

género para las mujeres en los PDT, los cuales quedaron incorporados en la plataforma del 

KPT. Estos incluyen un video de sensibilización para nuevos mandatarios frente a la temática, 

indicadores de género claves para los municipios y departamentos dentro del sistema de 

indicadores del KPT, y el documento de orientaciones para incluir los temas bajo categorías 

alineadas con la Política Pública Nacional de Equidad de Género para las Mujeres (DNP b, 

2019).  

 

Así mismo, la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer adelantó la estrategia de 

acompañamiento en territorio a los departamentos y sus ciudades principales, brindando 

apoyo técnico en la incorporación de lineamientos articulados a los ya mencionados para el 

KPT. Estos se centraron en el cumplimiento de compromisos internacionales adquiridos por 

Colombia, la implementación de marcos normativos nacionales y la territorialización del Plan 

de Desarrollo Nacional 2018-2022, Pacto por Colombia Pacto por la Equidad, específicamente 

el Pacto de Equidad para las Mujeres (CPEM, 2020). 

 

De manera adicional, se realizaron desde el DNP capacitaciones a diferentes actores de 

gobierno, sociedad civil y organizaciones internacionales, en cómo acompañar la 

incorporación de los temas de género en los planes de desarrollo de las entidades 

territoriales.  

 

 

 

2. Metodología 
 

Uno de los grandes obstáculos para realizar el análisis de la incorporación de las temáticas 

relacionadas con la equidad de género en los Planes de Desarrollo Territorial, es la cantidad 

de información textual presente en estos documentos, teniendo en cuenta que en Colombia 

existen 32 departamentos, 1.102 municipios, 18 áreas no municipalizadas y 1 isla, para un 

total de 1.1153 documentos a analizar. Por ello se adoptó una metodología que permitiera 

realizar un análisis generalizado de los planes de desarrollo a partir de técnicas de minería de 

texto para buscar frases y términos relacionados con la equidad de género en los documentos 

y brindar un posteriormente un análisis de los resultados.  

 

El estudio se desarrolló en varias etapas: la primera consistió en la recolección de las fuentes 

de información, es decir de todos los planes de desarrollo territorial, para lo cual se recogieron 

los planes que fueron cargados por las entidades territoriales en la plataforma del Kit de 
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Planeación Territorial del DNP. Adicionalmente, se buscaron a través de las páginas de las 

entidades territoriales, los planes que no se encontraban en la plataforma mencionada o lo 

que se encontraban allí pero no eran legibles en el sistema de lectura utilizado.  

 

En la segunda etapa se definieron desde la Subdirección de Género del DNP las categorías y 

subcategorías de análisis y los lineamientos para la búsqueda de las frases relacionadas con 

la equidad de género, en lo que se definió como términos habilitadores. Estas se presentan 

en la siguiente sección.  

 

Una tercera etapa, desarrollada por la Unidad de Científicos de Datos del DNP, se centró en 

el análisis de los textos a través del programa Python. Para ello se llevó a cabo la limpieza de 

textos para obtener cada plan de desarrollo en texto plano y se siguió una estrategia de 

búsqueda basada en los términos habilitadores de acuerdo con la siguiente lógica (DNP, 

2020):    

 

1. Se divide cada documento en páginas para el análisis de términos. 

2. Cada página del documento es a su vez dividida en fragmentos de texto más reducidos 

que se denominan ventanas de análisis. Cada ventana de análisis está compuesta 

aproximadamente por 200 palabras (tamaño promedio de un párrafo).  

3. La búsqueda de términos relevantes se realiza sobre cada una de las ventanas y 

finalmente se consolida el conteo de número de apariciones de los términos de las 

diferentes ventanas. Para información más detallada de la estrategia de búsqueda se 

puede consultar el informe referido (DNP, 2020).  

4. Para la lectura de los términos por categoría y subcategorías se utiliza la combinación 

de los términos definidos con los términos de género (género, mujer, femenino)  

 

Para analizar las apariciones de términos se construye un indicador lineal que muestra el 

puntaje obtenido para cada variable analizada. Este se refiere a la sumatoria de todas las 

ocurrencias (apariciones de los términos habilitadores en cada ventana) y se divide por el 

número total de páginas del documento. Con el fin de no distorsionar los análisis, los 

municipios que obtuvieron puntajes totales de 0 en todas las variables a analizar fueron 

eliminados de la base de datos, teniendo en cuenta que la razón para obtener un puntaje de 

0 responde a que los documentos no fueron legibles.  

 

A continuación, se presentan los municipios excluidos del análisis: 
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Departamento Municipio  

BOLÍVAR 
EL CARMEN DE 
BOLÍVAR 

BOLÍVAR TALAIGUA NUEVO 

CUNDINAMARCA CHÍA 

CUNDINAMARCA MANTA 

CUNDINAMARCA NIMAIMA 

CUNDINAMARCA TIBACUY 

HUILA GUADALUPE 

NORTE DE SANTANDER HERRÁN 

NORTE DE SANTANDER LABATECA 

NORTE DE SANTANDER VILLA DEL ROSARIO 

RISARALDA APÍA 

SANTANDER GUAVATÁ 

SANTANDER TONA 

SUCRE PALMITO 

TOLIMA IBAGUÉ 

TOLIMA FLANDES 

VALLE DEL CAUCA RIOFRÍO 

ARAUCA TAME 

VAUPÉS CARURÚ 

 

De esta manera, se analizaron en total 32 planes de desarrollo departamentales y 1.056 

planes de desarrollo municipales, para un total de 1.088 planes de desarrollo.  

 

 

Categorías de análisis  

 

Con el fin de identificar el abordaje de los temas de equidad de género para las mujeres en 

los PDT, se realizó una primera aproximación desde categorías generales que consideran la 

inclusión de conceptos generales de equidad de género, igualdad, brechas, estereotipos entre 

otros. Estas categorías, así como las que se hace referencia más adelante, constituyeron los 

términos habilitadores para realizar el proceso de búsqueda que fue descrito en la sección 

anterior.  

 

Adicional al análisis general, se definen temáticas o categorías específicas, las cuales 

responden a los ejes planteados desde el KPT y que se relacionan con lo establecido desde la 

CPEM como temas más relevantes a incluir en los planes de desarrollo territorial en relación 

con la equidad de género para las mujeres. Es importante resaltar que para cada uno de estos 

ejes se aborda la búsqueda de temas interseccionales relacionados con mujer rural, mujer 

indígena, afrodescendiente, mujer negra, raizal, palenquera, Rrom, en condición 

discapacidad, y LBTI.  
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Categorías generales de análisis para primer y segundo filtro 

Conceptos generales 

Equidad de género para las mujeres 

Desigualdad/igualdad de género 

Derechos de las mujeres 

Discriminación contra las mujeres 

Mujeres en el desarrollo/desarrollo de la mujer 

Situación política, social, económica o cultural de las mujeres 

Situación de desventaja de las mujeres 

Oportunidades para las mujeres 

Empoderamiento de las mujeres 

Acciones afirmativas hacia mujeres 

Brechas de género/ brechas entre mujeres y hombres 

 

Categorías de análisis-ejes temáticos 

Para cada eje analizado se tiene en cuenta la combinación con posibles frases o palabras referidas a 

la población de mujeres o al enfoque de género de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

Población o enfoque 

Mujer 

Mujeres 

Femenino 

Femenina 

Género 

Feminización 

mujer cabeza de familia 

mujer jefe de hogar 

 

Las categorías y subcategorías de análisis son las siguientes: 
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Categoría Subcategoría 

Autonomía económica y acceso 
a activos  

Acceso a activos rurales 

Contratación y compra pública 

Economía del cuidado 

Empleo 

Empoderamiento 

Emprendimiento y fortalecimiento empresarial 

Formación para el trabajo 

Inclusión Financiera 

Indicadores de diagnóstico y/o seguimiento 

Medio ambiente 

Vivienda 

Vulnerabilidad 

Construcción de paz Construcción de paz 

Educación y acceso a TICS 

Áreas de desempeño 

Educación básica, media y superior 

TICS 

Institucionalidad y 
transformación cultural 

Fortalecimiento institucional 

Planeación y política 

Transformación cultural 

Participación en espacios de 
toma de decisión  

Organizaciones 

Participación en espacios de decisión 

Participación política 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos 

Derechos sexuales y reproductivos 

Salud  

Vida libre de violencias 

Acciones de prevención, atención y acceso a ajusticia 

otras prácticas relacionadas con la violencia 

Violencias 

 

En el anexo 1. Se presentan los términos exactos con los que se realizó la búsqueda para cada 

subcategoría.  

 

Finalmente se realiza un análisis de términos relacionados con el enfoque de interseccionalidad de 

manera general, siguiendo las siguientes categorías: 

 

Transversal-Interseccional) 

Rural 

Joven 

Adulta 

Niña 

Adolescente 

LBTI 

Lesbiana 
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Transversal-Interseccional) 

Trans 

Indígena 

Negra 

Afrodescendiente 

Raizal 

Palenquera 

NARP 

Room 

Étnico 

Víctima 

Discapacidad 

 

3. Análisis de resultados 
En un análisis general de todas las variables (conceptos generales, categorías y enfoque interseccional) 

se encuentra que todos los planes de desarrollo analizados incluyen en mayor o menor medida, alguna 

referencia a los términos relacionados con la equidad de género para las mujeres. De los planes de 

desarrollo departamental, se tiene que 14 de los 32 departamentos se encuentran por encima del 

promedio del puntaje general. En el caso de los planeas de desarrollo municipales, 603 de los 1056 

municipios están por encima del promedio. A continuación, se realiza un análisis más detallado en 

términos de: 

1. Conceptos generales de género 

2. Categorías relacionadas con la política 

3. Enfoque interseccional 

 

3.1. Análisis de inclusión de temas generales relacionados con 

la equidad de género para las mujeres 
 

Es importante aclarar que en este primer análisis hace referencia a la aparición de conceptos generales 

referidos a género, para considerar si las acciones se enmarcan en una comprensión más amplia de la 

igualdad y la equidad de género y la importancia del avance en términos de los derechos de las 

mujeres. Es posible que departamentos y municipios donde no aparecen o aparecen en menor medida 

estos términos, puedan tener temas más específicos frente a las categorías particulares que se 

analizarán más adelante.  

 

Análisis de los PDT departamentales 

A nivel departamental se incluyeron temáticas relacionadas con la equidad de género en los PDT de 

todos los departamentos. El departamento con mayor puntaje (donde se encontraron más 

coincidencias de los términos analizados en relación con las páginas de los documentos) fue 

Cundinamarca, seguido por Casanare, Sucre y Valle del Cauca. El puntaje promedio fue de 0,47 y 15 

departamentos estuvieron por encima de este promedio. Por otro lado, los departamentos donde 

menos coincidencias se encontraron fueron Quindío, Córdoba y Vichada. En la gráfica 1 se presentan 

los puntajes para cada departamento  
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Gráfico 1. Puntaje promedio de aparición de temáticas de género (generales) en los PDT 

departamentales 

 

 
 

 

De los términos analizados, donde más coincidencias se encontraron fueron los de “Situación política, 

social, económica o cultural de las mujeres” y “Mujeres en el desarrollo” términos que aparecieron en 

promedio 49,6 y 34, 1 veces en los PDT de cada departamento. De hecho, en todos los departamentos 

a excepción de Norte de Santander y Guanía, estos términos fueron los más recurrentes. Para Norte 

de Santander el término que más apareció fue el de “oportunidades para las mujeres” y para Guanía 

“Desigualdad de género”. De otra parte, los términos con menos coincidencias fueron los de 

“Situación de desventaja de las mujeres”, “Acciones afirmativas hacia las mujeres” y “Perspectiva de 

género” que aparecieron en promedio 1,4, 1,9 y 2,8 veces respectivamente.  

 

Análisis de los PDT Municipales 

En el análisis municipal se encuentra que el promedio del puntaje de los municipios es de 0,32, siendo 

Bogotá el municipio con mayor puntaje (1,92) seguido de Sesquilé (1,66), Villanueva (1,58) y Fredonia 

(1,53). Por otro lado, los municipios con menores puntajes son Chinú (0,004), Tiquisio (0,006) y 

Cañasgordas (0,007)1. En total, 384 municipios se encuentran por encima del promedio mientras que 

594 municipios se encuentran por debajo.  

 

 
1 Exceptuando los municipios de Alpujarra, Altamira, Corrales, Durania, El Águila, Elías, Gramalote, Lejanías, 
Puerto Rondón, Recetor y Turbo que obtuvieron un puntaje de 0 en este análisis general.  
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El gráfico 2 muestra el promedio departamental de los puntajes de todos los municipios analizados 

(sin incluir Bogotá, Amazonas, Arauca, Guanía, San Andrés, Providencia y Santa catalina y Vaupés, 

donde solo se analizaron hasta 3 municipios por departamento). Los departamentos con mayores 

promedios son Cesar, Cauca y Casanare y aquellos con menores promedios son Norte de Santander, 

Guaviare y Huila.   

 

Gráfico 2. Promedio departamental del puntaje de aparición de temáticas de género (generales) 

en los PDT municipales 

 
 

Los términos que más aparecen en los PDT de los municipios coinciden con los de los PDT 

departamentales con “Situación política, social, económica o cultural de las mujeres” y “Mujeres en el 

desarrollo”. Adicionalmente, se tiene mayor presencia del término “Derechos de las Mujeres”.  

 

En cuanto a las ciudades capitales se encuentra que las ciudades con mayores puntajes son Bogotá, 

Medellín, Leticia, Cúcuta, Arauca y Cartagena. Por otro lado, las ciudades donde menos aparecieron 

los términos son San José del Guaviare, Quibdó y Cali. El Gráfico 3 muestra los resultados para las 

ciudades capitales. Frente a los términos que más aparecen en primer lugar está “Situación política, 

social, económica o cultural de las mujeres”, luego “Derechos de las mujeres” y “Enfoque de género”.  
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Gráfico 3. Puntaje de aparición de temáticas de género (generales) en los PDT municipales-

Ciudades Capitales 

 

 
 

3.2. Análisis de inclusión de temas relacionados con la 

equidad de género para las mujeres por categorías 
 

En este apartado se analizan las ocurrencias de los términos relacionados con la equidad de género 

para las mujeres en torno a las categorías de: 

 

✓ Autonomía económica y acceso a activos  

✓ Educación y acceso a TICS 

✓ Participación en espacios de toma de decisión 

✓ Salud y derechos sexuales y reproductivos 

✓ Vida libre de violencias 

✓ Construcción de paz 

✓ Institucionalidad y transformación cultural 

 

Estos ejes de análisis, que se relacionan con los lineamientos brindados por el DNP y por la Consejería 

presidencial para la Equidad de la Mujer a los entes territoriales para la incorporación de las temáticas 

de género en los PDT, cuentan así mismo con subcategorías de análisis referidas a temas centrales 

para el avance en cada uno de esos ámbitos. 

 

 

 



 

13 

 

 

3.2.1. Análisis conjunto de todas las categorías2 
 

Análisis de los PDT departamentales 

 

 

 

Todas las categorías fueron incluidas en la totalidad de los PDT departamentales, a excepción de la 

categoría de Construcción de paz que no registró ocurrencias en los departamentos de Cesar, la 

Guajira, Casanare y Guaviare. En el Gráfico 4. se muestra el promedio de los puntajes de todos los PDT 

departamentales para cada categoría. La que mayor puntaje registró es la de Autonomía económica 

con un puntaje de 0,27, seguida de la de Vida libre de violencias (0,11). Las que menos puntaje 

obtuvieron fueron las de Construcción de paz (0,02) y Salud y derechos sexuales y reproductivos 

(0,08).  Sin embargo, como se verá más adelante, la subcategoría que obtuvo más puntaje pertenece 

a la categoría de violencia, por lo que el término que más ocurrencias tuvo (en relación con el número 

de páginas de los documentos) fue el de violencias.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Es importante resaltar en el análisis por categoría que cada una de estas tuvo un número de términos a buscar 
diferente. Esto puede tener incidencia en los puntajes obtenidos para cada una de estas. Por ejemplo, la 
categoría de autonomía económica, al abarcar más variedad de temas, contiene mayor cantidad de términos a 
buscar (73), mientras que categorías como construcción de paz tienen solo seis términos.  
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Gráfico 4. Promedio de los puntajes de aparición de temáticas de género por categorías en PDT 

departamentales 

 
 

Al analiza por departamentos el promedio total de todas las categorías, el departamento con mayor 

promedio de puntajes fue Cundinamarca, ubicándose muy por encima de la media de todos los 

departamentos (que es de 0,11) con un promedio de 0,36. Le sigue Sucre con un promedio de 0,16. 

Los departamentos con menores promedios son Cesar y Vichada. Aunque en este apartado se realiza 

un análisis distinto al del primer apartado donde se analizaban los términos generales sin referir a 

temáticas específicas, estos resultados siguen tendencias similares. En el Gráfico 5. Se presentan los 

promedios de los puntajes de todas las categorías para cada departamento.  
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Gráfico 5. Promedio de los puntajes de aparición de temáticas de género de todas categorías por 

departamento (PDT departamentales) 

 

 
 

Análisis de los PDT Municipales 

 

 
 

A nivel de PDT municipales se encuentra que en 685 municipios se incluyeron todas las categorías. 

Otros 289 incluyeron al menos una categoría y en 5 municipios no se encontraron ocurrencias para 
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ninguna de las categorías (Alpujarra, Bagadó, Filandia, Sana Catalina y Turbo)3. El Gráfico 6 presenta 

el promedio de los puntajes de todos los PDT municipales para cada categoría. Se mantiene la misma 

tendencia que para los planes departamentales, siendo la categoría de Autonomía Económica la que 

más aparece (0,18), seguida, por un promedio bastante menor, por Vida libre de violencias (0,07). De 

nuevo, la categoría que menos ocurrencias registra es la de Construcción de paz (0,01). De hecho, esta 

es la categoría en donde más municipios no cuentan con ninguna ocurrencia (225 municipios no 

incluyen ninguna referencia de esta categoría), mientras que, por ejemplo, solo 20 no lo hacen para 

Autonomía económica.  

 

Gráfico 6. Promedio de los puntajes de aparición de temáticas de género por categorías en PDT 

municipales 

 

 
 

En cuanto a la ocurrencia conjunta de todas las categorías, se encuentra que los municipios de 

Villanueva, Monterrey, Momil, Fredonia, Bogotá, Envigado, Sabanalarga, Candelaria, Gachancipá y 

Fómeque son los que tienen mayores promedios y (exceptuando los municipios que no tienen ninguna 

ocurrencia) los que menores promedios tienen son Girardota, Yacopí, Tiquisio, Corrales, Altamira, 

Elías, Durania, Villeta, El Águila y Chinú. Para el agregado departamental se encuentra que los 

departamentos con mayores promedios (sin incluir Bogotá, Amazonas, Arauca, Guainía, San Andrés, 

Providencia y Santa catalina y Vaupés, donde solo se analizaron hasta 3 municipios por departamento) 

son Cesar, Casanare y Cauca y aquellos con menores promedios son Vichada, Huila y Guaviare.  

 

 

 

 
3 Se precisa que para Santa Catalina, Bagadó y Filandia aparecieron términos del análisis general y para Turbo 
y Alpujarra se encuentran términos del análisis de interseccionalidad 
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Gráfico 7. Promedio de los puntajes de aparición de temáticas de género de todas categorías por 

departamento (PDT municipales) 

 

 
 

 

Ciudades Capitales 

En cuanto a las ciudades capitales se encuentra que las ciudades con mayores promedios son Bogotá, 

Medellín, Cúcuta, Cartagena y Leticia. Por otro lado, las ciudades donde menos aparecieron los 

términos son Quibdó, Barranquilla, Cali y San José del Guaviare. El Gráfico 8 muestra los resultados 

para las ciudades capitales.  

 

Gráfico 8. Promedio de los puntajes de aparición de temáticas de género de todas categorías por 

ciudad capital (PDT municipales) 
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3.2.2. Análisis por categoría 
El análisis por categoría se construyen los indicadores de la misma forma que para los análisis 

anteriores, es decir, tomando el número de apariciones de los términos en relación con número 

de páginas del documento. Teniendo en cuenta que las categorías conjuntas suman mayor 

número de términos, los indicadores tienen para todos los casos valores mayores.  

 

 

 

3.2.2.1. Autonomía económica y acceso a activos 
 

Para esta categoría se definieron las subcategorías de  

• Acceso a activos rurales (tierra, 

insumos, entre otros) 

• Contratación y compras públicas 

• Economía del cuidado 

• Empleo 

• Empoderamiento 

• Emprendimiento y fortalecimiento 

empresarial 

• Formación para el trabajo 

• Inclusión Financiera 

• Medio ambiente 

• Vivienda 

• Vulnerabilidad 

• Indicadores de pobreza 

 

 

 

Análisis de los PDT departamentales 

La subcategoría que más apareció en los PDT departamentales (en relación con el número de páginas 

de cada documento) fue la de Inclusión financiera, seguida de la de Emprendimiento y fortalecimiento 

empresarial. La subcategoría que menos puntaje obtuvo fue la de acceso a activos rurales como la 

tierra y la de economía del cuidado. En el gráfico 9. se muestra el puntaje4 de cada una de las 

subcategorías de autonomía económica.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 Para las subcategorías el puntaje es directamente la suma de apariciones dividido entre el número de páginas 
del documento.  



 

1 

 

Gráfico 9. Puntaje de aparición de las subcategorías de Autonomía económica y acceso a activos 

en los PDT departamentales 

 

 
 

En 12 departamentos la subcategoría de Inclusión Financiera fue la que más apareció. Los mayores 

puntajes en esta subcategoría estuvieron en Cundinamarca (con un puntaje muy superior a los otros 

departamentos), Tolima y Magdalena. Por otra parte, 11 departamentos tuvieron la subcategoría de 

Emprendimiento y fortalecimiento empresarial como la de mayor puntaje, siendo Bolívar, Antioquia 

y Sucre los departamentos con puntajes más altos. En las subcategorías de Formación para el Trabajo 

y Empleo los mayores puntajes estuvieron en Santander y Guanía respectivamente (estas fueron las 

principales subcategorías para otros 6 departamentos en total). En el Gráfico 10 se presentan los 

puntajes de aparición de las subcategorías con mayor ocurrencia, en los departamentos donde más 

aparecieron. Aunque las subcategorías de empleo, formación para el trabajo e indicadores de pobreza 

no fueron la que más aparecieron en el conjunto de los departamentos, estas si tuvieron ocurrencias 

en todos los departamentos. Otras subcategorías como acceso a activos rurales, contratación y 

compras públicas, economía del cuidado y medio ambiente tienen menores apariciones y también un 

mayor número de departamentos donde no tienen ninguna ocurrencia. Por ejemplo, los temas de 

acceso a activos rurales aparecieron solo en 10 de 32 departamentos, los de compras públicas en 17 

y los de economía del cuidado en 18.  
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Gráfico 10. Subcategorías con mayor aparición por departamento (PDT departamentales) 

 

    

 

                  
 

 

Análisis de los PDT municipales 

En el análisis municipal se tienen las mismas tendencias que en los departamentos. La subcategoría 

que más apareció en los PDT municipales en relación con las páginas de los documentos fue la de 

inclusión financiera, seguida de la de emprendimiento y fortalecimiento empresarial. La subcategoría 

que menos ocurrencias en relación con las páginas obtuvo fue de nuevo la de acceso a activos rurales, 

que tiene que ver con temas de acceso a tierras e insumos para el uso productivo de la misma. En el 

gráfico 11. se muestra el puntaje de cada una de las subcategorías de autonomía económica. Los 

municipios con mayores puntajes en la subcategoría de inclusión financiera fueron Margarita, Bogotá, 

los Patios, Honda, Fredonia, Gama, Fómeque, Sabana Larga, Zarzal y Monterrey (en orden de mayor a 
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menor), mientras los que obtuvieron menores puntajes fueron Abejorral, Cañasgordas, Concordia, 

Girardota, la Ceja, Peñol, Santa Rosa, Sopetrán, Toledo y Turbo. A pesar de ser la subcategoría con 

más puntaje en el agregado de municipios, no tuvo ocurrencias en 439 municipios de los 32 

departamentos, mientras otras subcategorías como emprendimiento y fortalecimiento empresarial 

que obtuvieron menor puntaje no tuvieron ocurrencias en 113 municipios de 24 departamentos 

(formación para el trabajo en 117 municipios de 26 departamentos y empleo en 130 municipios de 27 

departamentos). La subcategoría de acceso a activos rurales tuvo ocurrencias en solo 267 de 1056 

municipios. La de economía del cuidado apareció tan solo en 327 de 1056 municipios y la de compras 

públicas en 364 municipios.  

  

Gráfico 11. Puntaje de aparición de las subcategorías de Autonomía económica y acceso a activos 

en los PDT municipales para el total de municipios5  

 
     

Este mismo análisis para las ciudades capitales muestra resultados parecidos. La subcategoría con más 

ocurrencias en relación con las páginas fue la de empleo, seguida por inclusión financiera y 

emprendimiento. En el Gráfico 12 se muestran los resultados. En empleo las ciudades con mayores 

puntajes fueron Bogotá, Arauca y Medellín y los menores puntajes fueron para San José del Guaviare, 

Barranquilla y Leticia (en Puerto Carreño, Cali y Sincelejo no hubo ocurrencias en este tema). Para 

inclusión financiera los mayores puntajes fueron para Bogotá, Cúcuta y Medellín, mientras que Santa 

Marta, Villavicencio y Riohacha tuvieron los menores puntajes (la temática no apareció en Puerto 

Carreño, Cali, Armenia, San José del Guaviare, Barranquilla, Neiva, Yopal, Quibdó, Inírida y Manizales). 

En el caso de la subcategoría de emprendimiento, las ciudades de Bogotá, Bucaramanga y Cúcuta 

contaron con los puntajes más altos y San José del Guaviare, Puerto Carreño y Quibdó con los menores 

(no apreció en Armenia, Arauca y Mitú). Los temas de la economía del cuidado aparecieron en 16 

ciudades capitales, siendo Bogotá, Medellín y Florencia las de mayor puntaje. En contratación y 

compras públicas se obtuvieron ocurrencias para 17 ciudades, de las cuales Bogotá, Santa Marta y 

Arauca obtuvieron los mayores puntajes. Para acceso a activos como la tierra y otros relacionados con 

la ruralidad, solo presentaron ocurrencias las ciudades de Popayán, Montería, Santa Marta, 

Villavicencio, Pasto e Inírida.  

 
5 Los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos puntajes que aparecen en 0,00 tienen 
pocas ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos al cero. Al ampliar el número de 
decimales se evidencia que este número no es cero. 
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Gráfico 12. Puntaje de aparición de las subcategorías de Autonomía económica y acceso a activos 

en los PDT municipales para las ciudades principales6 

 

 
 

3.2.2.2. Educación y acceso a nuevas tecnologías 
 

Para esta categoría se definieron las subcategorías de  

• Educación básica, media y superior  

• TICS  

• Áreas de desempeño 

 

Análisis de los PDT departamentales 

La subcategoría que más apareció en los PDT departamentales fue la de Educación básica, media y 

superior y la que menos lo hizo fue la de TICS. En el gráfico 13. se muestra el puntaje de cada una de 

las subcategorías de Educación y acceso a nuevas tecnologías.  En todos los departamentos hubo 

ocurrencias en los temas de educación básica, media y superior asociada al género o a las mujeres. 

Los departamentos con mayores puntajes en esta subcategoría fueron Cundinamarca, Santander y 

Valle del Cauca y los de menor puntaje Boyacá, Quindío y San Andrés. En los temas de áreas de 

desempeño, que tienen que ver por ejemplo con la educación en áreas no tradicionales, todos los 

departamentos, excepto Guaviare, tuvieron ocurrencias. Los mayores puntajes estuvieron en 

Cundinamarca, Arauca y Sucre, y los menores en Vichada, Nariño y Huila. En relación con el tema de 

TIC, este apareció en 21 de los 32 departamentos, siendo Cundinamarca, Cauca y Sucre los de mayor 

aparición y Vaupés, Vichada y Córdoba los de menor ocurrencia.  

 

 

 

 

 
6 Para este gráfico también se tiene que los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos 
puntajes que aparecen en 0,00 tienen pocas ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos 
al cero. Al ampliar el número de decimales se evidencia que este número no es cero. 
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Gráfico 13. Puntaje de aparición de las subcategorías de Educación y acceso a nuevas tecnologías 

en los PDT departamentales 

 
 

 

Análisis de los PDT municipales 

En el análisis municipal se tienen las mismas tendencias que en los departamentos. La subcategoría 

que más apareció en los PDT municipales en relación con las páginas de los documentos fue la de 

Educación básica, media y superior, seguida de la de áreas de desempeño y finalmente la de TIC. En el 

gráfico 14. se muestra el puntaje de cada una de las subcategorías de Educación y acceso a TIC. La 

temática de Educación básica, media y superior estuvo presente en casi todos los municipios (983 de 

1056). Los municipios con mayores puntajes en esta subcategoría fueron Momil, Envigado, Zarzal, 

Fredonia, Bogotá, San Jerónimo, Chaguaní, Gachancipá, Fómeque, Montecristo (en orden de mayor a 

menor), mientras los que obtuvieron menores puntajes fueron Simití, La Primavera, San Fernando, 

Magüi, Ragonvalia, Tota, Betulia, Riosucio (Chocó), Albania y Chinú. En los temas relacionados con 

áreas de desempeño 821 municipios de 1056 tuvieron ocurrencias. Los municipios de Momil, 

Montecristo, Villapinzón, Armenia, Sabanalarga, Covarachía, Motavita, Barrancabermeja, Fredonia y 

Buenavista (Sucre) tuvieron los mayores puntajes, mientras los menores puntajes fueron obtenidos 

por Taminango, los Palmitos, Paz de Río, Maicao, Neiva, Sibundoy, Victoria, Concordia, la Plata y 

Caucasia. En la subcategoría de TICS hubo ocurrencias en 412 de los 1056 municipios, siendo 

Gachancipá, San Pedro de Cartago y Paya los municipios con mayor puntaje.  
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Gráfico 14. Puntaje de aparición de las subcategorías de Educación y acceso a TIC en los PDT 

municipales para el total de municipios 

 
     

Para las ciudades capitales se mantienen. La subcategoría con más ocurrencias en relación con las 

páginas fue la de Educación básica, media y superior, seguida por Áreas de desempeño y TIC. En la 

primera, las ciudades con mayores puntajes fueron Bogotá, Cúcuta y Leticia y los menores puntajes 

fueron para Armenia, Cali y Mocoa (en Quibdó y San José del Guaviare no hubo ocurrencias). Para 

Áreas de desempeño los mayores puntajes fueron de Armenia, Bogotá y Montería y los menores para 

Neiva, Manizales y Popayán. En el caso de los temas relacionados con acceso a TIC, estos no 

aparecieron en 8 ciudades (Arauca, Quibdó, San José del Guaviare, Cali, Neiva, Florencia, Puerto 

Carreño y Armenia). Los mayores puntajes estuvieron en Bogotá, Bucaramanga y Montería y los 

menores en Barranquilla, Riohacha y Valledupar.  

 

Gráfico 15. Puntaje de aparición de las subcategorías de Educación y acceso a TIC en los PDT 

municipales para las ciudades capitales7 

 

 
 

 

 
7 Para este gráfico también se tiene que los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos puntajes que 
aparecen en 0,00 tienen pocas ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos al cero. Al ampliar el 
número de decimales se evidencia que este número no es cero. 
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3.2.2.3. Participación en espacios de toma de decisión 
 

Para esta categoría se definieron las subcategorías de  

• Participación política  

• Participación en otros espacios de toma de decisión  

• Organizaciones sociales 

 

Análisis de los PDT departamentales 

La subcategoría que más apareció en los PDT departamentales fue la de organizaciones sociales y la 

que menos lo hizo fue la de participación política. En el gráfico 16. se muestra el puntaje de cada una 

de las subcategorías de Participación en espacios de toma de decisión.  En todos los departamentos 

hubo ocurrencias en los temas de Organizaciones sociales y de Participación política. Los 

departamentos con mayores puntajes en la subcategoría de Organizaciones sociales fueron 

Cundinamarca, Guaviare y Norte de Santander y los de menor puntaje Vichada, Atlántico y Meta. Por 

su parte, en Participación política los departamentos con mayores puntajes fueron Cauca, Risaralda y 

Chocó y los de menor, San Andrés, Arauca y Atlántico.  En todos los departamentos, excepto Vichada, 

hubo ocurrencias del área de participación en otros espacios de toma de decisión. Los mayores 

puntajes estuvieron en Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca, y los menores en Córdoba, 

Amazonas y Huila.  

 

Gráfico 16. Puntaje de aparición de las subcategorías de Participación en espacios de toma de 

decisión en los PDT departamentales 

 
 

 

Análisis de los PDT municipales 

De nuevo, en el análisis municipal se sigue la misma tendencia que en los departamentos. La 

subcategoría que más apareció en los PDT municipales en relación con las páginas de los documentos 

fue la de Organizaciones sociales, seguida de la de Participación en espacios de toma de decisión y 

finalmente la de Participación Política. En el gráfico 17. se muestra el puntaje de cada una de las 

subcategorías de Participación en la toma de decisión. La temática de Organizaciones sociales estuvo 

presente en casi todos los municipios (903 de 1056). Los municipios con mayores puntajes en esta 

subcategoría fueron Puerto Asís, Silvia, Candelaria, Timbío, Yondó, San Calixto, Uribe, Vista Hermosa, 

Sibaté y Fortul (en orden de mayor a menor). Los de menor puntaje fueron Barranquilla, San José del 



 

 

Guaviare, Sutamarchán, Acevedo, Santuario, Chipaque, Santa María, la Plata y Mosquera. En los temas 

relacionados con la participación en distintos espacios de toma de decisión, 914 municipios de 1056 

tuvieron ocurrencias. Los municipios de Monterrey, Páramo, Cartagena, Envigado, Fredonia, 

Fusagasuga, Sibaté, Campamento, Guachucal y Supía tuvieron los mayores puntajes, mientras los 

menores puntajes fueron para Barranquilla, Arjona, el Guamo, Sabaneta, el Carmen de Viboral, 

Agustín Codazzi, Susacón, Villa Vieja, San Bernardo y Toribío. En la subcategoría de participación 

política hubo ocurrencias en 791 de los 1056 municipios, siendo Monterrey, Fredonia, Envigado, 

Sibaté, Fómeque, Cumbal, Zipaquirá, Caldas, Inzá y Santa Rosa de Cabal los municipios con mayor 

puntaje.  

  

Gráfico 17. Puntaje de aparición de las subcategorías de Participación en los espacios de toma de 

decisión en los PDT municipales para el total de municipios 

 

 
 

Para las ciudades capitales cambia el resultado que para todos los municipios. La subcategoría con 

mayor puntaje es la de participación en espacios de toma de decisión, seguida de organizaciones. En 

la subcategoría de participación en espacios de toma de decisión los mayores puntajes fueron de 

Cartagena, Arauca, Florencia, Bogotá, Medellín, Popayán, Leticia, Mitú, Valledupar y Armenia (No 

hubo ocurrencias en Quibdó, Cali, San José del Guaviare, Puerto Carreño). Para el tema de 

Organizaciones, las ciudades con mayores puntajes fueron Leticia, Medellín, Bucaramanga, Arauca, 

Valledupar, Cúcuta, Mocoa, Bogotá, Florencia y Cartagena (en Quibdó, Sincelejo y Puerto Carreño no 

hubo ocurrencias). En el caso de los temas de participación política, estos no aparecieron en 6 

ciudades (Barranquilla, Quibdó, Armenia, Sincelejo, Cali y San José del Guaviare). Los mayores 

puntajes estuvieron en Cúcuta, Medellín, Montería, Bucaramanga, Mitú, Bogotá, Popayán, Inírida, 

Cartagena y Florencia.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Gráfico 18. Puntaje de aparición de las subcategorías de Participación en espacios de toma de 

decisión en los PDT municipales para las ciudades capitales 

 

 
 

 

3.2.2.4. Salud y derechos sexuales y reproductivos 
 

Para esta categoría se definieron las subcategorías de  

• Salud  

• Derechos sexuales y reproductivos 

 

Análisis de los PDT departamentales 

La subcategoría con más ocurrencias en los PDT departamentales fue la de Derechos sexuales y 

reproductivos, mientras que la de salud general estuve en segundo lugar. En el gráfico 19. se muestra 

el puntaje de cada una de las subcategorías de Salud y derechos sexuales y reproductivos.  En todos 

los departamentos hubo ocurrencias en las dos subcategorías. Para Derechos sexuales y 

reproductivos, los departamentos con mayores puntajes fueron Cundinamarca, Risaralda y Arauca y 

con menores puntajes San Andrés, Casanare y Tolima. Para la subcategoría de Salud, Risaralda, Cauca 

y Caquetá obtuvieron los mayores puntajes, mientras que los menores fueron para Boyacá, la Guajira 

y Valle del Cauca.  
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Gráfico 19. Puntaje de aparición de las subcategorías de Salud y derechos sexuales y reproductivos 

en los PDT departamentales 

 

 
 

Análisis de los PDT municipales 

El análisis a nivel municipal es parecido al departamental. La subcategoría que más apareció en los 

PDT municipales en relación con las páginas de los documentos fue la de derechos sexuales y 

reproductivos, seguida de la de Salud. En el gráfico 20. se muestra el puntaje de cada una de las 

subcategorías de Salud y derechos sexuales y reproductivos. La subcategoría de Derechos sexuales y 

reproductivos tuvo ocurrencias en 897 de los 1056 municipios. Los municipios con mayor puntaje 

fueron Gachancipá, Sonsón, Leticia, Monterrey, Fredonia, Supía, Aracataca, Soacha, Guapi y Cuitiva.  

La temática de Salud estuvo presente en 834 de 1056 municipios, siendo Monterrey, Medellín, Alto 

Baudó, Aracataca, Mallama, Falan, Buenavista, Campamento, Envigado y Suan los de mayor puntaje. 

Los de menor puntaje fueron Mutatá, Taminango, Quibdó, San Andrés, Paz de Río, la Sierra, Viotá, 

Tangua, Tangua, Vista Hermosa, Barranco de Loba.  

  

Gráfico 20. Puntaje de aparición de las subcategorías de Salud y Derechos sexuales y reproductivos 

en los PDT municipales para el total de municipios 

 

 
 

Para las ciudades capitales se mantiene el mismo resultado que para todos los municipios. En la 

subcategoría de Derechos sexuales y reproductivos las ciudades con mayores puntajes fueron Leticia, 

Medellín, Cartagena, Montería, Armenia, Cúcuta, Mitú, Florencia, Bucaramanga y Popayán (solo en 

Cali no estuvo) y los menores fueron para San José del Guaviare, Quibdó, Barranquilla, Neiva, 
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Villavicencio, Manizales, Tunja y Mocoa. Para el tema de salud los mayores puntajes fueron de 

Medellín, Arauca, Florencia, Leticia, Mitú, Bucaramanga, Tunja, Pasto, Neiva y Popayán. 

 

Gráfico 21. Puntaje de aparición de las subcategorías de Salud y Derechos sexuales y reproductivos 

en los PDT municipales para las ciudades capitales 

 

 
 

 

 

 

3.2.2.5. Vida libre de violencias 
 

Para esta categoría se definieron las subcategorías de  

• Tipos de violencia (por ejemplo, feminicidio, acoso sexual, violencia de pareja, violencia 

económica, violencia política) 

• Acciones de prevención, atención y acceso a justicia  

• Prácticas relacionadas con la violencia (que incluye, por ejemplo, prácticas de matrimonio 

infantil y uniones tempranas, mutilación genital)

 

Análisis de los PDT departamentales 

La subcategoría con más ocurrencias en los PDT departamentales fue la que refiere a los distintos tipos 

de violencia, seguida de las acciones relacionadas con la prevención y atención de las violencias contra 

las mujeres, así como el acceso a la justicia. Por último, se encuentran las prácticas relacionadas con 

la violencia. En el gráfico 22. se muestra el puntaje de cada una de las subcategorías de Vida libre de 

violencias.  En todos los departamentos hubo ocurrencias de acciones de prevención, atención y 

acceso a la justicia, así como en tipos de violencia (excepto por Guaviare). Para acciones de atención 

y prevención de las violencias y acceso a justicia los departamentos con mayores puntajes fueron San 

Andrés, Norte de Santander y Valle del Cauca y con menores puntajes Vichada, Cesar y Guaviare. Para 

tipos de violencias Cundinamarca, Sucre y Santander tuvieron los mayores puntajes, mientras que 

Guaviare, Vichada y Cesar obtuvieron los puntajes más bajos. En la subcategoría de prácticas 

relacionadas con la violencia, solo 6 departamentos incluyeron estas temáticas (Bolívar, Chocó, Norte 

de Santander, Sucre, Guanía, Vaupés).  
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Gráfico 22. Puntaje de aparición de las subcategorías de Vida libre de violencias en los PDT 

departamentales8 

 
 

 

Análisis de los PDT municipales 

La subcategoría que más apareció en los PDT municipales en relación con las páginas de los 

documentos fue la de Tipos de violencia, seguida de acciones de prevención, atención y acceso a 

justicia. En el gráfico 23. se muestra el puntaje de cada una de las subcategorías de Vida libre de 

violencias. La subcategoría de los tipos de violencias tuvo ocurrencias en 967 de los 1056 municipios. 

Los municipios con mayor puntaje fueron Sonsón, Abejorral, el Paso, Cúcuta, Ituango, Monterrey, 

Yumbo, Bogotá, Fredonia y Gachancipá. Las de menor fueron Simití, Villavieja, Guamo, Aguadas, Santa 

Helena, San José de Uré, Arroyohondo, Aguachica, Tota, Girardota y Jambaló. Para Prevención 

atención y acceso a la justicia, 929 municipios la incluyeron. Los mayores puntajes estuvieron en 

Bogotá, Fredonia, Ancuya, Barrancabermeja, Aracataca, Paya, Sonsón, Villanueva y San Pedro. Los 

menores para Arjona, Mutatá, la Jagua, Villavieja, Venecia, Caucasia, Encino, Puerto Berrío, Aguaduas 

y Barranca de Upía. Para las temáticas de Prácticas asociadas a la violencia, tan solo 47 municipios la 

incluyeron. Los mayores puntajes fueron para Florencia, Timbío, Imúes, la Dorada, Coper, Buenos 

Aires, Salamina, Puente Nacional y Nueva Granada.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
8 Los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos puntajes que aparecen en 0,00 tienen pocas 
ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos al cero. Al ampliar el número de decimales se evidencia 
que este número no es cero. 
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Gráfico 23. Puntaje de aparición de las subcategorías de Vida libre de violencias en los PDT 

municipales para el total de municipios9 

 

 
 

Para las ciudades capitales se mantiene el mismo resultado que para todos los municipios. En la 

subcategoría de Tipos de violencias las ciudades con mayores puntajes fueron Cúcuta, Envigado, 

Cartagena, Medellín, Mitú, Sincelejo, Montería, Bucaramanga, Santa Marta y Pasto (solo en Cali no 

incluyó esta temática) y los menores fueron para San José del Guaviare, Quibdó, Barranquilla, 

Manizales, Armenia y Pereira. Para el tema de prevención, atención y acceso a la justicia los mayores 

puntajes fueron Envigado, Cartagena, Medellín, Cúcuta y Sincelejo, los menores para Quibdó, 

Barranquilla, Armenia, Mocoa, Manizales. Finalmente, la temática de prácticas asociadas a la violencia 

no se incluyó en ninguna ciudad.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 Los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos puntajes que aparecen en 0,00 tienen pocas 
ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos al cero. Al ampliar el número de decimales se evidencia 
que este número no es cero. 
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Gráfico 24. Puntaje de aparición de las subcategorías de Vida libre de violencias en los PDT 

municipales para las ciudades capitales10 

 

 
 

 

3.2.2.6. Institucionalidad y transformación cultural 
 

Para esta categoría se definieron las subcategorías de  

• Fortalecimiento institucional (por ejemplo, creación o fortalecimiento de Mecanismos de 

Adelanto para la Mujer, Casas de la Mujer, entre otros) 

• Planeación y política (incluye temas de política pública de equidad de género y 

presupuestación con enfoque de género) 

• Transformación cultural (referida a temas de estereotipos) 

 

Análisis de los PDT departamentales 

Para las temáticas de institucionalidad y transformación cultural la subcategoría con mayor puntaje 

fue la de planeación y política, seguida de los temas de fortalecimiento institucional y por 

transformación cultural. En el gráfico 25. se muestra el puntaje de cada una de las subcategorías de 

Institucionalidad y transformación cultural.  En todos los departamentos hubo ocurrencias de las 

temáticas de planeación y política, siendo Chocó, Quindío y Casanare los departamentos con mayores 

puntajes y Tolima, Amazonas y Antioquia los de menor aparición en relación con las páginas de los 

documentos. De fortalecimiento institucional se dieron ocurrencias en todos los departamentos 

menos Nariño, Putumayo y Guanía y los departamentos con mayores puntajes fueron Guaviare, 

Antioquia y Casanare, mientras los de menor puntaje fueron Amazonas, Vichada y la Guajira. Por su 

parte, la subcategoría de Transformación cultural no obtuvo resultados en Bolívar, Nariño, Quindío, 

 
10 Los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos puntajes que aparecen en 0,00 tienen 
pocas ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos al cero. Al ampliar el número de 
decimales se evidencia que este número no es cero. 
 



 

1 

Casanare, San Andrés, Guaviare y Vichada.  Los mayores puntajes fueron para Cundinamarca, 

Santander y Arauca y los menores para Guanía, la Guajira y Norte de Santander. 

 

 

Gráfico 25 Puntaje de aparición de las subcategorías de Institucionalidad y transformación cultural 

en los PDT departamentales 

 

 
 

 

Análisis de los PDT municipales 

La subcategoría que más apareció en los PDT municipales en relación con las páginas de los 

documentos fue la de Planeación y Política, seguida de Transformación cultural y por último, 

Fortalecimiento institucional. En el gráfico 26. se muestra el puntaje de cada una de las subcategorías 

de Institucionalidad y transformación cultural. La subcategoría de Planeación y política tuvo 

ocurrencias en 967 de los 1056 municipios. Los municipios con mayor puntaje fueron Fómeque, Supía, 

Silvia, Armenia, Santa Rosa de Cabal, Envigado, Cuitiva, Leticia, Bogotá y Momil. Los de menor puntaje 

son Aguadas, Hatonuevo, Quibdó, Cepitá, San José del Guaviare, Villavieja y Santana. Para 

Transformación cultural, 547 municipios la incluyeron. Los mayores puntajes estuvieron en Santa 

Marta, Bogotá, Envigado, Beteitiva, Albán, Arauca, Guapi, Cúcuta, planadas y Medellín. Para las 

temáticas de Fortalecimiento institucional, 420 municipios la incluyeron. Los mayores puntajes fueron 

para Sesquilé, pradera, Gachancipá, Envigado, Yumbo, Repelón, Ipiales, Sibaté, Venecia y Cúcuta.  
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Gráfico 26. Puntaje de aparición de las subcategorías de Vida libre de violencias en los PDT 

municipales para el total de municipios11 

 

 
 

Para las ciudades capitales cambian los resultados. La primera subcategoría es la de Fortalecimiento 

institucional, seguida de Planeación y política. Para el tema de Fortalecimiento institucional los 

mayores puntajes fueron Cúcuta, Cartagena, Pasto, Leticia, Bogotá, Florencia, Medellín, Popayán y 

Pereira (no se incluyó en 14 ciudades). En la temática de planeación y políticas tiene los mayores 

puntajes para Armenia, leticia, Bogotá, Cúcuta, Medellín, Bucaramanga y Montería (no se menciona 

en Cali).  Finalmente, la subcategoría de transformación cultural las ciudades con mayores puntajes 

fueron Santa Marta, Bogotá, Arauca, Cúcuta, Medellín, Yopal, Cartagena y Popayán (en 9 ciudades no 

se incluyó esta temática).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
11 Los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos puntajes que aparecen en 0,00 tienen pocas 
ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos al cero. Al ampliar el número de decimales se evidencia 
que este número no es cero. 
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Gráfico 27. Puntaje de aparición de las subcategorías de Vida libre de violencias en los PDT 

municipales para las ciudades capitales12 

 
 

 

 

3.2.2.7. Construcción de Paz 
 

En este caso no se desagregaron subcategorías. Los términos asociados tienen que ver con los 

procesos de reparación integral, memoria histórica, restitución de tierras, entre otras.  

 

Análisis de los PDT departamentales y municipales 

Para la temática de construcción de paz hubo ocurrencias en casi todos los departamentos, 

exceptuando Cesar, la Guajira, Casanare y Guaviare. Como se mencionó anteriormente en el análisis 

conjunto de categorías, los departamentos con mayores puntajes fueron San Andrés, Arauca y Chocó 

y los de menor puntaje fueron Vichada, Huila y Tolima. En departamentos como Cauca, Huila y 

Risaralda el término relacionado con género y/o mujeres apareció una sola vez en todo el documento.  

 

 

En el caso de los PDT municipales, Cartagena, Pasca, Fómeque, Algarrobo, Ipiales, el Zulia, Pailitas, 

Policarpa, San José de Pare y Pesca. El tema fue incluido en 798 de 1056 municipios y aquellos con 

menores puntajes fueron Arjona, el Guamo, Tópaga, la Jagua, Toro, San Martín, Caparrapí, Sabaneta, 

Lérida y Puerto Salgar. Por otro lado, los mayores puntajes para las ciudades capitales fueron para 

Bogotá, Arauca, Medellín, Sincelejo, Montería, Popayán, Valledupar, Leticia, Inírida y Mocoa. La 

temática no apareció en Barranquilla, Quibdó, Riohacha, Cali y San José del Guaviare. Los menores 

puntajes fueron para Yopal, Cúcuta, Manizales, Pereira, Tunja, Bucaramanga, Florencia, Puerto 

Carreño, Armenia y Neiva.  

 
12 Los puntajes se presentan con 2 cifras decimales. Aquellos puntajes que aparecen en 0,00 tienen pocas 
ocurrencias y por ello obtienen puntajes muy cercanos al cero. Al ampliar el número de decimales se evidencia 
que este número no es cero. 
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3.3. Análisis interseccional 
 

El análisis interseccional pretende revisar la inclusión de temáticas de género para distintos 

grupos de mujeres. Esto, teniendo en cuenta que es importante reconocer diferencias que 

pueden ampliar las brechas de género que en general desfavorecen a las mujeres y que tienen 

que ver con otras características como pueden ser la etnia, la edad, la condición de 

discapacidad, la orientación sexual, entre otros. Para esta sección se consideran las siguientes 

variables de análisis: 

• Dominio geográfico: particularmente, se indaga por la aparición de términos 

relacionados con las mujeres rurales. 

• Etnia: donde se consideran los términos relacionados con la pertenencia étnica a los 

siguientes grupos: indígena, NARP (Negra, Afrodescendiente, Raizal o Palenquera) y 

Rrom. 

• Condición de discapacidad 

• LBTI: relacionado con la pertenencia de las mujeres a los sectores sociales de personas 

Lesbianas, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales. Se incluyen los términos 

relacionados también con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.  

• Curso de vida: referente al momento de curso de vida en el que están las mujeres 

(niñez, adolescencia,  juventud, adultez, adulta mayor). 

• Víctima: referente a víctima del conflicto armado 

 

Análisis de los PDT departamentales 

En general, los puntajes para las variables de interseccionalidad son muchos menores que para las 

categorías analizadas en los apartados anteriores. La categoría con mayor puntaje para el total de los 

departamentos fue la de Curso de Vida, seguida de Etnia y Ruralidad. Las que menos aparecieron (en 

relación con número de páginas de los documentos) fueron Discapacidad y LBTI (categoría que no 

estuvo presente en 12 departamentos. Los departamentos donde mayores puntajes tuvo la categoría 

de curso de vida fueron Casanare, Risaralda y Cundinamarca; para Etnia fueron Casanare, 

Cundinamarca y Sucre; para Rural Risaralda, Cundinamarca y Chocó; para Víctimas fueron Casanare, 

Cundinamarca y Sucre; en el caso de los términos relacionados con la discapacidad estuvieron en 

Casanare, Cundinamarca y Risaralda; finalmente para LBTI fueron Cundinamarca, Chocó y Casanare.  
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Gráfico 28 Promedio del puntaje de aparición de las variables de interseccionalidad en los PDT 

departamentales 

 

 
 

El Gráfico 29 muestra el promedio de los puntajes de cada departamento para el total de las variables 

de interseccionalidad. Los departamentos que mayores puntajes obtuvieron fueron Casanare, 

Risaralda, Cundinamarca, Caquetá, Magdalena y Quindío y 15 departamentos se ubicaron por encima 

del promedio de 0,0002. Los que obtuvieron menores puntajes fueron Boyacá, Nariño, Caldas y 

Tolima. El departamento del Guaviare no incluyó términos para ninguna de las categorías de 

interseccionalidad.   
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Gráfico 29 Promedio del puntaje de aparición de la interseccionalidad en los PDT departamentales 

 

 
 

Análisis de los PDT municipales 

En el análisis municipal también se encuentra que los puntajes para las variables de interseccionalidad 

son muchos menores que para las categorías analizadas en los apartados anteriores. La categoría con 

mayor puntaje para el total de los municipios fue la de Curso de Vida, seguida de Ruralidad y Víctimas. 

Las que menos aparecieron (en relación con número de páginas de los documentos) fueron Etnia y 

LBTI (categoría que estuvo mencionada solo en 187 municipios). Los municipios donde mayores 

puntajes tuvo la categoría de curso de vida fueron Zambrano, Monterrey y Puerto Concordia; para 

rural fueron Puerto Concordia, Marulanda y Monterrey; para Víctimas Fómeque, Zambrano y 

Chaguaní; para Discapacidad fueron Fómeque, Chaguaní y Puerto Concordia; en el caso de etnia 

estuvieron en Zambrano, Puerto Concordia y Arauca; finalmente para LBTI fueron Anorí, la Unión y 

Armenia.  
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Gráfico 30. Promedio del puntaje de aparición de las variables de interseccionalidad en los PDT 

municipales todos los municipios 

 
 

Para las ciudades capitales los resultados son similares. La primera subcategoría es de nuevo la de 

curso de vida, seguida de Víctimas, Rural, Discapacidad y LBTI. En el Gráfico 31. Se muestran los 

resultados de todas las categorías. 

 

Gráfico 31. Promedio del puntaje de aparición de las variables de interseccionalidad en los PDT 

municipales, ciudades capitales 

 

 
 

Las ciudades con los mayores puntajes para el conjunto de las categorías de interseccionalidad fueron 

Arauca, Bogotá, Florencia, Mitú y Armenia. Las de menor puntaje San José del Guaviare, Barranquilla 

y Quibdó, como se muestra en el Gráfico 32.  
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Gráfico 32. Promedio del puntaje de aparición de la interseccionalidad en los PDT municipales, 

ciudades capitales 

 

 
 

 

4. Conclusiones  
 

En términos generales, el estudio encuentra que las temáticas de género fueron incorporadas en la 

totalidad de los planes analizados. Los puntajes asignados y sobre los cuáles se centra el análisis, 

evidencian, sin embargo, que estas temáticas aparecen mucho menos en algunos departamentos y 

municipios. Del total de planes departamentales analizados, el 43% está por encima del puntaje 

promedio del total de departamentos. Para los municipios este porcentaje es del 57%. 

 

Planes de desarrollo departamentales 

 

Para los planes de desarrollo departamentales se encuentra que algunos de ellos incluyeron en mayor 

medida términos relacionados con el concepto de género en general y con las categorías de análisis. 

Por ejemplo, departamentos como Cundinamarca, Casanare, Sucre y Valle del Cauca presentaron 

mayores puntajes para la mayoría de las variables analizadas. Por otra parte, departamentos como 

Vichada, Guaviare y Quindío obtuvieron menores puntajes en varias de las variables del estudio.  

 

En relación con los conceptos generales de género, los más frecuentes refieren a la situación política, 

social y económica de las mujeres, seguido por el término de mujeres en el desarrollo. Aparecen en 

menor medida conceptos como acciones afirmativas o perspectiva de género. Esto evidencia un 

importante reto en incorporar a nivel territorial perspectivas más amplias frente a la situación de las 
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mujeres, que se orienten a la inclusión del enfoque de género en las acciones estratégicas de los 

gobiernos territoriales.  

 

Desde el análisis de las categorías relacionadas con la política se muestra que la más recurrente fue la 

de Autonomía Económica. Sin embargo, esto puede tener que ver con que para dicha categoría se 

analizaron mayor cantidad de subcategorías. Es importante resaltar que el término que más apareció 

fue el de violencias, aun cuando en su conjunto la categoría de autonomía económica obtuvo mayor 

puntaje.  

 

Todas las categorías relacionadas con la política fueron incluidas en los planes de todos los 

departamentos, a excepción de la de construcción de paz, que no apareció en 4 departamentos. Esto 

refleja que los departamentos abordaron de alguna manera las diferentes propuestas y lineamientos 

frente a la inclusión de los temas de género en los PDT. Un análisis más profundo de cómo se 

recogieron las temáticas y de si se concretaron en acciones puede ser revisado en el documento 

presentado por la Consejería de Equidad para la Mujer sobre análisis de los planes de desarrollo 

departamentales (CPEM, 2020).  

 

Dentro de la temática de Autonomía económica, los asuntos que más aparecieron fueron los de 

Inclusión financiera, emprendimiento, empleo y formación para el trabajo. Por otro lado, los de menor 

puntaje fueron activos rurales, economía del cuidado y medio ambiente. En relación con la Educación, 

los puntajes más altos se dieron en educación básica, media y superior, mientras que TICS tuvo 

menores apariciones. De participación se obtuvieron más ocurrencias en el tema de Organizaciones 

sociales y menos para Participación política. Así mismo, se tuvieron mayores puntajes para los temas 

de Derechos sexuales y reproductivos y para los temas de los distintos tipos de violencias y acciones 

de prevención, atención y acceso a justicia. En cuanto a las temáticas de institucionalidad, las que más 

aparecieron fueron las de Planeación y políticas (que incluye políticas públicas y presupuestos con 

enfoque de género).  

 

El análisis interseccional evidencia que estas variables fueron incorporadas en menor medida en los 

PDT, pues se obtienen puntajes mucho más bajos para todas las categorías analizadas en este sentido. 

Los temas de Curso de vida y de Etnia son los más frecuentes, mientras que los temas relacionados 

con la población LBTI aparece en una proporción mucho más baja.  

 

Planes de desarrollo municipales  

 

Para los municipios se mantienen tendencias parecidas a las de los PDT departamentales. Al realizar 

un agregado departamental de los PDT municipales se encuentran algunas coincidencias con los 

resultados departamentales. Por ejemplo, los municipios de departamentos como Cundinamarca y 

Casanare obtienen puntajes altos en varias de las categorías analizadas, mientras que los municipios 

de departamentos como Guaviare y Vichada se mantienen también con bajos puntajes.  

 

En cuanto a los conceptos generales de género se repiten los resultados departamentales, tanto para 

el conjunto de municipios como para las ciudades capitales (aunque en estas últimas aparece con 

mayor frecuencia el concepto de derechos por encima del de mujeres en el desarrollo). Frente a las 

categorías de política se tiene que Autonomía económica y Vida libre de violencias son las más 
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frecuentes. Para la primera, también se tienen como más recurrentes los términos relacionados con 

Inclusión Financiera, Emprendimiento, Formación para el Trabajo y Empleo. Para ciudades capitales 

cambia ligeramente, siendo Empleo la subcategoría más frecuente. De nuevo, los temas de ambiente, 

economía del cuidado y activos rurales son los que menor puntaje alcanzan. 

 

En el caso de Vida libre de violencias para municipios y ciudades capitales, aparecen principalmente 

los temas de tipos de violencias y acciones de prevención, atención y acceso a la justicia. Se resalta 

que es mínima la aparición de las temáticas de prácticas relacionadas con la violencia, como el 

matrimonio infantil las uniones tempranas y la mutilación genital femenina.  

 

En cuanto a los temas de educación, se siguen los mismos resultados que en el nivel departamental 

en el caso de municipios. Para las ciudades capitales aumenta la aparición de temáticas de TIC. En 

torno a las temáticas de participación, solamente en ciudades capitales cambia ligeramente la 

tendencia en comparación con departamentos, pues Organizaciones queda en segundo lugar, 

mientras participación en espacios de toma de decisión queda en primer lugar. Tanto para municipios 

agregados como para ciudades capitales, participación política es la que menos puntajes obtiene. De 

manera general, los temas de Salud y derechos sexuales y reproductivos se concentran en los temas 

de derechos sexuales y reproductivos, teniendo estas temáticas bajos puntajes en relación con las 

demás categorías. Para la subcategoría de Institucionalidad, los puntajes más altos de municipios 

están para Planeación y política, mientras en ciudades capitales son para Fortalecimiento institucional 

(que recoge los temas de Secretarías de la Mujer, Casas de la Mujer, entre otros).  

 

Finalmente, se encuentra de nuevo menores puntajes en el caso de variables de interseccionalidad. 

Para los municipios y ciudades, curso de vida es la variable más común (esto puede estar relacionado, 

sin embargo, con términos relacionados con el diagnóstico general de los PDT). A esta categoría le 

siguen los temas de ruralidad y víctimas. Las temáticas LBTI son las que menos puntajes obtienen.  
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6. Anexos  
Anexo 1. Frases de búsqueda por cada Categoría y Subcategoría 

Categoría Subcategoría Término a buscar  

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento Tasa de participación 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento Tasa de desempleo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento brecha salarial 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento ingresos propios 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento informalidad 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento incidencia pobreza 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento ocupación 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento pobreza tiempo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento cuidado no remunerado 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento economía del cuidado 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento cabeza de familia 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Indicadores de diagnóstico y/o 
seguimiento jefe hogar 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empoderamiento empoderamiento económico 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empoderamiento autonomía económica 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empoderamiento impulso económico 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empoderamiento seguridad económica 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo empleo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo empleabildiad 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo incersión laboral 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo ruta de empleo 
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Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo oportunidad laboral 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo inclusión laboral 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo inclusión productiva 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo empleada 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo trabajo decente 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Empleo igualdad salarial 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Formación para el trabajo formación para trabajo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Formación para el trabajo educación para trabajo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Formación para el trabajo capacitación 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Formación para el trabajo proceso formativo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Formación para el trabajo habilidades 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Formación para el trabajo asistencia técnica económica 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Formación para el trabajo extensión 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial emprendimiento 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial emprendedora 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial negocio 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial iniciativa económica 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial iniciativa laboral 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial iniciativa productiva 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial empresarial 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial empresaria 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial proyecto productivo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial asociatividad 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial red comercialización 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial productividad 
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Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial competitividad 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial líder empresa 

Autonomía económica y 
acceso a activos  

Emprendimiento y fortalecimiento 
empresarial encadenamiento productivo 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Contratación y compra pública compra pública 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Contratación y compra pública contrato público 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Acceso a activos rurales propiedad tierra 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Acceso a activos rurales maquinaria 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Acceso a activos rurales insumos agrícolas 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Inclusión Financiera crédito 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Inclusión Financiera financiación 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Inclusión Financiera inclusión financiera 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Inclusión Financiera educación financiera 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Inclusión Financiera servicios financieros 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Inclusión Financiera bancarización 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Vivienda compra vivienda 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Vivienda subsidio vivienda 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Vivienda mejoramiento vivienda 

Autonomía económica y 
acceso a activos  vulnerabilidad subsidio 

Autonomía económica y 
acceso a activos  vulnerabilidad apoyo económico 

Autonomía económica y 
acceso a activos  vulnerabilidad transferencia monetaria 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Economía del cuidado 

trabajo de cuidado no 
remunerado 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Economía del cuidado labores de cuidado 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Economía del cuidado labores domésticas 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Economía del cuidado oficios del hogar 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Economía del cuidado cuidadoras 
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Autonomía económica y 
acceso a activos  Medio ambiente impacto ambiental 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Medio ambiente biodiversidad 

Autonomía económica y 
acceso a activos  Medio ambiente cambio climático 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior analfabeta 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior educación 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior nivel educativo 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior educación superior 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior educación media 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior 

educación técnica y 
tecnológica 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior Deserción  

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior 

permanencia sistema 
educativo 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior permanencia escolar 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior resultados SABER 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior educación inclusiva 

Educación y acceso a TICS 
Educación básica, media y 
superior aprendizaje igualitario 

Educación y acceso a TICS Áreas de desempeño STEM 

Educación y acceso a TICS Áreas de desempeño 
áreas desempeño no 
tradicional 

Educación y acceso a TICS Áreas de desempeño 
ciencia, tecnología, 
matemáticas, ingenierías 

Educación y acceso a TICS Áreas de desempeño diversificación educativa 

Educación y acceso a TICS Áreas de desempeño diversificación profesional 

Educación y acceso a TICS Áreas de desempeño diversificación ocupacional 

Educación y acceso a TICS TICS acceso a internet 

Educación y acceso a TICS TICS uso y apropiación  

Educación y acceso a TICS TICS telefonía móvil 

Educación y acceso a TICS TICS desarrollo digital 

Educación y acceso a TICS TICS puntos digitales 

Educación y acceso a TICS TICS inteligecia artificial 

Educación y acceso a TICS TICS emprendimiento digital 

Educación y acceso a TICS TICS plataforma digital 

Educación y acceso a TICS TICS formación digital 

Educación y acceso a TICS TICS alfabetización digital 

Educación y acceso a TICS TICS computador 
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Educación y acceso a TICS TICS tablet 

Educación y acceso a TICS TICS celular 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política participación política 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política cuota 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política escuela de liderazgo político 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política formación política 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política cargo de elección popular 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política cargo nivel decisorio 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política gabinete paritario 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política escuela itinerante 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política candidata 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política lidereza 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Paticipación política 

protección lidereza y 
defensora 

Participación en espacios de 
toma de decisión  

Participación en espacios de 
decisión junta de acción comunal 

Participación en espacios de 
toma de decisión  

Participación en espacios de 
decisión participación social  

Participación en espacios de 
toma de decisión  

Participación en espacios de 
decisión participación comunitaria 

Participación en espacios de 
toma de decisión  

Participación en espacios de 
decisión participación en empresa 

Participación en espacios de 
toma de decisión  

Participación en espacios de 
decisión 

participación en junta 
directiva 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Organizaciones Organización 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Organizaciones Organizaciones 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Organizaciones asociaciones 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Organizaciones agremiaciones 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Organizaciones movimiento social 

Participación en espacios de 
toma de decisión  Organizaciones veeduría 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  enfermedad prevalente 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  cancer cuello uterino 
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Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  cancer mama 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  mortalidad materna 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  VPH 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  VIH 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  atención diferencial en salud 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  infraestructura salud 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  personal salud 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  salud mental 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  consumo spa 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  suicidio 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  depresión 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos Salud  salud integral 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos derechos sexuales y reproductivos embarazo alto riesgo 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos derechos sexuales y reproductivos emabarazo adolescente 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos derechos sexuales y reproductivos fecundidad adolescente 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos derechos sexuales y reproductivos 

derechos sexuales y 
reproductivos 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos derechos sexuales y reproductivos salud reproductiva 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos derechos sexuales y reproductivos 

acceso a métodos 
anticonceptivos 

Salud y derechos sexuales y 
reproductivos derechos sexuales y reproductivos Educación para la sexualidad 

Vida libre de violencias   violencia género 

Vida libre de violencias violencias violencia intrafamiliar 

Vida libre de violencias violencias violencia pareja 

Vida libre de violencias violencias violencia sexual 

Vida libre de violencias violencias acoso sexual 

Vida libre de violencias violencias acoso laboral 

Vida libre de violencias violencias feminicidio 

Vida libre de violencias violencias homicidio 

Vida libre de violencias violencias ataque 

Vida libre de violencias violencias víctima violencia 

Vida libre de violencias violencias violencia económica 
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Vida libre de violencias violencias violencia política 

Vida libre de violencias violencias amenaza 

Vida libre de violencias violencias explotación sexual 

Vida libre de violencias violencias trata de personas 

Vida libre de violencias violencias violencia escolar 

Vida libre de violencias 
otras prácticas relacionadas con la 
violencia matrimonio infantil 

Vida libre de violencias 
otras prácticas relacionadas con la 
violencia unión temprana 

Vida libre de violencias 
otras prácticas relacionadas con la 
violencia mutilación genital 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia prevención violencia 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia atención violencia 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia acceso a justicia 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia registro caso violencia 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia sensibilización jueces 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia 

sensibilización personal 
salud 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia comisaría familia 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia mesa intersectorial violencia  

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia 

abordaje intersectorial 
violencia 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia consejo de seguridad 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia casa de acogida 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia nuevas masculinidades 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia masculinidad no violenta 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia masculinidad corresponsable 

Vida libre de violencias 
Acciones de prevención, atención 
y acceso a ajusticia autonomía física 

Construcción de paz Construcción de paz restitución tierra 

Construcción de paz Construcción de paz reparación integral 

Construcción de paz Construcción de paz memoria histórica 

Construcción de paz Construcción de paz reparación simbólica 

Construcción de paz Construcción de paz dignificación 

Construcción de paz Construcción de paz desplazamiento 

Institucionalidad y 
transformación cultural Fortalecimiento institucional 

Mecanismo de adelanto 
para la mujer  
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Institucionalidad y 
transformación cultural Fortalecimiento institucional 

Fortalecimiento Secretaría 
Mujer 

Institucionalidad y 
transformación cultural Fortalecimiento institucional 

Fortalecimiento Oficina 
Mujer 

Institucionalidad y 
transformación cultural Fortalecimiento institucional 

Fortalecimiento enlaces 
género 

Institucionalidad y 
transformación cultural Fortalecimiento institucional 

Comisión de equidad de la 
mujer 

Institucionalidad y 
transformación cultural Fortalecimiento institucional Casa mujer 

Institucionalidad y 
transformación cultural Planeación y política 

Trazador presupuestal 
equidad mujer 

Institucionalidad y 
transformación cultural Planeación y política 

Presupuesto con enfoque de 
género 

Institucionalidad y 
transformación cultural Planeación y política Plan de transversalización 

Institucionalidad y 
transformación cultural Planeación y política Política pública 

Institucionalidad y 
transformación cultural Planeación y política Observatorio 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural Imaginarios 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural cambio cultural 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural machísmo 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural sensibilización funcionarios 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural lenguaje incluyente 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural roles 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural estigmatización 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural estereotipo 

Institucionalidad y 
transformación cultural Transformación cultural sesgo 

 


