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I Introduccion
Uno de los pilares para el desarrollo sostenible en las sociedades ha sido la adecuada
provision de los servicios de infraestructuras, entendidas como el conjunto de obras e
instalaciones que tienen como funcidn satisfacer las necesidades esenciales de los hogares,
el comercio y la industria en general a través de la prestacidn de servicios que pueden estar
asociados a la provisidon de energia, transporte, telecomunicaciones, agua potable,
saneamiento, y disposicion segura de desechos, entre otros (BID, 2020). El acceso a estos
servicios genera beneficios en la calidad de vida de sus usuarios, generacion de empleos y
crecimiento econédmico (BID,2020). En este sentido, un estudio realizado por UNOPS y la
Universidad de Oxford explica que la infraestructura puede influir de forma positiva en el
cumplimiento del 92% de las metas de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(Thacker et al., 2018). Por el contrario, la falta de acceso a infraestructuras adecuadas
representa grandes limitaciones en la vida cotidiana, reduciendo el acceso a derechos y

produciendo asi grandes desigualdades.

No todas las personas se ven igualmente afectadas con las brechas de acceso a los servicios
de infraestructura: hombres, mujeres, nifios, nifas, personas con discapacidad,
diversidades sexuales y de género, entre otros grupos, cuentan con diferentes necesidades,
responsabilidades sociales e intereses que se ven afectados por la manera en que
tradicionalmente se han proyectado los servicios de infraestructura. En este sentido,
cuando hay falta de acceso a los servicios de infraestructura, las mujeres y nifias suelen ser
las mas afectadas (UNOPS, 2020).

Esta desigualdad no siempre ha sido visible para las personas que desarrollan las politicas
publicas, puesto que tradicionalmente éstas se han construido a partir de conceptos
supuestamente neutrales, que asumen la experiencia de vida masculina como el estandar
universal (Fald, 2022). Por esta razon la inclusién de la perspectiva de género y cuidado en
la proyeccion de infraestructuras resulta crucial, ya que esta herramienta analitica permite
evidenciar las desigualdades de género, las jerarquias entre roles y la subordinacion de las
mujeres en la sociedad, para proponer su incorporacion en las diferentes fases de los
proyectos de infraestructura, integrando su voz de decisiones, derribando las barreras que

les impiden el acceso a los servicios, generando oportunidades laborales para aportar asi a
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una transformacion cultural y social que no deje a nadie atrds, cerrando asi las brechas entre

géneros (Falu, 2022).

Desde las instituciones publicas y otros actores involucrados en la gestion y construccion de
infraestructuras ha crecido el interés en tener en cuenta la perspectiva de género durante
la formulacion y desarrollo de proyectos, pero muchas veces se han enfrentado a
dificultades derivadas de la falta de conocimiento sobre como hacerlo, la informacion y
componentes que se deben tener en cuenta, la manera de incluir estas acciones en la

presupuestacién, asi como el monitoreo y evaluacién de su impacto.

Este documento pretende ser una herramienta tedrica y practica para que el funcionariado
y los diferentes actores involucrados en proyectos de infraestructura conozcan los
elementos fundamentales para proyectar y ejecutar dichos proyectos, transversalizando la
perspectiva de género. En este sentido, la planeacién y presupuestacion con enfoque de
género es una herramienta fundamental para transversalizar éste enfoque en el quehacer
publico, particularmente reconociendo la importancia de identificar el gasto publico
relacionado con la superacion de las desigualdades de género. Por esta razén, se espera que
estos lineamientos ayuden a las secretarias de infraestructura, obras y otras areas de las
diferentes entidades relacionadas con infraestructura, en general e infraestructura social
en particular, a contar con los elementos necesarios para utilizar el trazador presupuestal
de equidad de la mujer.’Con este objetivo, el documento se divide en cuatro partes. La
primera aborda los componentes de género claves a considerar en los proyectos de
infraestructura, mostrando un contexto general de cada uno en Colombia y recomendando
diferentes maneras para ser incluidos en los proyectos. Luego, se dan indicaciones de la
incorporacion de esta perspectiva en cada una de las fases de los proyectos, sugiriendo
actividades, instrumentos y herramientas de presupuestacidn. Seguidamente se muestra la
relacion entre este enfoque y tipos especificos de infraestructura, mostrando referentes de

proyectos que ya han incorporado la transversalizacion del enfoque de género, y haciendo

1 Para conocer a mas detalle el Trazado Presupuestal de Equidad para la Mujer ir al Anexo 9, o acceda a la
guia a través del siguiente vinculo
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA WEB/Instructivo%20tr
azador%20presupuestal%20Equidad%20Mujer.pdf
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un especial énfasis en la infraestructura social y de cuidados. El documento finaliza con las

conclusiones.

En los anexos se elaboran descripciones a detalle de algunos conceptos, asi como una
seccidn que presenta recursos y herramientas adicionales desarrolladas por del DNP y otras
organizaciones, que pueden ser de utilidad para profundizar en herramientas especificas

para tipos de infraestructura determinados, o para acceder a referentes adicionales.

éQué significa transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas para las
mujeres?

El enfoque de género se refiere al analisis y visibilizacién de las atribuciones que generan
desigualdad en las relaciones sociales, econdmicas, politicas o culturales, que se establecen
entre hombres, mujeres, asi como entre otras categorias no binarias, y que suponen
oportunidades diferenciales, por lo cual es un mecanismo importante para avanzar hacia
la equidad de género.

Situar el enfoque de género como herramienta analitica y de intervencidn es necesario
para comprender y superar las desigualdades estructurales que recaen sobre las mujeres
en su diversidad (DNP, 2022). El enfoque de género orienta y sustenta el desarrollo de
acciones transversales y afirmativas, que se pueden entender como medidas de caracter
transitorio, dirigidas a las mujeres, en tanto sujetos politicos en condicidén histérica de
exclusién, que requieren de ellas para reducir las desigualdades sistematicas a las que han
estado expuestas.

Cuando se habla de transversalizar el enfoque de género se hace referencia a valorar las
implicaciones que tienen para los hombres, para las mujeres y otras identidades de género
en toda su diversidad cualquier accién que se planifique, bien sea que se trate de
legislacién, politicas, programas o proyectos, en todas las areas y en todos los niveles. Es
una estrategia para conseguir que las preocupaciones y las experiencias de las mujeres, al
igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha,
monitoreo y evaluacion de las politicas y de los programas, en todas las esferas,
econdmicas, politicas, ambientales y sociales, de manera que las mujeres y los hombres se
beneficien equitativamente. (ONU Mujeres, sf).
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De este modo, una estrategia mundialmente aceptada para promover la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres en las labores diarias es la transversalizacidon
del enfoque de género, (ONU Mujeres, sf), la cual en cualquier proceso permite:

> Atender las discriminaciones y desigualdades en la regidn
> Maximizar la distribucién equitativa de los recursos y beneficios
> Contribuir a la consecucion de un desarrollo sostenible e inclusivo

Responder a los mandatos y compromisos nacionales e internacionales.
>

Il Componentes de género claves a considerar en los proyectos de
infraestructura

A continuacion, se presentan siete componentes claves o tematicas estratégicas que
muestran cémo las brechas de género afectan diferentes dreas de la sociedad y de la vida
cotidiana de las personas, haciendo énfasis en las afectaciones de mujeres y nifias?, y
relacionando estos componentes con las infraestructuras. El contenido desarrollado en
estos componentes (Ver figura 1) sirve como instrumento para transversalizar el enfoque
de género en el sector, pues se encuentran aspectos importantes para la incorporacién de
cada tematica en los proyectos de infraestructura con enfoque de género, que podran ser
incluidos en diferentes fases de la planeacién y presupuestacion de proyectos de

infraestructura.

2 A pesar de que este documento se enfoca en evidenciar las afectaciones en mujeres y nifias debido a que
su propdsito se centra en dar herramientas para utilizar el Trazados Presupuestal de Equidad para la mujer,
se invita a incluir en los andlisis de género las desigualdades que pueden afectar a otro tipo de sectores
como la poblacién LGBTI+, entendiendo que las personas que no se ajustan a los estandares sociales
heteronormados, que tienen orientaciones sexuales e identidades de género diversas, pueden ser poblacion
con potencial riesgo de discriminacidn y exclusion social, y que también es responsabilidad de las politicas
publicas tomar acciones para eliminar estas exclusiones y cerrar las brechas.
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Figura 1. Componentes de género a considerar en los proyectos de Infraestructura

* Mas culinizacién del sector de infraestructura.

B rec h as La b ora I es * Retos en la insercién profesional y laboral en el sector

* Claves para la incorporacién de la perspectiva de género en la insercion laboral del sector infraestructura .

* Uso del tiempo e infraestructura

Activi d a d eS d e C u |d a d o  Tipos de cuidado y su relacién con la infraestructura

 Claves para la incorporacién de la perspectiva de cuidado en el sector infraestrcutura

* SDSR e infraestructura basica.

Sa I u d y d erec h 0OS sexua Ies y « Bafios con perspectiva de género interseccional.

 Infraestructurade Salud y SDSR

reproductivos (SDSR). - Slas de lctancia.

 Claves para la incorporacién de los derecos sexuales y reproductivos para las mujeres en el sector infraestructura.

* Reduccion de violencias contra las mujeres e infraestructura.

Eliminacion de la violencia [EZaesm

* Seguridad Territorial.

co nt ra Ia s m uj e re S y Ia s n | ﬁ a S * Servicios de atencién a violencias contra las mujeres y nifias.

* Claves para promover entornos seguros y libres de violencias en el sector infraestructura.

* Proximidad
+ Seguridad y proteccion en el espacio publico

Accesib”idad * Accesibilidad l{ni\.lersal

* Factores
* Claves para la incorporacién la accesibilidad con persepctiva de género en el sector infraestructura

* Interseccionalidad e infraestructura.

I nte rsecciona I | d d d * Aspectos claves para la incorporacién de la persepctiva interseccional en sector infraestructura.

* Segregacion Socioespacial.
* Factores a tener en cuenta en los andlisis con enfoque territorial.

Enfoque Territorial ) e ——————

* Claves para la incorporacién del enfoque territorial con perspectiva de género en el sector infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia.

A. Brechas laborales
En Colombia las mujeres y los hombres no participan en el mercado laboral de la misma
manera. De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) la brecha de género
entre el ingreso promedio de hombres y mujeres fue de 6,3% para 2021, lo que significo
que los hombres tienen un ingreso laboral mensual promedio 1,22 millones, frente a uno
de 1,15 para mujeres. La GEIH muestra también que, para 2023, 14,2 millones de personas
estaban fuera del mercado laboral, de las que el 68,7% eran mujeres (9,8 millones) y 31,3%
eran hombres. De esta poblacién de mujeres del 71,0% se dedicaba a oficios del hogar y un
16,5% a estudiar, frente a un 20,7% de hombres que ejercia oficios del hogar y un 37,0% a

estudiar (ver Figura 2) (DANE,2021).
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Figura 2. distribucién porcentual de la poblacién fuera de la fuerza laboral por
tipo de actividad, segin sexo, 2023.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FUERA DE
LA FUERZA LABORAL POR TIPO DE ACTIVIDAD, SEGUN
SEXO, 2023
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Poblacion fuera de la fuerza de trabajo
segun tipo de actividad y sexo (en miles). enero-diciembre 2023.

El sector de la infraestructura es altamente masculinizado tanto en Colombia como en la
region latinoamericana. De acuerdo con un informe del BID (2015) el porcentaje de mujeres
gue trabaja en la construccion en América Latina varia del 1% al 6%. En Colombia, para 2023
Unicamente el 7,1% de las personas que trabajaba en la construccién eran mujeres, frente
a un 92,9% de hombres; sélo el 1,2% del total de mujeres ocupadas trabaja en este sector,
frente a un 10,9% de los hombres ocupados (Var Tabla 1) (DANE, 2023). Esta
sobrerrepresentacidon masculina en el sector hace dificil que las mujeres se piensen como
trabajadoras en este sector, y puede derivar también a la generacién de sesgos de género

en los criterios de contratacion que excluyan las necesidades diferenciadas (Falu, 2022).
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Tabla 1. Poblaciéon Ocupada por ramas de Actividad.

Poblacion Ocupada por ramas de Actividad
Poblacién ocupada, segiin rama de actividad y sexo. Cifras en miles y porcentajes
Total Nacional, 2023
Rama de Actividad GEIH 2023 Hombres
Cantidad %
(miles)

Mujeres
Cantidad %
(miles)

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y 615 | 4,6% 1.310 | 13,9%
otras actividades de servicios

Administracion publica y defensa, educacién y atencion 1.022 7,7% 1.716 | 18,2%
de la salud humana

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios 807 6,0% 1.015| 10,8%
administrativos

Actividades inmobiliarias 183 1,4% 92 1,0%
Actividades financieras y de seguros 181 1,4% 241 2,6%
Informacién y comunicaciones 266 2,0% 137 1,5%
Transporte y almacenamiento 1.553 | 11,6% 153 1,6%
Alojamiento y servicios de comida 549 4,1% 1.090 | 11,6%
Comercio y reparacion de vehiculos 2.161 16,2% 1.859 | 19,7%
Construccion 1.454 | 10,9% 111 1,2%
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de 228 1,7% 82 0,9%
desechos

Industrias manufactureras 1.391 | 10,4% 1.011 | 10,7%
Explotacion de minas y canteras 236 1,8% 42 0,4%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.708 | 20,3% 573 6,1%
No informa 2 0,0% 0 0,0%

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Poblacion ocupada segun sexo y ramas

de actividad (en miles). enero-diciembre 2023.

Esta masculinizacion también se ve reflejada en la mirada disciplinar en la formulacién e
implementacién de los proyectos de infraestructura, que puede tener que ver con los
estereotipos de género que todavia persisten en la escogencia de carreras profesionales.
En Colombia para el 2018, mas del doble de los graduados en las areas de arquitectura,
ingenieria y urbanismo fueron hombres (39.7% de hombres frente a 15.7% de mujeres)
(ONU MUIJERES et al., 2020).

A pesar de que se conoce que para el 2022 el 39,8% de las empresas de construccidon son
dirigidas por mujeres (DANE, 2022), hace falta informacion desagregada por género para

conocer el nUmero de mujeres y diversidades en las juntas directivas del sector, asi como
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su presencia en firmas consultoras, de concesién o en empresas de la cadena de suministro

del sector.

Figura 3. Niumero de empresas por sector econdmico y distribucién porcentual de las

empresas, segun sexo de la persona que las gerencia/dirige/administra, Colombia, 2022

NUMERO DE EMPRESAS POR SECTOR ECONOMICO Y
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS, SEGUN
SEXO DE LA PERSONA QUE LAS
GERENCIA/DIRIGE/ADMINISTRA, COLOMBIA, 2022

B Mujeres E Hombres Numero de empresas (miles)
120%
2.312 558 2.726 2.689
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Industria Manufacturera Construccion Comercio Servicios

Fuente: DANE. Encuesta Pulso Empresarial. Sexo de la persona que gerencia /dirige/ administra la

empresa. Noviembre de 2022

Otro factor que limita el acceso a la educacidn e insercidn laboral femenina en este sector
es el de la sobrecarga de las tareas de cuidado en las mujeres, que limita su tiempo y
autonomia para el acceso a actividades de trabajo remunerado y formacién (Falu,2022).

Con este panorama, resulta indispensable tomar acciones que tengan en cuenta estas
desigualdades para que contribuyan a cerrar las brechas de género. Se requiere de una
mirada integral que contemple la incorporaciéon y permanencia de mas mujeres en su
diversidad, en todos los niveles de jerarquia, realizar formacion en perspectiva de género
para todo el personal durante las diferentes fases de los proyectos, la generacién de
ambientes seguros, libres de prejuicios y estereotipos

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 13 de 129


http://www.dnp.gov.co/

Departamento
Nacional de Planeacion

Por esta via en Colombia, se aprobé recientemente la ley 2397 de 2024 aprobada el 31 de
julio de 2024 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccion de las
desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la construccion en Colombia
a través de la estrategia mds mujeres construyendo”3. Con esta ley se busca aumentar la
participacion de la fuerza laboral femenina mediante la promocion de la formacion y la
modificacidon de las politicas de contratacion del sector, con el fin de incorporar a mas
mujeres a través de la estrategia "Mas mujeres construyendo". A través de esta estrategia
se implementara un programa de manera gradual para incluir laboralmente a las mujeres
en el sector de infraestructura y construccion, desde los niveles directivos hasta aquellos
que requieran mano de obra no calificada. Se creardn politicas para fomentar la oferta
laboral femenina en el sector, promoviendo la empleabilidad de este grupo en
coordinacidn con la Agencia Publica de Empleo. También se desarrollaran politicas que
incluyan el fomento de la empleabilidad a partir del balance trabajo-familia, capacitaciones
de género y la implementacién de protocolos de prevencion y atencion de violencias
basadas en género.

3 Acceso al texto completo de la ley en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=158877
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CLAVES PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA INSERCION

LABORAL DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA

Capacitacion y desarrollo de capacidades en perspectiva de género: La
capacitacion y desarrollo de habilidades para las personas responsables de la
toma de decisiones, el equipo del proyecto y la comunidad local, enfocadas en
sensibilizar e integrar la perspectiva de género, son fundamentales en todas las
etapas. Estas actividades aseguran que la infraestructura tenga en cuenta las
diferencias de género y maximicen los efectos de las inversiones. (UNOPS, 2020).
Formacion técnica y profesional para mujeres: Ofrecer programas de formacion
y fortalecimiento de habilidades en el ambito de la construccidén y gestion de
infraestructuras dirigidos especificamente a mujeres para incrementar sus
oportunidades de empleo durante la ejecucién del proyecto, asi como contribuir
a una mejora sostenida de sus condiciones de vida a largo plazo (UNOPS, 2020;
Waziers & Morales, 2020)

Contratacion de profesionales especialistas en género e inclusion social: La
participacidn de personal especialista en materia de género e inclusidn social es
esencial para incorporar la perspectiva de género en todo el ciclo de vida de la
infraestructura. Gracias a la aplicacién de sus conocimientos especializados a las
actividades del proyecto, se garantizara la atencion a las cuestiones de género al
determinar y cumplir el alcance, la calidad, los plazos, el costo y los beneficios de
una infraestructura con perspectiva de género durante todas las fases del
proyecto.

Cerrar las brechas salariales: Garantizar el igual pago por el mismo trabajo a
mujeres, hombres (UNOPS,2020; Falu, 2022).

Promover el compromiso empresarial por entornos de trabajo seguros y libres
de violencias de género: A través de la implementacién de protocolos de
prevencion y atencion de violencias basadas en género.

Incorporacidn de acciones afirmativas: Establecimiento de cupos de género en la
contratacion. Ejemplo: el 30% del personal contratado debe ser mujer.
Utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista: El lenguaje inclusivo de género es
una forma de comunicacién que busca evitar la invisibilizacién y discriminacién de cualquier
sexo, género social o identidad de género, asi como la perpetuacion de estereotipos de
género. Al ser el lenguaje un factor crucial en la formacién de actitudes culturales y sociales,

su uso correcto es fundamental para promover la igualdad. Esto implica utilizar estrategias
linglisticas que eviten el uso del masculino como término genérico. (Fald, 2022).

Planilla desagregada por género: La planilla desagregada por género donde se incluyan
a hombres y mujeres, detallando las funciones que desempefian. Ademas, se recomienda que
esta plantilla abarque tanto al personal contratado como a aquellos que ocupan puestos
directivos o funciones jerarquicas (Falu, 2022).
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éQué son las Acciones afirmativas?

Las acciones afirmativas son medidas temporales destinadas a igualar oportunidades, dirigidas
a mitigar la discriminacién y la disparidad que enfrentan las mujeres y diversas identidades en
relaciéon con sus necesidades y derechos. Estas acciones se presentan como herramientas
fundamentales para cerrar las brechas de género y fomentar condiciones méas equitativas,
mediante estrategias como la implementacion de cuotas para mujeres y personas travestis y
trans, asi como la facilitacion de préstamos o condiciones preferenciales para acceder al
crédito. (Falu, 2022)

Instrumentos normativos relacionados?
e Ley 2397 de 2024
Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccion de las
desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la construccién
en Colombia a través de la estrategia mas mujeres construyendo.

e Ley2117 de 2021
Por medio del cual se [...] se establecen medidas para fortalecer y promover la
igualdad de la mujer en el acceso laboral y en educacién en los sectores
econdmicos donde han tenido baja participacion.

e Decreto 1510 de 2021
Donde se promueve la participacion de las mujeres en juntas directivas en
empresas industriales y comerciales del Estado

e Ley 1496 de 2011
Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacién y se dictan otras disposiciones

e Ley 823 de 2003
Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres

4 Tomado de la Direccidn de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacién — DNP
(https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-
desarrollo-social/Paginas/politicas-publicas-mujeres.aspx)
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B. Actividades de cuidado

Cuando se aborda el desarrollo de infraestructura desde una perspectiva de género, es
esencial considerar la relacidon entre la infraestructura disponible (o la ausencia de la
misma) y como las mujeres y las nifias en su diversidad distribuyen su tiempo. Las mujeres
y las nifias suelen dedicar una parte significativa de su tiempo a labores domésticas no
remuneradas, ya que tradicionalmente son responsables del cuidado. En areas rurales y con
menos recursos economicos, la falta de infraestructura adecuada impacta
considerablemente en la disponibilidad de tiempo, ya que a falta de infraestructura
adecuada las mujeres asumen la carga de tareas como la recoleccion de agua y leiia, la
preparacion de alimentos, la limpieza y el cuidado de nifios/as. Como resultado, se reduce
el tiempo disponible para actividades educativas, econémicas y sociales, tanto dentro como
fuera del hogar, lo que afecta su bienestar general. Esta restriccion en la disponibilidad de
tiempo se conoce como pobreza de tiempo (UNOPS,2020). Un ejemplo de esto es el acceso
a servicios de agua y saneamiento, segln en BID (Waziers & Morales, 2020), tener acceso a
esta infraestructura reduce la cantidad de tiempo que las mujeres dedican a conseguir y
transportar agua, asi como a cuidar de la salud de los nifios y las nifias, quienes son uno de
los grupos mas afectados por la falta de higiene. Ademas, aumenta la asistencia escolar de
las nifias®.

Los cuidados comprenden todas las actividades diarias, servicios y recursos necesarios para
mantener la vida y la salud, como las tareas del hogar y el cuidado personal de nifios,
personas mayores, enfermas o con discapacidad (Maria de los Angeles Duran, 2018; Amaia Pérez
Orozco, 2014; ONU Mujeres, 2018; ONU Mujeres y CEPAL, 2020; Falu, 2023). Estas labores,
mayormente realizadas por mujeres de forma no remunerada, son esenciales para el
bienestar social y la sostenibilidad de la vida. Aunque su importancia es fundamental, el
trabajo de cuidados tiende a ser infravalorado y poco reconocido en términos econdmicos
y sociales (Orozco 2010).

Las actividades de cuidado estan intrinsecamente vinculadas con las rutinas diarias de las
personas, especialmente de las mujeres, y se llevan a cabo en diversos espacios que
implican diferentes tipos de infraestructuras, servicios, recursos, actividades vy
movimientos fisicos, asi como conexiones entre ellos. Se distinguen dos tipos de cuidados:

1. El cuidado directo, que involucra la atencion directa a personas dependientes. Este

5> Para méas informacion sobre el uso del tiempo, ir al anexo 1.
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tipo de cuidado se realiza principalmente en la esfera doméstica, asi como en la
infraestructura social y de cuidados.

2. El cuidado indirecto, que incluye tareas para establecer condiciones materiales
adecuadas para los cuidados, como la preparacion de alimentos, el mantenimiento
habitacional, el acarreo de agua, la limpieza y mantenimiento del vestido, entre
otros, donde el acceso a infraestructura basica es fundamental, asi como la
accesibilidad a equipamientos y servicios.

Adicionalmente, es importante considerar el trabajo de implica la gestidn de los cuidados,
gue consiste en coordinar horarios, traslados, organizar y supervisar el trabajo de otras
personas, suponiendo una carga mental. Implica planear viajes y tareas que combinan tanto
las tareas productivas como las reproductivas, por lo que los usos del suelo, la accesibilidad,
proximidad a las infraestructuras de uso cotidiano e infraestructura de transporte son
claves.

En Colombia, segun la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), las mujeres son las
qgue dedican mas tiempo total a las actividades de trabajo, tanto en el contexto de las
cabeceras municipales (15:40 horas al dia), como en el de centros poblados y rural disperso
(14:01 horas al dia) (DANE, ENUT,2022). Sin embargo, esto no representa mas ingresos para
ellas, por el contrario, al ser las principales responsables de las actividades de trabajo NO
remunerado (actividades de cuidado®), su participacién en las actividades de trabajo
remunerado ’ es menor que en los hombres, por lo que muchas mujeres ademas de la
pobreza de tiempo, se ven afectadas por el indice de feminidad de la pobreza, lo que quiere
decir que para 2020 en Colombia, por cada 100 hombres en hogares pobres habia 114
mujeres (DANE, 2021).

6 El trabajo no remunerado corresponde al trabajo NO comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales.
Donde se incluyen las siguientes actividades: Suministro de alimentos, Mantenimiento de vestuario,
Limpieza y mantenimiento, Compras y administracién del hogar, Actividades con menores de 5 afios, Apoyo
a personas del hogar, Cuidado fisico a personas del hogar, Cuidado pasivo (estar pendiente), Actividades de
voluntariado, Traslados relacionados y e Otras actividades conexas (DANE, ENUT — Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo)

7 El trabajo remunerado corresponde al trabajo comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales. (DANE,
ENUT — Encuesta Nacional de Uso del Tiempo)
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Figura 4. Tiempo diario promedio en actividades de trabajo, segin sexo y dominio
geografico. Cabeceras municipales y Centros poblados y rural disperso. 2020-2021

Tiempo diario promedio en actividades de trabajo,
segun sexo y dominio geografico. Cabeceras
municipales y Centros poblados y rural disperso. 2020-

2021
15:40
19:12 14:01
12:15 .
14:24 11:29
9:36 - 307 3.0
0:00
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Cabeceras Municipales Centros poblados y rural disperso

B Tiempo por participante en actividades de trabajo NO remunerado
B Tiempo por participante en actividades de trabajo trabajo remunerado

Total

Fuente: DANE. Encuesta Nacional del Uso del Tiempo — ENUT. 2020-2021

La inequitativa distribucién de las actividades de trabajo NO remunerado conlleva a que las
mujeres gasten mas del doble del tiempo que los hombres a estas actividades, siendo las
mujeres rurales las que mas tiempo invierten en este tipo de actividades diariamente
(usando en promedio 8:33 horas diarias a estas actividades). Ademads del factor geografico,
existen otras condiciones que generan que las mujeres gasten mas tiempo en este tipo de
actividades como los factores econémicos o la presencia de nifios/as en el hogar. Por
ejemplo, segln la ENUT, las mujeres del quintil 1, dedican 1 hora y 12 minutos mas a este
tipo de actividades que las mujeres del quintil 5. En el caso de la presencia de nifios/as, las
mujeres que viven con un infante gastan 4 horas y 47 minutos mas en las actividades de
cuidado diariamente que las que no viven con infantes, y las que viven con tres o mas
infantes gastan 11 horas y 4 minutos mas que las que no viven con infantes. 8

8 Seglin el autorreconocimiento étnico, a nivel nacional, las mujeres indigenas son las que més tiempo
dedican al trabajo de cuidado no remunerado, con un promedio diario de 9 horas y 14 minutos, seguidas por
las mujeres palenqueras, que dedican 8 horas y 32 minutos. En cuanto a la distribucién geografica, las
mujeres raizales que viven en zonas rurales son las que mas tiempo destinan a estas tareas, con 11 horas y
53 minutos al dia, seguidas por las mujeres indigenas rurales con 9 horas y 46 minutos. Las mayores
diferencias de género en el tiempo dedicado al trabajo se observan en las comunidades indigenas, donde las
mujeres trabajan 6 horas y 31 minutos mas que los hombres, y en las comunidades palenqueras, con una
brecha de 5 horas y 34 minutos (DANE, 2020-2021).
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Tabla 2. Participacidn y tiempo diario promedio de actividades de trabajo doméstico
y de cuidado para los propios hogares, segtn sexo y presencia de nifias/os en el
hogar.

Participacion y tiempo diario promedio de actividades de trabajo
doméstico y de cuidado para los propios hogares, segiin sexo y presencia

de nifias/os en el hogar
ENUT.2020-2020

Presencia de Participacion (%) Tiempo diario promedio

nifias/os de 11 (hh:mm)

anos 0 menos en Total Hombre  Mujer Total Hombre Mujer

el hogar

Total Nacional 76,9 62,7 90,1 5:49 3:01 7:39
Ningun infante 75,9 63,6 88,5 3:45 2:28 4:42
Un infante 77,7 60,9 91,7 7:22 3:32 9:29
Dos infantes 78,9 62,2 92,4 9:59 4:26 12:59
Tres o mas infantes 79,6 62,9 93,2 11:42 4:18 15:46

Fuente: DANE. Encuesta Nacional del Uso del Tiempo — ENUT. 2020-2021

Figura 5. Tiempo diario promedio de actividades de trabajo doméstico y de
cuidado para los propios hogares, segin sexo y presencia de nifias/os en el hogar.

TIEMPO DIARIO PROMEDIO DE ACTIVIDADES DE TRABAJO
DOMESTICO Y DE CUIDADO PARA LOS PROPIOS HOGARES,
SEGUN SEXO Y PRESENCIA DE NINAS/OS EN EL HOGAR
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0:00 2:28
Total nacional Ningun infante Un infante Dos infantes Tres o mas infantes

e=@==Total e=é==Hombre e===Nujer

Como se demuestra con los datos presentados, la sobrecarga de las labores de cuidados
en las mujeres afecta su acceso al tiempo libre, al trabajo remunerado y a la educacion,
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impactando asi su bienestar general (Esquivel, 2013). Que las mujeres sean las principales
realizadoras de las actividades de cuidados tiene que ver con los roles de género
socialmente asignados. Estos roles no son estdticos y pueden variar dependiendo del
contexto o del tiempo, y las politicas publicas pueden jugar un rol importante en su
transformacion. En este sentido, desde los estudios de género se ha desarrollado el marco
de las 5R, con el fin de transformar esta inequitativa distribucién de las labores de cuidados
a partir del reconocimiento, reduccion, y redistribucion el trabajo de cuidado no
remunerado y de recompensar y representar el trabajo de cuidado remunerado.® La
infraestructura desempeiia un papel fundamental en la disminucién del tiempo dedicado
al cuidado, ya que la carencia de infraestructura social o doméstica puede resultar en costos
de tiempo considerables, como largos desplazamientos para comprar alimentos o acceder
a servicios de cuidado, asi como la recoleccién de agua y leia, el procesamiento manual de
alimentos o cocinar con fogones a lefa. Reducir estas tareas puede generar un beneficio
social significativo. Es crucial tener en cuenta estos beneficios al planificar e implementar
proyectos de inversion en infraestructura social, ya que esto puede ayudar a reducir los
costos asociados con las actividades domeésticas y de cuidado no remuneradas,
especialmente para las mujeres en situacion de pobreza.

Recientemente se ha conceptualizado una categoria de infraestructura denominada
"infraestructuras de cuidados", a la cual dedicamos una seccién especial en este
documento?®?. Esta categoria abarca toda la infraestructura disefiada para asegurar el
bienestar y garantizar la plena realizacion de los derechos de las personas que reciben
cuidados directos, como infantes, adolescentes, personas mayores y aquellos con
discapacidades. También engloba a quienes proveen estos cuidados, quienes suelen ser
mayoritariamente mujeres y con frecuencia no remuneradas o laborando en condiciones
precarias (Falu, 2023).

En conclusion, buena parte de las infraestructuras estan relacionadas tanto directa como
indirectamente con las actividades de reproduccion social, lo que destaca la importancia
de considerar el enfoque de cuidados al desarrollar cualquier tipo de infraestructura.

% Para mas informacion sobre el marco de las 5R ir a anexo 2.
10|r a pagina 114.
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CLAVES PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE CUIDADO EN EL SECTOR

INFRAESTRUCTURA

Andlisis del Uso del Tiempo: Evaluar cémo la disponibilidad o ausencia de
infraestructura afecta la distribucién del tiempo de mujeres, hombres, nifias y
nifios, especialmente en labores domésticas y de cuidado no remuneradas.*!
Acceso a Servicios Basicos: Asegurar el acceso a servicios de agua, saneamiento y
otros servicios esenciales que reducen la carga de trabajo de cuidado y mejoran
la salud y la asistencia escolar, particularmente de nifias.

Aplicar el marco de las 5R: que comprende reconocer, reducir, y redistribuir el
trabajo de cuidado no remunerado y recompensar y representar el trabajo de
cuidado remunerado.*?

Desarrollo de Infraestructuras de Cuidados: Construir y mejorar infraestructuras
que aseguren el bienestar de quienes necesitan cuidados directos (ninos,
personas mayores, personas con discapacidades) y de quienes proveen estos
cuidados.

Participacion Comunitaria y Contextualizacidon: Involucrar a la comunidad,
especialmente a las mujeres, en la planificacion y toma de decisiones de los
proyectos de infraestructura, adaptdndolos a las necesidades y contextos
especificos de cada territorio.

Consideracion de la vida cotidiana: Abordar la infraestructura desde una
perspectiva integral que considere la interconexién de diferentes tipos de
infraestructuras y su impacto en las rutinas diarias y las actividades de
reproduccion social

Instrumentos normativos relacionados*3

Ley 2281 de 2023. Por medio de esta ley se crea el Sistema Nacional de Cuidado
con el fin de reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias,
las comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad,
para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores.
Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
PND 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. articulos 72, 84 y 1064,

11 para mas detalle sobre uso del tiempo ir al Anexo 1.

2para mas informacion sobre el marco de las 5R ir al anexo 2.

13 Tomado de la Direccién de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacién — DNP
(https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-

desarrollo-social/Paginas/politicas-publicas-mujeres.aspx)

14 El articulo 106 dispone la creacidn de servicios de cuidado y apoyo tanto para quienes necesitan cuidados
como para las personas cuidadoras. El articulo 84 establece que el trabajo de cuidado no remunerado debe
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e Ley 1.413 de 2010. Incluye la economia del cuidado conformada por el trabajo
de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de
medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais, y
como herramienta fundamental para la definicién e implementacién de politicas
publicas

e Documento CONPES 4080 de 2022.Donde se solicita al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio Disefiar una propuesta de lineamientos técnicos para
socializar con los ejecutores de proyectos de mejoramiento de entorno que
incorporen la prevencién de violencias y la economia del cuidado

C. Salud y derechos sexuales y reproductivos (SDSR)

La salud y los derechos sexuales y reproductivos (SDSR) abarcan el derecho de todas las
personas a decidir sobre su sexualidad y reproduccion, siempre que se respete la
integridad fisica de los demas. Este concepto también engloba el derecho a acceder a la
informacion y servicios indispensables para respaldar estas decisiones y mejorar la salud
(ONU MUIJERES, n.d.). Es importante destacar que los derechos sexuales y reproductivos
tienen una relevancia particular en el caso de las mujeres, ya que histéricamente han
enfrentado barreras adicionales para acceder a la atencion médica y tomar decisiones
autonomas sobre su salud sexual y reproductiva.

Situaciones como la salud y cuidado menstrual, la gestacion, el parto y la lactancia, muchas
veces no han sido tomadas en cuenta en la planeacion, presupuestacion, disefo y
ejecucion de la infraestructura. Cuando el disefio obvia las necesidades especificas de las
mujeres y otras personas menstruantes son éstas las que se ven mas afectadas y pueden
incluso llegar a no utilizar las instalaciones (UNOPS, 2020), afectando asi el acceso a
infraestructura basica, limitando la garantia de sus derechos. Con relacién a lo anterior, es
importante considerar cuales han sido las barreras de acceso a los elementos de cuidado
menstrual, a educacion en derechos sexuales y reproductivos y a métodos de planificacion
que puedan relacionarse con la infraestructura planteada para incluir acciones que
busquen garantizar estos derechos en el proceso de planeacion, presupuestacion e
implementacién del proyecto.

ser reconocido como una actividad productiva en el ambito rural. Por otro lado, el articulo 72 crea el Fondo
para la Superacién de las Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial, cuyo objetivo es
reducir la desigualdad y la inequidad territorial y poblacional a través de diversas iniciativas, entre ellas,
proyectos locales de cuidado, incluyendo el cuidado comunitario, asi como el fortalecimiento y coordinaciéon
de la red territorial del Sistema Nacional de Cuidado.
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La construccién de infraestructura basica, como agua potable y saneamiento adecuado,
asi como instalaciones sanitarias, esta vinculada a los derechos sexuales y reproductivos.
El acceso a agua limpia y servicios de saneamiento es fundamental para garantizar la salud
reproductiva, reducir el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua y mejorar las
condiciones de higiene durante la menstruacion, el parto y el cuidado del recién nacido. De
acuerdo con el BID (Waziers & Morales, 2020), cuando las escuelas no cuentan con esta
infraestructura, 2 de cada 5 nifas faltan hasta cuatro dias al mes durante su menstruacion.

El acceso a infraestructura de baiios publicos de calidad y con perspectiva de género
interseccional es fundamental para garantizar la salud menstrual de nifias, mujeres y
personas menstruantes, permitiéndoles llevar a cabo sus actividades diarias sin
interrupciones ni dificultades adicionales. En Colombia al menos el 33,6% de la poblacién
colombiana menstria (DANE et al., n.d.), por lo que las dificultades en acceso a instalaciones
sanitarias durante su periodo menstrual pueden afectar su capacidad para participar
plenamente en la sociedad. Una infraestructura deficiente perpetua la desigualdad de
género al limitar las oportunidades de las personas menstruantes para alcanzar su maximo
potencial (DANE et al., n.d.).

La deficiencia de baios publicos puede afectar a sectores de la poblacién de manera
diferenciada, como es el caso de personas habitantes de calle (TEMBLORES, 2019),
personas que trabajan en la informalidad en las calles como vendedores ambulantes o
recicladores, o personas que trabajan en el servicio doméstico de manera remunerada que
deben gastan buena parte de su tiempo diario en el transporte publico, el cudl por lo general
carece de bafios publicos en sus estaciones (Investing in Women Centric Transport & Invisible
Commutes, 2022).

BANOS CON PERSPECTIVA DE GENERO INTERSECCIONAL

Los bafios con perspectiva de género interseccional reconocen las barreras fisicas y
sociales en esta infraestructura que han perpetuado desigualdades y aumentado las

inequidades para personas con ciertas identidades sociales, como mujeres y nifas,

personas con discapacidad, personas trans, personas no binarias, personas migrantes y

personas sin hogar, entre otras. Estas barreras sistémicas, a menudo combinadas con

inequidades en otros sectores de infraestructura, son consecuencia de estructuras de

poder que generan marcos de opresiéon o privilegio segun la interseccion de ciertas
identidades sociales (UNOPS, 2024).

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 24 de 129


http://www.dnp.gov.co/

Departamento
Nacional de Planeacion

planificar, disefiar y construir bafios inclusivos con perspectiva de género
interseccional, se destacan las siguientes caracteristicas*®:

Reconocimiento y atencion a la diversidad de necesidades: Escuchar y considerar
la diversidad de la poblacién, evitando barreras de discriminacion y exclusion
social, y comprendiendo el contexto en el que se ubican.

Reducciéon de riesgos y violencia basada en género: Garantizar una buena
ubicacidn, limpieza, iluminacidn tanto interior como exterior, uso de materiales
duraderos que reduzcan costos de operacién y mantenimiento, y proporcionar
instalaciones privadas con agua corriente, jabdn y papeleras para facilitar el
cuidado menstrual incluyendo al menos una cabina de inodoro con lavamanos
interno (para facilitar el uso de la copa menstrual u otros usos intimos) (UNOPS,
2020).

Enfoque en la experiencia de las personas usuarias: Considerar las diferentes
necesidades fisicas a partir de los principios del disefio universal, asegurando
instalaciones accesibles, faciles de entrar y circular.®

Cambiadores para bebés en todos los banos: Incluir cambiadores para bebés en
los bafos designados a hombres, mujeres, personas con discapacidad y de todos
los géneros para facilitar la redistribucién de las actividades de cuidado y romper
estereotipos de género.

Acceso gratuito al agua y bafios en espacios publicos: Permitir a todas las
personas disfrutar de los servicios publicos y ayudar a quienes necesitan acceder
al agua con mas frecuencia, como quienes toman alguna medicacién.
Incorporacion de bafos mixtos o un tercer bano que no se identifique con
ningun género normativo: determinar cual de las dos opciones es preferibles
segun el contexto, en este espacio también se puede incluir el cambiador para
bebés.

Instalaciones de fontaneria sostenibles: Implementar dispositivos de ahorro de
agua y sistemas de reciclaje de aguas pluviales y grises para enfrentar la escasez
de agua.

Educacidon sobre practicas higiénicas: Exponer informacién sobre practicas
higiénicas en los aseos publicos para mejorar los conocimientos y promover
buenas practicas en el cuidado menstrual, asi como en la salud y los derechos
sexuales y reproductivos.

La infraestructura de salud, como hospitales, clinicas y centros de salud, es fundamental

para garantizar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, como consultas

prenatales, servicios de planificacion familiar, atencién durante el parto y servicios de salud

15 Construido a partir de : (UNOPS, 2024) y (UNOPS, 2020)

16 para mas informacion sobre los principios de Disefio Universal, ir a la pagina 42.
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sexual para jovenes. En Colombia, la mortalidad materna, es una de las principales
problematicas de salud de las mujeres, afectando especialmente a las que viven en areas
rurales dispersas (CONPES 4080, 2022). En el mundo fallecen diariamente 830 mujeres
debido a complicaciones prevenibles asociadas al parto y al embarazo, y el 99% de estos
decesos ocurren en naciones en vias de desarrollo (UNOPS, 2020). Las razones principales
por las cuales mujeres y niias tienen acceso limitado a los servicios de salud son la
distancia a las instalaciones sanitarias y la falta de un ambiente seguro e inclusivo donde
puedan cubrir sus necesidades en estas instalaciones (UNOPS, 2020). Adicionalmente, la
ausencia de areas de saneamiento y salas de parto separadas y privadas en las clinicas
obstétricas puede desmotivar a las mujeres embarazadas a buscar atencién médica por
preocupaciones de seguridad o privacidad. Esto podria llevar a que opten por dar a luz en
casa, lo cual aumenta el riesgo tanto para su propia salud como para la de los recién
nacidos(UNOPS, 2020).

En Colombia, las altas tasas de mortalidad materna en las areas rurales estan
directamente relacionada con limitaciones en cobertura de infraestructura fisica en salud
y afecta en mayor parte a mujeres indigenas y afrodescendientes (CONPES 4080, 2022).
En 2022 la razén de mortalidad materna (RMM) fue un 98,9% mas elevada en las zonas
rurales dispersas (72,0) en comparacién con las cabeceras municipales (36,2). Respecto a la
etnia, las tasas fueron mas altas entre las mujeres indigenas (125,1) y afrodescendientes
(83,1) respecto al total nacional (42,9) (Instituto Nacional de Salud, 2023). Adicionalmente,
en algunos contextos, la oferta de servicios de salud no se ajusta a las necesidades,
identidades y circunstancias de las mujeres en edad reproductiva, especialmente las
gestantes, siendo las barreras culturales y lingliisticas un obstaculo significativo para las
mujeres de los pueblos indigenas.

SALAS DE LACTANCIA O “SALAS AMIGAS DE LA FAMILIA LACTANTE”
Las salas de lactancia son espacios disefiados especificamente para que las madres

puedan amamantar a sus bebés de manera cobmoda y privada cuando estan fuera de casa,
ademas, proporcionan un entorno apropiado para extraer y almacenar la leche materna
siguiendo estdndares técnicos de seguridad. Posteriormente, esta leche puede ser
llevada al hogar y utilizada para alimentar al bebé en momentos en los que la madre no
esté presente (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, 2012).
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Estos espacios son importantes porque promueven la lactancia materna, apoyan la salud
y el bienestar de las madres y los bebés, facilitan la conciliacién familiar y laboral, y
fomentan la inclusién y la equidad en la sociedad.

Es importante tener en cuenta los componentes de SDRS no sélo en las infraestructuras
anteriormente mencionadas que se pueden relacionar de manera mas directa al tema, sino
en también en el resto de planeacién de la infraestructura. Por ejemplo, en las
infraestructuras carcelarias de mujeres se han identificado dificultades de acceso a la
infraestructura sanitaria, a las visitas intimas, a métodos anticonceptivos, a la interrupcion
voluntaria del embarazo (IVE), asi como a productos de cuidado menstrual (Chavez Mufoz,
2022; Galindo David & Zabaleta lpuz, 2020). Las infraestructuras educativas son otro
ejemplo, ademas de las dificultades de asistencia por la falta de infraestructura sanitaria
existe un porcentaje importante de nifias y adolescentes que estan embarazadas o son
madres que no asisten a la escuela. Segin el DANE (Encuesta Nacional de Calidad de vida-
ECV, 2021) apenas el 20,1% de ésta poblacion asiste a la escuela, y las dos principales
razones de inasistencia son el cuidado de personas (34,7%) y el estado de embarazo
(23,1%), por lo que incluir actividades de cuidado a primera infancia y espacios de atencién
en salud para embarazo en la planeacién de este tipo de infraestructura puede garantizar
el acceso a educacién de nifias y adolescentes gestantes y madres (ONU MUJERES, DANE,
& CPEM, 2020).

CLAVES PARA LA INCORPORACION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
PARA LAS MUJERES EN EL SECTOR INFRAESTRUCTURA
e Infraestructura sanitaria adecuada, bafios con perspectiva de género
interseccional: Construir y mantener instalaciones sanitarias de calidad,
incluyendo bafios publicos y privados con las caracteristicas descritas
anteriormente.

e Consideracion de necesidades especificas: Tomar en cuenta situaciones como la
menstruacién, gestacidén, parto y lactancia en la planificacién y disefio de
infraestructuras, para evitar que las necesidades especificas de mujeres vy
personas menstruantes sean ignoradas.

e Espacios educativos y SDSR: crucial integrar servicios de cuidado infantil y apoyo
para madres adolescentes, permitiendo que las jévenes embarazadas o madres
continten su educacién. Ademads, es importante incluir infraestructuras sanitarias
de calidad y elementos de cuidado menstrual en la infraestructura escolar para
reducir el ausentismo de ninas durante su periodo menstrual, y proporcionar
educacion sobre derechos sexuales y reproductivos
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e Perspectiva de género en infraestructuras carcelarias: Asegurar que las
infraestructuras carcelarias de mujeres incluyan acceso a servicios de salud
reproductiva, productos de cuidado menstrual, acceso a métodos anticonceptivos
y areas adecuadas para visitas intimas.

e Salas de Lactancia: Crear salas de lactancia en lugares publicos y de trabajo para
apoyar a las madres en la lactancia materna y promover la conciliacidon familiar y
laboral.

e Reducciéon de Barreras Geograficas y Econdmicas: Facilitar el acceso a servicios
de salud reproductiva en areas rurales y marginadas, considerando la distancia a
las instalaciones y la asequibilidad de los servicios.

Instrumentos normativos relacionados?’

e Estrategia para la promocién de la salud y cuidado menstrual en Colombia.
Ministro de Salud y Proteccidén Social, 2023.*8 Instrumento de politica publica
de caracter intersectorial enmarcado dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026, para la promocion de la salud y cuidado menstrual que permita
orientar a los territorios en la gestién y cuidado menstrual, abordando aspectos
relacionados con la promocidn de la salud menstrual, la educacién integral en
sexualidad, el cuidado menstrual, la financiacidn territorial y monitoreo y
evaluacién.

En el documento se encuentran lineamientos de incorporacién para
infraestructura teniendo en cuenta las necesidades de las personas con
discapacidad, desde un enfoque étnico e incorporando lineamientos especificos
para instituciones educativas.

e Ley 2338 de 2023
Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la politica publica en
prevencion, diagndstico temprano y tratamiento integral de la endometriosis,
para la promocion y sensibilizacion ante la enfermedad

e Ley 2261 de 2022
Dirigida a asegurar los derechos a la dignidad humana, la salud y el bienestar,
mediante la garantia de los insumos propios para el cuidado, la higiene y la
salud menstrual a las personas privadas de la libertad en los centros de
detencion.

17Realizado a partir de la Direccién de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacién — DNP
(https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-
desarrollo-social/Paginas/politicas-publicas-mujeres.aspx)

18 Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/estrategia-
intersectorial-salud-cuidado-menstrual.pdf
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e Ley1751 de 2015
Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones, y determina como sujetos de especial proteccion a las
mujeres en gestacion, ninas y adolescentes

e Ley 1438 de 2011
Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, estableciendo el enfoque diferencial como uno de sus principios

e Sentencia T-398 de 2019 Corte Constitucional de Colombia. HIGIENE
MENSTRUAL PARA MUJERES HABITANTES DE CALLE. Seiala que la ausencia de
una politica publica conlleva desconocimiento de las obligaciones derivadas de la
dimension positiva de sus derechos sexuales y reproductivos. Se concluye que la
gestion de la higiene menstrual es un derecho que se compone de cuatro
condiciones esenciales:

o Elempleo de material idédneo para absorber la sangre.

o La capacidad para hacer el cambio de dicho material en privacidad y tan
seguido como sea necesario.

o Elacceso ainstalaciones, agua y jabdn para lavar el cuerpo, asi como para
desechar el material usado.

o La educacidon, la cual permita comprender los aspectos bdsicos
relacionados con el ciclo menstrual y cémo manejarlos de forma digna y
sin incomodidad alguna.

Adicionalmente se exhorta a los entes territoriales, en los cuales vivan mujeres
en situacion de habitanza de calle, a revisar y disefar o actualizar sus politicas
publicas en materia de gestidn de la higiene menstrual..

D. Eliminacidn de la violencia contra las mujeres y las nifias
La violencia contra las mujeres y las nifias es un serio problema de salud publica y una
violacién de sus derechos humanos. Segun estimaciones de la OMS, aproximadamente una
de cada tres mujeres en el mundo (30%) ha experimentado violencia fisica y/o sexual por
parte de su pareja o violencia sexual por parte de otras personas en algiin momento de su
()vida (OMS, 2021). En América Latina y el Caribe, se estima que el 25% de las mujeres y
adolescentes de entre 15 y 49 afios han sufrido violencia de pareja a lo largo de su vida. En
Colombia, este problema es especialmente grave: en 2022 se reportaron 47.771 casos de
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, lo que equivale a tres mujeres maltratadas cada
hora (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022). La manifestacién mas
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extrema de violencia contra mujeres y nifias es el feminicidio. En Colombia para 2021, De
las 991 mujeres que fueron victimas, se obtuvo informacién sobre el presunto agresor en
467 casos. De estos, se descubrié que en 144 (30,84%) de los asesinatos, el agresor era la
pareja o expareja de la victima (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
2022).

éQué es la violencia contra las mujeres y las nifas?
La violencia contra las mujeres y las nifias se refiere a cualquier acto perjudicial, accién

u omisidn, que se realice contra su voluntad debido a su identidad de género. Esta
violencia puede manifestarse de diversas formas, incluyendo la violencia fisica, verbal,
sexual, psicoldgica, socioecondmica, cultural e institucional. Las violencias pueden
ocurrir en diferentes escenarios de la vida cotidiana, tanto en el ambito privado como
en el publico, abarcando los hogares, los espacios publicos, el transporte, los entornos
laborales o educativos, y los espacios politicos y comunitarios, entre otros (Ley 1257 de
2008; ONU Mujeres, n.d.).

La planeacion y presupuestacion de infraestructura con enfoque de género puede cumplir
un rol determinante en reduccidn de dichas violencias. Para esto es fundamental incluir
las experiencias y voces de las mujeres y nifias en todas las fases del proyecto, para poder
entender cudl ha sido el impacto de la ausencia o falta de consideracidn de la perspectiva
de género de dicha infraestructura en su vida. Este entendimiento permitira incluir
elementos y acciones dentro del proyecto para evitar, prevenir y mitigar las situaciones de

violencia.

La ausencia de ciertas infraestructuras puede poner en riesgo de violencia a mujeres y
nifias. Por ejemplo, la falta de inodoros en casa en zonas rurales o asentamientos informales
puede poner en riesgo de violencia de género a mujeres y nifias que deben caminar a
lugares de defecacion al aire libre o que utilizan retretes situados en lugares inapropiados,
oscuros e insalubres (UNOPS, 2020) . Esto también puede llevar a que ellas eviten ir al bafio,
aguantando las ganas, lo que puede generar problemas en su salud.

La falta de consideracion a las violencias y situaciones que enfrentan las mujeres en las
infraestructuras existentes puede resultar en que sean victimas de violencia de género
dentro de estos espacios, lo que podria llevarlas a dejar de utilizar estos servicios. Por
ejemplo, los incidentes de violencia de género son comunes en las areas de transporte

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 30 de 129


http://www.dnp.gov.co/

Departamento
Nacional de Planeacion

publico y sus alrededores, lo que puede hacer que las mujeres y las nifias se muestren
reacias a utilizar estos servicios (UNOPS, 2020). Una de las acciones encaminadas a la
disminucion y prevencion de estas violencias pueden ser las campafias de sensibilizacion y
comunicacion para poner en la agenda publica las acciones que afectan de manera directa
a las mujeres y nifias, promoviendo una transformacidn cultural y generando conciencia en
la ciudadania (Falu, 2022).

Aungue, como ya se menciond, es necesario incluir un analisis de la relacion entre las
violencias contra las mujeres y nifias en la planeacion y presupuestacion de cualquier tipo
de infraestructura, existen tres escenarios donde su relaciéon con la infraestructura
definitiva: el escenario laboral, la seguridad territorial y los servicios de atencidn a violencias
contra las mujeres y nifias.

Escenario laboral

Durante el desarrollo de la obra es clave promover un entorno laboral libre de violencias,
generando ambientes inclusivos, diversos, seguros, libres de prejuicios para que las
mujeres y el resto de los trabajadores puedan avanzar en sus carreras y profesiones
conforme a sus habilidades y capacidades (Fali, 2022). Para cumplir con este objetivo es
fundamental realizar capacitaciones en materia de género para todo el personal de la obra,
contar con protocolos de actuacidon en casos de violencia y acoso laboral y de género y
realizar acciones que prevengan los impactos negativos en términos de violencias en los
espacios circundantes a esta durante el desarrollo de la obra.

La capacitacion en materia de género para el personal del sector de infraestructura es
fundamental para prevenir la violencia de género y el acoso sexual en los sitios de trabajo,
tanto en el trato interno como en la relacién del personal de la obra con la comunidad
donde se esté desarrollando el proyecto. Esta formacién es esencial para garantizar un
entorno laboral seguro y respetuoso (UNOPS, 2020), ademas sensibiliza a quienes toman
decisiones y al personal técnico, transformando la estructura y dindmica politica y
administrativa en todos los niveles de gobernanza(Fald, 2023). Dada la cultura masculinizada
del sector, que puede generar ambientes hostiles para mujeres en su diversidad, es crucial
implementar programas de sensibilizacion y capacitacién en género para todos los
empleados, independientemente de sus funciones o jerarquias, promoviendo asi un
entorno inclusivo y equitativo, generando un espacio para resolver dudas y eliminar
prejuicios existentes (Falud, 2023).
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La implementacién de protocolos contra el acoso y la violencia laboral y de género en los
proyectos de infraestructura es esencial para crear entornos de trabajo seguros y
equitativos. De acuerdo con ONU Mujeres (Falu, 2023), estos protocolos pueden
institucionalizar la atencidn a estos problemas mediante la formacion de equipos
interdisciplinarios o la creacidn de areas especificas para el seguimiento adecuado. Ademas,
se pueden establecer periodos de licencia por motivos de violencia de género. Estos
protocolos no solo deben aplicarse durante la fase de construccién, sino también cuando la
infraestructura esté en operacidon. De este modo, se contribuye a transformar las
condiciones laborales de las mujeres y diversidades, promoviendo una cultura
organizacional inclusiva y respetuosa®®.

Por ultimo, durante la planeacidn de la ejecucién de la obra se deben anticipar los efectos
de una obra en una comunidad en términos de violencia, medio ambiente, vida cotidiana,
entre otros aspectos (Falu, 2022).

Seguridad territorial

Incorporar la seguridad territorial en la planificacion y presupuestacion de
infraestructuras es crucial para proteger a las mujeres en su diversidad. Las politicas de
seguridad ciudadana a menudo ignoran la violencia especifica que enfrentan estos grupos,
lo cual es esencial abordar en sociedades con crecientes desigualdades y criminalidad (Faly,
2023). Considerar los posibles impactos de seguridad tanto dentro como alrededor de las
instalaciones y en el disefio de espacios publicos es imprescindible para garantizar una
convivencia pacifica y el derecho a una vida libre de violencia?°. Se ha recomendado
realizar un andlisis de reconocimiento territorial en un dmbito de 500 a 1000?* metros a la
redonda de la infraestructura que se esté proyectando, con el fin de determinar las posibles
barreras de acceso y seguridad, falta de sefializacidn, asi como identificar elementos como
areas degradadas, falta de iluminacién, mobiliario dafiado, basuras mal manejadas y falta
de accesibilidad, situaciones que incrementan la percepcién de inseguridad y el riesgo de
violencia (Sdnchez Bernal, 2015). 2

1% Como se mencioné anteriormente, en Colombia la 2397 de 2024, determina la implementacién de
protocolos de prevencién y atencidn de Violencias Basadas en Género (VBG) del sector empresarial de la
infraestructura civil y la construccion.

20 | as recomendaciones de disefio de espacios publico con perspectiva de género se abordaran a
profundidad en la seccién de Espacio Publico, en la pagina 107.

21 En una circurferencia de diez cuadras aproximadamente.

22 Estos elementos también se pueden articular en los Planeas de Ordenamiento Territorial, en los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISC), asi como en los Planes de Accidn del Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras.

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 32 de 129


http://www.dnp.gov.co/

Departamento
Nacional de Planeacion

Una herramienta recomendada para realizar este tipo de diagndstico son las
caminatas/recorridos exploratorios, propuestos por Anne Michaud (Canada,1993) y
retomados en el contexto latinoamericano por la Red Mujer y Habitat de América Latina y
el Caribe, los cuales proponen desarrollar caminatas por el territorio, con participacion de
la comunidad residente, las entidades de gobierno locales y las organizaciones de mujeres,
dirigidas a identificar en mapas las situaciones mencionadas anteriormente, para que se
tomen acciones al respecto (Sanchez Bernal, 2015).

Servicios de atencion a violencias contra las mujeres y nifias

Infraestructuras publicas que buscan atender y proteger a las personas que han sufrido
violencias intrafamiliares o violencias de género y restaurarles sus derechos. Dentro de
estas infraestructuras se encuentran:

- Lineas y rutas de atencidn: Las lineas telefdnicas y virtuales sirven para recibir
orientacién y atencidn psicosocial. Las rutas de atencion proporcionan a las mujeres
afectadas y a la ciudadania en general informacion sobre dénde acudir en casos de
violencia de género, cémo y dénde obtener orientacidn, atencién en salud, medidas
de proteccién y acceso a la justicia de manera efectiva. Ambos servicios son
provistos por las entidades municipales o distritales. Este tipo de servicios requieren
infraestructura tecnoldgica, de redes y fisica para poder ser desarrollados y
utilizados por las personas usuarias. En este sentido, es importante considerar la
accesibilidad de las mujeres a servicios telefénicos o de redes de internet para poder
utilizar éstos servicios, por lo que se pueden plantear estrategias de ampliacién de
la cobertura de los mismos y alianzas con establecimientos de comercio o
infraestructuras publicas donde sea posible acceder de manera facil y gratuita a las
lineas y rutas de atencién.

- Entidades de justicia: En Colombia las Comisarias de familia>®> y Jueces de Control
de Garantias de la Fiscalia General de la Nacién tienen la misidon de prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de una familia donde
se hayan producido casos de violencia intrafamiliar. Otras entidades como la
Personeria o la Defensoria del Pueblo también pueden prestar servicios de
acompafiamiento a mujeres victimas de violencia.

- Centros de salud: en casos de violencia fisica o sexual, las mujeres también pueden
acudir a centros de salud. Estos deben contar con guias y protocolos de atencién

2 M3s informacidn sobre el funcionamiento a comisarias de familias en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Comisar%C3%ADas%20de%20familia.

pdf
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especificos para cada tipo de violencia (Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
2014).

- Casas Refugio: “Las Casas de Refugio son sitios de acogida temporales, dignos,
gratuitos y seguros, en los que se ofrece el alojamiento, la alimentacién y
vestimenta, para la proteccién y atencion integral de las mujeres que son victimas
de los diferentes tipos y formas de violencia, sus hijos e hijas y personas
dependientes si los tienen. En donde se realizan asesorias y asistencias técnicas -
legales para asegurar el acceso a la justicia, el acompafiamiento psicosocial y
psicopedagodgico, la orientacidn ocupacional y/o educacional, la empleabilidad, el
emprendimiento y el apoyo de fe; cuando asi sea solicitado constituyéndose en el
escenario principal para garantizar la seguridad, la interrupcién del ciclo de la
violencia, la reconstruccion de los proyectos de vida, autonomia y empoderamiento
de las mujeres victimas de la violencia.” (Ley 2215 de 2022 - Gestor Normativo - Funcion
Publica, n.d.)

- Espacios de atencién para menores de edad: Existen varios servicios a cargo de
Instituto de Bienestar Familiar (ICBF) que tienen como objetivo garantizary
restaurar los derechos de los nifios y las nifias dentro de los que se encuentran los
Centros de emergencia en Procesos de Restablecimiento de Derechos, Hogares de
Paso, Hogares Comunitarios, Hogares Gestores, Hogares Sustituto e Internados,
entre otros (ICBF, n.d.)

Es indispensable que las instituciones publicas en todas sus escalas se comprometan con
eliminar cualquier tipo de violencia institucional, poniendo especial cuidado en proteger
los derechos de las mujeres y nifias que han sido victimas de otro tipo de violencias,
evitando los actos revictimizantes en las instituciones que deben prestar atencién y
cuidado a estas personas (Bernal Olarte et al., 2024). Por esta razén, es fundamental que
el personal que integre estas instituciones este capacitado con enfoque de género,
evitando que se perpetuen los estereotipos de género y los actos discriminatorios (Corte
Constitucional de Colombia, 2023). Adicionalmente, es fundamental contar con espacios de
atencidén amigables con cobertura suficiente, accesibles, donde las usuarias se sientan a
gusto, cdmodas y seguras.

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 34 de 129


http://www.dnp.gov.co/

Departamento
Nacional de Planeacion

CLAVES PARA PROMOVER ENTORNOS SEGUROS Y LIBRES DE VIOLENCIAS EN EL
SECTOR INFRAESTRUCTURA

¢ Inclusion de la perspectiva de género desde la planificacion: Es esencial integrar
las experiencias y voces de las mujeres, nifias y otras identidades de género en
todas las fases del proyecto. Esto permite comprender el impacto de la ausencia
o falta de consideraciéon de la perspectiva de género en la vida de las personas y
tomar medidas para evitar, prevenir y mitigar situaciones de violencia.

e Consideracion de impactos de la ausencia de infraestructuras: La falta de ciertas
infraestructuras, como inodoros adecuados en zonas rurales o asentamientos
informales, puede exponer a mujeres y nifias a situaciones de violencia. Es
necesario abordar estos problemas para garantizar entornos seguros vy
saludables.

e Prevencion de violencias en infraestructuras existentes: Es fundamental
considerar las violencias y situaciones que enfrentan las mujeres en las
infraestructuras existentes para evitar que sean victimas de violencia de género
dentro de estos espacios. La sensibilizacidon y las campafas de comunicacién
pueden contribuir a generar conciencia y promover una transformacién cultural.

e Escenario laboral seguro y equitativo: Durante el desarrollo de la obra, se debe
promover un entorno laboral libre de violencias, capacitando al personal en
materia de género y estableciendo protocolos contra el acoso y la violencia
laboral y de género. Adema3s, es crucial anticipar los efectos de la obra en la
comunidad en términos de violencia y otros aspectos.

e Seguridad territorial: Incorporar la seguridad territorial en la planificacién vy
presupuestacion de infraestructuras es esencial para proteger a las mujeres. Esto
implica considerar los posibles impactos de seguridad tanto dentro como
alrededor de las instalaciones y en el disefio de espacios publicos.

e Servicios de atencidn a violencias: Contemplar la inclusidn de infraestructuras
publicas destinadas a atender y proteger a las personas que han sufrido violencias
intrafamiliares o violencias de género. Esto incluye lineas y rutas de atencidn,
entidades de justicia, centros de salud, casas refugio y espacios de atencién para
menores de edad. Es fundamental que el personal que integre estas instituciones
esté capacitado con enfoque de género para evitar la perpetuacion de
estereotipos de género y actos discriminatorios. Ademas, es necesario contar con
espacios de atencidn amigables y seguros para las usuarias.

Instrumentos normativos relacionados?*

24 Tomado de la Direccién de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacién — DNP
(https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-
desarrollo-social/Paginas/politicas-publicas-mujeres.aspx)
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e Ley 2397 de 2024
Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccién de las desigualdades de
género en el sector de la infraestructura civil y la construccidén en Colombia a través de la
estrategia “Mas mujeres construyendo”. El Paragrafo del Articulo 12 determina la
implementacién de protocolos de prevencion y atencion de Violencias Basadas en Género
(VBG) del sector empresarial de la infraestructura civil y la construccién.

e Ley 2294 de 2023
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, donde se crea
el Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género (art. 343) y se declara la emergencia por
violencias de género (art. 344), entre otros

e Ley 2126 de 2021
Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones

e Decreto 1710 de 2020
Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las
Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifos, nifias y
adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se dictan
disposiciones para su implementacion

e Ley1761de 2015
Por la cual se crea el tipo penal de feminicido como delito auténomo y se dictan
otras disposiciones

e Ley1719de 2014
Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004
y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones

e Ley 1257 de 2008
Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencién y sancién de formas
de violencia y discriminacidn contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones

e Ley 248 de 1995
Por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem
Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994

E. Accesibilidad

El componente de accesibilidad busca garantizar que todas las personas puedan acceder a
una infraestructura de manera segura, comoda y eficiente. Existen diversas barreras
fisicas, sociales, econdmicas y/o culturales que limitan el acceso a servicios publicos de
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ciertos grupos poblacionales, siendo las mujeres uno de los grupos afectados.

La planeacién y presupuestacion de infraestructura debe contar con un componente que
analice las barreras que limitan el uso y acceso de la infraestructura de la poblacion
teniendo en cuenta su diversidad en términos de identidad género, capacidades fisicas,
edad, condicion econdmica, entre otros. En este sentido, hay cuatro elementos principales
gue se debe considerar para garantizar la accesibilidad desde una perspectiva de género:
Proximidad, seguridad y proteccién en el espacio publico, accesibilidad universal y la
asequibilidad.

1. Proximidad.
La proximidad, entendida como la relacion entre la localizacion y la cercania a servicios,
equipamientos, infraestructuras, transporte y vialidad, es un factor crucial en la vida
cotidiana de las mujeres. Estas variables afectan el tiempo, los trayectos y el acceso fisico,
aspectos esenciales para las mujeres, que a menudo se desplazan con personas
dependientes, como infantes, personas con discapacidad o personas mayores. Jane Jacobs
(1961), destacd que la proximidad es un atributo vital para las mujeres y esta estrechamente
vinculada al valor del suelo urbano. Este factor es especialmente determinante para la
calidad de vida de las mujeres, dado que su tiempo es un recurso escaso debido a la
multiplicidad de tareas y la sobrecarga de responsabilidades reproductivas y de
cuidado(Falu, 2022).

2. Seguridad y proteccion en el espacio publico

La seguridad y vitalidad de los entornos donde se localiza la infraestructura es un elemento
importante para garantizar la accesibilidad a estos servicios. Ademas de tener en cuenta
este tema en la reduccidn de las violencias contra mujeres y nifias, se debe considerar en la
accesibilidad porque como ya se menciond, la falta de seguridad puede llevar a que las
mujeres y nifias no utilicen las infraestructuras existentes. Por ejemplo, cuando las nifas
deben recorrer largas distancias para llegar a la escuela o cruzar carreteras concurridas o
peligrosas, se enfrentan al riesgo de violencia de género, lo que hace que sus padres sean
reacios a permitirles ir a estudiar (UNOPS, 2020).

Algunos de los motivos de la percepcién de inseguridad riesgo y peligro se relacionan con
las distancias inhdspitas, los vacios intermedios, las areas degradadas, el deterioro urbano,
la oscuridad o los basurales (Fali, 2022).En este sentido, la planeacion de infraestructura
con enfoque de género debe tener en cuenta estos elementos en el andlisis y planeacién
de la obra, para incluir acciones de mejoramiento de la vitalidad del entorno en su
presupuestacion.
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3. Accesibilidad universal

La accesibilidad universal es un principio y un enfoque de disefio que busca garantizar que
todos los entornos, productos, servicios y tecnologias sean accesibles y utilizables por
todas las personas, independientemente de sus capacidades fisicas, sensoriales,
cognitivas o de movilidad. Este principio parte de la critica frente estandares de disefio y
construccion tradicionales que se basan de principios que no incluyen las necesidades de
toda la poblacién (De la Fuente Robles & Hernandez-Galan, 2014). Lo anterior tiene que ver con
concepciones sociales y culturales donde se naturalizan las barreras comunicacionales,
arquitectdnicas, informativas e institucionales de las personas con diversidades cognitivas,
fisicas, sensoriales o de movilidad que no se ajustan a los estandares establecidos por lo
que se reproduce y mantiene la segregacion, presidon y negacion de derechos en igualdad
de oportunidades de estos sectores de la poblacién (Diniz et al., 2010; Nussbaum, 2012;
Oliver, 1990).

DIMENSIONES DE ACCESO UNIVERSAL

Reconocer el contexto social.
Considerar la situacién de la persona.
Tomar en cuenta la edad y los factores culturales.

P wnNPR

Basar los analisis en la relacidn entre la persona y su entorno. Preguntas guia:
é¢puede llegar a dénde quiere ir?, ¢ puede hacer lo que quiere hacer?, ése cubren
sus necesidades especiales?, ¢le aceptan las personas que le rodean? y érecibe

un trato igual al de los demas?
Tomado de (de la Fuente Robles & Hernandez-Galan, 2014)

La falta de accesibilidad universal en el entorno y los servicios impacta de manera especifica
a las mujeres, no solo a aquellas con discapacidad. Muchas mujeres son cuidadoras de
personas mayores o dependientes, y el disefio urbano, de edificios, redes de transporte y
telecomunicaciones, a menudo dificulta su vida. Aunque tradicionalmente se ha relegado
a las personas con discapacidad y sus cuidadores al ambito doméstico, estas deben utilizar
espacios publicos que frecuentemente no estan disefiados pensando en sus necesidades
(de la Fuente Robles & Hernandez-Galan, 2014).

En el caso de Colombia, segln la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) de 2023
2'530.00 personas mayores de 5 afios (que equivalen al 5,2% de la poblacidn) tiene algin
tipo de discapacidad, de estas personas el 52,5% son mujeres mientras que 47,5% son
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hombres. Por su parte, se estima que 1'348.000 personas son cuidadoras de personas con
discapacidad y de ellas el 80,8% son mujeres.

Esta situacion demuestra la importancia de incorporar principios de accesibilidad universal
con enfoque de género en la planificacidn y presupuestacion de infraestructura. El objetivo
es garantizar los derechos fundamentales de acceso igualitario y participacién en la
sociedad para grupos de mujeres que histdricamente han sido excluidos. El principio de
accesibilidad universal con enfoque de género debe fomentar un andlisis y una
concientizacion sobre las dificultades actuales de acceso a infraestructuras que persisten
para personas con determinadas caracteristicas, resaltando la necesidad de incluir las
necesidades particulares de grupos poblacionales tradicionalmente desatendidos.

PRINCIPIOS RECTORES PARA EL DISENO UNIVERSAL 25

1. Equidad de uso: disefio que sea util y adaptable para personas con diversas
capacidades.

2. Flexibilidad de uso: se adapta a una amplia gama de preferencias y habilidades
individuales.

3. Uso simple e intuitivo: facil de entender sin importar la experiencia,
conocimientos o habilidades del usuario.

4. Informacion comprensible: comunica de manera efectiva utilizando distintos
soportes, como grafico, verbal o tactil.

5. Tolerancia al error: minimiza los riesgos y las consecuencias adversas de
acciones involuntarias o accidentales.

6. Bajo esfuerzo fisico: puede ser utilizado eficazmente con el minimo esfuerzo
posible.

7. Espacio suficiente de aproximacion y uso: los tamafios y espacios deben ser
adecuados para todos, independientemente del tamafo, posicién o movilidad
del usuario.

4. Factores econdmicos: asequibilidad economica
La accesibilidad y los factores econdmicos estan interrelacionados, y la infraestructura con
enfoque de género es crucial para garantizar que las mujeres tengan acceso equitativo a
los recursos y oportunidades, promoviendo asi una mayor equidad econémica y social.

25 Construido a partir de(Centre for Excellence in Universal Design, n.d.) (Fald, 2022)
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Las limitaciones de acceso a infraestructuras o servicios por razones econdmicas, o
asequibilidad econdmica, pueden afectar desproporcionadamente a ciertos grupos de la
poblacion, dentro de estos a ciertos grupos de mujeres. Es crucial analizar las diferencias
de género en el fendmeno de la pobreza debido a la histérica exclusidon de las mujeres de
los trabajos remunerados por la division sexual del trabajo. Esta exclusidn, junto con la
asignacion desproporcionada de tareas de cuidado no remunerado a las mujeres, limita sus
oportunidades de generar ingresos propios. Como resultado, y en combinacién con otros
factores que perpetuan las desigualdades de género a nivel global, las mujeres tienen una
mayor probabilidad de verse afectadas por la pobreza en comparacién con los hombres
(DANE, 2021).

Los factores econdmicos se relacionan a su vez con la proximidad y con la accesibilidad
universal. La proximidad y accesibilidad universal a servicios e infraestructuras pueden
ahorrar tiempo y recursos econdmicos para las mujeres, quienes a menudo tienen
responsabilidades de cuidado que limitan su movilidad y tiempo disponible. Una buena
infraestructura reduce la necesidad de viajes largos y permite un acceso mas facil a servicios
esenciales, lo que resulta en ahorro de tiempo y dinero (Col-lectiu Punt 6 et al., 2021). Por
el contrario, si las infraestructuras se encuentran lejos, estan mal conectadas y se requiere
gastar largos tiempo para su acceso, se pueden generar mayores costos de tiempo y
dinero para las personas usuarias. Por ejemplo, si una persona con discapacidad y su
cuidador(a) requieren movilizarse a una instituciéon educativa o centro de salud alejada de
su hogar, y si no existe una ruta de transporte publico directo, cercano y con disefo
universal, esto puede implicar un incremento significativo en los costos y tiempos de
transporte diario. Lo anterior se debe a que el viaje puede generar sobrecostos en el
transporte publico, teniendo que pagar varios pasajes por el cambio de buses (en el caso de
que las tarifas no estén integradas) o puede llevar a que recurran a un transporte privado
mas costoso. Este caso inclusive puede llevar a que las personas dejen de acudir a los
equipamientos que requieren. Los altos tiempos en desplazamiento de cuidado pueden
afectar directamente la capacidad de las/os cuidadoras/es dentro del hogar en participar
en el mercado del hogar.

Existen estudios que demuestran que ciertas mujeres madres de bajos ingresos caminan
como medio de transporte debido a que no cuentan con los recursos suficientes para pagar
el transporte publico o acceder a un vehiculo privado. Aunque caminar es una actividad
promovida como medio de transporte por ser sostenible y beneficiosa para la salud, en este
caso los datos sugieren que los desplazamientos a pie pueden tener efectos negativos en el
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bienestar de las familias (Bostock, 2001).

Por lo anterior, es fundamental incluir en los analisis de infraestructura con enfoque de

género la consideracion de posibles limitaciones econdmicas que puedan impedir el

acceso a la infraestructura, incluso cuando esta esté disponible en un determinado

contexto. Es necesario explorar alternativas desde la politica publica para garantizar que

todos los sectores de la poblacion puedan acceder a la infraestructura construida,

asegurando asi la equidad y la inclusidn.

CLAVES PARA LA INCORPORACION LA ACCESIBILIDAD CON PERSEPCTIVA DE GENERO

EN EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

Proximidad: La cercania a servicios e infraestructuras es crucial para las mujeres,
gue a menudo se desplazan con personas dependientes. La planificacién debe
considerar la ubicacion de la infraestructura para reducir tiempos de
desplazamiento y mejorar el acceso fisico.

Seguridad y proteccion en el espacio publico: La seguridad de los entornos donde
se localiza la infraestructura es fundamental para garantizar su accesibilidad,
especialmente para mujeres y ninas que pueden enfrentar riesgos de violencia de
género al utilizar espacios publicos mal iluminados o inseguros.

Accesibilidad Universal: El disefio de la infraestructura debe seguir principios de
accesibilidad universal, considerando las necesidades de todas las personas,
incluidas aquellas con diversidades fisicas, sensoriales, cognitivas o de movilidad.
Es crucial reconocer la interseccionalidad de género y discapacidad para
garantizar la inclusién de todas las mujeres.

Factores econdmicos y asequibilidad: La falta de accesibilidad puede estar
relacionada con limitaciones econdmicas que afectan desproporcionadamente a
las mujeres, especialmente aquellas con responsabilidades de cuidado no
remuneradas. Es esencial considerar la proximidad y la accesibilidad universal
como formas de reducir los costos de tiempo y dinero asociados con el acceso a
la infraestructura.

F.

Interseccionalidad

La interseccionalidad es una herramienta analitica que permite estudiar, comprender y

abordar cdmo el género se entrelaza con otras identidades, y como estas intersecciones

generan experiencias Unicas de opresion y privilegio (AWID, 2004). Esta perspectiva
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tedrica, metodoldgica y politica revela aspectos esenciales sobre las interacciones vy
dindamicas humanas, proporcionando una comprension mas completa de la convivencia y
las relaciones sociales (Franco Calderé6n & Ramirez Torres, 2023). En diversos ambitos,
especialmente en aquellos vinculados a las ciencias sociales y al feminismo, se ha abordado
el enfoque interseccional con el propdsito de hacer visibles las desigualdades
interconectadas que surgen de multiples identidades sociales, tales como la clase, larazay
el género. Estas identidades no se analizan de manera aislada, sino que se consideran
como aspectos interrelacionados que pueden resultar en opresiones para algunas
personas y privilegios para otras (Franco Calder6n & Ramirez Torres, 2023).

Organizaciones internacionales como UNOPS y ONU MUIJERES han invitado a incluir la
dimensidn de interseccionalidad a la hora de formular proyectos de infraestructura con
enfoque de género (Fali, 2022; UNOPS, 2020). Existen multiples investigaciones
internacionales que analizan infraestructuras desde una perspectiva interseccional
enfocdndose principalmente en la provisién de agua e infraestructuras sanitarias y de agua
(Sultana, 2020; Truelove, 2019), las infraestructuras de transporte y movilidad(Lam, 2020;
Spray et al., 2022). De igual manera se han abierto espacios de discusién académica con
relacion a como incluir la interseccionalidad en el disefio espacial y urbano (MANSUETO,
2020), y en la coproduccion de servicios urbanos (Castdn Broto & Neves Alves, 2018). La
Cooperativa de urbanismo feminista Col-lectiu Punt 6 también ha realizado documentos
con herramientas metodoldgicas para incluir la perspectiva interseccional en proyectos de
movilidad(Col-lectiu Punt 6 et al., 2021), espacio publico(Col.lectiu Punt 6, 2023) e
infraestructuras educativas(Col-lectiu Punt6, 2023).

A lo largo de este documento se ha podido dilucidar la relacién entre infraestructura,
género e interseccionalidad, mostrado como algunas identidades sociales vy
caracteristicas especificas de algunas mujeres, tales como sus posibilidades econédmicas,
responsabilidades de cuidados, tenencia de hijos, informalidad laboral, entre otros
pueden afectar su relacionamiento con determinada infraestructura. En el caso de la
planeacion de la obra publica con enfoque de género en el contexto latinoamericano, Falu
(2022), menciona como, por ejemplo, en el caso de las mujeres, la interseccién de ciertas
condiciones puede hacer que la exclusion se agudice, en el caso de las mujeres que trabajan
en el mercado informal, tienen una discapacidad

d, son migrantes, adultas mayores o jévenes o pertenecientes a alguna minoria étnica, entre
otros factores. Algunas autoras también han identificado como el componente territorial
puede ser una categoria de analisis determinante a considerar en los matices
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interseccionales?® (Abramo, 2021; Falt, 2022; Franco Calderén & Ramirez Torres, 2023).

En conclusidn, la perspectiva interseccional permite focalizar acciones en la planeacion y
presupuestacion de infraestructura, asi como la inclusién de indices que tienen en cuenta
las necesidades de los grupos que han sido marginalizados de la manera en que se puedan
garantizar sus derechos, se logre el acceso a recursos de manera igualitaria y la reduccion
de brechas(Falu, 2022).

ASPECTOS CLAVES PARA LA INCORPORACION DE LA PERSEPCTIVA INTERSECCIONAL
EN SECTOR INFRAESTRUCTURA
En resumen, el andlisis interseccional puede contribuir a la formulacién de proyectos de
infraestructura con enfoque de género en las diferentes fases del proyecto de las
siguientes maneras:

e Relaciona y reconoce las experiencias especificas de marginacion y desigualdad
de diversos grupos sociales en relacion con determinada infraestructura y
contextos especificos. Ademas, identifica los grupos mas privilegiados por la
misma infraestructura debido a una mayor consideracion en su disefio y
desarrollo.

e Genera herramientas participativas que incluyen a la comunidad en su diversidad,
creando mecanismos que integren una variedad de experiencias en el proyecto,
como la co-construccién de la matriz de interseccionalidad y otras actividades
colaborativas.

e Ayuda a construir indicadores y modelos de seguimiento que evidencien el
impacto de la infraestructura de manera diferenciada segun los grupos con
identidades sociales o condiciones especificas.

e Propone acciones y asignaciones presupuestales enfocadas en responder
directamente a las necesidades de los grupos marginalizados, asegurando una

mayor equidad en el acceso y los beneficios de la infraestructura.

G. Enfoque territorial
El enfoque territorial considera el territorio como una unidad de accién transectorial y un
ecosistema social, geografico, politico y cultural con relaciones de identidad territorial y
multiculturalidad, interconectado con otros territorios. En este contexto, los derechos de
la poblacidn estan vinculados a la infraestructura fisica, institucional, social y comunitaria,

26 Este componente se abordara a profundidad en la siguiente seccidn.
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asi como a los recursos disponibles para el ejercicio y disfrute efectivo de derechos
individuales y colectivos. El contexto latinoamericano se caracteriza por contar con grandes
desigualdades que se manifiestan territorialmente. La inequitativa distribucidn de riqueza,
recursos, servicios, oportunidades de bienestar y acceso a infraestructura se ve reflejada en
el patrén dispar de los asentamientos, lo que ha dado lugar tanto a territorios que
experimentan dindmicas de desarrollo exitosas como a otros que permanecen atrapados
en el estancamiento (Abramo, 2021; Fald, 2022).%7

Segun Abramo (2021), estas inequidades estan vinculadas con desigualdades econémicas,
politicas y sociales. Afectan la capacidad de las personas para desarrollarse, ejercer
derechos y participar en decisiones. Las desigualdades territoriales se relacionan otros
pilares de la desigualdad social como ingresos, género, edad y etnia. Los grupos mas
afectados, como indigenas y afrodescendientes, suelen concentrarse en territorios
rezagados, exacerbando la falta de garantia de sus derechos. Ademas, estas inequidades
territoriales son el principal impulsor de migraciones internas y entre paises.

Es esencial implementar politicas publicas con enfoque territorial, reconociendo la
diversidad y similitudes de los contextos territoriales. Estas politicas deben focalizar
recursos, adaptarse al contexto y reducir las brechas de desigualdad, promoviendo la
participacidon de los habitantes en la planificacion y proyeccidn de su territorio (Calvo Drago,
2005)

Existen otros factores que van mas alla de la medicién de las desigualdades que deben ser
tenidas en cuenta para realizar proyectos con enfoque territorial, entendiendo
caracteristicas heterogéneas de cada contexto. Ligabue (2009)2® propone una serie de

III

variables de medicién de lo que denomina “capital territorial” en las que se encuentran:

- Recursos fisicos y ambientales (suelo, clima, precipitaciones, recursos hidricos).

- Recursos humanos (caracteristicas demogréficas, estructura social, caracteristicas
ocupacionales, escolaridad, niveles de instruccién).

- Recursos financieros (ahorro, crédito, financiamiento operando sobre el territorio).

- Actividad econdémica y produccidn (sectores productivos, dimensiones,

27 Esta segregacion socioespacial se puede analizar a nivel multiescalar, puesto que se ve reflejada en las
diferentes escalas de planificacidn territorial y gestién de proyectos. A nivel nacional, son evidentes las
diferencias entre regiones del pais, departamentos, asi como entre territorios urbano y rurales. A nivel
municipal también se pueden analizar las diferencias urbano/rurales, asi como dentro de las ciudades y
cabeceras municipales son evidentes estas disparidades territoriales entre zonas urbanas, comunas/
localidades y barrios.

28 Citado por (Centeno et al., 2019)
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especialidad, cadenas).

- Infraestructuray servicios (red vial, conectividad, servicios publicos y privados, uso
de TIC).

- Actores y territorio (presencia y rol de individuos y asociaciones publicas y
privadas, capital social, dindmicas y modelos territoriales).

- Cultura e identidad del territorio (legado histérico, tradiciones, valores,
comportamientos, relaciones)

La relacion de todos éstos elementos configuran cada territorio, por lo que la aplicacién del
enfoque territorial en las politicas publicas plantea una propuesta de desarrollo territorial
multidimensional y sistémica, donde, como muestra Ligabue (2009) las infraestructuras de
servicios son un componente fundamental en el territorio, en este sentido la “provision
de bienes publicos” resultan fundamentales para el desarrollo del territorio, puesto que
“potencian las capacidades de las comunidades y los
individuos”(Enfoque_Territorial_en_las_Politicas_Publicas-Libre, n.d.. p.6) (p.6) .

En cuanto a la relacién entre el enfoque territorial y género, Fernandez L et al., (2019)
plantean que las politicas publicas latinoamericanas no han reconocido la superposiciéon
de brechas de género y territoriales en el contexto rural, lo que ha hecho que las estrategias
desplegadas no sean efectivas para enfrentar las brechas de género en los territorios
rurales. En el contexto urbano, Franco Calderén & Ramirez Torres (2023) explican que, también
se desconocen factores de desventaja como el género, la etnicidad, la edad y el estigma
gue frecuentemente afecta a los residentes de barrios populares, resultando en
discriminacidn y segregacion socioespacial, a menudo no se reflejan en las estadisticas de
pobreza, vulnerabilidad, empleo o necesidades basicas insatisfechas, que suelen presentar
un panorama socioecondmico generalizado de un sector.

Por estas razones, es necesario relacionar el enfoque territorial con la proyeccion de
infraestructuras con enfoque de género. La segregacidn socioespacial y las desigualdades
de género a menudo se entrecruzan, y la falta de servicios de infraestructura en estos
territorios genera sobrecargas de cuidado que recaen en las mujeres, limitando su tiempo
para otras actividades, dificultando su participacién laboral y su desarrollo personal. Las
disparidades mas severas emergen cuando se combinan discriminaciones por género,
condiciones de territorios deteriorados, o por pertenencia a comunidades indigenas o
afrodescendientes (Falu, 2022).
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La realizacidn de proyectos de infraestructura con enfoque de género y territorial pueden
convertirse en un motor de propuestas que impulsen transformaciones en los territorios
mas rezagados (Falu, 2022), mejorando la conectividad del territorio, aumentando la
disponibilidad y proximidad de infraestructuras. Esto contribuye a la reduccion de tiempos
y la redistribucion de los trabajos de cuidado, facilitando la combinacién de tareas
productivas y reproductivas, y permitiendo un mayor acceso a la educacidn, al trabajo y a
actividades de aprovechamiento del tiempo libre.

CLAVES PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE TERRITORIAL CON PERSPECTIVA DE
GENERO EN EL SECTOR INFRAESTRUCTURA

e Reconocimiento de desigualdades territoriales y sociales: Las desigualdades
territoriales reflejan una distribucidn inequitativa de riqueza, recursos, servicios y
oportunidades, y estan interconectadas con otras formas de desigualdad social,
como las de género, el ingreso y la pertenencia étnico-racial exacerbando la
exclusiéon de los grupos mas vulnerables, que tienden a concentrarse en territorios
rezagados.

e Analisis multiescalar: Las desigualdades pueden analizarse a diferentes escalas de
planificaciéon y gestién territorial (nacional, municipal, urbano-rural, comunal,
barrial). Este analisis permite identificar disparidades especificas en cada nivel y
adaptar las politicas y proyectos en consecuencia.

e Enfoque multidimensional: Los proyectos deben considerar multiples
dimensiones del capital territorial, incluyendo recursos fisicos, humanos,
financieros, econdémicos, de infraestructura y servicios, asi como actores y
dindmicas territoriales. La provision de bienes publicos es fundamental para
potenciar las capacidades de las comunidades y los individuos.

e Participacion comunitaria: Es crucial involucrar a los habitantes en la toma de
decisiones sobre la planificacién y proyeccidon de su territorio. Este enfoque
participativo asegura que las necesidades y perspectivas locales sean
consideradas, promoviendo una mayor aceptacidon y sostenibilidad de los
proyectos.

e Enfoque de género integrado: Reconocer y abordar la superposicion de brechas
de género y territoriales, que a menudo se pasan por alto en las politicas publicas
tradicionales.
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e Politicas publicas adaptadas: Es fundamental disefar politicas publicas que
reconozcan la heterogeneidad de los contextos territoriales y adapten los
recursos y esfuerzos a las necesidades especificas de cada territorio.

Estas politicas deben enfocarse en cerrar las brechas de desigualdad mediante
una propuesta de desarrollo territorial multidimensional y sistémica.

Esta seccidon invita a reflexionar sobre la relacién entre las disparidades de género y la
infraestructura, y cémo la inclusién de un enfoque de género puede transformar las
practicas tradicionales del sector. Este enfoque desempeiia un papel crucial en la reduccién
de las brechas de género y en la garantia de derechos.

Es necesario un andlisis integral que considere las necesidades diferenciadas de las
identidades de género desde una perspectiva interseccional en la planificacion y
presupuestacion de la infraestructura. Los indicadores e inclusiéon presupuestal son
fundamentales para evaluar la inclusion del enfoque de género y realizar un seguimiento
efectivo (aspectos que se abordaran en la siguiente seccion), pero deben basarse en un
analisis profundo de la situacién para abordar las particularidades sociales y culturales de
la poblacidn en cada territorio. Por ello, esta seccidn invita a una reflexién mas amplia sobre
la relacion entre género e infraestructura, teniendo en cuenta los diversos componentes
gue la atraviesan.

SINTESIS
CLAVES PARA LA INCORPORACION DE LOS COMPONENTES DE GENERO EN LAS
INFRAESTRUCTURAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

1. Reconocimiento de las experiencias y necesidades diferenciadas: Considerar las
necesidades y experiencias especificas de mujeres y hombres, superando la
aparente neutralidad de las infraestructuras.

2. Capacitacion y desarrollo de capacidades: Formacién en perspectiva de género
para todo el personal involucrado en el proyecto, asegurando que se integren las
diferencias de género en todas las etapas y se prevenga la violencia de género y
el acoso sexual.

3. Formacion técnica y profesional para mujeres: Programas especificos de
formaciéon y fortalecimiento de habilidades en construccidn y gestién de
infraestructuras para aumentar sus oportunidades de empleo y mejorar sus
condiciones de vida.
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4. Contratacion de especialistas en género e inclusién social: La presencia de
profesionales con conocimientos en género e inclusidn asegura que las cuestiones
de género se consideren en todas las fases del proyecto.

5. Acceso a servicios basicos y desarrollo de infraestructuras de cuidados: Asegurar
la disponibilidad de servicios como agua y saneamiento, y construir
infraestructuras que apoyen el trabajo de cuidado no remunerado.

6. Consideracion de las necesidades especificas de salud y derechos sexuales y
reproductivos: Integrar estas necesidades en la planificacion y disefio de
infraestructuras, incluyendo instalaciones sanitarias adecuadas y servicios de
salud reproductiva accesibles.

7. Creaciéon de entornos seguros y libres de violencia: Planificacion y disefo de
infraestructuras que consideren la seguridad de mujeres y nifas, y la
implementacioén de servicios de atencién a victimas de violencia.

8. Accesibilidad: Disefiar infraestructuras accesibles y proximas para todas las
personas, considerando las diversidades fisicas, sensoriales, cognitivas y de
movilidad, y garantizando la proximidad y seguridad en el espacio publico.

9. Perspectiva interseccional: Reconocer y abordar las multiples identidades y
experiencias de marginacién y desigualdad, asegurando una mayor equidad en el
acceso y beneficios de la infraestructura.

10. Enfoque territorial: Adaptar politicas y proyectos a las necesidades especificas de
cada territorio, considerando las desigualdades territoriales y promoviendo la
participacién comunitaria en la toma de decisiones.

Il. Incorporacién del enfoque de género en las fases de proyectos de
infraestructura

A pesar de que muchas politicas nacionales reconocen que la igualdad de género es crucial
para lograr una infraestructura sostenible, la implementaciéon efectiva de estos
compromisos sigue siendo un desafio (UNOPS, 2020). Para que la infraestructura responda
adecuadamente a las necesidades de todos los usuarios finales, incluidas las mujeres y los
grupos vulnerables, es esencial integrar medidas practicas en las cuatro fases del ciclo de
vida de los proyectos de infraestructura: planificacion, gestiéon de recursos, ejecucion y
seguimiento y evaluacion.
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Existen algunas medidas transversales que deben acompafiar a los proyectos de
infraestructura en todas las fases como son la integracidn de consideraciones de género en
las actividades de participacion de las partes interesadas, la capacitacion y el desarrollo de
capacidades sobre cuestiones de género para el personal del proyecto y la comunidad local,
asi como la contratacién de un especialista en inclusidn social que dirija las actividades a lo
largo del ciclo de vida de la infraestructura. (UNOPS, 2020).

Segun el Decreto 1082 de 2015, los proyectos de inversion se gestionan a través de los
siguientes procesos: i) planificacion, ii) gestién de recursos, iii) ejecucion, y iv) evaluacion
posterior. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) define los lineamientos para el
desarrollo de estos procesos y los subprocesos que los integran. Tanto la Plataforma
Integrada de Inversion Publica como los lineamientos conceptuales del DNP se alinean con
la gestién por procesos, desagregandolos en subprocesos especificos, como se detallara a
continuacion. Los lineamientos en este capitulo también servirdn para identificar las
acciones encaminadas a cerrar las brechas de género en cada una de las acciones y
productos de los procesos mencionados en el trazador Presupuestal de equidad para la
Mujer.

Figura 6. Etapas en la gestion de proyectos de inversidn publica en el contexto de
infraestructura

Planeacién Gestion de Recursos
Ejecucion
- Diagnostico. - Fuentes de financiacion.
- Formulacion y presentacion. - Licitacién. - Construccion.
- Viabilidad y registro-
- Priorizacion. - Adquisicion. - Operacién
- Plan de accién.

- Presupuestacion.

Seguimiento y Evaluacion

Seguimiento
Indicadores

Monitoreo

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP, 2023.
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Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP)?°
La Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) es una herramienta web desarrollada
a partir del Programa para el Fortalecimiento del Sistema de Inversién Publica, definido
en el CONPES 3751 de 2013. Disefiada para las entidades del orden nacional y territorial,
la PIIP articula los procesos del ciclo de inversién publica con los de los proyectos de
inversion, sin importar su fuente de financiacion.

Esta plataforma permitira integrar mds de 13 sistemas de informacién correspondientes
a todas las etapas del ciclo de los proyectos. Su implementacién ofrecerd un entorno
virtual mas dinamico y amigable, mejorando la experiencia del usuario. En la PIIP se
unificaran conceptos, procesos y flujos de informacién de la inversién publica en todos
los niveles de gobierno.

El objetivo principal de la PIIP es mejorar la calidad, pertinencia y efectividad de la
inversion publica, promoviendo una mayor transparencia en la asignacién y uso de los
recursos. La herramienta abarca los macroprocesos de formulacién, ejecucion vy
evaluacién, destacando especialmente el ciclo de vida del proyecto en sus diversas
etapas.

A. Planeacién

En el sector de infraestructura, la incorporacién del enfoque de género en la etapa de
planificacion y disefio de las obras es crucial para reducir desigualdades. Todo comienza con
la identificacion de necesidades, que se traduce en una idea de proyecto y se transforma
en un proyecto formulado y presentado. Es en esta fase donde se define donde y cémo
actuar sobre el entorno construido y a construir. Es fundamental considerar las demandas
y necesidades de mujeres, ya que las decisiones de planificacion estan estrechamente
vinculadas con pautas de comportamiento, tradiciones y estereotipos que definen los
roles de género (Fall, 2022; UNOPS, 2020). Entender y abordar estas demandas desde el
principio, asegura que las infraestructuras no perpetuen las desigualdades existentes y, en
cambio, promuevan un entorno mas inclusivo y equitativo.

1. Diagnéstico
El diagndstico en proyectos y programas implica comprender la situacion a cambiar,
identificando los problemas a abordar y observando las diferencias de género en el area

2 Vinculo de acceso:
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%
252fpiip.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252f%26wct%3
d2024-05-
28T20%253a10%253a23Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2{%2fpiip.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%2
6id%3dpassive%26ru%3d%252f&wct=2024-05-28T20%3a10%3a23Z
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de andlisis. Ademas de esto, debe examinar las estructuras y procesos que influyen en la
situacion, como leyes, instituciones sociales, politicas o practicas que puedan promover la
discriminacion o subordinacién hacia ciertos grupos sociales(DNP, 2020b). Durante la fase
de planeacion, el diagndstico es un recurso vital, ya que puede proporcionar informacion
desagregada por sexo sobre el territorio de intervencion, facilitando decisiones basadas
en criterios de equidad(UNOPS, 2020).

El equipo encargado del diagndstico sera responsable de evaluar como incluir los
componentes desarrollados en la seccién anterior dentro del diagndstico de la situacién a
resolver y su relacion con la infraestructura en proceso de planificacién, asi como otros
elementos necesarios que puedan variar en cada caso. Durante la elaboracién del
diagnédstico del proyecto, se deben tener en cuenta tres elementos principales: la
recoleccion de datos e informacion desagregada, el desarrollo de actividades
participativas para recoger informacion primaria que incluya las diversas voces y
necesidades de la poblacidn, y el analisis territorial.

Para crear un diagndstico con enfoque de género, es crucial contar con indicadores,
estadisticas e informacion desagregada por sexo que muestren dos aspectos
fundamentales: la condicién, que se refiere al estado material de las mujeres, y la
posicion, que refleja su lugar en la sociedad (DNP, 2020b). Es necesario recopilar y analizar
la informacidén y datos disponibles, incluyendo datos secundarios sobre el contexto fisico y
social (Col-lectiu Punt 6 et al., 2021), y revisarlos seguin los componentes propuestos
anteriormente.

Un analisis contextual con perspectiva de género es esencial para un diagndstico que
oriente las decisiones en la planificacion y disefio del proyecto de infraestructura. Crear
indices que integren conceptos de interseccionalidad, género y vulnerabilidades ayuda a
dirigir las politicas publicas hacia la igualdad y la reduccidon de brechas (Fald, 2022). Es
importante establecer indicadores de diagndstico que definan la linea base y permitan el
seguimiento y evaluacion del proyecto. Estos indicadores deben adaptarse al tipo de
infraestructura y al contexto especifico del proyecto.
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Figura 7. Ejemplos de indicadoras de diagndstico

Informacién relativa a la condicién Informacién relativa a la posicion

eCaracteristicas sociodemograficas eAcceso e incidencia en espacios de poder
diferenciadas en la comunidad o area geografica del
eSituacion socio-econémica proyecto.
eSituacion socio-politica diferenciadas por sLiderazgo y niveles organizativos de
sexo mujeres y hombres.
ePrincipales pprobelmas y demandas eAcceso y control de los recursos
expresadas por sus organizaciones productivos.
diferenciadas por sexo. eAcceso a la propiedad de los medios de

produccién por sexo.

eCondiciones para el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y la
proteccion de su seguridad personal.

¢ Division del trabajo por sexo y valor
social del trabajo de mujeres y varones.

eDistribucion de las responsabilidades
doméstivcas diferenciadas por sexo.

Fuente:(DNP, 2020b)

La construccidn participativa de diagndsticos con perspectiva de género interseccional es
crucial. Es esencial incorporar a las mujeres mediante estrategias que les permitan
involucrarse en los procesos de intercambio sobre prioridades y en la toma de decisiones
basicas, integrando sus aportes y asegurando que sus voces sean escuchadas (UNOPS,
2020). La experiencia comunitaria es tan importante como la técnica y tedrica (Fala, 2022).
Debe garantizarse un grupo representativo de usuarios finales en las actividades
participativas, especialmente de grupos y asociaciones de mujeres. La participacion de las
partes interesadas es esencial para involucrar e informar a los actores interesados, conocer
las necesidades de los distintos tipos de usuarios, involucrarlos en la toma de decisiones,
recibir comentarios y evaluar los resultados y el cumplimiento de los proyectos. Las
consultas con grupos de mujeres y especialistas en género son fundamentales para
identificar y superar los obstaculos de participacién que enfrentan las mujeres y otros
grupos tradicionalmente marginados, asegurando su efectiva involucracién en las consultas
(UNOPS, 2020).
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CLAVES DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON PERSPECTIVA INTERSECCIONAL3®

Para que las actividades de participacidn adopten esta perspectiva deben:

e Focalizarse en atender las necesidades de la vida cotidiana de los usuarios,
especialmente las mujeres con sus diversas experiencias, priorizando la vida y el
cuidado como aspectos centrales del andlisis, e incorporando la influencia de la
violencia de género en relacidn con las infraestructuras.

e Reconocer como los roles de género influyen en como las personas participan,
eliminando actitudes machistas que subvaloren las contribuciones de las
mujeres y otros grupos histéricamente excluidos de procesos comunitarios. Es
fundamental que el equipo lider tenga experiencia en integrar la perspectiva de
género y emplee herramientas para recopilar y analizar datos, asegurandose asi
de adaptarse a las diversas experiencias y necesidades de participacién de cada
grupo.

e Emplear estrategias inclusivas que sean comprensibles para personas de
diversos niveles educativos, situaciones socioecondmicas, origenes y edades,
evitando un lenguaje demasiado técnico o formal que pueda excluir a algunos. Es
esencial para garantizar la inclusién de todas las voces. La organizacién de la
actividad y las técnicas utilizadas deben promover la participacion de todos de
manera flexible y creativa, sin comprometer la profundidad y el andlisis completo
de las infraestructuras.

e Asegurar la disponibilidad de lugares y momentos convenientes que se ajusten
a las responsabilidades de cuidado. Las actividades participativas deben abarcar
una variedad de contextos, incluyendo ubicacién, horario, accesibilidad vy
compatibilidad con otras responsabilidades, asi como tener una difusién

adecuada para llegar a todos los participantes potenciales.

El anadlisis del diagnéstico debe incluir una perspectiva territorial, preferentemente con
informacion georreferenciada. Esto debe considerar aspectos como accesibilidad,
interseccionalidad y enfoque territorial.3! Entre los elementos que se pueden analizar se
encuentran (Col-lectiu Punt 6 et al., 2021):

30 Construido a partir de (Col-lectiu Punt 6 et al., 2021)

31 Un ejemplo notable es el Plan de Obras Publicas para el Desarrollo de la Nacidn del Ministerio de Obras
Publicas de Argentina (Falu, 2022). Este plan analiza la cobertura territorial y toma decisiones sobre la
localizacion de la obra publica bajo la nocidn de un sistema de ciudades. Este concepto examina las
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- La ubicacidn, tipo de programa y distribucidn de los equipamientos comunitarios y
servicios segun barrios y municipios.

- La ubicacién y superficie de los espacios publicos.

- Ladistribucion de los usos del suelo.

- Lared de transporte publico y calles peatonales o prioritarias para peatones.

- Laredvial e infraestructuras.

- Elementos de apoyo a la movilidad como bancos, paradas de transporte y banos
publicos.

2. Disefio

El proceso de diseiio es fundamental en el ciclo de vida de la infraestructura para
garantizar que se satisfagan las necesidades de todos los usuarios finales, especialmente
mujeres y nifias por lo que los responsables del disefio deben asegurarse de que su trabajo
incorpore una perspectiva de género. Si se ignoran sus necesidades en esta etapa, se corre
el riesgo de crear una infraestructura que no considere las cuestiones de género (UNOPS,
2020). En este sentido, realizar capacitaciones sobre disefio de infraestructura con
enfoque de género para los equipos técnicos y profesionales responsables del diseiio en
las diferentes escalas territoriales, puede ser estratégico para garantizar la perspectiva de
género en los disefios de infraestructura (Falu, 2022).

La fase de disefio determina como se resolvera la obra publica en términos de funciones,
forma y definiciones proyectuales, proponiendo soluciones integradoras que respondan
a las necesidades de los destinatarios (UNOPS, 2020). Por lo tanto, es esencial incluir los
hallazgos de la fase de diagndstico en el disefio. Las soluciones de infraestructura que tienen
en cuenta el género deben abordar las disparidades de género en el acceso a los servicios
basicos. De esta manera, el disefio no solo cumple con su propdsito funcional, sino que
también contribuye a disminuir las desigualdades de género32.

dindmicas de capacidades, atributos y debilidades de las ciudades argentinas en relacién con su entorno
inmediato y como se interrelacionan entre si. Esto se hace como estrategia para agrupar nodos urbanos
cercanos y potenciar sus fortalezas. Se proponen medidas como herramientas para la toma de decisiones en
el proceso de planificacion, con el fin de generar mayores condiciones de equidad en la localizacion y
cobertura territorial. Por ejemplo, la proximidad de los equipamientos reduce trayectos y tiene un impacto
directo en la decision de localizacién de la obra publica

32 Algunos ejemplos de las consideraciones de disefio con perspectiva de género incluyen, entre otras, la
incorporacion de salas de lactancia materna en edificios publicos y oficinas. Ademas, es fundamental
garantizar que las calles, caminos y espacios publicos cuenten con una buena iluminacion . También es

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 54 de 129


http://www.dnp.gov.co/

Departamento
Nacional de Planeacién

Falu (2022) define tres etapas principales dentro del proceso de disefio, y caracteriza las
actividades primordiales a tener en cuenta en cada una de éstas para la inclusién del
enfoque de género de la siguiente manera:

Figura 8. Etapas de disefio y evaluacion de proyectos

ETAPA 1 : DEFINICION ETAPA 2: ETAPA 3: CONCRECION
DEL PROGRAMA DE CONCEPTUALIZACION DE DEL PROYECTO
DISENO DISENO EJECUTIVO
e |dentificacién de e Definicién de formay e Elaboracion de
temas, objetivos funcion. documentacioén
centralesy e Elaboracidn del necesaria segun tipo y
componentes. anteproyecto. escala de proyecto.
e Caracteriacién de e Evaluacién, revisiones e Verificacion de criterios
demandas especificas y ajustes con del proyecto y de
en funcién de cada instituciones y la licitacion por
género. comunidad especialista en género.
e Determinacién de involucrada.

requerimientos
particulares en los
programas.

* Incorporacion de
presupuesto con
perspectiva de género.

Fuente: (Falu, 2022)

3. Formulaciény presentacion

A partir de la identificacidon en el diagndstico de las necesidades e intereses diferenciados
entre hombres y mujeres, asi como las brechas y discriminaciones de género, se continua
con la definicidn de las estrategias para superar dichas problematicas en la formulacion
del proyecto de infraestructura. En la formulacion del proyecto se deben definir objetivos

y acciones claras que muestren el cambio que se quiere lograr con respecto a la situacién

importante asegurar que el disefio de los bafios tenga en cuenta la perspectiva de género y que la
infraestructura incluya los principios de disefio universal (Falu, 2022; UNOPS, 2020).
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inicial, asi como en cuanto a las discriminaciones y brechas de género identificadas, por lo

que también se deben definir indicadores de medicién (DNP, 2020b).

Preguntas clave para identificacion de objetivos y acciones con enfoque de género*:

e ¢Hay algun objetivo explicito de igualdad de género en el proyecto? ¢éSe
plantean como el logro de la igualdad entre hombres y mujeres o la generacién
de cambios en las brechas e inequidades de género identificadas?

e ¢(Los objetivos plantean un cambio respecto de las brechas o discriminaciones de
género?

e (Se han identificado las beneficiarias y/o beneficiarios del proyecto? éConsidera
a hombres y mujeres y sus respectivos beneficios?

e ¢Puede cualquiera de los objetivos reducir las brechas de género y mejorar el
acceso de hombres y mujeres a oportunidades, servicios, bienes y recursos en
un sector determinado?

Del mismo modo, dentro de la formulacién del proyecto se recomienda incluir indicadores
para la linea base, asi como de seguimiento y evaluacién3* que permitan mostrar las
condiciones diferenciadas por género con relacion a la infraestructura propuesta. Dentro
de los indicadores se pueden utilizar algunos de los tradicionalmente usados para los
proyectos de infraestructura, pero con datos desagregados por sexo, asi como desarrollar
nuevos indicadores que permitan evidenciar situaciones relacionadas con las brechas de
género en el acceso a la infraestructura propuesta. De igual manera se deben utilizar tanto
indicadores cualitativos como cuantitativos.

Tabla 3. Ejemplos de indicadores desagregados por sexo para proyectos de
infraestructura ordenamiento territorial y medio ambiente.

3 Tomado de: Trazador presupuestal para equidad mujer: Guia para la inclusién del enfoque de género para
las mujeres en el ciclo de planeacion de las politicas publicas (DNP, 2020b)

34 Los indicadores para seguimiento, evaluacién, medicién de impacto y resultado se abordaran a detalle en
la fase de seguimiento y evaluacion.
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EJEMPLOS DE INDICADORES DESAGREGADOS POR SEXO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE3>

Tematica Indicadores Fuentes con informacion

disponible

Laboral — Formacion

Fuerza laboral en el sector

DANE, Gran Encuesta

Profesional (instituciones, empresas, Integrada de Hogares (GEIH)
cooperativas, organizaciones Ministerio de Educacién
informales, etc.) desagregado Nacional (2021). Sistema
por sexo. Nacional de Informacidn de
Tasa de mujeres/hombres la Educacién Superior. Bases
matriculados en STEM. Consolidadas®®

Territorial Tenencia de tierra por sexo. DANE- ONU Mujeres®’

Porcentaje de espacios
publicos y areas verdes por
habitante.

Déficit de vivienda y
equipamiento.

Porcentaje del territorio con

DANE - Direccion de
Geoestadistica — DIG.38,
ILAC, Superficie de areas
verdes urbanas per capita®
DANE, Encuesta Nacional de
Calidad de Vida.

cobertura de infraestructura: -  DANE - Encuesta Nacional
vialidad, electricidad y agua de Calidad.
potable. Superintendencia de

- Percepcién de hombres 'y
mujeres sobre acceso,

Servicios Publicos
Domiciliarios - Sistema

35Construido a partir del Trazador presupuestal para equidad mujer: Guia para la inclusién del enfoque de
género para las mujeres en el ciclo de planeacion de las politicas publicas (DNP, 2020b)de Género en
infraestructura: Una guia para integrar la perspectiva de género en el disefio de una operacién de
infraestructura(BID, n.d.) y de Herramientas para la Promocion de Ciudades seguras desde la perspectiva del
género (Rainero et al., 2006).

36 A partir de la implementacidn de la ley “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccién de
las desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la construccién en Colombia a través de
la estrategia mds mujeres construyendo”, el Ministerio de Educacion realizard informes anuales sobre la
formacion de mujeres en areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, relacionadas con
infraestructura civil y construccion.

37 DANE-ONU Mujeres (2022) Propiedad rural en Colombia, un andlisis con perspectiva de género e
integracidn de fuentes de datos. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-
estadisticas/jul 2022 nota estadistica propiedad rural.pdf

38 proporcidon media de la superficie edificada de las ciudades correspondiente a espacios abiertos, para 8
ciudades en Colombia.

3 Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (2014). Informacién disponible para
Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Bucaramanga y Barranquilla del 2013. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/ambientales/llac/29-Superficie-verde-urbana-per-
capita 2014.xls
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calidad y uso de espacios
publicos.

Percepcion de hombres y
mujeres sobre acceso y
calidad del transporte
publico.

Percepcion de hombres y
mujeres sobre equipamiento
urbano y vivienda.
Patrones de viajes
diferenciados por sexo.

Unico de Informacién (SUI).
Pulso Social, Encuesta de
percepcion ciudadana
comparada, Red de
Ciudades Como Vamos*©,
Red de Ciudades Como
Vamos*?,

Red de Ciudades Como
Vamos?*.

Encuestas de movilidad*?

Econémico

indice de feminidad de la
pobreza.

Pobreza monetaria
desagregado por sexo del
jefe de hogar

DANE, Gran Encuesta
Integrada de Hogares
(GEIH).
DANE, Gran Encuesta
Integrada de Hogares
(GEIH).

Uso del Tiempo

Tiempo de trabajo
remunerado/no remunerado
segun sexo
(hora/persona/mes).
Tiempo de viaje utilizado
desagregado por sexo y edad
(horas/persona/mes).

DANE, Encuesta Nacional del
Uso de Tiempo (ENUT).
DANE, Cuenta Satélite de
Economia del Cuidado.

DANE, Encuesta Pulso Social
44

Violencias -
Inseguridad

Identificacién por parte de
mujeres y hombres de zonas

Red de Ciudades Como
Vamos?*, DANE, Encuesta

40 Encuesta de Percepcion Ciudadana Comparada 2019 (2020). Red de ciudades Cémovamos Satisfaccion

con los parques y las zonas verdes en las 15 capitales y distritos de la Red de Ciudades Cdmo Vamos, 2018 y
2019. Disponible en: https://redcomovamos.org/wp-

content/uploads/2022/11/epcc presentacionresultados 2019.pdf

41 Encuesta de Percepcién Ciudadana Comparada 2019 (2020). Red de ciudades Cémovamos. Porcentaje de
ciudadanos que se sienten satisfechos con el medio de transporte que utiliza en 13 ciudades capitales y
distritos. Disponible en: https://redcomovamos.org/wp-
content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados 2019.pdf

42 Encuesta de Percepcidn Ciudadana Comparada 2019 (2020). Red de ciudades Cémovamos Porcentaje de
ciudadanos que se sienten satisfechos con la vivienda que habitan en 13 capitales y distritos , Porcentaje de
ciudadanos que se sienten satisfechos con la vivienda que habitan en 18 ciudades no capitalesDisponible en:
https://redcomovamos.org/wp-content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados 2019.pdf

43 Se sabe que estas estan disponibles en Bogotd, Medellin y Cali.

44 Disponible hasta 2023. Informacién disponible para las 23 ciudades capitales y sus dreas metropolitanas.
45 Encuesta de Percepcidn Ciudadana Comparada 2019 (2020). Red de ciudades Cémovamos. Percepcién de
seguridad en la ciudad y en el barrio en las 13 capitales y distritos de la Red de Ciudades Cdmo Vamos,
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de inseguridad en el Pulso Social #¢.Se
territorio. recomienda también realizar

- Tasa de acoso/violencia la identificacidn a partir de
segun sexo la herramienta de marchas

- Tasa de acoso/violencia en exploratorias.
edad escolar segun sexo - Instituto Nacional de

- Percepcién sobre usoy Medicina Legal y Ciencias
seguridad en Forenses.*’
transporte/espacios urbanos - Instituto Nacional de
y publicos desagregado por Medicina Legal y Ciencias
Sexo. Forenses.*®

- Tasa de accidentes/victimas y - Red de Ciudades Como
causas desagregado por Vamos*’, DANE, Encuesta
sexo. Pulso Social *°.

- Lugares donde se producen - Instituto Nacional de
violencias hacia las mujeres, Medicina Legal y Ciencias
distinguiendo: vivienda, la Forenses.”!
calle, el transporte, los - Instituto Nacional de
espacios publicos en general Medicina Legal y Ciencias
de su propio barrio, y de Forenses.>?
otros sectores de la ciudad. - Instituto Nacional de

- Estadisticas de tipos de Medicina Legal y Ciencias

Percepcion de seguridad en la ciudad y en el barrio en 18 ciudades no capitales de la Red de Ciudades Cémo
Vamos. Disponible en: https://redcomovamos.org/wp-
content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados 2019.pdf

46 Disponible hasta 2023. Informacidn disponible para las 23 ciudades capitales y sus areas metropolitanas.
47 FORENSIS, Datos para la vida (2022), Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Disponible en:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis 2022.pdf

48 FORENSIS, Datos para la vida (2022), Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Disponible en:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis_2022.pdf

49 Encuesta de Percepcion Ciudadana Comparada 2019 (2020). Red de ciudades Cémovamos. Percepcidn de
seguridad en la ciudad y en el barrio en las 13 capitales y distritos de la Red de Ciudades Cdmo Vamos,
Percepcion de seguridad en la ciudad y en el barrio en 18 ciudades no capitales de la Red de Ciudades Cémo
Vamos. Disponible en: https://redcomovamos.org/wp-
content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados 2019.pdf

50 Disponible hasta 2023. Informacidn disponible para las 23 ciudades capitales y sus dreas metropolitanas.
51 FORENSIS, Datos para la vida (2022), Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Disponible en:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis_2022.pdf

52 FORENSIS, Datos para la vida (2022), Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Disponible en:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis 2022.pdf

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 59 de 129


http://www.dnp.gov.co/
https://redcomovamos.org/wp-content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados_2019.pdf
https://redcomovamos.org/wp-content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados_2019.pdf
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis_2022.pdf
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis_2022.pdf
https://redcomovamos.org/wp-content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados_2019.pdf
https://redcomovamos.org/wp-content/uploads/2022/11/epcc_presentacionresultados_2019.pdf
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis_2022.pdf
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis_2022.pdf

Departamento
Nacional de Planeacion

violencia que sufren las
mujeres, segun edad, etnias,
condicién socioecondmica,
actividad que realizan,
orientacién sexual,
situaciones de vulnerabilidad
diversas, inmigrantes,
desplazadas por distintas
causas.

Percepcion de inseguridad
diferenciada por sexo,
distinguiendo lugares y
momentos del dia.
Valoracién por parte de
varones y mujeres, de la
accion de los organismos
especializados en seguridad
urbana (policia, comisarias
de familia, guardia urbana
urbanos).

Forenses.>3
No disponible.
No disponible.

Poblacion
beneficiaday
Participacion
Comunitaria

Poblacion beneficiaria
desagregada por sexo
(hogares encabezados por
hombres/mujeres y
empresas lideradas por
hombres/mujeres)
Poblacién que participa en
las consultas (consultas
conjuntas o separadas).
Datos desagregados por sexo
Demandas diferenciadas de
mujeres y hombres con
respecto al servicio.

Son indicadores para ser
recogidos en cada proyecto.

Un referente interesante de desarrollo de nuevos indicadores que permitan medir las

brechas de género y su relacidn con la infraestructura es del Ministerio de Obras Publicas

3 FORENSIS, Datos para la vida (2022), Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Disponible en:

https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/989825/Forensis 2022.pdf
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de Argentina, que ha propuesto las siguientes lineas de accidn para cumplir este objetivo®*:

- Medir la cantidad de puestos de trabajo segin género de las obras publicas,
destacando los principales obstdculos para la inclusién, el desarrollo y Ia
permanencia en el mercado laboral.

- ldentificar carencias y dificultades en el acceso al agua y cloacas en los hogares con
jefa de hogar mujer, especialmente distinguiendo areas urbanas y rurales.

- Medir las incidencias en la reduccién de la pobreza de tiempos (obras para mejorar
el acceso al agua y el saneamiento, también obras viales, y de infraestructura para
la organizacion de las tareas de cuidado).

- Avanzar en la medicidn de las desigualdades de acceso a una infraestructura social
esencial que garantice derechos.

- Detectar y medir zonas con emergencia hidrica que agravan situaciones de
acumulacién de desventajas (por ejemplo, desigualdades de género junto con
problematicas de habitat).

4. Presupuestaciéon
Luego de realizar las actividades de diagndstico del proyecto incorporando el enfoque de
género, se deben vincular estas necesidades y acciones identificadas con los recursos
disponibles, definiendo las fuentes de financiacion de las actividades (DNP, 2020).
Los Presupuestos con Enfoque de Género o Presupuestos Sensibles al Género (PSG), se
desarrollan para analizar y modificar los presupuestos publicos con el objetivo de que los
ingresos y gastos reflejen los diferentes impactos en hombres y mujeres, promoviendo
cambios en la recaudacion y distribucidn de recursos para fomentar la igualdad de género
(ONU Mujeres, n.d.).
Estos presupuestos son una herramienta clave para avanzar en la igualdad de género y
garantizar los derechos de las mujeres, permitiendo>>:

- Orientar eficientemente el gasto publico para reducir las brechas de género.

- Analizar las desigualdades entre mujeres y hombres y el impacto diferencial de las

politicas gubernamentales.
- Incorporar criterios de género en la planificacion y las finanzas publicas.
- Fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas, demostrando el compromiso

> Tomado de Presupuesto con perspectiva de género y Obras Publicas. Aporte para la toma de decisiones:
obras publicas, género y nifiez: Documento de Trabajo N° 2 de la Direcciéon Nacional de Transparencia de la
Secretaria de Gestion Administrativa del Ministerio de Obras Publicas (Mazzola et al., 2021)

55 Construido a partir de: QUE SON LOS PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO — Presupuesto y Género en

América Latina y El Caribe (ONU Mujeres, n.d.).
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de los Estados con la igualdad de género.

En Colombia, el Trazador presupuestal para la equidad de género de la mujer permite
identificar qué proyectos contribuyen al logro de la equidad para las mujeres y con qué
asignacion presupuestal (DNP, 2020b). El trazador permite marcar que recursos de
inversion (proyectos de inversion) o de funcionamiento a nivel nacional (gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios y transferencias corrientes) han sido incorporados
teniendo en cuenta la perspectiva de género con el objetivo de cerrar las brechas de género
y garantizar los derechos de las mujeres (DNP, 2020a).

Las acciones formuladas en los proyectos de infraestructura para reducir las brechas de
género derivadas del diagndstico, se pueden clasificar en dos tipos. El primero corresponde
a las acciones que tengan una incidencia directa en cerrar las brechas (como, por ejemplo,
la construccidn de salas de lactancia, capacitaciones en género, contratacion de personal
especialista en género o acciones afirmativas), mientras que el segundo corresponde a
acciones de incidencia indirecta (como mejorar la iluminacion de un sector o la
accesibilidad universal). Ambos tipos pueden ser marcados dentro del Trazador
Presupuestal para la Equidad de la Mujer.

El trazador de equidad para la mujer cuenta con cinco categorias y una subcategoria,
correspondientes a las lineas generales de accion planteadas en la Politica de Equidad de
Género para las Mujeres, tanto las acciones de incidencia directa como las de incidencia
indirecta

Tabla 4. Ejemplos de Incorporacion de acciones correspondientes a categorias y
subcategoria del Trazador presupuestal para la equidad de género de la mujer en
proyectos de infraestructura

Econdmica y acceso a
activos

las mujeres en la generacion de
ingresos propios, ya sea a través del
acceso equitativo al trabajo
remunerado o mediante
emprendimientos  sostenibles, vy

Categorias
Nombre Descripcidn Ejemplo de incorporacién en
proyecto de infraestructura
Autonomia Propone acciones para empoderar a | Acciones afirmativas donde

se implementen cupos
femeninos en los distintos
niveles jerarquia del

desarrollo de las obras de
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garantizar su control sobre estos
ingresos para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones, cerrando

brechas en ingresos, desempleo,
informalidad, acceso a activos
productivos vy tierras, conciliacién

laboral y familiar, y visibilizando su
contribucién econémica.

infraestructura, procurando
incluir a mujeres locales.

Garantizar el acceso a
servicios de cuidado para
personas dependientes
durante los horarios de
trabajo de la obra mediante
la creacion de alianzas con
entidades de prestacién de
servicios de cuidado publicas,
comunitarias o privadas. Esto
tiene como objetivo liberar
tiempo para que las mujeres,
gue a menudo son las
principales responsables del
cuidado, puedan trabajar.

Participacion en
escenarios de podery
toma de decisiones

Propone acciones para aumentary
fortalecer la participacion politica y
social de las mujeres, su liderazgo y
toma de decisiones, y fortalecer a las
organizaciones de mujeres para
promover la concertacién con la
sociedad civil y actores politicos.

Incluir acciones de
participacién comunitaria
con perspectiva
interseccional, en todas las
fases de desarrollo del
proyecto.

Celebrar sesiones de
desarrollo de capacidades en
organizaciones locales como
organizaciones de
usuarios/as de servicios
publicos, dénde se involucren
a mujeres y se refuerce la
participacién de las mismas.

Salud y derechos
sexuales y
reproductivos

Propone acciones para fortalecer el
enfoque de género en el acceso y
calidad de la atencion en el sistema
de salud, y promover la solucion de
problematicas relacionadas con el
derecho a la salud y los derechos
sexuales y reproductivos

Incluir en el disefio y
construccion sala(s) de
lactancia.

Incluir en el disefio bafios con
perspectiva de género
interseccional.

Incluir salas especiales de
parto en las infraestructuras
de salud.

Educacion y acceso a

Propone acciones para reducir las

Generar capacitaciones sobre
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nuevas tecnologias

barreras de permanencia de las
mujeres en el sistema educativo,
cerrar brechas en el acceso a las TIC,
promover la convivencia escolar, la
ciudadania y los derechos humanos
de las mujeres, asi como fomentar el
deporte y la recreacién con enfoque
diferencial.

construccidn y en tareas
especializadas relacionadas
con la ejecucién de la obra
para personales locales,
donde se incluyan a las
mujeres.

Mujer libre de

Propone acciones de prevencion de la

Establecer protocolos de

Violencias violencia contra las mujeres y de prevencion y atencién de
atencion integral a las victimas, Violencias Basadas en
asegurando su acceso a la justicia, Género (VBG).
salud, proteccién y restitucién de Tomar medidas para la
derechos. prevencion de violencias a los

alrededores de la obra
durante su realizacidon, como
instalacién de iluminacién
temporal, sefializacion, pasos
peatonales temporales,
camaras de seguridad, entre
otros.
Subcategorias
Nombre Descripcion Ejemplo de incorporacion en
proyecto de infraestructura
Desarrollo Propone acciones para fortalecer las Ofrecer espacios de

institucional y
transformacion
cultural

capacidades institucionales y mejorar
la respuesta del funcionariado publico
sobre los derechos de las mujeres y el
enfoque de género, asegurando la
sostenibilidad de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género a
través de la provision y cualificacion
de recursos técnicos, financieros,
administrativos, institucionales y
humanos.

sensibilizacién y capacitacién
en género en las instituciones
publicas relacionadas con el
sector de infraestructura o
para todo el personal en obra,
abarcando todas las
funciones, cargos y
jerarquias, con el objetivo de
eliminar los estereotipos de
género prevalentes en el
sector.

Realizacidon de campafias de
comunicacion dirigidas tanto
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a los trabajadores como a los
usuarios de las
infraestructuras con el
objetivo de sensibilizar y
poner en la agenda publica
asuntos como la eliminacién
de las violencias contra las
mujeres, el derecho a
igualdad de oportunidades

en el trabajo, el
reconocimientoy
redistribucion de las
actividades de cuidados,
entre otros.

El DNP ha definido las siguientes claves para la marcacién de proyectos (DNP, 2020):

Proyectos que beneficien a toda la poblacién y que consideren las necesidades y
situacion de las mujeres, es decir, los roles de género y sus efectos en las decisiones
de hombres y mujeres.

Proyectos que establezcan objetivos para abordar estas condiciones.

Proyectos destinados exclusivamente a mujeres, que incorporen la perspectiva de
género, teniendo en cuenta su situacion, condiciones de desigualdad, roles
asumidos y potencial.

Proyectos orientados a garantizar los derechos de las mujeres, que pueden o no
beneficiarlas directamente (por ejemplo, sensibilizacién del personal para atencién
a mujeres).

Proyectos centrados en crear politicas o directrices para la equidad de género.
Proyectos enfocados en generar informacién que permita realizar analisis de género
en cualquier sector.

Proyectos que fortalezcan la institucionalidad para garantizar los derechos de las
mujeres.

Proyectos que incluyan un componente especifico sobre la equidad de género.

Errores frecuentes:

Dividir los recursos de un proyecto segun el nimero de hombres y mujeres
atendidos, sin considerar sus necesidades y particularidades.
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e Asignar un porcentaje de recursos a un proyecto general basado en el porcentaje de
mujeres en la poblacién total. Por ejemplo, asignar el 51% de los recursos a un
proyecto sin perspectiva de género solo porque el 51% de la poblacién del pais son
mujeres.

B. Gestion de recursos

En esta etapa del proyecto, se define quiénes realizaran el trabajo, sus condiciones,
caracteristicas, el presupuesto y la administracion econémica y financiera (Falu, 2022;
UNOPS, 2020). En la etapa de gestidn de recursos se llevan a cabo procedimientos legales
y técnicos que requieren mecanismos de transparencia. La elaboracion de procesos
licitatorios, concursos y/o convenios demanda el cumplimiento de la documentacién
administrativa y presupuestaria, asi como los procedimientos para la ejecucion de la obra.
Esto implica la implementacién de pliegos licitatorios con empresas y otras entidades u
organizaciones, o la elaboracién de convenios provinciales y/o municipales con las
empresas responsables de la obra. En estos procedimientos se pueden incluir acciones que
contribuyan a cerrar las brechas de género.

En Colombia, la planeacién de los proyectos de inversion publica esta organizado a partir
del Sistema Unificado de Inversidon Publica (SUIP), administrado por el DNP, que “esta
constituido por el conjunto de lineamientos, metodologias, herramientas informaticas,
procesos y procedimientos para la gestion de la inversidn publica orientada a resultados.
Este involucra todas las fuentes de recursos que financian proyectos de inversién publica y
tiene como propdsito contar con informacién centralizada, unificada y de calidad, que
contribuya al fortalecimiento de los informes asociados a la inversidn publica y a la rendiciéon
de cuentas a la ciudadania.” (decreto 2104 de 2023, ARTICULO 2.2.6.1.1. Sistema Unificado
de Inversién Publica). Los proyectos de inversion publica se administran mediante una
serie de etapas secuenciales que incluyen la planificacion, la gestion de recursos, la
ejecucion y la evaluaciodn final, siguiendo las directrices establecidas por el DNP. (decreto
2104 de 2023, ARTICULO 2.2.6.1.10. Procesos para la gestion de los proyectos de inversion
publica)

El SUIP, debe ser utilizado por todas las entidades que conforman el Presupuesto General
de la Nacidn, las entidades territoriales y los demads actores que tengan a su cargo procesos
asociados con la gestion de la inversién publica directa o indirectamente (decreto 2104 de
2023, ARTICULO 2.2.6.1.2.). El proceso de gestion de recursos hace parte de la etapa de
preinversidn, en este momento, se asocian las posibles fuentes de financiacion de los
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proyectos viables, entendiendo que, habiendo cumplido con los requisitos de la viabilidad,
son susceptibles de acceder a recursos para su financiacidn, y seran los requisitos de cada
fuente los que permitan determinar si el proyecto aplica o no la misma (Decreto 1082 de
2015). En esta etapa se realiza la regionalizacion y la focalizacién del proyecto, los cuales,
durante el proceso de ejecucidon podran ser actualizados de acuerdo con la dinamica del
proyecto. (DNP, 2023)

Frente a los procesos de contratacidon, en Colombia existen politicas para promover la
participaciéon de empresas y emprendimientos dirigidos por mujeres en el sistema de
compras y contratacién publica®®. El objetivo de estos incentivos es establecer requisitos
especiales y otorgar puntajes adicionales en los procesos de contratacidn publica para
emprendimientos y empresas liderados por mujeres, ya sean personas naturales o
juridicas, siempre que cumplan con ciertas caracteristicas especificas (Colombia compra
eficiente, n.d.).>’

Colombia Compra Eficiente ha implementado estos criterios diferenciales en los
documentos tipo de contratacidon publica de infraestructura social, infraestructura de
transporte y agua potable y saneamiento basico (Colombia compra eficiente, n.d.)

%6 Seguin el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 1860
de 2021, se consideran emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan alguna de estas
condiciones (Colombia compra eficiente, n.d.):

A. Mas del 50% de las acciones o participaciones deben pertenecer a mujeres y haber sido propiedad de
ellas durante al menos el Ultimo afio antes del cierre del proceso de seleccidn.

B. Al menos el 50% de los cargos directivos deben ser ocupados por mujeres, quienes deben haber estado
empleadas en la empresa durante al menos el Ultimo afio antes del cierre del proceso de seleccidn, en el
mismo cargo u otro de igual nivel.

C. Si se trata de una persona natural, debe ser una mujer que haya realizado actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio antes del cierre del proceso de
seleccion. Esto se acreditara con una copia de su documento de identidad y el registro mercantil.

D. En asociaciones y cooperativas, mds del 50% de los asociados deben ser mujeres y su participacion debe
haber sido constante durante al menos el Ultimo afio antes del cierre del proceso de seleccion. Esta
condicion se acreditara mediante una certificacion del representante legal.Haga clic o pulse aqui para
escribir texto.

57 Para conocer a detalle Criterios Diferenciados en los Procesos de Seleccidn, ir al Anexo 4.
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Ademas de la promocién de contratacidon de empresas y emprendimientos de mujeres, se

pueden desarrollar otras iniciativas para incluir la perspectiva de género en esta etapa tales

como:

Incluir en las bases de licitacion y en todos los documentos de trabajo el uso de un
lenguaje inclusivo y no sexista, ademas de exigir a las empresas y/o cooperativas
oferentes que sus propuestas también cumplan con este requisito (Falu, 2022).
Establecer directrices de contratacion que fomenten la equidad de género en
puestos semicalificados, calificados y de liderazgo (BID, n.d.).

Incorporar como requisito la implementacién de protocolos de prevencién y
atencion de Violencias Basadas en Género (VBG) como lo dispone el articulo 12 de
la Ley ““Por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccidon de las
desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la construccién en
Colombia a través de la estrategia mas mujeres construyendo” aprobada en 2024.
Destacar y reconocer a los oferentes que implementen politicas o acciones de
género, como contar con ndminas y estadisticas de personal desglosadas por sexo y
género, ofrecer capacitacion en género y garantizar paridad en los cargos
directivos.(Falu, 2022).

Exigir en los pliegos y convenios a la empresa oferente o al organismo involucrado
que garantice y cumplimente los estandares de seguridad correspondientes en la
provision de indumentaria y calzado adecuados a la talla de mujeres (Falu, 2022).
Establecer medidas a tomar si los oferentes no cumplen con los requerimientos
acordados y proporcionar apoyo técnico para que, a mediano plazo, puedan
cumplir con ellos (Falu, 2022).

C. Ejecucion

Construccion
A pesar de que las mujeres han participado activamente en la construccion social del

habitat y en la autoconstruccién (Lopez Rivera et al, 2022), el sector de la construccion

presenta altos niveles de masculinizacién en su participacion laboral tanto en América

Latina como en Colombia®® y todavia persisten estereotipos de género en el sector que

pueden llegar a desincentivar la participacion laboral de las mujeres.

8 Como se explica a detalle en el componente: Brecha Laboral de la pagina 5.
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Debido a esto, durante el proceso de ejecucion de la obra se deben implementar
muchas de las recomendaciones descritas anteriormente. Es indispensable realizar un
acompafiamiento, seguimiento y evaluacion en Ila aplicacion de estas
recomendaciones, por lo que organizaciones como UNOPS (2020) recomiendan
contratar a una persona especialista en género que este a cargo de estas actividades
durante la construccion de la infraestructura.

En esta etapa se deben crear las condiciones necesarias para incrementar la
participacion y permanencia de mujeres en las obras de infraestructura, en todos los
niveles y funciones, desafiando la idea de trabajos exclusivamente masculinos y
promoviendo un cambio en los roles tradicionales de género (Fald, 2022). Dentro de las
acciones para cumplir con este objetivo se encuentran (Fald, 2022; UNOPS, 2020):

Incorporar laboralmente a mujeres a partir de acciones afirmativas donde se
implementen cupos femeninos en los distintos niveles jerarquia del desarrollo de la
obra, procurando incluir a mujeres locales.

Generar capacitaciones sobre construccidon y en tareas especializadas relacionadas
con la ejecucion de la obra para personales locales, donde se incluyan a las mujeres y
se garanticen condiciones para su participacion (como por ejemplo horarios que se les
acomoden, ofrecer el servicio cuidado a infancia, a adultos mayores y/o a personas con
discapacidad durante la formacién o elegir espacios que sean faciles de acceder para
ellas). Por lo tanto, se pueden generar alianzas entre las empresas o organizaciones
responsables de la obra con entidades de formacidn técnica y profesional.

Ofrecer espacios de sensibilizacion y capacitacion en género para todo el personal en
obra, abarcando todas las funciones, cargos y jerarquias, con el objetivo de eliminar los
estereotipos de género prevalentes en el sector.

Asegurar condiciones laborales seguras y saludables para las mujeres, incluyendo la
provision de equipos de proteccion personal y ropa de trabajo de tallas adecuadas a su
diversidad. Ademas, es crucial disponer de bafios y vestuarios privados, separados por
género, equipados con instalaciones que faciliten la higiene menstrual, como agua
corriente, jabdon y un lugar privado para lavar o desechar productos de higiene
menstrual. También se debe incorporar salas de lactancia, que pueden ser mdviles, con
mobiliario y equipos adecuados para la conservacién de leche (Fald, 2022)..

-Como se ha mencionado, Establecer protocolos de prevenciéon y atenciéon de
Violencias Basadas en Género (VBG), en coordinacion con los mecanismos existentes
de las autoridades competentes. Estos protocolos deben incluir una ruta de atencién y
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orientacién para casos de acoso, discriminacidn u otras violencias por razén de sexo en
el ambito laboral, asegurando una respuesta oportuna y adecuada de las autoridades
de salud, proteccion y justicia.

Por ultimo, en el desarrollo de esta fase también se debe tener en cuenta los efectos
negativos que pueden existir durante la ejecucion de la obra para los habitantes del sector,
en especial para la vida cotidiana de las mujeres. Estos impactos pueden incluir cierres de
pasos peatonales, falta de iluminacion y sensacién de inseguridad. Se pueden implementar
estrategias de mitigacion como seializacidn clara, iluminacion provisional y la instalacién
de pasos peatonales temporales, entre otras medidas.

Gestion operativa de la infraestructura

Se puede incluir acciones con perspectiva de género luego de que la obra finalice y se
lleven a cabo las actividades correspondientes al funcionamiento de la infraestructura.
Estas actividades pueden ser muy variadas y deben depender del tipo de infraestructura
construida y el contexto en el que se localiza. Algunos ejemplos de acciones a desarrollar
durante la gestidn operativa de la infraestructura son:

- Promover el cierre de brechas laborales, incluyendo acciones positivas para incentivar la
paridad laboral en las distintas dreas de funcionamiento de la infraestructura,
garantizando el mismo pago por el mismo trabajo (UNOPS, 2020).

- Incluir incentivos para la contratacion de empresas de mujeres en la prestacién de
servicios de funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura(UNOPS, 2020).

- Implementar protocolos de atencidn y prevencion a violencias basadas en género.

- Capacitaciones en género para el personal que trabajan en la infraestructura (UNOPS,
2020).

- Llevar a cabo campaiias de sensibilizacion y comunicacién para sensibilizar y poner en la
agenda publica el derecho a la igualdad de oportunidades, las brechas de género
persistentes, promoviendo el cambio de roles y la eliminacién de los estereotipos de género
(Fala, 2022).

- Incluir de programas o proyectos que vinculen los servicios de infraestructura con el
cierre de brechas de género.

D. Seguimiento y evaluacién

El proceso de seguimiento debe ser integral en todo el ciclo de las obras de infraestructura,
ya que la informacion generada en cada etapa (planificacidon, disefio, gestién
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administrativa y financiera, ejecucién y monitoreo) enriquece la toma de decisiones. Es
esencial que las herramientas se utilicen de manera continua y completa para realizar
ajustes necesarios y redirigir esfuerzos para alcanzar los objetivos y metas planteadas. El
monitoreo implica la recopilacidn periddica de informacion y el analisis de datos para seguir
los progresos y hacer los ajustes necesarios para cumplir con los objetivos de una politica,
programa o proyecto. La evaluacién, por su parte, es un analisis sistematico e imparcial de
una actividad, proyecto o programa que examina la cadena de resultados, procesos,
factores contextuales y causalidad, para entender los objetivos alcanzados o las razones de
su no cumplimiento (ONU Mujeres, UNOPS, 2022).

Un componente esencial para el proceso de monitoreo y evaluacién son los indicadores
empleados para medir el desempefio de un programa o proyecto y el nivel de
cumplimiento de los resultados esperados. Estos indicadores se elaboran a partir de la
informacién disponible y pueden ser cuantitativos, expresados en mediciones numéricas,
cualitativos, expresados en percepciones subjetivas y actitudes, de resultados, midiendo las
consecuencias de las intervenciones y de impacto, que miden los resultados que implicé la
obra o la intervencion (ONU Mujeres, UNOPS, 2022).

Tabla 4. Ejemplos indicadores de seguimiento.

Tema Ejemplo Indicador de Seguimiento
Con relacion a actividades Numero de mujeres y varones que
participan

Grado de Participacién
Causas de las diferencias de participacién
Resultados y transformaciones en el | Acceso arecursos (formacidn, informacién,

acceso y control de mujeres y varones medios productivos, otros)
Mejora de capacidades

Necesidades bdsicas (carga de trabajo,
empleo, alojamiento, servicios,
equipamientos, etc.)

Diferencias en los resultados observados
entre mujeres y hombres

Medidas de mejora sugeridas por
usuarios/as

Con relacion a los efectos Equidad en acceso de derechos

Acciones afirmativas a adoptar ante
desequilibrios persistentes
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En los aportes

Tipos y grados de contribucion de mujeres
y varones para el desarrollo de Ia
intervencion (tiempo, trabajo)

Medidas correctoras, sanciones y otras.

Nivel de influencia

Influencias no previstas en el entorno,
positivas y negativas, en relacion con el
género, diversidades y la igualdad de
oportunidades.

Asesorias en enfoque de género durante
los proyectos

Transversalidad

Participaciéon de las distintas areas
pertinentes del Estado

Interconexiones y coordinaciones de
temas/areas

Fuente: Falu, 2022

Para transversalizar el enfoque de género en la etapa de seguimiento de los proyectos de

infraestructura de acuerdo con ONU Mujeres, UNOPS, (2022), se recomienda:

Definir una linea base para identificar la situacidon de mujeres y diversas identidades
dentro del proyecto o la obra, e implementar una matriz de indicadores de género
para facilitar el seguimiento y reducir las disparidades.

Desagregar por género la informacidon que se produce durante el seguimiento,
monitoreo y evaluacion, a lo largo de todo el ciclo de la obra, Para reflejar la variedad
y diferencias dentro de la comunidad objetivo, contribuyendo y mejorando la toma
de decisiones respecto a la reduccion de las disparidades de género.

Contar con herramientas que permitan el registro y seguimiento adecuado para La
recopilacion de datos debe dar cuenta de la realidad de los sujetos involucrados,
sus necesidades y dificultades especificas. Durante la evaluacidon, se deben
considerar los aspectos del proyecto que han contribuido a reducir las
disparidades, estableciendo condiciones mas equitativas en términos de
oportunidades.

Incluir y promover instancias para favorecer la participacion y el control
ciudadano.

Publicar evaluaciones del monitoreo y retroalimentacion del ciclo para garantizar
su transparencia, recibiendo retroalimentaciéon de la comunidad en un proceso
evaluativo que puede darse en una fase del ciclo o durante su totalidad.
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- Compartir los informes, herramientas e instrumentos generados durante el
monitoreo y evaluacidén que pueden contribuir al entendimiento de problemas que
han pasado desapercibidos, y también a la integracion de los resultados y lecciones
aprendidas del proyecto en cuestion dentro de la institucion.

- Incluir especialistas en género durante todas las fases del seguimiento del ciclo de
las obras de infraestructura, lo cual facilitara la correccién de medidas, ajustes segin
sea necesario, asi como la aplicacidn de incentivos y sanciones.

Iv. Tipos de infraestructura que incorporan el enfoque de género
A. Infraestructura social

Se refiere a obras de infraestructura pequefias o medianas que tienen como objetivo
atender las necesidades de los grupos mas vulnerables del pais a través de la generacién de
entornos saludables, seguros y dignos (BID,2020 ; Prosperidad Social, nd; Colombia Compra
Eficiente, nd).
Tipos de Infraestructura que integran la Infraestructura Social
Sectores Principales:

- Sector Educacién.

- Sector Salud.

- Sector Cultura, Recreacién y Deporte.
Infraestructuras adicionales:

- Energia.

- Agua potable y saneamiento basico.

- Obra publica de infraestructura de transporte.

- Espacio Publico.

- Centros culturales y comunitarios.

- Plazas de mercado.

1. Infraestructuras Educativas

Las instalaciones educativas representan lugares de aprendizaje y convivencia. Tienen el
potencial de fomentar la colaboracidén en el cuidado, promoviendo el acceso equitativo de
las mujeres a la ciudad y fortaleciendo la relacién con el entorno natural. Es esencial abordar
estas infraestructuras de manera integral para satisfacer las necesidades cotidianas de
cuidado dentro de la comunidad (Colectiu punt 6. 2024). El planteamiento de
infraestructura educativas con enfoque de género se puede desarrollar tanto para disefiar
y construir nuevas infraestructuras educativas, asi como para mejorar infraestructuras
existentes.
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Premisas de espacios educativos con enfoque de género Interseccional:

Escuelas que promueven la autonomia y la movilidad sostenible.

Escuelas como espacios de apoyo comunitario y ayuda mutua.

Escuelas con programas fuera del horario escolar para una gestidon mas eficiente
de los recursos.

Escuelas con espacios corresponsables para los trabajos de cuidados.

Escuelas que promueven espacios relacionales inclusivos.

Escuelas como refugios climaticos

Criterios para el disefio de infraestructuras educativas con enfoque de género

interseccional®®

1. Reconocimiento del entorno:

Es esencial considerar el contexto en el que se ubica la infraestructura, abarcando
un radio de cobertura que contemple redes de movilidad cotidiana, conectividad y
facilidad de acceso, lo que promueve la autonomia de las personas usuarias.

La accesibilidad juega un papel clave en este sentido y debe estar alineada con la
promocion de una movilidad cotidiana sostenible, priorizando el acceso peatonal y
otras formas de movilidad activa. Es fundamental garantizar calles que cumplan con
los criterios de accesibilidad universal, facilitando el desplazamiento de personas con
movilidad reducida, con carritos de compra y cochecitos de bebé. Ademas, se debe
asegurar el acceso en bicicleta mediante la construccién de carriles seguros vy
conectados con el transporte publico, espacios de parqueo para bicicletas y
desincentivar el uso del vehiculo privado.

Asimismo, es necesario implementar medidas que garanticen la seguridad
territorial, asegurando la percepcidon de seguridad vy visibilidad de las mujeres en su
diversidad. Esto incluye una adecuada conexién de la infraestructura educativa con
los espacios publicos y naturales circundantes, garantizando la iluminacién, limpieza
y buena visibilidad, promoviendo su integracidn con otras infraestructuras y servicios
del entorno.

2. Considerar los espacios de transicion entre la escuela y el barrio:

Los espacios de acceso a las infraestructuras educativas actlan como puntos de
encuentro comunitario e interaccidn social entre las personas cuidadoras. Disefiarlos

59 Construido a partir de Col-lectiu Punt6. (2023). Guia para el disefio de las infraestructuras educativas
desde una perspectiva de género interseccional y sostenibilidad ambiental. Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe -CAF
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con estos aspectos en mente puede desempeiiar un rol crucial en la promocién de
interacciones que fortalezcan los lazos comunitarios. Es fundamental garantizar la
accesibilidad universal, una iluminacién adecuada, y la conectividad con las calles
principales, espacios publicos y otras infraestructuras aledanas. El disefio de estos
accesos también puede fomentar la socializacion entre las personas cuidadoras,
mediante la creacion de veredas y vestibulos amplios, equipados con mobiliario
adecuado para la espera y la reunidon. Ademas, se deben incluir espacios para
estacionar coches y bicicletas, asi como zonas verdes con jardines y arborizacién que
ofrezcan confort climatico y refuercen los vinculos con la naturaleza.

- Vincular la infraestructura educativa con espacios publicos existentes o crear
nuevos espacios publicos cercanos que faciliten el encuentro y la socializacién entre
las personas cuidadoras y los estudiantes fuera del horario escolar.

- Aprovechar las instalaciones educativas para el uso comunitario fuera del horario
escolar, abriendo espacios como patios, bibliotecas, polideportivos, comedores y
aulas a la comunidad. Esto permite un uso mas eficiente de la infraestructura,
extendiendo su utilidad para ofrecer servicios educativos y comunitarios.

- Finalmente, la conexidn entre la infraestructura educativa y la infraestructura de
cuidados es clave para garantizar los derechos de madres y personas cuidadoras.
La inclusién de espacios de cuidado para la primera infancia, salas de lactancia, y
areas para la crianza o actividades de apoyo a madres y personas cuidadoras
contribuye a redistribuir las responsabilidades de cuidado, permitiendo que madres
adolescentes contintien con sus estudios.

3. Consideraciones al interior de la infraestructura educativa.

- Garantizar condiciones de accesibilidad universal en todos los espacios de la
instalacion, asegurando también la percepcion de seguridad mediante la creacién de
espacios visibles, bien iluminados y sin rincones oscuros.

- Incorporar bafios disefiados con una perspectiva de género interseccional®.

- Maximizar el uso sostenible de la infraestructura educativa, utilizando el edificio en
horarios variados para que pueda albergar distintos turnos o niveles educativos.

- Diversificar el uso del patio escolar, creando un equilibrio entre dareas para
actividades tranquilas (conversar, leer, jugar a juegos de mesa o simbdlicos, hacer
arte), actividades dinamicas (bailar, saltar, trepar, correr, practicar deportes), y
espacios para la experimentacidn y el contacto con la naturaleza. Esto asegura un
patio inclusivo que fomente la cooperacién, la ayuda mutua y el cuidado del entorno,

60 Ver pagina 24.
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permitiendo que todo el alumnado disfrute del recreo.

Asegurar la disponibilidad de tecnologias esenciales para la educacion a distancia,
incluyendo conexion a Internet, salas y aulas equipadas con ordenadores y otros
recursos necesarios para impartir clases virtuales en caso de emergencias sanitarias,
climdticas u otras situaciones especificas del contexto.

Fomentar la interaccion con la comunidad, aprovechando las instalaciones para
crear comedores comunitarios, bibliotecas de barrio, actividades extracurriculares
(como refuerzo académico, eventos culturales, artisticos, deportivos, entre otros), y
otros espacios que promuevan el cuidado mutuo, la cooperacion y la socializacion.
Desarrollar un plan de igualdad de género y diversidades en el centro educativo,
gue incluya la formacién y sensibilizacion del personal auxiliar y docente, apoyo en
la aplicacidon de normativas vigentes, y actividades con los y las estudiantes para
combatir la discriminacion por razones de género, diversidad funcional, clase o etnia.
Ademas, garantizar la igualdad de género y diversidad en el contenido curricular, y
sensibilizar a las familias y el entorno.

Informacion y Comunicacién Inclusiva: Asegurase que toda la comunicacion,
sefializacion e informacién dentro de la infraestructura sea inclusiva, utilizando un
lenguaje accesible y evitando estereotipos de género. Utilizar criterios de
reconocimiento de las mujeres al momento de nominar las infraestructuras
educativas, apelando a nombres de ciudadanas que han dejado huella en el ambito
de la ciencia, el arte y/o la cultura.
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REFERENTE PROYECTO DE INFRAESTRUCTUCTURA EDUCATIVA CON ENFOQUE DE GENERO
“EMPATITZEM, REPENSAMOS EL USO DE LOS PATIOS ESCOLARES”®!

Lugar: Santa Coloma de Gramenet, Espafia Ano: 2018

Este proyecto busca generar propuestas de reorganizacion de patios escolares que promuevan la
igualdad de género, la cooperacion y los valores inclusivos. El proceso de transformacion abarcé cinco
escuelas, involucrando a la comunidad educativa en una dindmica participativa y pedagdgica. Durante
este proceso, se examind el entorno escolar, se reflexioné sobre las interacciones entre los estudiantes
y los principios éticos, y se generaron ideas innovadoras para mejorar los espacios de juego.

El resultado fue un disefio de patio coeducativo, caracterizado por una distribucién mas equitativa de los
espacios, un incremento en las dreas de tranquilidad, un mejor aprovechamiento del espacio existente y
una mayor diversificacion de las opciones de juego.

Después de implementar estas intervenciones, se realizd un proceso de evaluacién que incluyd
entrevistas con representantes escolares y observaciones directas durante el recreo. Esta evaluacién
evidencié un aumento de zonas dedicadas a actividades distintas a las deportivas, asi como la creacion
de un ambiente de juego mas compartido entre nifios y nifias. Ademads, la elaboracion de murales
participativos por parte del alumnado no solo embellecid el espacio, sino que también fortalecié el
sentido de pertenencia de las y los estudiantes hacia su entorno escolar

Figura 9. El patio de la escuela Fray Luis de Ledn: antes de la intervencidn, con el disefio propuesto y
después de la intervencion.

61 para mas informacidn sobre éste proyecto: https://equalsaree.org/es/project/empatitzem/
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Fuente: Equal Saree (n.d) (https://equalsaree.org/es/project/empatitzem/)

2. Infraestructuras de Salud

Para integrar la perspectiva de género en las infraestructuras de salud, es crucial atender
las necesidades especificas de intimidad, salud y cuidado menstrual y seguridad de todos
los géneros (UNOPS, 2020), garantizando asi que los servicios sean accesibles y equitativos.
La mejora en las condiciones de infraestructura relacionadas con los servicios de SDSR,
como consultas prenatales, atencidn ginecoldgica, servicios de planificacién familiar,
atencién durante el parto y servicios de salud sexual para, aportar en la garantia de
derechos de muchas mujeres y personas gestantes (BID,2020).

Criterios para el diseiio de infraestructuras de salud con enfoque de género
1. Reconocimiento del entorno y el contexto cultural:
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Es recomendable ubicar estas instalaciones en lugares accesibles, teniendo en
cuenta conexiones de transporte publico, andenes y carriles para bicicletas (UNOPS,
2020).

Es necesario mejorar la accesibilidad en los alrededores de las infraestructuras de
salud, en un radio de 500 a 1000 metros, mediante la creacion de vias peatonales,
carriles para bicicletas y andenes. También se debe incluir mobiliario urbano que
facilite el descanso y brinde proteccion contra el sol y la lluvia, asegurando una
iluminacidn adecuada e incorporando criterios de accesibilidad universal (Sanchez
Bernal, 2015).

En zonas rurales, es importante invertir en la mejora de infraestructuras de
transporte, como carreteras, caminos y puentes, para facilitar el acceso a los centros
de salud. Se podria considerar la creacion de servicios de transporte comunitario
para personas sin medios de desplazamiento, o la implementacidn de clinicas
moviles para llegar a comunidades remotas.

La oferta de servicios de salud debe ajustarse a las necesidades, identidades y
circunstancias del contexto local, reconociendo las tradiciones culturales y
eliminando barreras lingliisticas mediante la senalizacidon, documentacién en los
idiomas de la poblacidn local en su diversidad, y la presencia de personal que hable
esos idiomas o la provisién de servicios de traduccién simultdnea.

2. Consideraciones al interior de la infraestructura de salud.

Las instalaciones deben disefiarse segun criterios de accesibilidad universal,
garantizando que todas las personas puedan acceder a los servicios. Se debe
asegurar una sensacion de seguridad evitando rincones oscuros y proporcionando
una buena iluminaciéon tanto en dareas interiores como exteriores. Pasillos,
estacionamientos y entradas deben ser visibles y estar bien sefializados.

Es crucial incluir la segregacién de espacios para atender las necesidades de
privacidad de pacientes, visitantes y personal (UNOPS, 2020).

Los disefios deben adaptarse a las caracteristicas territoriales locales, empleando
materiales adecuados a las condiciones climaticas y respetando la diversidad cultural
del entorno.

Salas de Espera Seguras e Inclusivas: Disefar salas de espera que consideren la
privacidad y seguridad, con asientos comodos y espacios para familias. Considerar la
inclusion de areas de juego para nifnos, asi como asientos adaptados a personas con
movilidad reducida.

Salas de Lactancia y Cuidados: Proporciona salas de lactancia privadas y bien
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equipadas, asi como espacios de descanso para mujeres embarazadas y personas
cuidadoras. Estas areas deben ser accesibles y comodas para facilitar el cuidado
durante las visitas.

- Incorporar bafios disefiados con una perspectiva de género interseccional®?.

- Telemedicina y Telesalud: Desarrollar e implementar servicios de telemedicina que
permitan a las personas en zonas rurales acceder a consultas médicas y servicios
especializados a distancia. Proveer formacién a los profesionales de salud en el uso
de estas tecnologias.

- Equipos de Salud Sensibles al Género: Capacitar al personal en la perspectiva de
género, asegurando que todos los equipos de salud, desde la recepcién hasta el
tratamiento, comprendan las necesidades diversas de los y las pacientes y las
atiendan de manera adecuada.

- Informaciéon y Comunicacidn Inclusiva: Asegura que toda la comunicacidn,
sefalizacion e informacion dentro de la infraestructura sea inclusiva, utilizando un
lenguaje accesible y evitando estereotipos de género.

- Campaiias de Sensibilizacion: Implementar campaiias dentro de las instalaciones
gue promuevan la equidad de género, el respeto y la no discriminacién, tanto entre
el personal como entre los y las pacientes.

REFERENTE PROYECTO DE INFRAESTRUCTUCTURA DE SALUD CON ENFOQUE DE GENERO
“EMPATITZEM, REPENSAMOS EL USO DE LOS PATIOS ESCOLARES”%3

Lugar: Los Altos de Chiapas, México Ano: 2017

Un proyecto de disefio y construccion se llevé a cabo mediante estrategias participativas en el
municipio de Tenejapa, ubicado en la regién Tzeltal y Tsotsil del Estado de Chiapas. Esta area carecia de
servicios de salud accesibles econdmica y culturalmente adecuados para las mujeres durante el
embarazo y el parto, lo que contribuia significativamente al alto indice de mortalidad materna e
infantil, siendo la principal causa de muerte en la zona.

62 Ver pégina 24.

8 mds informacidn sobre éste proyecto en: https://www.archdaily.co/co/887529/arquitectura-
participativa-que-trasciende-barreras-de-lenguaje-casas-de-parto-en-los-altos-de-chiapas-mexico
https://www.comunaltaller.com/proyectos
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Figura 10. Casa de la Partera, Poceso de disefio participativo.

Fuente: Comunal Taller de Arquitectura

Las parteras de la comunidad se organizaron en una red para ofrecer atencion combinada basada en
conocimientos ancestrales de la parteria y la medicina tradicional en 22 comunidades. Como respuesta,
se disefiaron 20 casas de parto utilizando un sistema constructivo modular, inspirado en la tipologia de
vivienda verndcula de la region y los métodos tradicionales como el bahareque y el carrizo, utilizando

materiales locales como cafia, madera, barro y ladrillo.

Estas casas de parto incluyen areas especificas como zonas de trabajo equipadas con lavamanos y
camas, espacios para almacenamiento de herramientas, galerias exteriores para la espera de
familiares, zonas de cocina y baiio. Estos espacios estdn organizados en torno a un patio central con un

fogdn para la esterilizacidon de herramientas. Gracias a estas mejoras y a la colaboracién en red, se logré
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reducir significativamente la tasa de mortalidad en un lapso de cinco afios. En la actualidad, la red de
parteras conocida como "Un solo corazén", compuesta por 64 mujeres, atiende el 91% de los partos en
la region.

Figura 11. Casa de la Partera.

W

Fuente: Comunal Taller de Arquitectura
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REFERENTE PROYECTO DE INFRAESTRUCTUCTURA DE SALUD CON ENFOQUE DE GENERO
“Unidad de Parto Natural del Hospital Universitario HM Nuevo Belén, de Angela Miiller y Marta Parra,
de Parra-Miiller Arquitectura de Maternidades”®

Lugar: Madrid, Espafia ‘ Aio: 2013

La Unidad de Parto Natural del Hospital Universitario HM Nuevo Belén, disefiada por Angela Miiller y
Marta Parra de Parra-Miiller Arquitectura de Maternidades, es un referente en la humanizacién de la
arquitectura asistencial. Este proyecto se enmarca en un movimiento que busca transformar los espacios
hospitalarios, enfocandose en el bienestar de las madres y la eficiencia en la atencion sanitaria. Segun
Marta Parra, la verdadera barrera para este cambio no es econdmica, sino mental, ya que el
equipamiento necesario en la mayoria de los partos es simple, lo que permite concentrar recursos
especificos solo cuando es necesario (Lopez, 2018).

Las arquitectas aprendieron de manera interdisciplinaria, colaborando estrechamente con gerentes,
matronas, médicos y otras profesionales de la salud. Esta colaboracion les permitié diseiiar paritorios
que no solo responden a las necesidades de las madres, sino que también facilitan el trabajo del
personal sanitario. Su enfoque incluye la integracién de conceptos de parto en movimiento, la psicologia
ambiental y la ergonomia, inspirandose en el uso de espacios domésticos (Lépez, 2018).

Los resultados obtenidos en la Unidad de Parto Natural avalan sus planteamientos: de los primeros 107
partos, solo dos recién nacidos requirieron asistencia inmediata, y el 81% de los partos tuvieron un
inicio espontaneo. Ademas, el uso de la epidural se redujo significativamente, con un 40% de las
madres optando por alternativas como paseos, ejercicios con pelota de pilates o hidroterapia en
banera (Lépez, 2018).

Figura 12. Unidad de Parto Natural, Hospital Universitario HM Nuevo Belén

84 mds informacidn sobre éste proyecto en: https://parramuller.com/proyecto/proyecto-2/

https://elpais.com/smoda/bienestar/cancer-parto-arquitectura-hospital-aranda-
duero.html?outputType=amp
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Fuente: Parra-Miiller Arquitectura de Maternidades

Las salas de parto estdn disefadas para atender todas las necesidades del proceso de parto,
combinando funcionalidad y confort. Cuentan con espacios para el movimiento libre, areas de descanso
para la pareja o la mujer, y un espacio de agua que incluye una bafiera de dilatacion. Los materiales y
colores cdlidos, junto con un mobiliario de formas sinuosas, crean un ambiente acogedor y armonioso.

El disefio innovador de estas salas ha sido reconocido internacionalmente, obteniendo el 1ler Premio de
Disefio de Interior en Infraestructuras Sanitarias en el 62 Concurso anual de la International Interior
Design Association (lIDA) celebrado en Chicago. Este proyecto es un claro ejemplo de cémo la
arquitectura puede contribuir significativamente a la mejora de la experiencia del parto, priorizando el
bienestar de las mujeres y la eficiencia en la atencidn hospitalaria.

3. Infraestructuras de Cultura, Recreacion y Deporte

La inclusién de la perspectiva de género en las infraestructuras de cultura, recreacion y
deporte es esencial para garantizar un acceso equitativo a estos espacios y servicios, y para
promover el autocuidado, especialmente entre mujeres que tradicionalmente han estado
sobrecargadas con responsabilidades de cuidado. Histéricamente, hombres y mujeres no
han podido aprovechar su tiempo libre de la misma manera, debido a que el cuidado de la
familia recae mayoritariamente en las mujeres. Para abordar esta desigualdad, es crucial
implementar acciones de corresponsabilidad que promuevan la redistribucién de las tareas
de cuidado y asegurar que todas las personas, independientemente de su género, puedan
acceder y disfrutar de estas infraestructuras.
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El acceso a infraestructuras de cultura, recreacién y deporte no solo permite el
esparcimiento, sino que también es fundamental para el autocuidado, brindando a las
personas, y especialmente a las mujeres, espacios donde puedan dedicarse tiempo a si
mismas, fortalecer su salud mental y fisica, y construir una red de apoyo comunitario.
Ademas, es necesario visibilizar y valorar el rol de las mujeres en los escenarios deportivos
y culturales, donde a menudo han sido invisibilizadas. Promover la participacién femenina
en todos los niveles, desde la practica deportiva hasta la gestion y toma de decisiones, es
fundamental para cerrar las brechas de género existentes.

Al mismo tiempo, estas infraestructuras deben fomentar la generacién de vinculos, el
fortalecimiento comunitario y la creacion de redes de apoyo, contribuyendo a una
transformacion cultural que redefina los roles de género. Reconocer y atender las
diferencias en las condiciones, necesidades y acceso a recursos es clave para garantizar que
todas las personas, en su diversidad, se beneficien equitativamente de las actividades
deportivas, culturales y de tiempo libre, mientras también se promueve el autocuidado
como una practica esencial para el bienestar integral.

Criterios para el disefio de infraestructuras de Cultura, Recreacion y Deporte con enfoque
de género®®
1. Reconocimiento del entorno y el contexto cultural:

- Contexto y Movilidad: Es crucial que la infraestructura considere el contexto local,
abarcando redes de movilidad cotidiana que promuevan la autonomia de las usuarias
y los usuarios. La accesibilidad debe estar alineada con la movilidad sostenible,
priorizando el acceso peatonal y otras formas de movilidad activa. Se debe garantizar
la accesibilidad universal en las calles y la integracién de carriles para bicicletas
conectados con el transporte publico.

- Ubicacion Accesible: Las actividades culturales y deportivas deben realizarse en
espacios accesibles, teniendo en cuenta las rutinas diarias y los lugares frecuentados
por mujeres para facilitar su participacién. Se pueden proponer y fomentar
actividades itinerantes culturales, deportivas y recreativas es espacios externos a las
instalaciones destinadas para este propdsito que sean frecuentados por mujeres,
como por ejemplo instalaciones educativas, espacios publicos, jardines infantiles o

85 Criterios construidos a partir de (MINDEPORTE, ONU Mujeres, 2022), (Maillard Mancilla et, 2012) y
(Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, ONU Mujeres, 2023)
https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2023-02/Versi%C3%B3n%20corta%20%282%29.pdf
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plazas de mercado, entre otros.

2. Consideraciones al interior de las infraestructuras de cultura, recreacion y
deporte.

- @Garantizar condiciones de accesibilidad universal en todos los espacios de la
instalacion, asegurando también la percepcidn de seguridad mediante la creacién de
espacios visibles, bien iluminados y sin rincones oscuros.

- Incorporar bafios disefiados con una perspectiva de género interseccional®®.

- Oferta Programatica Inclusiva: Disefiar y ajustar programas deportivos comunitarios
que incorporen un enfoque de género, teniendo en cuenta las necesidades y
preferencias culturales especificas. Fomentar disciplinas deportivas emergentes,
incluyendo espacios para estos en el disefio de la infraestructura, que busquen el
empoderamiento de mujeres y nifias (como roller derby, wendo, korfball, lacrosse,
ultimate, entre otras) y actividades que se puedan realizar de manera mixta.

- Horarios Flexibles: Adaptar los horarios de las infraestructuras para que las mujeres
puedan utilizarlas en los momentos que les resulten mds convenientes.

- Salas de Lactancia y Cuidados: Proporciona salas de lactancia privadas y bien
equipadas, asi como espacios de descanso para mujeres embarazadas y personas
cuidadoras.

- Espacios de Cuidado: Ofrecer actividades simultaneas para personas dependientesy
sus personas cuidadoras, promoviendo la corresponsabilidad y garantizando
espacios para el autocuidado.

- Asignacidon Presupuestaria Equitativa: Asegurar una distribucidon equitativa del
presupuesto entre programas masculinos, femeninos y mixtos.

- Capacitacidon y Comunicacion Inclusiva: Capacitar al personal en enfoques de género
y asegurar que toda la comunicacion sea inclusiva, utilizando un lenguaje accesible y
evitando estereotipos. Revisar y ajustar los planes de capacitacion interna para
incluir contenidos sobre género, violencias basadas en género (VBG), masculinidades
no violentas, y derechos de las mujeres

- Campaiias de Sensibilizacion: Promover campainas que fomenten la equidad de
género, el respeto y la no discriminacién dentro de las infraestructuras. Asi como
implementar programas que visibilicen las contribuciones de las mujeres en el
ambito cultural y deportivo, y que cuestionen los estereotipos de género asociados.

-  Mapeo de Recursos Humanos: Crear bases de datos de mujeres y poblacion
sexualmente diversa con formacion en actividades relacionadas con cultura,

%6 Ver pagina 24.
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recreacion y deporte, para ser consideradas en los procesos de contratacion.

- Tarifas Diferenciadas: Implementar tarifas diferenciadas para mujeres y nifias en su
diversidad, promoviendo su acceso a los servicios del sector.

- Catalogos con Enfoque de Género: Identificar y adquirir titulos editoriales con
enfoque de género para bibliotecas, facilitando su acceso mediante una catalogacién
adecuada y realizando estudios de uso y circulacién de estos titulos.

- Corresponsabilidad en el Cuidado: Promover la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres en las labores de cuidado, utilizando herramientas ludicas y actividades
recreativas.

REFERENTE PROYECTO DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE CON ENFOQUE DE GENERO
“El Casero del Libro”®”

Lugar: Chile | Afo: 2002-2006

El proyecto "El Casero del Libro" (2002-2006) de la Subdireccion de Bibliotecas Publicas de Chile fue una
iniciativa disefiada para democratizar el acceso a la lectura, con un enfoque diferenciado por género. Su
objetivo principal fue ofrecer servicios de préstamo de colecciones bibliograficas adaptadas a las
necesidades especificas de distintos grupos, especialmente mujeres de bajos ingresos.

Conscientes de las barreras que enfrentan las mujeres en el acceso a la lectura, se realizé un estudio
exhaustivo para identificar las necesidades de género en relacion con los horarios, la infraestructura, las
motivaciones vy las preferencias lectoras. Con base en estos resultados, se seleccionaron y adquirieron
colecciones bibliograficas que reflejaban los intereses y demandas del publico objetivo.

Para acercar el servicio a la comunidad, se instalaron puntos de préstamo en ferias libres de mercado,
lugares de acceso cotidiano para las mujeres. Esta estrategia no solo facilité el acceso a la lectura, sino
gue también promovid un espacio cultural en medio de las actividades diarias de estas mujeres, haciendo
de la lectura una parte integral de su vida cotidiana.

57 més informacion sobre éste proyecto en Maillard Mancilla, C., Ochoa Sotomayor, G., Solar Arranz, X., &

Sutherland, J. P. (2012). GUIA PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN BIBLIOTECAS.
Direccion de Bibliotecas Archivos y Museos.
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Figura 13 El Casero del Libro
Fuente: (Maillard Mancilla et, 2012).

4. Energia
Tradicionalmente, el sector energético ha sido uno de los menos diversos en términos de

género, lo que ha limitado tanto el acceso de las mujeres a la electricidad como su
participacion en el mercado laboral de este sector (BID,2020). A menudo, se percibe a las
mujeres como menos competentes para desempenar roles en la industria energética, un
estereotipo que perpetua la falta de oportunidades laborales y de inclusién. Esta realidad
es aln mas critica en las zonas rurales, donde la falta de electricidad obliga a las mujeres
a asumir tareas domésticas pesadas, como la recoleccién manual de agua y la preparacion
de alimentos sin medios adecuados de refrigeracién, lo que incrementa su carga de trabajo
y limita su desarrollo personal y profesional (BID,2020;UNOPS,2020)

La igualdad de género en el sector energético no solo es una cuestién de justicia social, sino
también un catalizador para el desarrollo de energias limpias y sostenibles. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID,2020), la expansiéon de la cobertura eléctrica tiene un
impacto significativo en la vida de las mujeres, aumentando sus ingresos en promedio un
42%, y promoviendo su participacion en el mercado laboral en un 15%, ademas de elevar
la matricula escolar en un 12%. Estos datos subrayan la importancia de implementar
politicas que promuevan la inclusién de las mujeres en la planificacidn y gestidn energética,
lo cual no solo mejoraria su calidad de vida, sino que también contribuiria al desarrollo
econdmico y social de sus comunidades.
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Los proyectos energéticos que integran la perspectiva de género pueden maximizar sus
beneficios, no solo para las mujeres, sino para toda la sociedad. El acceso a servicios
energéticos modernos y asequibles reduce el tiempo y esfuerzo dedicados a labores
productivas y reproductivas, especialmente para las mujeres que suelen estar mas
sobrecargadas de tiempo. Ademas, la energia moderna puede disminuir significativamente
los riesgos de salud asociados con la contaminacién del aire en interiores, quemaduras y
envenenamientos, que afectan de manera desproporcionada a mujeres y nifios. La mejora
de la iluminacion en las calles puede aumentar la movilidad y seguridad de mujeres y
nifias, reduciendo el riesgo de violencia de género. Asimismo, el acceso confiable a la
energia en instalaciones de salud mejora la atencion médica, incluyendo la atencién
materna y el apoyo durante el parto, empoderando a las mujeres y promoviendo la
equidad de género en todas las esferas de la vida (The World Bank,2019).

Criterios para la incorporacion del enfoque de género en los proyectos de energia:

- Participacion de Mujeres en el Sector Energético: Fomentar la participacidon de
mujeres en tareas laborales, profesionales, técnicas y fisicas dominadas por
hombres. Implementar ajustes en la infraestructura laboral tales como la provisiéon
de salas de lactancia, bafos disefiados con una perspectiva de género
interseccional®,entrenamientos, capacitaciones y horarios flexibles y promocién del
teletrabajo.

- Monitoreo y Evaluacidn con Perspectiva de Género: Incorporar indicadores de
género en los sistemas de monitoreo y evaluacion de proyectos energéticos®°.

- Mecanismos de Financiamiento Dirigidos a Mujeres: Desarrollar mecanismos de
financiamiento para aumentar el acceso a energia, especialmente en hogares
liderados por mujeres.

- Adopcion de Soluciones de Eficiencia Energética: Dirigir programas de eficiencia
energética a consumidoras mujeres, quienes son principales usuarias de energia en
el hogar. Considerar las diferencias en la percepcién de eficiencia energética entre
hombres y mujeres.

- Electrificacion Rural con Enfoque de Género: Priorizar la electrificacién en areas
rurales donde las mujeres y nifias tienen una mayor carga de trabajo doméstico y

68 Ver pagina 24.
8 \/er anexo 5: EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS ENERGETICOS CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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recoleccidn de lefia o agua. Asegurar que la energia llegue a los hogares liderados
por mujeres.

- Tarifas de Energia Diferenciadas: Implementar tarifas de energia adaptadas a las
condiciones socioecondmicas, considerando la carga de trabajo no remunerado de
las mujeres.

- Capacitacion en Energias Renovables: Promover programas de formacién técnica
para mujeres en areas relacionadas con la energia, como la instalacion vy
mantenimiento de sistemas energéticos.

- Accesibilidad y Seguridad en Infraestructuras Energéticas: Garantizar que las
infraestructuras energéticas sean seguras y accesibles, con criterios de accesibilidad
universal, especialmente en areas rurales o mal iluminadas. Disefar sistemas de
energia que faciliten el trabajo doméstico, como cocinas eficientes y adecuada
iluminacidén para tareas del hogar.

- Programas de Educacion y Comunicacion Inclusiva: Implementar programas
educativos que sensibilicen sobre la equidad de género en el acceso y uso de la
energia. Desarrollar campafias de comunicacion inclusiva para promover el uso
equitativo de la energia y visibilizar el rol de las mujeres en la transicidon energética.

REFERENTE PROYECTO ENERGIA CON ENFOQUE DE GENERO
“Programa de fortalecimiento del sector eléctrico””’

Lugar: Bolivia ‘ Aio: 2018

El "Programa de Fortalecimiento del Sector Eléctrico" en Bolivia busca mejorar la sostenibilidad y
eficiencia del sector eléctrico a través de una serie de reformas politicas y técnicas. Estas incluyen la
expansién de la cobertura eléctrica en areas rurales y urbanas, la diversificacion de la matriz energética
hacia fuentes renovables y el fortalecimiento institucional para una mejor planificacién y gestion del
sector. Sin embargo, el programa también reconoce la necesidad de abordar la falta de politicas de
género en el sector energético boliviano, donde las mujeres representan menos del 20% de la fuerza
laboral, especialmente en roles de liderazgo y técnicos.

Para enfrentar esta brecha, el programa promueve la integracion de la perspectiva de género en las
inversiones y operaciones del sector energético. Se realizaron diagndsticos y se desarrollaron planes de
accion especificos para la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), con el objetivo de aumentar la
participacién de mujeres en todos los niveles de la estructura institucional. Este enfoque no solo busca
mejorar la equidad dentro del sector, sino también maximizar los retornos y beneficios para los usuarios.

70 mas informacion sobre éste proyecto en (BID,2020)
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Al fomentar una mayor diversidad de género en la toma de decisiones, el programa aspira a transformar
la gobernanza del sector eléctrico en Bolivia, sirviendo de modelo para otras empresas y sectores de la
economia.

5. Aguay saneamiento

La inclusidn de la perspectiva de género en el sector de agua y saneamiento es crucial para
abordar las desigualdades que afectan a mujeres y nifias. A pesar de que las mujeres
representan mas del 60% de la fuerza laboral en el sector de servicios, solo el 19,7%
participa en el sector de agua en américa latina (BID,2020), lo que se refleja en su limitada
presencia en roles de toma de decision en las empresas de agua. Esta subrepresentacién
no solo afecta la equidad laboral, sino que también reduce la efectividad de los servicios,
ya que las mujeres, al estar directamente involucradas en la gestién del agua en el hogar,
poseen conocimientos esenciales sobre su acceso, uso y almacenamiento (UNOPS,2020).

El acceso limitado al agua tiene un impacto desproporcionado en las mujeres, quienes
cargan con la responsabilidad de proveer este recurso a sus hogares, aumentando su
carga de trabajo y exponiéndolas a riesgos para su salud y bienestar. Las mujeres y nifias
que viven en zonas rurales o asentamientos informales enfrentan desafios adicionales,
como la vulnerabilidad a la violencia de género cuando deben recurrir a lugares inseguros
para satisfacer sus necesidades de saneamiento (UNOPS,2020). Ademas, la falta de
infraestructura adecuada para la higiene menstrual, el embarazo y el parto puede tener
consecuencias negativas y duraderas en su salud, educaciéon y oportunidades econdmicas.

La vinculacién de las mujeres con la provision de servicios de agua y saneamiento se da
principalmente en el ambito privado, pero su voz es esencial en la planificacion y toma de
decisiones para asegurar que los proyectos respondan a sus necesidades especificas. La
integraciéon de las mujeres en estos procesos no solo contribuye a la sostenibilidad de los
proyectos, sino que también mejora su eficacia al garantizar que los servicios de agua y
saneamiento sean accesibles, seguros y adecuados para todas las personas, especialmente
en las comunidades mas vulnerables (BID,2020; UNOPS,2020).
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Criterios para la incorporacion del enfoque de género en los proyectos de agua y

saneamiento’!:

- Reduccion de la Pobreza de Tiempo y Mejora en la Calidad de Vida: Mejorar el
acceso a servicios de agua y saneamiento es fundamental para reducir la carga de
trabajo no remunerado que recae principalmente en mujeres y nifas. Esto
contribuye a disminuir la pobreza de tiempo y mejorar su calidad de vida,
permitiéndoles participar mas activamente en otras actividades econdmicas y
sociales.

- Fortalecimiento de la Gobernanza y Participaciéon de las Mujeres: Promover la
participacidn activa de las mujeres en las instituciones locales y en las
organizaciones de usuarios de agua mediante sesiones de desarrollo de
capacidades. Esto fortalece la gobernanza y asegura que las decisiones relacionadas
con el agua y saneamiento sean mas inclusivas y representativas de las necesidades
de toda la comunidad.

- Incremento de la Productividad Agricola Femenina: Mejorar la infraestructura de
abastecimiento de agua, como las instalaciones de riego, y aumentar la seguridad
en la tenencia de la tierra pueden incrementar los rendimientos agricolas de las
mujeres entre un 20% y 30% (UNOPS,2020). Esto no solo impulsa la economia
familiar, sino que también contribuye al desarrollo rural y la seguridad alimentaria.

- Fomento de Nuevos Habitos de Higiene y Consumo Familiar: Promover habitos de
higiene que involucren a toda la familia, con un enfoque especial en la higiene
menstrual de nifias y mujeres. Esto incluye la instalacion de bafos con perspectiva
de género, que consideren las necesidades especificas de las mujeres en cuanto a
privacidad, seguridad y acceso.

- Implementacién de Infraestructura Segura y Tecnologias que Alivien la Carga de
Trabajo: Disefiar instalaciones de agua y saneamiento que minimicen el riesgo de
violencia de género, ubicandolas en lugares seguros, bien iluminados y cercanos a los
hogares. Ademas, implementar tecnologias que reduzcan la carga de trabajo
domeéstico, como bombas de agua, para evitar el transporte manual del agua.

- Monitoreo, Evaluacion y Financiamiento con Enfoque de Género: Incluir
indicadores de género en el monitoreo y evaluacidén de los proyectos para medir su
impacto diferencial en mujeres y hombres. Asimismo, desarrollar mecanismos de
financiamiento que faciliten el acceso a servicios de agua y saneamiento para
mujeres, especialmente en hogares encabezados por mujeres o en situaciones de

1 Construido a partir de (BID,2020) y (UNOPS,2020)
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vulnerabilidad. Esto puede incluir microfinanzas y otras herramientas financieras
dirigidas a la instalacion de bafios o sistemas de purificacién de agua.’?

- Educacion y Sensibilizacion en Género: Incorporar mdédulos de género en los
programas educativos sobre agua y saneamiento para asegurar que la comunidad
reconozca y valore el papel de las mujeres. Esto ayuda a crear conciencia sobre la
importancia de la equidad de género en la gestién de recursos hidricos vy
saneamiento

- Proteccidon Contra la Violencia de Género: Establecer mecanismos de denuncia y
proteccion para prevenir y responder a incidentes de violencia de género
relacionados con el acceso a agua y saneamiento. Este criterio es esencial para
garantizar la seguridad y bienestar de mujeres y nifias en el uso de estos servicios.

REFERENTE AGUA Y SANEAMIENTO ENFOQUE DE GENERO
“Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Departamento de La Guajira””?

Lugar: La Guajira, Colombia ‘ Ano: 2020

El Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Departamento de La Guajira, iniciado en 2020,
tiene como objetivo mejorar las condiciones sanitarias y ambientales en areas urbanas, periurbanas y
rurales del departamento, reduciendo la brecha de cobertura de estos servicios. Con un enfoque de
género, el programa incluye acciones como la generacion de empleo para mujeres en fontaneria 'y
albafiileria a través de cursos de entrenamiento en colaboracién con operadores del programa
interesados en contratarlas. Ademas, se llevan a cabo campafias de socializacién y capacitacion en
higiene, lavado de manos, cuidado del recurso y promocidn del pago del servicio, lideradas por las

mujeres participantes, fortaleciendo asi su rol en la comunidad.

6. Espacio publico

La importancia de integrar un enfoque de género en el disefio y gestidén de los espacios

72 \Ver Anexo 6: EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO CON PERSPECTIVA
DE GENERO.

3 més informacion sobre éste proyecto en:
https://generoeninfraestructura.iadb.org/sector/49/proyectos/programa-de-agua-potable-y-saneamiento-
para-el-departamento-de-la-guajira
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publicos radica en su papel central en la vida urbana y en la experiencia diaria de sus
habitantes. Los espacios publicos no solo conectan otras infraestructuras esenciales, sino
gue también influyen en la calidad de vida y el bienestar de la comunidad. Un entorno
que promueva la participacion comunitaria, que sea accesible y seguro, es crucial,
especialmente para las mujeres, quienes a menudo se movilizan acompanadas de
personas a su cuidado o con cargas. Por ello, la proximidad, vitalidad y seguridad de estos
espacios deben considerarse desde una perspectiva que asegure la inclusidén y proteccién

de todas las personas, garantizando entornos libres de violencia (Falu, 2023).

Ademas, el enfoque de género es esencial para abordar las desigualdades que afectan a
mujeres y hombres en su interaccion con la ciudad. La persistente divisiéon sexual del
trabajo, que delega en las mujeres la mayoria de las responsabilidades de cuidado, las hace
mas dependientes de la cercania y calidad de los servicios urbanos. Esta dependencia es
particularmente critica en sectores empobrecidos, donde la falta de servicios basicos y el
deterioro del entorno incrementan la percepcion de inseguridad y la exposicidon a
situaciones de violencia. La creacion de espacios publicos inclusivos y bien mantenidos,
donde convivan personas de diferentes edades, géneros y condiciones socioecondmicas,
puede fortalecer el sentido de pertenencia y comunidad, contribuyendo significativamente

a la seguridad urbana (Reinero et al, 2006).

Los Principios Rectores para el Disefio de Espacios Publicos Inclusivos’*

Seis Principios propuestos por Anne Michaux (2004) Desde Women in Cities International (WICI),
para disefiar y modificar el entorno urbano para una mayor seguridad, la ciudad de Montreal. Estos
principios se han amplicado en diferentes contextos internacionales y han sido promovidos y
desarrolladas en America Latina por la Red Mujer y Habitat de América Latina (Rainero et al, 2006;

Fald, 2023).

74 Construido a partir de (Michaux ,2004; Rainero et al, 2006; Fald, 2023).
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1. Saber adénde se estd y addnde se va: La sefializacion
Este principio destaca la importancia de mejorar la orientacién de las personas en su entorno

fisico mediante elementos visuales. La senalizacion debe ser clara, precisa, colocada
estratégicamente, uniforme para facilitar su comprensién y visible sin interferir con el paisaje.

2. Ver y ser vistas: La visibilidad.
El disefio de los espacios urbanos debe garantizar que las personas puedan ver y ser vistas, lo
que implica tener un cierto control sobre el espacio por el que se desplazan. Un lugar bien
iluminado y visible aumenta la percepcion de seguridad de los habitantes, promoviendo una
mayor concurrencia. El principio de visibilidad incluye asegurar una iluminacién adecuada,
eliminar posibles escondites, ampliar el campo de visidon y gestionar los desplazamientos
previsibles.
Para mejorar la seguridad en los espacios urbanos, es esencial garantizar una iluminacién
adecuada que evite contrastes entre zonas iluminadas y oscuras, asegurando la visibilidad en
areas peatonales. También es crucial eliminar escondites, como matorrales o construcciones
abandonadas, que favorecen situaciones de aislamiento y riesgo. Ampliar el campo de visién
implica evitar barreras visuales y disefar espacios que permitan una visidén clara y amplia,
especialmente en horas nocturnas. Ademas, se deben controlar los desplazamientos previsibles
mediante una iluminacién adecuada, ofreciendo rutas alternativas y promoviendo la actividad
social para reducir el riesgo de agresiones.

3. Oiry ser oidas: La concurrencia de personas.
Un espacio que facilita diversas actividades sociales atrae a mds personas, lo que por si mismo
actua como un elemento protector contra la inseguridad. En contraste, la ausencia de gente
aumenta el riesgo de violencia. La segregacion de funciones y actividades en la ciudad puede
debilitar el sentido de comunidad y pertenencia, incrementando la percepcion de inseguridad
en areas que quedan vacias en ciertos momentos del dia. Un lugar concurrido fomenta un
control social espontdneo, reduciendo las posibilidades de violencia, especialmente contra las
mujeres, al contar con la presencia de otras personas que pueden ofrecer ayuda en caso de

peligro. Por tanto, es esencial que el disefio y la gestién de los espacios publicos promuevan
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una diversidad de usos y funciones, como residencias, comercios, recreacién y cultura.
Ademas, es importante equipar adecuadamente plazas y parques, y organizar eventos sociales
y culturales, especialmente en horarios nocturnos, para mantener la vitalidad y seguridad de
estos lugares.

4. Poder obtener auxilio. La vigilancia formal y acceso a la ayuda.
La posibilidad de recibir ayuda de manera rapida depende tanto de la presencia de vigilancia
formal, como guardias de seguridad, como de la afluencia de personas en el entorno. Para
reforzar este principio, es crucial disponer teléfonos publicos en espacios amplios, sefializar
claramente los lugares y la distancia en metros donde se puede solicitar auxilio, y proporcionar
informacidn sobre los horarios de apertura y cierre de comercios para que las mujeres puedan
identificar puntos de apoyo preventivamente. Ademas, es recomendable instalar mapas de
orientacién en la entrada y dentro de parques y edificios, detallando los servicios de seguridad
cercanos, y asegurar la presencia constante de guardias urbanos capacitados para vigilar los
espacios publicos.

5. Vivir en un ambiente limpio y acogedor. La planificaciéon y el mantenimiento de los

lugares

Un espacio publico acogedor fomenta su uso por parte de las personas, lo que ayuda a
mantener la funcion para la que fue disefiado, como la recreativa, y a reducir la sensacion de
vulnerabilidad entre quienes lo transitan. Esto, a su vez, incrementa la concurrencia al lugar.
Para lograrlo, es esencial considerar tanto la planificacién como el mantenimiento. En la
planificacién, es importante asignar un uso social a espacios baldios o abandonados, evitar la
construccidon de muros "ciegos" que den a calles o caminos peatonales, y disefiar rutas de
transporte publico y senderos que conecten eficientemente con viviendas, centros de salud, y
escuelas. En cuanto al mantenimiento, es fundamental mantener en buen estado el mobiliario
urbano, asegurar la higiene y limpieza del espacio, y promover que tanto propietarios como la
comunidad cuiden de los terrenos y edificaciones privadas.

6. Actuar en conjunto. La participacion de la comunidad.

Este principio subraya la importancia de consultar a los ciudadanos y ciudadanas en la
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planificacion de barrios y ciudades, asi como en la implementacién de medidas para garantizar
la seguridad. La participacion activa de la comunidad en el disefio, gestion y mantenimiento de
los espacios publicos es clave para asegurar que se satisfagan las necesidades de hombres y
mujeres de diferentes edades, y para fomentar la apropiacién y seguridad de estos lugares.
Para lograrlo, es fundamental establecer y fortalecer mecanismos de participacion y consulta
gue estén institucionalmente respaldados y conectados con las decisiones del gobierno
municipal. Ademas, es esencial promover la participaciéon a nivel local, con un enfoque
particular en la inclusidn de las mujeres, y desarrollar vinculos entre los habitantes a través de
acciones de sensibilizacion. Finalmente, todos estos esfuerzos deben considerar los multiples
factores que influyen en la inseguridad urbana, abordandolos desde una perspectiva de
derechos humanos y prestando especial atencion a los factores culturales que perpetuan la

violencia contra las mujeres.

Criterios adicionales para la incorporacion del enfoque de género en los proyectos Espacio

Publico’>:

- Actividades participativas: Realizar diagndsticos con enfoque de género, como
Marchas Exploratorias.

- Cuidadoydescanso: Asegurar accesibilidad, fomentar la mezcla de usos, y establecer
areas de descanso con mobiliario adecuado para cuidadores de nifios o adultos
mayores.

- Accesibilidad universal: Incluir los principios de accesibilidad universal, donde por
ejemplo de debe tener en cuenta la continuidad en los caminos para usuarios en silla
de ruedas, coche de bebé, con tacones, etc., asegurar una adecuada ubicacién de
losetas guia para personas ciegas y cumplir con los dangulos correctos en rampas.
Utilizar sefialética que incluya consideraciones de género y edades.

- Incorporacion de banos publicos: Incluir banos publicos disefiados con una

perspectiva de género interseccional.

75 Construido a partir de (Michaux ,2004; Rainero et al, 2006; Fald, 2023).
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- Materialidad y mantenimiento: Asegurar el uso de materiales duraderos, realizar
mantenimientos regulares, y garantizar un entorno seguro y accesible para todos.

- Movilidad cotidiana: Mejorar las conexiones, promover puntos de encuentro, y
entender los horarios de uso de los espacios. Priorizar los medios de mvilidad activa,
priorizando la circulacidn peatonas, asegurando el acceso en bicicleta mediante la
construccion de carriles seguros y conectados con el transporte publico, espacios de
parqueo para bicicletas y desincentivar el uso del vehiculo privado.

- Vegetacion y jardines: Incluir vegetaciéon conectada con la estructura ecolégica,
mejorando el confort climatico y reduciendo las islas de calor.

- Monitoreo y Evaluacion : Incluir indicadores de género en el monitoreo y evaluacion

de los proyectos para medir su impacto diferencial en mujeres y hombres.’®

REFERENTE ESPACIO PUBLICOCON ENFOQUE DE GENERO
“Estudio para colocacidn de bancos, Barcelona, Distrito el Ensanche”””

Lugar: Distrito el Ensanche, Barcelona, Espafia ‘ Ano: 2017

En el Distrito del Ensanche de Barcelona, en 2017, el Colectiu Punt 6 desarrollé6 un estudio para la
colocacién de bancos por encargo del Ajuntamiento de Barcelona, siendo la propuesta mas votada en los
presupuestos participativos de 2016. Este proceso participativo involucré especialmente a personas
mayores, reconociendo la diversidad de sus experiencias y sus necesidades en el uso y disfrute del
espacio publico del sector.

Se llevaron a cabo mapeos de las redes cotidianas y recorridos exploratorios para identificar las rutas y
areas de interés. Los resultados permitieron establecer criterios precisos para la ubicacién de bancos,
asegurando la autonomia, la participacion y considerando los diversos ciclos vitales de los usuarios.
Ademas, se propusieron condiciones ambientales adecuadas, diversas tipologias de bancos y se
definieron caracteristicas que mejoraron significativamente la experiencia de uso en el entorno urbano
y la socializacién en el entorno urbano.

76 Ver Anexo 7: EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS DE ESPACIO PUBLICO CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

77 més informacion sobre éste proyecto en: https://www.punt6.org/es/project-portfolio/estudio-para-la-
colocacion-de-bancos-eixample-bcn/
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Figura 14. Identificacidn situacion antes de la intervencion
: 7a 1 e

C/Mendez Nufez. Iniciativa b_rfvada (sofa, banc »
particular) en abséncia de seients publics.

Fuente: Colectiu Punt 6

Figura 15. Talleres Participativos

Foto: Taller para identificar la Red Cotidiana - Dreta de I'Eixample

Fuente: Colectiu Punt 6

Figura 16. Mapa de Resultados, con intervenciones propuestas.

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia

PBX 381 5000 www.dnp.gov.co

Pagina 99 de 129



http://www.dnp.gov.co/

&

Departamento
Nacional de Planeacién

ESTUDI PARTICIPAT

Col-locacié de bancs

BARRI: FORT PIENC

SIMBOLOGIA

= Contre dusos mixtosal barm
Amiit 'un ecuipament
Cancentracis do resiownces

Zonws sense barcs

% B i e S
§ By ' AR » T 3

Fuente: Colectiu Punt 6

B. Infraestructura de cuidados

Las infraestructuras de cuidado abarcan todos los equipamientos y espacios destinados a
asegurar el bienestar y la plena realizacion de los derechos de las personas que
requieren cuidados directos, como nifios, adolescentes, personas mayores y personas con
discapacidades. Ademas, incluyen las infraestructuras que apoyan a quienes
proporcionan estos cuidados, que a menudo son mujeres trabajando en condiciones
precarias o sin remuneracion. Estas infraestructuras pueden ser tanto fijas como mdviles,

y pueden estar gestionadas por actores publicos, privados o comunitarios (Falu, 2023).
Infraestructuras Principales’®:

- Centros de Desarrollo Infantil.

- Salas de Lactancia.

78 Construido a partir de (Falu,2023)
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- Comedores o restaurantes comunitarios.

- Centros/Hogares de dia y noche (para infancias, juventudes, personas mayores y personas con
discapacidad).

- Centros destinados a la atencidon y prevencion de las violencias por motivos de género.

- Centros destinados a la promocidén de derechos de mujeres y LGBTI+.

- Centros de recreacion y deportes.

- Edificios adaptados para ofrecer espacios para los cuidados
Infraestructuras y servicios complementarios:

- Ollas y Huertos comunitarios.
- Practicas de cuidado propias de comunidades étnicas, campesinas y territoriales.

- Practicas de cuidado ambiental y del territorio.

Integrar una perspectiva de género en el disefio y planificacion de estas infraestructuras
no solo asegura el acceso a servicios de cuidado, sino que también mejora la autonomia
de las mujeres y su capacidad para gestionar su tiempo y oportunidades de vida. La
ausencia o desigualdad en el acceso a estas infraestructuras impacta negativamente en la
autonomia de las mujeres y limita su participacién en el mercado laboral, la formacién, y
otras actividades sociales y politicas (CEPAL; 2021; Falu, 2023). La planificacién adecuada
permite reducir las cargas de trabajo no remunerado y mejorar las oportunidades de las

mujeres.

La creacidn de mapas de cuidados es crucial para el desarrollo de sistemas integrales de
cuidado. Estos mapas ayudan a identificar la demanda de cuidados, las necesidades
especificas de las personas, y los proveedores de cuidado en la comunidad. Este analisis
facilita la deteccidén de déficits criticos y la planificacidn de soluciones adecuadas (de los
Santos, 2022).7°

La planificacion y el disefio urbano tradicionalmente se han centrado en facilitar
actividades productivas, dejando de lado las necesidades de cuidados y la reproduccion de
la vida, lo que afecta negativamente la autonomia y la vida cotidiana de quienes asumen
estas responsabilidades (Blanca Valdivia, 2018). El atributo de proximidad y las redes y

movilidad cotidiana en relacidn a las infraestructuras de cuidado no ha sido un elemento a

79Para mas detalle sobre Herramientas de Mapeo de Cuidados ver: https://www.undp.org/es/latin-
america/publicaciones/mapeando-cuidados-herramientas-innovadoras-para-la-georreferenciacion-de-
oferta-y-demanda-de-cuidados-en-america-latina-y
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considerar en la planeacién y disefio urbano tradicional, lo que ha llevado a que las
personas cuidadoras puedan llegar a gastar largos y demorados trayectos para llegar a las

infraestructuras de cuidado.

En entornos rurales, la situacién es mas compleja debido a la dispersion y baja densidad
de poblacidn. Las infraestructuras de cuidado suelen ser escasas y estan menos
desarrolladas. En dreas rurales, la separacién fisica entre viviendas y servicios puede
dificultar el acceso a cuidados formales y especializados. La falta de servicios publicos y la
necesidad de realizar multiples tareas en un mismo espacio—como combinar la
produccién agricola con el cuidado de la familia—agravan la sobrecarga de trabajo de
cuidados (CLACSO y ONU Mujeres, 2022). Ademas, la ausencia de infraestructura
adecuada contribuye a la feminizacién de los cuidados, perpetuando el circulo de pobreza
y desigualdad (ONU Mujeres y CEPAL, 2021).

Las infraestructuras de cuidados comunitarios representan una forma de colectivizacion
del trabajo de cuidados, impulsada por organizaciones comunitarias. Ejemplos incluyen
jardines infantiles comunitarios y comedores comunitarios. Estas infraestructuras no solo
resuelven necesidades en areas desatendidas por servicios publicos, sino que también
fomentan la organizacién politica y pueden convertirse en espacios de cambio social. Es

esencial fortalecer estas organizaciones, reconocer su aporte y garantizar su autonomia.

Criterios para la incorporacidon del enfoque de género en las infraestructuras de

cuidado

- Planificacion y diagnéstico: Basar la planificacién en un analisis de la cobertura
territorial y datos sobre necesidades locales. Desarrollar diagndsticos participativos con
perspectiva de género. Articular a distintos actores para crear sistemas integrales de

cuidado inclusivos.

- Estrategias para contextos vulnerables: Implementar servicios comunitarios como
lavanderias y comedores para reducir tiempos de cuidado y mejorar el acceso a
derechos basicos. Analizar la cobertura territorial y garantizar la proximidad de los

servicios de cuidado.

- Disefio de espacios: Crear espacios flexibles e integrados para usos alternativos.

Fomentar la socializacién y el cuidado colectivo en el disefio de los espacios. Incorporar
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accesibilidad universal en todos los espacios disefiados. Incluir bafios con perspectiva

de género interseccional.

- Reconocimiento y apoyo a organizaciones comunitarias: Reconocer y respetar la
autonomia de las organizaciones de trabajo comunitario. Articular y colaborar con estas

organizaciones en el disefio y ejecucion de infraestructuras.

- Reconocimiento de contextos culturales: Reconocer y considerar los contextos
culturales especificos, incluyendo las practicas y tradiciones culturales en torno al

cuidado en el disefio y planificacidon de infraestructuras de cuidado.

REFERENTE REPENSANDO LA ORGANIZACION SOCIAL DEL CUIDADO A PARTIR DEL DISENO DEL
HABITAT
“Edificio Heimhof”

Lugar: Viena, Austria \ Afo: 1922

El Edificio Heimhof en Viena, construido en 1922 como una iniciativa de vivienda social, fue concebido
por Adolf Loos y Margaete Schutte-Lihotzky y disefiado por Mohr. Este complejo residencial estaba
destinado a familias trabajadoras y tenia como principal objetivo aliviar la carga del trabajo doméstico
diario mediante la provisidn de servicios comunes como cocina y comedor compartidos, una lavanderia
con tarifas de costo, servicio de limpieza, guarderia diurna y jardin de infancia (Muxi, 2019).

Figura 17. Fotos recientes Edificio Heimhof

REFERENTE 2 REPENSANDO LA ORGANIZACION SOCIAL DEL CUIDADO A PARTIR DEL DISENO DEL
HABITAT
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“"Wir nehmen unsere eltern mit !" (iNos llevamos a nuestros padres con nosotros!)”%°

Lugar: Viena, Austria \ Afo: 1994-1995

El proyecto de vivienda "Wir nehmen unsere eltern mit !" (iNos llevamos a nuestros padres con
nosotros!) fue desarrollado por el estudio Franziska Ullmann en colaboracién con el promotor Kallco
entre 1994 y 1995. Este diseiio innovador fue concebido para adaptarse a los cambios demograficos,
promoviendo la diversidad de viviendas para fomentar la convivencia intergeneracional. Las
instalaciones del edificio incluyen en la planta baja tiendas y dreas comunes, mientras que en la
segunda planta se encuentran despachos, salas de atencion infantil y consultorios médicos. Desde el
tercer al quinto piso, se distribuyen viviendas duplex, de un solo nivel y espacios de alojamiento
disefiados para fomentar la convivencia entre diferentes generaciones (Ullmann, 2020).

Figura 18. Fotografia Patio interior

Fic. 15/ Patio interior abierto de en el tramo derecho, alojami i ional.

Fuente: © Estudio Franziska ULuwann

Figura 19. Seccion transversal del proyecto
Fuente: © Estudio Franziska ULLMANN

80 M3s informacidn sobre el proyecto en: https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/78366/48404

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 104 de 129



http://www.dnp.gov.co/
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/78366/48404

Departamento
Nacional de Planeacién

—
movmwowg“l

RTIONEN mﬂ '

ATIONENWO NE I

BT WEST BT NORD BT OST

QUERSCHNITT 0 5 10 20
N o —

Fic. 17/ Seccién transversal, planta 3 a 4 viviendas ddplex familiares en amarillo a la izquierda, planta 2 Minilofts
en naranja a la derecha, planta 3 a 5 a la derecha viviendas para mayores, en violeta.

Fuente: © Estudio Franziska ULLMANN

REFERENTE INFRAESTRUCTURA DE CUIDADO CON ENFOQUE DE GENERO
“SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADOS DE BOGOTA"8!

Lugar: Bogotd, Colombia Ano: 2020- Actualidad

El Sistema Distrital de Cuidado (SDC) ofrece tres tipos bdsicos de servicios: apoyo a los cuidadores,
atencidn a nifios, personas con discapacidad y mayores, y servicios de transformacion cultural dirigidos
principalmente a hombres para promover la equidad en la carga de cuidado. Este sistema se manifiesta
a través de las Manzanas del Cuidado, que agrupan servicios en dreas de proximidad para facilitar el
acceso a mujeres cuidadoras y sus familias; los Buses del Cuidado, que llevan servicios a dreas urbanasy
rurales con poca oferta institucional; y el modelo de Asistencia en Casa, que proporciona atencion directa
en el hogar a quienes tienen dificultades para acceder a otras modalidades de cuidado.

El SDC estd compuesto por cinco componentes clave: formacién para el desarrollo de capacidades,
servicios de respiro para el bienestar de los cuidadores, generacidn de ingresos, actividades recreativas
y culturales, y transformacion cultural para reconocer y redistribuir el trabajo de cuidado. La
implementacién del modelo esta respaldada por politicas publicas distritales y normas nacionales e
internacionales que abarcan género, infancia, vejez y discapacidad. La red de 45 Manzanas del Cuidado,

81 para mas informacién ver: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/todo-lo-que-debes-saber-acerca-del-
sistema-de-cuidado-de-
bogota#:~:text=E|%20Sistema%20Distrital%20de%20Cuidado%20(SDC)%20es%20un%20sistema%20que,ma
yores%20niveles%20de%20dependencia%20funcional.
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consolidada en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), representa un esfuerzo pionero en América
Latina para aliviar la carga de cuidado no remunerado y permitir a las personas cuidadoras desarrollar
sus propios proyectos de vida.

El modelo de Las Manzanas del Cuidado, liderado por la Secretaria Distrital de la Mujer, busca
transformar laforma en que se aborda el cuidado al integrar servicios de diversas entidades en un sistema
cohesionado. El objetivo principal es reconocer el trabajo de cuidado, redistribuirlo equitativamente y
reducir la carga asociada, que tradicionalmente recae sobre mujeres y a menudo no estd remunerado.

En el Plan de Ordenamiento Territorial, se consolida una red de 45 Manzanas del Cuidado, distribuidas
por todas la ciudad.
Figura 20. Mapa Sistema de Cuidado y Servicios Sociales

{

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota.

REFERENTE MAPEO DE CUIDADO CON ENFOQUE DE GENERO
“Cartografias del Cuidado”®?

Lugar: Cérdoba, Argentina ‘ Ano: 2021

Las “Cartografias del Cuidado” en la ciudad de Cérdoba, Argentina, es un proyecto innovador liderado
por la organizacién social CISCSA, que involucrd a instituciones barriales y a la comunidad local en un
esfuerzo cartografico para identificar los servicios e infraestructuras de cuidado en cuatro unidades
barriales de bajos ingresos. Este mapa interactivo, desarrollado desde una perspectiva de urbanismo
feminista y el Derecho de las Mujeres a la Ciudad, se centra en sistematizar y visibilizar los cuidados
publicos, privados y comunitarios en Cérdoba. El proyecto examina la existencia y distribucién de estos

82
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servicios, especialmente dirigidos a infancias de 0 a 3 afos y personas mayores de 65 afios, para
entender su accesibilidad y disponibilidad en el territorio. (Fal,2023; CISCSA, nd)

Figura 21. Geolocalizaciéon de los lugares de cuidado infantil (0 a 5 afios) de gestion municipal
y privada en la ciudad de Cérdoba

CISCSA - Mapa del cuidado Cordoba
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Condiciones de un determinado espacio urbano y
situacion de mayor o menor exclusion social y
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W Media
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Fuente: CISCSA (2021) https://mapee.com.ar/ciscsa/mapadelcuidado/

| V. Conclusiones

A lo largo de este documento, se ha explorado la interrelacién entre infraestructura y
género, destacando la importancia de incorporar un enfoque de género en todas las fases
de los proyectos de infraestructura, especialmente en las infraestructuras sociales y de
cuidado. Aunque ha habido avances en la visibilizacion de la relaciéon entre género e
infraestructura, persisten desafios significativos para lograr transformaciones culturales

que impulsen una verdadera inclusion de la perspectiva de género en el sector. Este
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cambio es crucial para reducir las desigualdades de género y contribuir al cierre de brechas

en nuestras sociedades.

Para lograr este objetivo, es esencial integrar conceptos clave como la interseccionalidad
y el enfoque territorial, que permiten focalizar y priorizar intervenciones en sectores
histéricamente marginados, garantizando una atencidn equitativa y eficaz. La generacién
de conciencia y la formacién continua en temas de género en todos los niveles del sector
son fundamentales para promover la paridad en los puestos de trabajo y asegurar que las
intervenciones en infraestructura respondan a las realidades y necesidades de todas las

personas.

Es imperativo repensar los procesos de planeacién y presupuestacién de la infraestructura,
superando la falsa neutralidad que histéricamente ha ignorado las diferencias de género.
La Planeacion y la Presupuestacion con Enfoque de Género (PPEG) debe abarcar todas las
fases del ciclo de vida de los proyectos, desde la formulacién hasta la evaluacién de
impacto, integrando medidas practicas como la recoleccion de datos desagregados, el
desarrollo de diagndsticos participativos y el analisis territorial con una perspectiva de

género interseccional.

Ademas, se subraya la importancia de capacitar a los equipos técnicos y profesionales en
el diseiio de infraestructuras con enfoque de género y contratar especialistas en género e
inclusidn social, para garantizar que estas consideraciones se integren desde la etapa de
disefio hasta la fase de construccién y operacidn. La creacidn de infraestructuras que
consideren las necesidades especificas de mujeres y nifias, como la accesibilidad universal,
la seguridad, y la inclusidn de espacios de cuidado, es esencial para promover entornos mas

seguros y equitativos.

Las infraestructuras sociales y de cuidados juegan un papel central en la reduccion de
desigualdades y en la promocidn del bienestar colectivo. Abordar estas infraestructuras
con perspectiva de género es fundamental, ya que permite reconocer y responder a las
necesidades especificas de mujeres, nifias y personas cuidadoras, quienes histdricamente
han estado sobrecargadas con responsabilidades no remuneradas. Integrar este enfoque
en el disefio y ejecucidn de infraestructuras como centros de salud, espacios educativos y

de cuidado, entre otros, asegura que estos espacios no solo sean accesibles y seguros, sino
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también que promuevan la corresponsabilidad en las tareas de cuidado y contribuyan a
la igualdad de género. La inclusidon de servicios de apoyo, como salas de lactancia,
guarderias y dreas de recreacién, en la infraestructura social y de cuidados, facilita la
participaciéon activa de las mujeres en la vida publica y econdémica, y refuerza la
importancia de compartir equitativamente las responsabilidades de cuidado en la

sociedad.

Finalmente, la incorporaciéon de la perspectiva de género en la infraestructura es un paso
esencial hacia una sociedad mas justa y equitativa. Solo a través de una planificacion y
ejecucidon conscientes, sensibles al género, y adaptadas a las realidades territoriales y
culturales, se podra garantizar que las infraestructuras sirvan a todas las personas,
contribuyendo de manera efectiva a la reduccion de las desigualdades de género en

nuestras sociedades.
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VII. Anexos
ANEXO 1: USO DEL TIEMPO

¢Qué es el uso del tiempo?

El uso del tiempo es una herramienta crucial para comprender las actividades de hombres
y mujeres en ambitos productivos, reproductivos y comunitarios. Se evalia mediante
encuestas que registran las actividades realizadas durante un periodo determinado,
siendo especialmente Utiles para visibilizar el trabajo no remunerado, que suele ser
invisible en los censos habituales. Este tipo de trabajo, incluyendo las labores domésticas,
se considera un factor significativo en la desigualdad de género y la pobreza femenina
(Mohammed, 2009; ONU MUJERES, nd).

A pesar de los avances en la participacion laboral de las mujeres, contindian asumiendo la
mayor parte de las responsabilidades del hogar, lo que se refleja en el doble de tiempo
dedicado al trabajo doméstico no remunerado en comparaciéon con los hombres (ONU
2010). Este analisis ha marcado un cambio significativo en el enfoque hacia la igualdad
de género, pasando del enfoque Mujeres en el Desarrollo a uno mas sistematico que
reconoce las diferencias en las vidas de hombres y mujeres (ONU MUJERES, nd)..

ANEXO 2: MARCO DE LAS 5R

éQué es el marco de las cinco R ?83

El marco de las Cinco R, es un enfoque de politicas publicas, inicialmente planteado por
Elson (2008) desde la economia feminista, y posteriormente complementado por la OIT (OIT,
2019), presenta una estructura para examinar cdmo pueden cambiar las formas de
distribuir de manera mas equitativa los costos y los beneficios asociados con el trabajo
no remunerado de cuidado y doméstico, asi como valorar y visibilizar el trabajo de
cuidados remunerado.
Este marco de compone de cinco apuestas principales:
1. Reconocer:
La primera R aborda el reconocimiento de la naturaleza y la funcidn del trabajo
no remunerado de cuidado y doméstico. Es esencial comprender como este
trabajo contribuye al desarrollo humano y sostenibilidad de la vida, al mismo
tiempo que se presta atencidn a las personas que lo realizan. Se busca llevar a
cabo un anélisis detallado para determinar quiénes estan llevando a cabo este
tipo de trabajo y en qué medida lo estan haciendo.
2. Reducir:
La segunda R aborda la necesidad de disminuir, el esfuerzo, tiempo y las
responsabilidades del trabajo de cuidados, cuando este es excesivo. Se sostiene

83 Definicidn construida a partir de (Esquivel, 2013) y (OIT, 2019).
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gue es injusto que el peso de proporcionar cuidados recaiga de manera
desproporcionada en las mujeres. El papel de la infraestructura es crucial en Ia
reduccion de los tiempos de cuidado, ya que la falta de infraestructura social o
doméstica puede generar costos de tiempo significativos, como viajes largos
para comprar alimentos o para acceder a servicios de cuidado, asi como el
recolectar agua y leiia, procesar alimentos manualmente o cocinar con hornillos
a lefia. Reducir estas tareas puede convertirse en un beneficio social importante.
Es esencial considerar estos beneficios al planificar e implementar proyectos de
inversion en infraestructura social, ya que esto puede ayudar a reducir los costos
asociados con las actividades domésticas y de cuidado no remuneradas,
especialmente para las mujeres pobres.

3. Redistribuir:
La tercera R se centra en la redistribucion que debe ocurrir tanto en los hogares,
por ejemplo, entre mujeres y hombres, como en la sociedad en su conjunto,
incluyendo el mercado, el Estado, las familias y las comunidades. Al redistribuir
la responsabilidad del cuidado entre mujeres y hombres en los hogares, se esta
desafiando los estereotipos de género que vinculan el cuidado exclusivamente
con la feminidad

4. Recompensar:
La cuarta R se refiere a la recompensacion, enfocandose en promover el empleo
decente y lograr igualdad de remuneracion por trabajos de igual valor para
todos los trabajadores del cuidado.

5. Representar
Finalmente, la representacion apunta a fomentar la participacion, el didlogo
social y la negociacidén colectiva en el sector del trabajo de cuidado.

ANEXO 3: MATRIZ INTERSECCIONAL

¢QUE ES LA MATRIZ INTERSECCIONAL?

La matriz interseccional hace referencia a las diferentes categorias de analisis que son
tenidas en cuenta en el desarrollo del analisis interseccional. Esta matriz se propuso por
primera vez por Kimbelé Crenshaw donde analizaba la interseccién de tres identidades
principales: Etnia y raza, clase y género (Franco Calderén & Ramirez Torres, 2023). Sin
embargo, en el desarrollo de los analisis interseccionales se han identificado un amplio
rango de categorias que también pueden ser determinantes para reconocer los
diferentes factores de opresion o privilegio, dentro de los que estan la orientacién sexual,
la religidn, la edad, la situacidn migratoria, discapacidad, entre muchas otras.

La seleccidn de estas categorias para la matriz debe depender del contexto social, cultural
y territorial en el que se trabaje, asi como el tema que se esté queriendo analizar, no es
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una herramienta que se pueda estandarizar para todos los casos en la que se quiera
aplicar (Castén Broto & Neves Alves, 2018; Franco Calderén & Ramirez Torres, 2023), esto se debe
a que la interseccionalidad es una estrategia que conecta las raices de la discriminacidn,
como la raza y el género, con los contextos sociales, territoriales, econdmicos, politicos
y legales especificos que perpetian esa discriminacidon y configuran las experiencias de
opresion y privilegio(AWID, 2004).

Para la construccién de la matriz interseccional en infraestructura se pueden tomar estas
preguntas orientadoras:

- ¢Qué caracteristicas de la poblacién pueden facilitar que ésta acceda a X
infraestructura?

- ¢Qué caracteristicas de la poblacién puede limitar el acceso a X infraestructura?

- ¢Qué tipo de poblacion ha sido la encargada de toma de decisiones con respecto
a X infraestructura? ¢ Qué voces han sido escuchadas?

- ¢Qué tipo de poblacién ha sido excluida en la toma de decisiones?

Esta construcciéon debe partir tanto de la informacién estadistica disponible, del analisis
tedrico frente a lo que se quiere trabajar, pero sobre todo de herramientas participativas
gue permitan incluir las voces de la comunidad donde se planea desarrollar el proyecto.
Los instrumentos participativos deben dar cuenta como la poblacién en su diversidad vive
su vida(Castan Broto & Neves Alves, 2018), comprendiendo las distintas formas de opresion
o privilegios que las atraviesan y la relacion de estas realidades con el acceso a
infraestructuras, poniendo la vida cotidiana de las personas y la sostenibilidad de la vida
como elemento central de analisis (Col-lectiu Punt 6 et al., 2021).

ANEXO 4: CRITERIOS DIFERENCIADOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION

De acuerdo a articulo 32 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciados
aplican a los siguientes procesos de seleccion®*:

- Licitacion Publica, al margen de que se implemente o no el mecanismo de
conformacion dindmica de la oferta previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

8 Tomado de Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas (Colombia compra eficiente, n.d.).
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- Seleccidn abreviada de menor cuantia, excluidas las demds causales como la
subasta inversa.

- Concurso de méritos.

- Procesos competitivos de las Entidades que no aplique en su gestidn contractual el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica.

Segun esta normativa, hay dos tipos de beneficios especificos o incentivos que obtienen las
empresas o emprendimientos de mujeres®:

1. Requisitos habilitantes diferenciales: Los requisitos habilitantes son las condiciones
minimas que un proponente debe cumplir para poder participar en cualquier
proceso de seleccidn. Asi, en los casos donde las empresas o emprendimientos de
mujeres sean los proponentes y cumplan con los requisitos establecidos, la Entidad
Estatal deberd incluir uno o varios requisitos habilitantes diferenciales relacionados
con uno o mas de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

moow >

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

2. Puntajes adicionales: Las Entidades Estatales otorgardn puntajes adicionales en los
procesos de seleccion donde uno de los proponentes sea una empresa o un
emprendimiento de mujeres. Estos puntajes adicionales podran ser de hasta el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de puntos especificados en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes

ANEXO 5: EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS ENERGETICOS CON
PERSPECTIVA DE GENERO

EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS ENERGETICOS CON PERSPECTIVA DE

GENERO?®

- Consumo energético/gasto por hogar encabezados por mujeres/hombres

- Sectores mas afectados por ineficiencia del sector energético y/o empresas

8 Tomado de Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas (Colombia compra eficiente, n.d.).

8 Tomado de “GENERO EN INFRAESTRUCTURA Una guia para integrar la perspectiva de género en el disefio
de una operacién de infraestructura” (BID, n.d.)
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lideradas por hombres/mujeres que tienen altos gastos en energia debido a
ineficiencias

- % de personas que utilizan teléfono movil para pagar suministro de servicios
desagregado por sexo

- % Prevalencia enfermedades debido a contaminacidn del aire en el hogar a
causa de combustibles sélidos segln sexo

- Tiempo o dinero dedicado por las mujeres y hombres a asegurar el suministro
energético (lefa, carbdn, diésel, queroseno)

- Prevalencia de conexiones ilegales (# de hogares, sexo jefe de hogar, condicién
socioeconémica)

- Impacto de las perdidas técnicas en hogares encabezados por hombres/mujeres
y andlisis de sectores y empresas mas afectadas

- Grado de asequibilidad del servicio mejorado para hogares mas vulnerables y
empresas lideradas por mujeres/hombres

- Tipo de fuentes energéticas utilizadas y usos energéticos diferenciado por
mujeres y hombres

- Grado de acceso, disponibilidad y asequibilidad del servicio energético para

hogares mas vulnerables

ANEXO 6: EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS DE AGUA'Y
SANEAMIENTO CON PERSPECTIVA DE GENERO

EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO CON

PERSPECTIVA DE GENERO®’

- Demandas diferenciadas de hombres y mujeres, nifias y nifios, con respecto al
servicio de Agua y Saneamiento (uso doméstico, trabajo remunerado y no
remunerado, asequibilidad, etc.).

- Tiempo destinado al acarreo de agua segun sexo, edad (horas/persona/mes).

- - % Prevalencia de enfermedades de origen hidrico y/o malas condiciones
sanitarias segun sexo y grupo etario.

- Demandas/necesidades de mujeres y hombres, nifias y nifios, con respecto al
servicio de saneamiento (altura instalaciones, seguridad, saneamiento en
clinicas, escuelas, etc.)

- % Prevalencia de enfermedades debido a malas condiciones sanitarias segun

87 Tomado de “GENERO EN INFRAESTRUCTURA Una guia para integrar la perspectiva de género en el disefio
de una operacién de infraestructura” (BID, n.d.)
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sexo y grupo etario.
- % Prevalencia de enfermedades de origen hidrico segun sexo y grupo etario.
- % de personas que utilizan teléfono movil para pagar suministro de servicios
desagregado por sexo

ANEXO 7: EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS DE ESPACIO PUBLICO
CON PERSPECTIVA DE GENERO

EJEMPLOS DE INDICADORES PARA PROYECTOS DE ESPACIO PUBLICO CON PERSPECTIVA

DE GENERO®

- Accesibilidad: Conocimiento de los espacios publicos en el propio barrioy en la
ciudad, distancia (medida en tiempo) a los mismos, medio de transporte
utilizado, existencia de obstdculos fisicos para su acceso.

- Uso: Actividades que realizan las mujeres en los espacios publicos sociabilidad
desarrollada, horarios y frecuencia de uso.

- Valoracién y preferencias respecto al uso del tiempo libre, participacién en
actividades culturales u otras, percepcidn de los roles asignados a varones y
mujeres en los espacios publicos.

- Condiciones espaciales y sociales de los espacios publicos barriales, que
posibilitan situaciones de violencia e inseguridad para las mujeres.

Anexo 8: Acciones de infraestructura en el marco de la politica publica de equidad
de género para las mujeres (conpes 4080)

Una de las acciones a cargo del Instituto Nacional de Vias plantea la actualizacién de los
documentos técnicos, manuales, guias e instrumentos similares de construccion de
infraestructura de transporte para incluir el enfoque de género y diferencial en los
proyectos, en la cual se ha avanzado especialmente en la inclusién del enfoque de género
dentro de las especificaciones generales de construccidon de carreteras®®, que, a su vez, es
vinculante para los demds documentos técnicos del sector y demas proyectos de
infraestructura vial, se indica que las 105 especificaciones cuentan con el articulo 106

8 Tomado de “Herramientas para la promocidn de ciudades seguras desde la perspectiva de género”
(Rainero et al., 2006)

89 £ |a norma técnica referente para la construccion de infraestructura vial y por ende, de los demas documentos técnicos del sector.
En el siguiente link se encuentra el documento “Especificaciones generales de construccion de carreteras 2022” que en su articulo 106.6.7

incorpora el apartado de inclusion social: https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/14480-
especificaciones-generales-de-construccion-de-carreteras-2022-1/file

Calle 26 # 13 — 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 124 de 129



http://www.dnp.gov.co/
https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/14480-especificaciones-generales-de-construccion-de-carreteras-2022-1/file
https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/documentos-tecnicos/14480-especificaciones-generales-de-construccion-de-carreteras-2022-1/file

Departamento
Nacional de Planeacion

"Aspectos Generales", que es transversal en todo el documento, y el numeral 106.6.7 que
trata de la "Inclusiéon Social", abordando la inclusién de género en la gestiéon de los
proyectos y asignacion de cargos con la vinculacion de la mujer en trabajos convencionales
y no convencionales, y la vinculacién de manera especial en dreas de toma de decisiones.
(Sisconpes, 2023).

Con relacidn al sector minero energético, en 2020 elaboraron los lineamientos de género
%, alos cuales se les realizé una actualizacidn de los indicadores y de la linea de base. Dentro
de los indicadores priorizados se destacan los siguientes: participacion en el empleo de los
sectores energia, electricidad, hidrocarburos y mineria y en los distintos niveles y otros
asociados a: i) Porcentaje de empresas que tienen procedimientos para corregir las
desigualdades salariales (incluyendo trabajo con los sindicatos o representantes de las
personas empleadas); ii) Porcentaje de empresas con una politica independiente o un
compromiso integrado en una politica corporativa mas amplia, que se ocupa de respetar
los derechos de las mujeres y las nifias en las comunidades donde opera; iii) Porcentaje de
empresas con mecanismos para promover la participacién igualitaria de mujeres en
actividades de relacionamiento por subsector (consultas previas, sindicatos, asociaciones
gremiales, negociaciones comunitarias, entre otros); iv) Porcentaje de empresas que brinda
capacitacién en sensibilizaciéon de género a sus trabajadores de gestidon social y de
acercamiento a la comunidad; v) Porcentaje de empresas que tiene una politica
independiente o un compromiso integrado en una politica corporativa mas amplia que
incluye el suministro desde negocios de propiedad de mujeres de manera proactiva (o con
mayoria de mujeres en su personal); vi) Porcentaje de empresas que ofrece horario flexible;
vi) Porcentaje de empresas que tiene una estrategia de igualdad de género para toda la
organizacién, la cual se difunde a todos los empleados; vii) Porcentaje de empresas con
alianzas con instituciones educativas, entidades u otras organizaciones para fomentar la
insercion de mujeres en carreras afines al sector minero energético.

Por otra parte el Ministerio de Vivienda tiene dentro de sus compromisos disefiar una
propuesta de lineamientos para la incorporacién de la prevencién de violencias y economia
del cuidado en los proyectos de mejoramiento de entorno, del mismo modo unos
lineamientos para la incorporacion del enfoque de género en el sector de agua y
saneamiento basico y avanzar en la entrega de subsidios, y continuar con la entrega de

%0 https://www.minenergia.gov.co/documents/5800/Lineamientos-de-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-con-enfoque-de-g%C3%A9nero-

del-sector-minero-energ%C3%A9tico.pdf
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subsidios bien sea para la adquisicién o para la construccién de vivienda rural para mujeres
cabeza de hogar.

A continuacidn, se presentan las acciones registradas en el Plan de Accion del Conpes 4080
y que tienen relacion directa con el sector infraestructura.

Tabla 5. Acciones registradas en el Plan de Accién del Conpes 4080 y que tienen
relacion directa con el sector infraestructura

Avance % Avance % Avance
Accion Entidad Indicador (Y[ ] acumulado metas metas
2023 2023 anuales finales
Participacion laboral de la mujer en obras de infraestructura y seguridad vial
1.27 Priorizar el accesoigualitarioalas | Agencia Nacional | Porcentaje de 15% 23% 100% 46%
oportunidades laborales de los | de participaciéon de
nuevos proyectos de Asociaciones | Infraestructura mujeres
Publico-Privadas, para disminuir la vinculadas a los
brecha de inequidad que existe nuevos
actualmente en el sector, a través del proyectos de
incremento progresivo de las cuotas infraestructura
de género que ya se encuentran en los en labores de
contratos de la Quinta Generacién de tipo operativo.
Concesiones en labores de tipo
operativo.
1.28 Priorizar el accesoigualitarioalas | Agencia Nacional | Porcentaje de 35% 37% 100% 74%
oportunidades laborales de los | de participaciéon de
nuevos proyectos de Asociaciones | Infraestructura mujeres
Publico-Privadas, para disminuir la vinculadas a los
brecha de inequidad que existe nuevos
actualmente en el sector, a través del proyectos de
incremento progresivo de las cuotas infraestructura
de género que ya se encuentran en los en labores de
contratos de la Quinta Generacién de tipo gerencial.
Concesiones en labores de tipo
gerencial.
1.33 Articular con otras entidades, | Unidad Numero de 4 6 100 33%
procesos de formacion para vinculara | Administrativa articulaciones
gestoras en movilidad segura, con el | Agencia Nacional | realizadas para
fin de fortalecer la participacion delas | de Seguridad Vial | el desarrollo de
mujeres en escenarios no | (reporta) la estrategia de
convencionales y aportar a la gestoras en
autonomia econémica de las mismas. movilidad
segura.

Violencia en el espacio publico y en el transporte
4.22 Disefiar y socializar una | Ministerio de | Porcentaje de 35% 25% 71,43% 25%
estrategia para la prevencion, | Transporte avance del
atencion y sancién social de la | (reporta) Agencia | disefio y
violencia contra las mujeres en el | Nacional de | socializacién de
espacio publico y el transporte | Infraestructura; una estrategia
haciendo especial énfasis en el acoso | Instituto para la
sexual. Nacional de Vias; | prevencién,

Superintendencia | atencion %

de Puertos y | sancidon social

Transporte de la violencia

contra las
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mujeres en el

espacio publico

y el transporte

haciendo

especial énfasis

en el acoso

sexual.

Equidad de género en los proyectos de infraestructura y seguridad vial

6.11 Establecer un observatorio que | Instituto Porcentaje de 40% 25% 62,50% 25%
permita medir los progresos de | Nacional de Vias avance en el
equidad de género en la ejecucién de desarrollo de un
los proyectos de infraestructura. observatorio

que permita

medir los

progresos de

equidad de

género en la

ejecucion de los

proyectos de

infraestructura.
6.17 Actualizar los documentos | Instituto NUmero de 30% 60% 100% 60%
técnicos, manuales, guias e | Nacional de Vias autoridades
instrumentos similares de locales y/o
construccion de infraestructura de equipos
transporte para incluir el enfoque de asistidos
género y diferencial en los proyectos. técnicamente
La actualizacién de los manuales sera para la
socializada previamente con la implementacién
Agencia Nacional de Infraestructura y del enfoque de
el Ministerio de Transporte. género en las

estrategias,

campanias y

acciones en

seguridad vial.
6.16 Formular, publicar, socializar y | Unidad Numero de 20 5 25% 5%
asistir técnicamente a autoridades | Administrativa autoridades
municipales y equipos técnicos la guia | Agencia Nacional | locales y/o
de orientaciones y lineamientos para | de Seguridad Vial | equipos
la transversalizacion del enfoque asistidos
diferencial, con énfasis en enfoque de técnicamente
género, en las estrategias, campafias para la
y acciones en seguridad vial. implementacion

del enfoque de

género en las

estrategias,

campafias y

acciones en

seguridad vial.

Equidad de género en el sector minero energético

1.29 Liderar la consolidaciéon de una | Ministerio de | Porcentaje de 70% ND 14,29% 10%
alianza  publico-privada para la | Minasy Energia avance en la
equidad de género, por medio de la consolidacion
cual se disefie y ejecute un plan de la alianza
estratégico que conlleve a avanzar publico-privada
hacia la igualdad de oportunidades por la equidad
para hombres y mujeres en el sector de género.
minero-energético, incluida la
identificacion,  sistematizacion vy
divulgacién de buenas practicas.
6.18 Actualizar los Lineamientos para | Ministerio de | Porcentaje de 100% 100% 100% 100%
la equidad de género del sector | Minasy Energia avance en la
minero-energético, estableciendo actualizacién de
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indicadores y metas sectoriales que
contribuyan a avanzar en la equidad
de género, desde las dimensiones
laboral y comunitaria.

los
Lineamientos
para la equidad
de género del

sector minero-
energético.
Mejoramiento del entorno de las viviendas
1.55 Disefiar una propuesta de | Ministerio de | Porcentaje de 100% 50% 50% 50%

lineamientos técnicos para socializar
con los ejecutores de proyectos de
mejoramiento de entorno que
incorporen la  prevencion de
violencias y la economia del cuidado
como parte integral del
relacionamiento de las comunidades
beneficiarias de estos procesos.

Vivienda, Ciudad
y Territorio

avance en el
disefio de la
propuesta  de
lineamientos
para la
incorporacién
de la prevencion
de violencias vy
economia  del
cuidado en los
proyectos de
mejoramiento
de entorno.

Acceso pertinente y adecuado de las mujeres a los servicios de agua y saneamiento basico y potenciar su participacion

en actividades

de operaciony m

antenimiento

1.56 Elaborar lineamientos para la | Ministerio de | Porcentaje de 100% 50% 50% 50%
incorporacién del enfoque de género | Vivienda, Ciudad | avance en la
en el sector de agua y saneamiento | y Territorio elaboracién de
basico para impulsar el acceso lineamientos
pertinente y adecuado de las mujeres para la
a los servicios y potenciar su incorporacién
participacién en las actividades de del enfoque de
operaciéon y mantenimiento de los género en el
sistemas. sector de aguay

saneamiento

basico.
1.57 Asignar subsidios familiares de | Ministerio de | Porcentaje de 50% ND 100% 100%
vivienda de adquisicion a hogares que | Vivienda, Ciudad | hogares con al
contengan como minimo una mujer | y Territorio menos una
dentro del nucleo familiar, previo mujer en el
cumplimiento de los requisitos de los nucleo familiar
programas, fomentando asi el acceso con SFV de
de la poblacion femenina a una adquisicion
vivienda digna. asignado.
1.78 Asignar subsidios familiares de | Ministerio de | Numero de 1.641 ND 52,16 12,84
vivienda para construccion de | Vivienda, Ciudad | subsidios de
vivienda rural a mujeres cabeza de | y Territorio viviendas
hogar previo cumplimiento de los rurales nuevas

requisitos de este, fomentando asi el
acceso de la poblacién femenina a
una vivienda digna.

entregados a
mujeres.

Fuente: Sisconpes Seguimiento cierre 2023 - Conpes 4080
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Corresponde a documento anexo complementario
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