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Presentación 

La inversión pública orientada al desarrollo integral de la primera infancia, la infancia y la 
adolescencia constituye una prioridad estratégica del Estado colombiano, pues contribuye a 
garantizar sus derechos, reducir desigualdades y ampliar oportunidades desde los primeros años 
de vida. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia, potencia mundial 
de la vida”, reconoce a las niñas, los niños y los adolescentes como protagonistas de la 
transformación social, especialmente en el capítulo “Crece la generación para la vida y la paz”. 

El seguimiento a estos recursos se sustenta, principalmente, en la Ley 1804 de 2016, mediante 
la cual se establece la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De 
Cero a Siempre”, y en la Ley 2328 de 2023, que adopta la Política de Estado para el Desarrollo 
Integral de la Infancia y la Adolescencia. Estas normas orientan la garantía de la atención integral 
y de los derechos de esta población desde la gestación hasta los 17 años. 

En este marco, el Trazador Presupuestal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia (Trazador 
PIIA) es el instrumento mediante el cual el Estado identifica, clasifica y hace seguimiento a los 
recursos públicos destinados a esta población. Funciona como un marcador del gasto que 
permite visibilizar cuánto se invierte y analizar los recursos desde dos niveles complementarios: 

• Por categorías asociadas al curso de vida: primera infancia —desde la gestación hasta 
los 5 años—, infancia —de 6 a 11 años—, adolescencia —de 12 a 17 años— y acciones 
transversales.  

• Por subcategorías temáticas del gasto: salud; alimentación y nutrición; educación; 
protección; ciudadanía y participación; identidad; deporte, recreación y cultura; familia y 
cuidado; superación de la pobreza, y tecnologías de la información y las comunicaciones.  

El Departamento Nacional de Planeación administra y consolida la información del Trazador PIIA 
correspondiente a los recursos de inversión pública, a través del módulo de focalización de la 
Plataforma Integrada de Inversión Pública (PIIP). Por su parte, las entidades del orden nacional 
y territorial son responsables de identificar, clasificar y registrar los recursos, de acuerdo con sus 
competencias y con los lineamientos técnicos definidos para el trazador. 

Este informe presenta la información registrada en la PIIP con corte al 30 de junio de 2026. Para 
efectos del análisis, el presupuesto asignado corresponde a la apropiación vigente y el 
presupuesto ejecutado, al valor de las obligaciones registradas. Dado que la información de 2026 
comprende únicamente el primer semestre, sus resultados de ejecución son parciales y no deben 
compararse de manera directa con los de vigencias completas. 

El documento se estructura en tres capítulos: i) consolidado de los recursos de la Nación y los 
territorios; ii) recursos del Presupuesto General de la Nación (PGN); y iii) recursos registrados 
por las entidades territoriales. Cada capítulo presenta el análisis por categorías de curso de vida 
y subcategorías temáticas. Finalmente, se exponen las principales conclusiones y 
recomendaciones derivadas del seguimiento. 
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1. Consolidado: Nación (PGN) + Territorio 

Este capítulo suma los recursos identificados, focalizados y registrados en la herramienta del 

trazador por las entidades nacionales (Presupuesto General de la Nación, PGN) y por las 

entidades territoriales (gobernaciones y municipios).  

1.1. Recursos por vigencia 

Entre 2022 y el 30 de junio de 2026, las entidades registraron en conjunto un presupuesto 

asignado acumulado de $69,16 billones, de los cuales se registró una ejecución de $50,53 

billones. La ejecución de las vigencias ya cerradas (2022–2025) se mantiene alta, entre el 78,0 

% y el 95,1 %. 

Tabla 1. Recursos PIIA consolidados (Nación + Territorio) por vigencia 

Vigencia Presupuesto asignado ($) Presupuesto ejecutado ($) % Ejecución 

2022 11.436.165.028.876 10.655.961.424.520 93,2% 

2023 12.963.813.229.560 12.325.383.807.419 95,1% 

2024 12.370.197.872.519 11.397.438.461.182 92,1% 

2025 15.704.968.573.160 12.247.968.465.411 78,0% 

2026* 16.682.532.404.849 3.903.617.458.732 23,4% 

Acumulado 69.157.677.108.964 50.530.369.617.263 73,1% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS a partir del Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). Suma de registros del PGN y de entidades 
territoriales. Cifras en pesos corrientes. (*) 2026 con corte al 30 de junio. 

 
Gráfico 1. Recursos asignados y ejecutados por vigencia (billones de pesos). 

La mayor parte de los recursos proviene del orden nacional: el PGN concentra el 90,0 % del 

asignado acumulado y el Territorio el 10,0 % restante. Ello refleja el peso de los grandes 

programas nacionales y un registro territorial aún parcial y variable entre vigencias. 
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Gráfico 2. Participación de la Nación y el Territorio en el total asignado acumulado 2022–jun 2026. 

1.2. Análisis por categorías (curso de vida) 

Al sumar Nación y Territorio, la primera infancia concentra la mitad de los recursos (50,0 %), 

seguida de las categorías transversales (17,9 %), la infancia (16,4 %) y la adolescencia (15,7 %). 

Se mantiene un fuerte énfasis en los primeros años de vida, sin descuidar toda la trayectoria de 

la niñez y la adolescencia. 

Tabla 2. Consolidado por categoría / curso de vida (asignado acumulado 2022–jun 2026, 

billones de pesos) 

Categoría (curso de vida) Asignado (billones $) Participación 

Primera Infancia (0 a 5 años) 34,60 50,0% 

Infancia (6 a 11 años) 11,31 16,4% 

Adolescencia (12 a 17 años) 10,89 15,7% 

Transversales 12,35 17,9% 

Total 69,16 100% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). Cifras aproximadas por redondeo. 

1.3. Análisis por subcategorías (líneas de gasto) 

Por líneas de gasto, tres subcategorías explican la mayor parte de la inversión: educación y 

formación integral (47,2 %), alimentación y nutrición (18,8 %) y protección y prevención de 

vulneraciones (11,1 %). Les siguen gobierno y capacidades (10,5 %) y superación de la pobreza 

(5,3 %). Las subcategorías directas concentran el 82,1 % del total. 
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Gráfico 3. Consolidado: principales subcategorías por presupuesto asignado (billones de pesos). 

Tabla 3. Consolidado por subcategoría (asignado acumulado 2022–jun 2026, billones de 

pesos) 

Subcategoría Asignado (billones $) Participación 

Subcategorías directas (atención inmediata a la niñez) 

Educación y formación integral 32,63 47,2% 

Alimentación y Nutrición 13,04 18,8% 

Protección y prevención de vulneraciones 7,69 11,1% 

Salud 2,38 3,4% 

Oportunidades para la transición a la juventud 0,54 0,8% 

Deporte, recreación, cultura, juego, tec. y ambiente 0,50 0,7% 

Ciudadanía y participación 0,03 0,0% 

Sexualidad autónoma y responsable 0,00 0,0% 

Identidad y diversidad 0,00 0,0% 

Subtotal directas 56,80 82,1% 

Subcategorías transversales (apoyo y entorno) 

Gobierno y capacidades fortalecidas 7,28 10,5% 

Superación de la pobreza 3,67 5,3% 

Familia y cuidado 0,87 1,3% 

TIC y virtualización de las atenciones 0,53 0,8% 

Subtotal transversales 12,35 17,9% 

Total general 69,16 100% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). Cifras aproximadas por redondeo. 
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2. Presupuesto General de la Nación (PGN) 

El Presupuesto General de la Nación agrupa los recursos que las entidades del orden nacional 

destinan a la Primera Infancia, infancia y adolescencia. Es la principal fuente de inversión 

registrada en el trazador. 

2.1. Comportamiento por vigencia 

Entre 2022 y junio de 2026 el PGN registró un asignado acumulado de $62,25 billones y una 

ejecución de $49,42 billones. En las vigencias cerradas, la ejecución fue consistentemente alta 

(entre 92,2 % y 96,1 %). 

Tabla 4. Recursos PIIA del PGN por vigencia 

Vigencia Presupuesto asignado ($) Presupuesto ejecutado ($) % Ejecución 

2022 11.151.428.701.709 10.500.465.608.482 94,2% 

2023 12.707.655.123.578 12.147.940.729.628 95,6% 

2024 12.363.995.230.579 11.395.531.998.445 92,2% 

2025 12.106.317.035.042 11.634.923.428.942 96,1% 

2026* 13.916.969.388.622 3.745.875.417.582 26,9% 

Acumulado 62.246.365.479.530 49.424.737.183.079 79,4% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS con base en la información registrada por las entidades del PGN en los sistemas SUIFP/PIIP 
del DNP. Cifras en pesos. (*) 2026 con corte al 30 de junio. 

 
Gráfico 4. PGN: recursos asignados y ejecutados por vigencia (billones de pesos). 

2.2. Análisis por categorías (curso de vida) 

La primera infancia concentra algo más de la mitad de los recursos del PGN (52,5 %), seguida 

de las transversales (19,1 %), la infancia (14,4 %) y la adolescencia (13,9 %), coherente con la 

prioridad de la política a los primeros años. 
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Tabla 5. PGN: asignado por categoría / curso de vida (acumulado 2022–jun 2026, billones 

de pesos) 

Categoría (curso de vida) Asignado (billones $) Participación 

Primera Infancia (0 a 5 años) 32,68 52,5% 

Infancia (6 a 11 años) 8,97 14,4% 

Adolescencia (12 a 17 años) 8,68 13,9% 

Transversales 11,91 19,1% 

Total 62,25 100% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). 

 
Gráfico 5. PGN: distribución del gasto por curso de vida. 

2.3. Análisis por subcategorías (líneas de gasto) 

En el PGN, la inversión se concentra en educación y formación integral (46,1 %) y alimentación 

y nutrición (18,8 %), coherente con el peso del PAE y de los programas del ICBF. Protección y 

prevención (12,1 %) y gobierno y capacidades (11,5 %) completan las líneas principales. Las 

subcategorías directas representan el 80,9 % del total nacional. 
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Gráfico 6. PGN: principales subcategorías por presupuesto asignado (billones de pesos). 

Tabla 6. PGN: asignado por subcategoría (acumulado 2022–jun 2026, billones de pesos) 

Subcategoría Asignado (billones $) Participación 

Subcategorías directas (atención inmediata a la niñez) 

Educación y formación integral 28,67 46,1% 

Alimentación y Nutrición 11,70 18,8% 

Protección y prevención de vulneraciones 7,54 12,1% 

Salud 1,58 2,5% 

Oportunidades para la transición a la juventud 0,53 0,9% 

Deporte, recreación, cultura, juego, tec. y ambiente 0,31 0,5% 

Ciudadanía y participación 0,01 0,0% 

Sexualidad autónoma y responsable 0,00 0,0% 

Identidad y diversidad 0,00 0,0% 

Subtotal directas 50,33 80,9% 

Subcategorías transversales (apoyo y entorno) 

Gobierno y capacidades fortalecidas 7,17 11,5% 

Superación de la pobreza 3,41 5,5% 

Familia y cuidado 0,81 1,3% 

TIC y virtualización de las atenciones 0,52 0,8% 

Subtotal transversales 11,91 19,1% 

Total general 62,25 100% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). 

2.4. Entidades con mayor registro de recursos 

El registro del PGN está altamente concentrado. El ICBF aporta cerca de siete de cada diez 

pesos (71,6 %) y, junto con la Unidad de Alimentación Escolar (UAPA), supera el 87 % del total, 

reflejando la magnitud de los programas de atención integral, protección y alimentación. 
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Tabla 7. PGN: entidades con mayor registro (acumulado 2022–jun 2026, asignado) 

Entidad Asignado (billones $) Participación 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 44,57 71,6% 

UApA – Unidad de Alimentación Escolar (PAE) 9,74 15,7% 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 
(DPS) 3,48 5,6% 

Ministerio de Educación Nacional (MEN) 2,37 3,8% 

Ministerio de Salud y Protección Social 1,57 2,5% 

Ministerio del Deporte 0,29 0,5% 

Demás entidades 0,21 0,3% 

Total PGN 62,25 100% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). 

 
Gráfico 7. PGN: entidades con mayor registro de recursos PIIA. 
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3. Entidades Territoriales 

 

Este capítulo presenta los recursos que las gobernaciones y los municipios registraron en el 

trazador para la primera infancia, la infancia y la adolescencia. 

3.1. Comportamiento por vigencia 

Entre 2022 y junio de 2026, las entidades territoriales registraron un asignado acumulado de 

$6,91 billones y una ejecución de $1,11 billones (16,0 %). El registro territorial muestra una 

marcada variación entre vigencias: crece en 2025 y 2026, mientras que en 2024 fue muy bajo, 

quizá explicado por el cambio y migración de la plataforma SUIFP a PIIP.  

Tabla 8. Recursos PIIA territoriales por vigencia 

Vigencia Presupuesto asignado ($) Presupuesto ejecutado ($) % Ejecución 

2022 284.736.327.167 155.495.816.038 54,6% 

2023 256.158.105.981 177.443.077.792 69,3% 

2024 6.202.641.940 1.906.462.737 30,7% 

2025 3.598.651.538.118 613.045.036.469 17,0% 

2026* 2.765.563.016.227 157.742.041.149 5,7% 

Acumulado 6.911.311.629.433 1.105.632.434.185 16,0% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS con datos del Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). Cifras en pesos. Los montos reflejan lo 
registrado por las entidades territoriales; la baja cifra de 2024 evidencia un registro incompleto. (*) 2026 con corte al 30 de junio. 

 
Gráfico 8. Territorio: recursos asignados y ejecutados por vigencia (billones de pesos). 

3.2. Análisis por categorías (curso de vida) 

En el nivel territorial, los recursos se reparten de forma más equilibrada entre la infancia (33,9 

%), la adolescencia (32,0 %) y la primera infancia (27,8 %), con menor participación de las 

transversales (6,4 %). 
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Tabla 9. Territorio: asignado por categoría / curso de vida (acumulado 2022–jun 2026, 

miles de millones de pesos) 

Categoría (curso de vida) Asignado (miles de 
mill. $) Participación 

Primera Infancia (0 a 5 años) 1.918 27,8% 

Infancia (6 a 11 años) 2.341 33,9% 

Adolescencia (12 a 17 años) 2.210 32,0% 

Transversales 443 6,4% 

Total 6.911 100% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). 

 
Gráfico 9. Territorio: distribución del gasto por curso de vida. 

3.3. Análisis por subcategorías (líneas de gasto) 

En el Territorio, la educación y formación integral es aún más dominante (57,3 %), seguida de 

alimentación y nutrición (19,4 %) y salud (11,6 %) —esta última con un peso notablemente mayor 

que en el nivel nacional—. Las subcategorías directas concentran el 93,6 % del registro territorial. 
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Gráfico 10. Territorio: principales subcategorías por presupuesto asignado (miles de millones de pesos). 

Tabla 10. Territorio: asignado por subcategoría (acumulado 2022–jun 2026, miles de 

millones de pesos) 

Subcategoría Asignado (miles de 
mill. $) Participación 

Subcategorías directas (atención inmediata a la niñez) 

Educación y formación integral 3.962 57,3% 

Alimentación y Nutrición 1.340 19,4% 

Salud 804 11,6% 

Deporte, recreación, cultura, juego, tec. y ambiente 191 2,8% 

Protección y prevención de vulneraciones 147 2,1% 

Ciudadanía y participación 19 0,3% 

Oportunidades para la transición a la juventud 5 0,1% 

Sexualidad autónoma y responsable 1 0,0% 

Identidad y diversidad 0 0,0% 

Subtotal directas 6.469 93,6% 

Subcategorías transversales (apoyo y entorno) 

Superación de la pobreza 260 3,8% 

Gobierno y capacidades fortalecidas 117 1,7% 

Familia y cuidado 60 0,9% 

TIC y virtualización de las atenciones 5 0,1% 

Subtotal transversales 443 6,4% 

Total general 6.911 100% 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). 

3.4. Departamentos con mayor registro 

El registro territorial se concentra en un grupo de departamentos. En las vigencias con registro 

consolidado (2025 y 2026), Antioquia, Santander, Atlántico, Casanare y Cundinamarca 
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encabezan el monto asignado. Varios departamentos aún reportan registros bajos o nulos, lo que 

confirma la necesidad de fortalecer la cobertura del trazador en el territorio. 

Tabla 11. Territorio: departamentos con mayor asignado (miles de millones de pesos) 

Departamento Asignado 2025 Asignado 2026P 

Antioquia 695,3 607,8 

Santander 550,0 550,1 

Atlántico 931,5 90,0 

Casanare 204,7 398,1 

Cundinamarca 373,4 74,8 

Vaupés 239,5 176,7 

Valle del Cauca 170,2 158,2 

Bolívar 125,4 136,6 

Fuente: Subdirección de Salud–DDS. Trazador PIIA (SUIFP–PIIP–DNP). Ordenado por monto asignado 2025 + 2026P. 

 
Gráfico 11. Territorio: departamentos con mayor registro de recursos PIIA. 
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4. Conclusiones y recomendaciones 

 

Conclusiones 

• Inversión sostenida en la niñez. Entre 2022 y junio de 2026, la Nación y el Territorio 

focalizaron en la niñez $69,16 billones asignados con un registro de ejecución $50,53 billones. 

La niñez es una prioridad presupuestal visible del Estado. 

• Alta ejecución en el orden nacional. El PGN —90 % de los recursos— mantuvo una 

ejecución alta y estable en las vigencias cerradas (92,2 % a 96,1 %). 

• Prioridad a los primeros años. La primera infancia concentra el 50,0 % del consolidado (52,5 

% en el PGN), coherente con la Ley 1804 de 2016. 

• Educación y alimentación lideran las líneas de gasto. Educación y formación integral (47,2 

%) y alimentación y nutrición (18,8 %) explican dos terceras partes de la inversión; las 

subcategorías directas suman el 82,1 %. 

• Perfiles distintos entre niveles. El PGN se apoya en el ICBF (71,6 %) y la UAPA (15,7 %); 

en el Territorio la salud pesa más (11,6 % vs. 2,5 %) y la distribución por curso de vida es más 

equilibrada. 

• Registro territorial parcial y desigual. El Territorio aporta el 10 %, con fuerte variación entre 

vigencias (registro muy bajo en 2024) y menor ejecución (16,0 %), lo que limita la 

comparabilidad. 

• Lectura correcta de 2026. La ejecución del 23,4 % en 2026 corresponde a un corte de mitad 

de año y no debe leerse como bajo desempeño. 

• Tendencia creciente del registro. El monto asignado consolidado pasó de $11,44 billones 

en 2022 a $16,68 billones en 2026 (preliminar), impulsado sobre todo por el mayor registro 

territorial de 2025 y 2026; refleja un fortalecimiento progresivo de la focalización —no una 

reducción—, pese a la variabilidad del reporte. 

• Concentración institucional: coherencia y reto de corresponsabilidad. La alta concentración 

en el ICBF y la UApA aporta coherencia, cobertura y presencia territorial, pero plantea el reto 

de ampliar la concurrencia intersectorial (salud, educación, cultura, deporte y justicia) para un 

enfoque verdaderamente integral. 

• El trazador, avance en transparencia y línea base para la planeación. Consolidar $69,16 

billones trazables por curso de vida y por la línea de gasto es un avance en transparencia y 

control social, y ofrece una línea base sólida para orientar con evidencia las metas de niñez 

del próximo Plan Nacional de Desarrollo. 
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Recomendaciones 

1. Fortalecer el registro territorial. Acompañar técnicamente a gobernaciones y municipios 

para ampliar cobertura, oportunidad y calidad del reporte, con foco en vigencias y territorios 

con registro bajo o nulo. 

2. Depurar y estandarizar la información. Continuar la validación y corrección (botón de 

corrección de la PIIP) para asegurar consistencia entre vigencias y evitar rezagos o dobles 

registros. 

3. Mantener el seguimiento a la ejecución. Seguimiento periódico al PGN y al Territorio, con 

alertas tempranas sobre entidades, subcategorías o programas con baja ejecución. 

4. Equilibrar la inversión entre líneas de gasto. Aprovechar el peso de educación y 

alimentación para articular esfuerzos, cuidando las subcategorías con menor participación 

(ciudadanía y participación, identidad y diversidad, sexualidad autónoma). 

5. Comunicar de forma sencilla a la ciudadanía. Publicar reportes cortos y visuales que 

muestren cuánto y en qué se invierte para la niñez, fortaleciendo la transparencia y el control 

social. 

6. Articular con el nuevo ciclo de planeación. Usar esta línea base 2022–2026, por categorías 

y subcategorías, para orientar metas y focalización de niñez y adolescencia en el próximo 

Plan Nacional de Desarrollo. 

7. Ampliar la identificación de otras fuentes de inversión. Fortalecer la clasificación y el 

registro de recursos del SGP, SGR, mecanismos de obras por impuestos, entre otros 

atendiendo el proceso de migración de estos bancos de proyectos a partir del segundo 

semestre en PIIP, para consolidar una visión integral de la inversión destinada a la niñez. 

8. Implementar el marcador para los recursos de funcionamiento. El MHCP deberá liderar 

su definición y puesta en operación en TRAZA, en cumplimiento del artículo 13 de la Ley 2328 

de 2023, y articularlo con el Trazador PIIA de inversión. 

9. Evaluar la suficiencia y sostenibilidad de la inversión. Realizar análisis periódicos de 

costos, necesidades de financiamiento y sostenibilidad fiscal de la atención integral, 

especialmente frente a las metas de universalización y progresividad. 

10. Orientar la programación presupuestal al cierre de brechas. Utilizar el trazador para 

identificar desigualdades territoriales, poblacionales y por curso de vida, y focalizar recursos 

en los territorios y grupos con mayores privaciones. 
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Notas metodológicas y fuente 

1.  Las entidades nacionales y territoriales son responsables de registrar la información en los aplicativos del DNP, según sus roles 
y la normatividad vigente. 

2.  El presupuesto asignado corresponde a la apropiación vigente; la ejecución, a las obligaciones reportadas para la respectiva 
vigencia. 

3.  Las categorías corresponden a los cursos de vida (primera infancia, infancia, adolescencia y transversales); las subcategorías 
son las líneas temáticas de gasto, agrupadas en directas y transversales, según la estructura del trazador. 

4.  Cifras en pesos corrientes. En texto y tablas se emplean billones (millones de millones) y miles de millones; pueden existir 
diferencias menores por redondeo. 

5.  La vigencia 2026 incluye recursos focalizados con corte al 30 de junio de 2026; sus porcentajes de ejecución son parciales. 

6.  Las cifras del PGN de 2024 y 2025 incorporan ajustes realizados por las entidades vía botón de corrección de la PIIP-DNP (entre 
otras, ICBF, UApA, MEN, DPS, MinJusticia y Fondo Único de TIC). 
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