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Los objetivos ultimos del Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, y del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 como mapa de ruta, es la prosperidad de todos los colombianos. Esto
significa lograr una sociedad con mdas empleo, menos pobreza y mas seguridad. La visidon de
sociedad que queremos es la de una sociedad con igualdad de oportunidades y con movilidad
social, en que nacer en condiciones desventajosas no signifique perpetuar dichas condiciones a lo
largo de la vida, sino en que el Estado acude eficazmente para garantizar que cada colombiano
tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitirdn labrar su propio destino,
independientemente de su género, etnia, posicidn social, orientacién sexual o lugar de origen.

Para alcanzar estos objetivos, existen dos caminos que se cruzan y se complementan entre si: el
crecimiento econdmico sostenible y el desarrollo social integral.

El crecimiento econémico no es un fin en si mismo, sino un medio para llegar a una sociedad con
bienestar e igualdad de oportunidades para todos. A través del crecimiento econémico, se genera
empleo formal, se produce riqueza y se mejoran las condiciones de vida de la poblacidn. Asi
mismo, el crecimiento econédmico genera recursos publicos que pueden ser empleados en reducir
la pobreza y las disparidades sociales o en mejorar el entorno de competitividad de las empresas.

Asi como el crecimiento econdmico conduce a mayor desarrollo social, las politicas y avances en el
desarrollo social y la igualdad de oportunidades también retroalimentan el crecimiento econémico
y se traducen en una mayor productividad. Una poblacidn sana, educada, trabajando y en paz es
una poblacién mds productiva y con mayor bienestar.

En materia social, Colombia enfrenta el gran reto de articular su desarrollo econémico con el
social. Esta articulacidn es la base de una sociedad equitativa, incluyente, préspera y en paz. Para
el efecto, se diferencian cuatro desafios fundamentales: (1) aumentar la eficiencia del gasto social
para que los recursos se traduzcan en mejores resultados en cobertura y calidad; (2) mejorar la
focalizacion del gasto social para que éste beneficie prioritariamente a los mas pobres y
vulnerables; (3) consolidar un sistema de proteccidn social (SPS) que contribuya eficazmente a
fortalecer y proteger el capital humano y los ingresos de los hogares, y a reducir su vulnerabilidad;
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y (4) alcanzar la inclusién social de los diferentes grupos étnicos, asi como de la igualdad de
género.

Una de las condiciones necesarias para disminuir los niveles de pobreza y de desigualdad es
garantizar el funcionamiento del Sistema de Proteccion Social (figura 1V-1) cuyo disefio
comprende, tres grandes componentes: (1) la seguridad social integral -salud, riesgos
profesionales y proteccion al cesante-, (2) la promocidn social, y (3) las politicas y programas de
formacion del capital humano.

Estos elementos se complementan con mecanismos coyunturales para atender a grupos
vulnerables en situaciones de crisis, asi como con instrumentos que posibiliten el acceso de Ila
poblacién a activos fisicos y financieros, incluyendo la vivienda o el crédito. En este frente,
Colombia carece de mecanismos efectivos de articulacion entre la oferta y la demanda por estos
activos, especialmente para los grupos vulnerables de la poblacién que tradicionalmente han sido
excluidos de estos beneficios. Asi mismo, el pais presenta deficiencias en el manejo de condiciones
especiales como las crisis econdmicas, sociopoliticas y ambientales. En cuanto al manejo de crisis
ambientales, la atencion humanitaria de la emergencia invernal que comenzd en el segundo
semestre de 2010, evidencid las limitaciones que presenta el pais en términos institucionales y de
gestién de informacioén.

Figura IV-1. Sistema de proteccion social
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Como se observa en la figura, uno de los componentes del sistema, es la promocién social
focalizada en la poblacién mas pobre y vulnerable. Por medio de esta rama, se busca promover la
insercion de los mas pobres y vulnerables a los servicios sociales, dar una atencidn integral a este
segmento de la poblacién, y brindar acompafiamiento y herramientas que permitan a estas
familias mds pobres generar ingresos de manera sostenible y salir definitivamente de su situacion
de pobreza.

Una estrategia destacable dirigida a la poblacién mas pobre y vulnerable de Colombia es la Red
para la superacién de la Pobreza Extrema —JUNTOS—, en la cual se apoya a un millén y medio de
familias colombianas en situacidn de pobreza extrema. Si bien la Red Juntos ha logrado resultados
destacables en los ultimos afos, ésta enfrenta algunos desafios hacia futuro como son: (1) la
necesidad de fijar condiciones claras de salida y mecanismos de transicion, (2) la falta de
focalizacion geografica, (3) la debilidad de los mecanismos de asignacidn, (4) la falta de un marco
normativo en competencias y responsabilidades de las entidades vinculadas a Juntos, y (5) las
debilidades de gestidn en esta materia por parte de las entidades territoriales.
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En el caso colombiano la promocién social también se enfoca en un grupo vulnerable de especial
importancia que son los desplazados. Se estima que cerca de 3,4 millones de personas han sido
victimas del desplazamiento forzado en el pais. La proteccidon y reparacién integral de este
segmento de la poblacidon es una deuda social que tiene el pais, para la cual se enfatiza la
importancia de desarrollar estrategias de inclusion a la sociedad y de estabilizaciéon e
independencia econdmica permanente.

El gran objetivo de un sistema de proteccidn social es velar por la igualdad de oportunidades para
toda la poblacién. Uno de nuestros retos mas urgentes para alcanzar este objetivo es consolidar
un sistema de salud equitativo, sostenible y de calidad. En los dltimos afios el pais ha logrado
avances significativos en este frente: la cobertura de salud se expandid y hoy se acerca a la
universalizacion, el pais ha cumplido de manera anticipada los objetivos de desarrollo del milenio
relacionados con la vacunacion de la triple viral y la atencidn institucional al parto, la muertes por
malaria y dengue se han reducido, y se han disminuido la mortalidad infantil -que paso de 25,1 por
mil nacidos vivos en 2002 a 20,6 en 2008-, la mortalidad de la nifiez -que pasé de 30,6 a 24,9 por
mil nacidos vivos en este mismo periodo- y la mortalidad materna -que actualmente es inferior al
promedio latinoamericano con una cifra cercana a 75 por cada 100 mil nacidos vivos-.

Ahora bien, el sistema de salud colombiano enfrenta todavia desafios inmensos. El principal de
estos es garantizar la cobertura universal del aseguramiento en salud a través de los dos
regimenes de financiamiento (contributivo y subsidiado), y lograr en el plazo establecido la
unificacién de sus planes de beneficios. Lo anterior, en condiciones de sostenibilidad financiera y
reduciendo los niveles de evasién y elusion. El sistema debera adicionalmente garantizar mejores
niveles de acceso y calidad, y mejorar el desempeno de las instituciones a cargo del manejo del
riesgo financiero y de la prestacion de los servicios.

La educacidén, por su parte, es quizas la herramienta mds efectiva para reducir la inequidad y
alcanzar igualdad de condiciones para la generacion de ingresos. A través de una educacién
equitativa, de calidad y con pertinencia, la poblacién puede acceder con mayor facilidad a un
empleo formal o emprender con mas posibilidades de éxito una iniciativa empresarial. Lo
anterior, sin olvidar los multiples efectos positivos que genera la educacién sobre el desarrollo
personal de los individuos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 entendemos la educacidn como un proceso continuo
gue comienza en las primeras etapas de vida y termina en la tercera edad. Constituye, como tal,
un proceso evolutivo que constantemente se adapta a un entorno cambiante.

El primer paso para alcanzar una educaciéon completa y de calidad, es asegurar una atencion total
e integral a la primera infancia. Sin este primer paso, la igualdad de oportunidades nunca serd
realidad. Se ha demostrado que los programas de educaciéon en responsabilidad materna y de
primera infancia generan impactos significativos durante toda la vida de los individuos en aspectos
como la salud, la educacidn, las competencias laborales e incluso el desarrollo de caracteristicas
personales como la propension a la convivencia pacifica. Es por esto que desde las primeras etapas
de vida es crucial promover programas globales e integrales de alimentacién, formacién y
asistencia a los nifios.

Para lo anterior, las prioridades se centran en implementar un modelo de atencidn integral que
evolucione hacia una cobertura universal, con equidad y calidad. En este contexto, se asumen
como criterios de equidad en la primera infancia; las brechas urbano-rurales, las necesidades
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particulares de los nifios de acuerdo con la edad y condicién, asi como la situacién real de cada
una de las entidades territoriales en términos de salud, nutricién, educacién y cuidado.

Una vez culmina la formacion integral de primera infancia, el reto es continuar el proceso de
aprendizaje con una educacion basica y media de calidad. Aunque en los ultimos afios se lograron
avances sustanciales en cobertura, el pais enfrenta todavia grandes retos por mejorar la calidad y
pertinencia de la educacién durante todas sus etapas.

En este sentido, es necesario desarrollar y fortalecer el Sistema de Formacién de Capital Humano
que consiste en: (1) garantizar el acceso universal a la educacion basica, haciendo especial énfasis
en la calidad del servicio, procurando reducir las brechas entre prestadores publicos y privados, y
haciendo hincapié en la importancia de asegurar la permanencia de los estudiantes en el sistema;
(2) mejorar la infraestructura educativa y adecuarla a los riesgos derivados del cambio climatico;
(3) dar especial atencién al acceso en el nivel de educacién media; (4) mejorar la cobertura y
pertinencia de la educacién superior y en particular de la educacién técnica y tecnolégica; y
(5) dinamizar y mejorar la cobertura y pertinencia de la formacion para el trabajo, introduciendo
esquemas competitivos y de aseguramiento de la calidad.

Otra manera de dar mayores oportunidades a la poblacion es a través del establecimiento de un
ambito de negocios que favorezca la generacién y el desarrollo de nuevos emprendimientos para
la poblacidn de menores ingresos. Un entorno que permita que las ideas se conviertan en negocios
y que estos negocios crezcan y generen empleo y dinamismo econdmico. Una estrategia en esta
linea pasa por facilitar el acceso al microcrédito y a otras modalidades de financiamiento como las
microfinanzas, y por generar una regulacién que facilite la creacidn y contribuya a la supervivencia
de las empresas durante sus primeros afios de vida.

Por otro lado, en el cumplimiento de las estrategias de igualdad de oportunidades para la
poblacién, amerita hacer hincapié en la igualdad de género. La igualdad de género se propone
como un gran reto en el cual, si bien se ha avanzado en el pais en los ultimos afios, por ejemplo
con la vinculacién cada vez mayor de la mujer en todas les esferas laborales, todavia queda en
este frente un importante camino por recorrer, en particular en temas como la violencia
intrafamiliar, el apoyo a las madres cabeza de hogar, la baja participacidon de los hombres en Ila

educacion superior o el reconocimiento de derechos a la poblacién LGBTIYZ

Asi mismo, en los lineamientos para alcanzar la igualdad de oportunidades para toda la poblaciéon
merece hacer especial énfasis en el desarrollo de politicas dirigidas a segmentos especificos de la
poblacién como la poblacién afrodescendiente, palenquera y raizal, los pueblos indigenas y el
pueblo Rrom-gitano. Colombia se caracteriza por ser una Nacidn pluriétnica y multicultural, lo cual
se constituye en una riqueza a nivel nacional y regional, y en un reto para la formulacién de
politicas publicas que promuevan la igualdad de oportunidades en el acceso a los beneficios del
desarrollo para estos grupos y la pervivencia de sus culturas, bajo los principios del respeto y
reconocimiento del derecho a la diferencia.

La aplicacion de politicas diferenciadas debe llegar también a segmentos especificos de la
poblacién como la poblacidn en situacion de discapacidad, los jévenes y los adultos mayores. En
este punto, revisten particular importancia: el mejoramiento de la empleabilidad de los jévenes—
qgue actualmente registran tasas de desempleo superiores al 20%—, el aseguramiento de esquemas
que conduzcan a un sistema pensional mds incluyente que asegure una vida digna a la los adultos

172 . . ,
LGBTI: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales.
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mayores, y estrategias activas de inclusion social para la poblacién en situacién de discapacidad y
sus familias.

Como se anotd anteriormente, el sistema de proteccidn social busca, en definitiva, mejorar la
calidad de vida de la poblacién, mediante la protecciéon ante diferentes riesgos. Ahora bien, la
calidad de vida de un individuo no sélo depende de los ingresos que genera, o del estado de salud
o la educacién a la que tiene acceso. Depende también de otros elementos criticos como la
cultura, el deporte, o la oferta de actividades de recreacién. Los efectos positivos que estos
elementos generan sobre la calidad de vida, la salud, la inclusién social, el desempefio educativo o
el desarrollo personal y profesional, son incuantificables. En este frente se han dado algunos
avances importantes en el pais en los ultimos afios. Falta, sin embargo, elevar su importancia y
potenciar ain mas su desarrollo.

En este sentido, una politica cultural integral en el pais requiere, entre otros, fortalecer el Sistema
Nacional de Cultura, apoyar el emprendimiento en las industrias culturales, promover programas
culturales para la primera infancia, fortalecer el Programas de Lectura y Escritura, y continuar con
los programas de conservacién del patrimonio cultural.

Por otra parte, la responsabilidad de la familia y de la comunidad es de vital importancia para el
desarrollo de una sociedad. En dicho sentido, es necesario que las familias y la comunidad
participen de forma solidaria en el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, jovenes y adultos
mayores. Para potenciar lo anterior, el Estado promoverd la creacion de redes sociales de tal
forma que permita fomentar la corresponsabilidad de la familia y la comunidad.

Finalmente, para que una estrategia social integral realmente se traduzca en mas oportunidades y
mejor calidad de vida para toda la poblacion, se requiere la participacion activa del sector privado
y de la sociedad civil. En este sentido, vale la pena resaltar el papel crucial y creciente de la
inversién social privada, y de las diferentes formas de Responsabilidad Social Empresarial. Estas
iniciativas privadas tienen un papel fundamental en la innovacién social, y bajo una base de
voluntariedad, pueden articularse eficazmente con los programas del Gobierno nacional y los
gobiernos locales con un impacto potencial muy importante sobre la poblacidn vulnerable.

A. Politica Integral de Desarrollo y Proteccion
Social

1. Primerainfancia

El pais viene trabajando en la proteccién integral de los derechos de los nifios y las nifias. En este
marco, se ha identificado el desarrollo de la primera infancia como una de las lineas de accién
prioritarias. En efecto, se dispone de un marco juridico que soporta las decisiones y acciones
destinadas a la primera infancia: la Convencidn Internacional de Derechos del Nifio (CDN); la Ley
1098 de 2006, mediante la cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia y en la cual se
establece el derecho al desarrollo integral de la primera infancia, y la Ley 1295 de 2009 cuyo
objeto es contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, y las nifias y nifios
menores de seis afios, clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, de manera progresiva, a través
de una efectiva articulacién y coordinacién interinstitucional.
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Dada la importancia del desarrollo durante los primeros 6 afos de vida, se considera prioritario
disefar e implementar una estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia (AIPI)'”. Las
intervenciones orientadas a potenciar el desarrollo integral de los niflos y nifias durante sus
primeros afios, ademds de ser un derecho, se constituyen en una ventana de oportunidad para el
desarrollo social y econdmico, dado que generan impactos duraderos relacionados con la fortaleza
psicolégica, la disminucién de la morbilidad y la criminalidad en el ciclo de vida de las personas;
mejor rendimiento académico, menor desercién escolar y menores indices de repitencia,
aumentando con ello la permanencia de los nifios dentro del sistema educativo; la productividad y
los ingresos futuros. Por ende se constituye como la inversidn social con mayor tasa de retorno.

a) Diagnostico

De acuerdo con las proyecciones de poblacidon del DANE, en Colombia hay un total de 5.132.760
nifios menores de 6 afios (0 a 5 aflos 11meses), de los cuales el 56% pertenecen a los niveles 1, 2y
3 del Sisbén'’* (tabla IV-1). De otra parte, del total de poblacion vulnerable menor de 6 afios, el
70% pertenece al nivel 1 del Sisbén y el 26% al nivel 2.

Tabla IV-1.Total de poblacion y poblacidn vulnerable en nifios de 0 a 5 afios

Total de poblacién* 859.612 856.751 854.975 854.295 854.730 852.397 | 5.132.760

Poblacién vulnerable
(Sisbén 1,2 y3)**
Proporcién 31% 50% 55% 60% 66% 73% 56%

* Fuente: DANE, Proyecciones de Poblacion
** Fuente: Sisbén versién 2, con corte a Noviembre de 2009

264.867 427.534 473.731 514.686 563.446 631.370 | 2.875.634

Desnutricién y alimentacion. La desnutricidon antes de alcanzar los 6 afos de edad se asocia a los
problemas de diabetes y baja estatura. Por su parte, un bajo peso al nacer aparece correlacionado
con aumentos en la presién sanguinea, enfermedades pulmonares crénicas y otras
cardiovasculares (Van der Gaag, 2002: 68). Para el afio 2010, segun datos de la Encuesta Nacional
de Situacion Nutricional (ENSIN), la desnutricidn global afecté al 3,4 % de los nifios menores de 5
afios, con grandes diferencias regionales'’®. Por su parte, la desnutricidn crénica o retraso en el
crecimiento alcanzdé niveles del 13.2% en los menores de cinco anos. La duracién de la lactancia
materna exclusiva’’® es de tan sélo 1,8 meses’’”’, cuando la recomendacién de la Organizacién
Mundial de la Salud es de 6 meses.

Atencion y cuidado. La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del 2008 revela que en atencién y
cuidado de los menores de 6 afios, tan sélo un 32% de los menores de 5 afos asistian a un hogar
comunitario, guarderia o preescolar, siendo menor en la zona rural (20%) que en la urbana (36%);
mientras que el 54% permanece al cuidado de los padres en la casa. Las principales razones de no

'7 Dicha estrategia se denominara De Cero a Siempre, y estara liderada por la Presidencia de la Republica.

Nifios pertenecientes a los niveles de Sisbén 1, 2 y 3 con corte a noviembre de 2009 (2.875.634).
La region central tiene el mejor comportamiento (2,8%), seguido de Bogota con 2,9% y Amazonia Orinoquia con 3,6%, y la region
Atlantica presenta las mayores prevalencias con 4,9%.
176 “) . . ” . - . . . . v

Por “lactancia materna exclusiva” se entiende que el nifio recibe solamente leche materna y puede o no incluir rehidratacién oral o
gotas de vitaminas, minerales o medicinas.
7 1a region Caribe presenta la menor duracion mediana de la lactancia exclusiva (0,6 meses) y el departamento de Amazonas es el que
es mas larga exclusividad presenta (5.5 meses).
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asistencia a atencion institucional se concentran en preferencias de los padres porque el nifio
permanezca en casa (77%) y llama la atencién que el 50% de los padres consideran que el nifio no
esta en edad de asistir. Las razones econdmicas o por déficit de oferta (por cupo o cercania) tan
solo representan el 17% de los casos, siendo mayor en las zonas rurales (32%).

Salud. La mortalidad infantil y en la niflez y la mortalidad materna, han disminuido durante los
ultimos afios, y si bien los resultados deben valorarse favorablemente, no pueden entenderse
como logros suficientes; en especial, por las diferencias departamentales que adn persisten. Las
muertes maternas también han presentado un reciente descenso favorable. Sin embargo, las tasas
existentes siguen siendo elevadas, a pesar de la real posibilidad de ser evitadas (seccion IV.A.3:
Acceso y calidad en salud: universal y sostenible y su anexo). Las coberturas de vacunacién por
biolégico son cercanas al 95%. Sin embargo, no se tienen estimaciones ciertas sobre el esquema
completo de vacunacion simple.

Atencion Integral a la Primera Infancia. Como resultado de los avances normativos en materia de
primera infancia (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010; Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia:
Ley 1098 de 2006; Politica Nacional de Primera Infancia: Documento CONPES Social 109, Acto
Legislativo 04 de 2007 y Ley 1295 de 2009) se ha evolucionado hacia el disefio e implementacion
de modelos de AIPI, que incluyen principalmente los componentes de educacidn inicial, salud,
cuidado y nutricién. Sin embargo, la oferta de Atencién Integral a Primera Infancia resulta aun
bastante reducida. Desde 2007, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en alianza con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), desarrollaron el Programa de Atencién Integral
a la Primera Infancia (PAIPI). A través de tres modalidades o entornos (familiar, comunitario e
institucional), se espera lograr la atencién integral de 400.000™® nifios y nifias a diciembre de
2010; este programa sumado a las iniciativas de atencidn integral locales de Bogota y Medellin; y
algunos programas del ICBF han permitido la atencidn integral de 566.429 nifios y nifias menores
de cinco afios que corresponden al 25% de la poblacién vulnerable menor de 5 afios. Otras
modalidades no vinculadas a este esquema brindan algun tipo de atencién parcial (tabla IV-2).

Tabla IV-2. Modalidades de atencidn a la primera infancia, 2010

a.l;i‘:):c;:,’en Medio de Atencidn (entorno) Modalidad Poblacién Po;;zT::ijgnde
Hogares ICBF Integrales 143.060 6,4%
Institucional PAIPI Institucional 83.506 3,7%
(Bogots y Medelin) 33| 1%
Integral Comunitario PAIPI Comunitario 96.655 4,3%
Familiar PAIPI Familiar 172.919 7,7%
Proyectos especiales MEN (Ludotecas Naves, Indigenas) 33.958 1,5%
Total atencion integral 566.429 25,2%
HCB FAMI 231.953 10,3%
No Integral Hogares ICBF no integrales 697.188 31,1%
Total atencidn no integral 929.141 41,4%
Total poblacién atendida 1.495.570 66,6%
Poblaciéon por atender 748.694 33,4%

78 A 31 de diciembre de 2010, mediante el PAIPI en sus tres modalidades mas los proyectos especiales del MEN, se ha logrado la

atencion de 387.038 nifios y nifias (cifra parcial).
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a.l;z):c;:')en Medio de Atencidn (entorno) Modalidad Poblacién Po;;'e:::ijéende
Poblacién vulnerable de 0 a 4 afios 2.244.264 100%
Poblacién vulnerable de 5 afios 631.370 100%
Atencidn no integral transicién 341.525 54,1%
Por atender en transicion 289.845 45,9%
Total poblacidn vulnerable de 0 a 5 afios 2.875.634 100%

Fuente: ICBF (con corte a 31 de diciembre de 2010), MEN (con corte parcial a 31 de diciembre de 2010).

Sin embargo, los esquemas de financiacidén para primera infancia se encuentran dispersos en cada
uno de los sectores (en algunos casos son fuentes de recursos no estables); el compromiso de los
gobiernos locales es reducido; no existen estdndares de calidad unificados ni un sistema de
informacién que dé cuenta de la integralidad en las acciones y sus resultados.

Informacion. Si bien se han logrado avances en materia de disponibilidad de informacion, adn
persisten serias dificultades para identificar cada nifio y nifla que recibe un programa o presenta
una necesidad. Uno de los principales problemas que presentan tanto el Sistema de Informacién a
la Primera Infancia (SIP1) del MEN, como el Registro Unico de Beneficiarios (RUB) del ICBF y la Base
de Datos Unica de Afiliados (BDUA) del Ministerio de la Proteccién Social (MPS) es la identificacién
plena del beneficiario por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RENEC), como
consecuencia de los diferentes tipo de identificacion existentes.

b) Lineamientos, acciones y estrategias

1. Implementar una Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia -

De Cero a Siempre - Reduciendo brechas, hacia un acceso universaly con

calidad
Dentro de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo se destaca la Atencién Integral a la
Primera Infancia, la cual se proyecta como una atenciéon que cumpla con criterios de calidad,
orientada a potenciar de manera adecuada las diferentes dimensiones del Desarrollo Infantil
Temprano.
Si bien los lineamientos estan dirigidos a todos los nifios y nifias menores de seis afios, los recursos
publicos se focalizardan en la poblacion pobre y vulnerable. En este contexto, se tienen como
criterios de equidad en la primera infancia, las brechas urbano-rurales, en calidad y acceso, las
necesidades particulares de los niflos de acuerdo con las edades simples y con su pertenencia
étnica, la poblacion elegible pobre y vulnerable a partir del Sisbén (version lll), asi como la
situacidn real de cada una de las entidades territoriales en términos de salud, nutricién, educacién
inicial y cuidado. Para lograr la equidad se requerird dar prioridad en aquellas zonas del pais con
mayor déficit de atencidn integral a la primera infancia.

La Estrategia de De Cero a Siempre parte de reconocer que se incluiran los componentes de salud,
nutricién, educacion inicial, cuidado y proteccién y que la atencidn integral a la primera infancia
estara dirigida a los niflos y niflas desde la gestacién hasta los 5 afios 11 meses de edad,
comprendiendo principalmente los siguientes grupos de poblacidon para los cuales se requieren
estrategias diferenciadas, pero articuladas: (1) madres gestantes y lactantes; (2) nifios de 0 a 2
afios; (3) nifios de 3 a 4 afios que no deben estar escolarizados en el sistema educativo formal; y
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(4) nifios de 5 afios*”®. De otra parte, reconociendo que no es posible modificar las condiciones de

vida de los nifios menores de 6 afos sin modificar el contexto familiar, se considera la familia
como grupo prioritario hacia el cual se dirigen acciones de fortalecimiento y desarrollo de sus
capacidades de afecto, cuidado, proteccién y desarrollo.

Las familias se incorporaran como beneficiarias de acciones especificas dentro del paquete de
atencién integral a la primera infancia, dirigiendo hacia estas familias las dimensiones de
generacion de empleo e ingresos de las estrategias para la superaciéon de la pobreza.
Adicionalmente, se incorporard a la familia como la principal responsable del cuidado y la atencién
de los nifios y nifas desde la gestacidn hasta los 5 aifos, 11 meses, por lo que seran beneficiarias
de acciones de fortalecimiento de sus competencias de crianza con afecto y sin violencia,
promoviendo la corresponsabilidad a través de diferentes formas de capacitacién.

De esta manera, las familias de los nifios que se atiendan integralmente habran mejorado sus
condiciones de vida y contardn con informacién, formacidn, acompafamiento para criar afectuosa
y pacificamente a sus hijos.

Para ello, el Gobierno nacional definird los logros especificos para cada uno de estos grupos de
edad, teniendo en consideracién las diferencias en desarrollo infantil temprano —cognitivo,
emocional, social, y fisico—. La Estrategia serd de referencia nacional, pero se adelantaran procesos
de articulaciéon y trabajo conjunto con entidades territoriales permitiendo la definicion de
lineamientos y la implementaciéon de modelos diferenciales y de calidad, en especial en el ambito
nutricional y pedagdgico. Con la definicién de logros, el MEN, el MPS, el ICBF y demas entidades
que ofrecen servicios a esta poblacion®®, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), estimaran los costos de la
estrategia De Cero a Siempre para la poblacidn elegible del Sisbén y definirdn y programaran las
necesidades de recursos (humanos, fisicos y financieros) para cumplir las metas previstas.

Ahora bien, con el fin de implementar la Estrategia De Cero a Siempre se tendran en cuenta los
siguientes criterios: (1) para cualificar los Hogares Comunitarios de Bienestar —entre otras
modalidades no integrales—, y para atender a los nifios que no reciben ningln tipo de atencién, se
dard prioridad al entorno institucional; (2) en aquellos lugares donde no sea posible cualificar
Hogares Comunitarios haciendo el transito al entorno institucional, se fortalecera la atencién en el
entorno comunitario; y (3) para zonas rurales dispersas se tendra como modelo de atencion el
entorno familiar. Estos entornos de atencidn se tomardn como modelo inicial y se iran cualificando
progresivamente. El establecimiento de la estrategia De Cero a Siempre, implica migrar de una
atencién no integral hacia esquemas integrales, con una calidad definida y acordada. Para el
efecto, se debera reestructurar la oferta del ICBF orientdandola prioritariamente a este propésito,
lo cual le implicara reasignar progresivamente recursos e intervenciones hacia esta estrategia.181
De igual forma, los programas y recursos de Accidn Social daran prioridad a este enfoque y se
integraran a la estrategia. Las modalidades y programas que para este grupo de poblaciéon no
cumplan este propésito, serdn reestructurados o eliminados.

179 e . L . . . . -~
Este grupo corresponde a los nifios que ingresan al grado de transicion del Sistema Educativo. Por lo tanto, se requiere disefiar

estrategias que permitan que los nifios de 0 a 4 afios que se atienden de manera integral (que no deben estar escolarizados en el
sistema educativo formal), una vez cumplan la edad de 5 afios accedan sin ninguna restriccidn al grado de transicion, garantizando en
este grado igualmente una atencion integral.

80 |ncluida Accién Social con sus diferentes modalidades y programas, entre los cuales Familias en Accién.

Entre los cuales los componentes nutricionales de Desayunos Infantiles y Alimentacion Escolar, en éste ultimo caso conforme a lo
dispuesto en la Ley 1176 de 2007 en cuanto a focalizacidn, priorizando la atencién en los segmentos de poblacién pobre y vulnerable y
niveles educativos bajos.

181
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A su vez, resulta de especial relevancia vincular las estrategia De Cero a Siempre desde el MPS con
el fin de garantizar el acceso a servicios integrales desde el sector salud y articular de manera
efectiva la oferta de servicios, para lo cual serd preciso transcender a la mediciéon de esquemas
completos de vacunacion, asi como revisar la escala del desarrollo que actualmente maneja el
Sistema de Salud basada en la medicién antropométrica. El MPS debera disefiar un mecanismo de
busqueda activa de tal manera que la captacién por parte del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, se hara desde la gestacidn, incluida la madre, con acciones de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad y atencién integral de las enfermedades prevalentes de la infancia,
como control de Crecimiento y Desarrollo, control prenatal de calidad, atencidn institucional de
partos, vacunacion, lactancia materna salud bucal y visual, deteccion temprana de discapacidades
y otras alteraciones del desarrollo, entre otras acciones, como lo contemplan tanto el Plan
Obligatorio de Salud como el Plan Nacional de Salud Publica. De la misma manera, se tendran en
cuenta los mecanismos comunitarios que permitan la deteccién de discapacidades y se
incorporaran las estrategias para que aquellos nifios con alguna limitacién, accedan
oportunamente a los servicios de habilitacidon correspondientes.

Asi mismo, en el marco de la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN)'®?, se deberd promover la garantia de los nutrientes necesarios mediante el
fortalecimiento de las politicas de disponibilidad de alimentos, el acceso a los mismos y el
mejoramiento de los habitos de consumo de las familias. De esta manera, se continuara la
suplementacion con micronutrientes y fortificacién de alimentos de consumo masivo como
estrategia para reducir la desnutricion global, la desnutricidn crénica, la anemia nutricional en la
primera infancia y en las mujeres en periodo de gestacidon y en edad fértil. Adicionalmente, se
revisaran las condicionalidades del Programa Familias en Accidn, para su articulaciéon con De Cero
a Siempre.

Avanzar hacia en la estrategia nacional De Cero a Siempre implica vincular activamente sectores
como Cultura. En este sentido, el Ministerio de Cultura aporta en articulacion con el MEN al
proceso de sensibilizacidon y formacion de maestras, madres comunitarias, cuidadores y agentes
educativos en materia de actividades ludicas, recreativas y en el desarrollo de lenguajes expresivos
y estéticos en los niflos y nifas, generacién de espacios comunitarios para las familias donde se
promueva la literatura, el arte, el juego y la exploracién del medio como actividades que potencian
el desarrollo de la poblacién infantil. Es fundamental incluir dentro de la Estrategia acciones
dirigidas a reconocer el derecho a la participacion de los nifios y nifias desde la Primera Infancia.

En el mismo contexto, en la seccién de Promocidn de la Cultura (IV.A.6), se mencionan acciones
especificas con el fin de contribuir al desarrollo integral de los nifios de 0 a 6 afios, promoviendo el
ejercicio de los Derechos Culturales, a través de los lenguajes expresivos y estéticos.

De otra parte, se desarrollardn estrategias especificas que promuevan el reconocimiento, el
respeto y el cuidado de los nifios y niflas menores de 6 aifos, como por ejemplo: eliminacidn del
castigo corporal y de los demas castigos denigrantes, prevencién de riesgos en el hogar,
promocién de relaciones basadas en el didlogo, educacidon para la paz, entre otros.

Por otro lado, se requiere continuar con el esfuerzo de realizar un inventario de la infraestructura
existente, para determinar las necesidades de construccion, adecuaciéon y mantenimiento bajo
estandares de calidad y en articulacién con el desarrollo de los demas entornos de atencion

82 El Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional que impulsa esta Comision, deberd dar énfasis a estas medidas.
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definidos y las evaluaciones de costo —efectividad e impacto necesarias. Lo anterior, privilegiando
esquemas de alianzas publico-privadas que permitan ampliar y sostener la oferta. Como
mecanismo para apoyar la implementacion de la estrategia De Cero a Siempre, adicional al equipo
humano que por estandar debe permanecer con los nifios, se promovera que los estudiantes de
carreras tales como sicologia, trabajo social, nutricion y preescolar u otras pertinentes presten un
servicio social obligatorio bajo modalidades de Contrato de Aprendizaje.

Establecer los mecanismos de articulacion y coordinacion interinstitucional

Con el fin de lograr una gestion eficiente y efectiva de De Cero a Siempre, se requiere contar con
una instancia articuladora y coordinadora de las diferentes entidades, la politica y sus programas y
operadores. Desarrollando las directrices del Consejo de Politica Social creado por la Ley 1098 de
2006 en cuanto a AIPI, se creara la Comisidn Intersectorial para la estrategia De Cero a Siempre,
conformada por el MPS, el MEN, el ICBF, el DNP, Accidén Social, el MHCP, el Ministerio de Cultura,
las Altas Consejerias de Programas Especiales y para la Prosperidad, bajo la coordinacién de la Alta
Consejeria para la Prosperidad Social. Las entidades ejecutoras de programas del nivel nacional,
disefardn, implementardn y evaluardn un Plan de Accidn unificado y conjunto, el cual contempla
las acciones, los resultados y los productos de la Estrategia nacional, definiendo claramente las
responsabilidades y competencias operativas, técnicas y financieras de cada entidad, asi como las
responsabilidades de gestién y coordinacion con las entidades territoriales en los aspectos de su
competencia. Este Plan serd asumido como orientador de todas las acciones que las entidades
participantes desarrollen sobre el tema.

Se promovera la participacion activa de entidades como La Registraduria Nacional del Estado Civil
(RENEC), el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Tecnologias de Informacién y Comunicacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Interior y de Justicia.

La Comisién elaborara planes anuales de accién, propondra reformas o adecuaciones a entidades
o programas que asi lo requieran; recomendara la regulacion necesaria y el desarrollo de la
capacidad administrativa, juridica y financiera con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
estrategia De Cero a Siempre. Asi mismo, estara encargada de recomendar los estandares de
calidad en cada ambito asi como la forma de hacerlos efectivos, y orientara la operacién De Cero a
Siempre a través de esquemas de participacion publico-privada. Adicionalmente, orientard la
regulacién relacionada con los tipos de servicios, lineamientos y rutas de operacién compartidos y
aceptados por todas las entidades que garanticen la integralidad y la articulacién de los sectores y
los recursos hacia un propdsito comun que sea sostenible.

La operacion de la estrategia De Cero a Siempre requiere que esta articulacidon se haga efectiva en
los municipios y departamentos, para lo cual se promovera la realizaciéon de diagndsticos de la
situacidn de la primera infancia en cada uno de los entes territoriales, con el fin de establecer las
necesidades especiales de atencion que deben ser priorizadas. Estos elementos serdn
incorporados en los planes de desarrollo municipales y departamentales dentro del componente
de infancia que establece la Ley 1098 de 2006, para el desarrollo de planes de accién territoriales
gue se discutan en los Consejos de Politica Social respectivos. Del mismo modo, se debera contar
con una instancia responsable de la estrategia De Cero a Siempre en los ambitos territoriales que
pueden ser parte integrante de estos Consejos. Para ello, cada entidad territorial analizara cual es
el ambito mas adecuado para la misma, con similar funcién a la de la Comisidn Intersectorial del
nivel nacional. De esta manera, se fortalecerdn las entidades territoriales para la planeacion,
ejecucidn y seguimiento de la Atencidn Integral a la Primera Infancia. Asi mismo, se incorporard un
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proceso de modernizacién en la gestion de cada sector involucrado en De Cero a Siempre, para
garantizar eficiencia, oportunidad, pertinencia, calidad y equidad.

De otra parte, con el fin de que la coordinacién interinstitucional y la estrategia De Cero a Siempre
operen de manera adecuada, se debe contar con esquemas de financiacion claros y estables,
definidos por el MHCP y el DNP, asi como con fuentes alternativas de financiacidon que garanticen
mayores recursos para la operacién de la estrategia De Cero a Siempre. Lo anterior, permite
asegurar el cumplimiento de los compromisos y metas de cada una de las entidades, asi como la
continuidad y mejoramiento en la prestacidén del servicio y teniendo presente que el objetivo de
esta atencion integral en el largo plazo es lograr acceso universal con alta calidad para la poblacion
vulnerable.

Aseguramiento de la calidad

Lo anterior, implica contar con un sistema de aseguramiento de la calidad para la prestacién del
servicio de atencidn integral, para lo cual se adelantard el desarrollo e implementacién del sistema
gue se ha venido disefiando bajo la coordinacién del MEN, con la participacion de las entidades
competentes.

Dentro de los estandares de calidad que se buscan para la prestacién de servicios a la primera
infancia, adquiere especial relevancia la formacién de talento humano. Este aspecto garantiza la
generacion de una capacidad y una oferta de atencidn pertinente que hace posible un aumento de
cobertura con calidad sin limitaciones. Por tanto, se requiere implementar un sistema de
formacién integral de talento humano que involucre instituciones de educacidon superior,
normales superiores, el SENA, instituciones de formaciéon para el trabajo, las Cajas de
Compensacién y otras entidades, en el marco del desarrollo infantil temprano, el aprendizaje, el
cuidado responsable y la sensibilizacidon a los padres o cuidadores, siguiendo los lineamientos
previstos en este plan para el desarrollo y cualificacién de competencias laborales. Para ello, se
desarrollaran las siguientes estrategias: (1) ampliacion de la oferta actual y fomentar el desarrollo
de programas de educacién superior y formacién dirigidos a educacion inicial; (2) disefio e
implementacién de procesos de cualificacion de los agentes cuidadores y educativos que trabajan
con la primera infancia, a través de metodologias virtuales y presenciales, con parametros de
calidad, que respondan a las particularidades y requerimientos de las regiones. Adicionalmente, se
adelantardn procesos de formacién y cualificacién para las madres comunitarias del programa
hogares comunitarios de bienestar, de manera gradual, conforme al incremento de la cobertura y
la migracidn de modalidades no integrales a integrales; lo cual facilitara su profesionalizacion y
debiendo priorizar su contratacién en los procesos de cualificacién de la oferta integral de
atencidn a la primera infancia que adelantara la Comision Intersectorial para Primera Infancia en el
marco de la estrategia De Cero a Siempre; (3) procesos de certificacion de competencias laborales
soportados en el desarrollo de la Estrategia de Gestion del Recurso Humano en Colombia (EGERH)
a partir de un marco de cualificaciones apropiado para esta area; y (4) disefio e implementacion de
procesos diferenciales y contextualizados de capacitacién y formacion, dirigidos a las familias, para
el desarrollo de habilidades que permitan la promocidn del desarrollo infantil y la garantia de sus
derechos.

Esto ird acompafado de la implementacion de estrategias que cualifiquen los servicios y las
practicas pedagdgicas, fortaleciendo la articulacién entre la educacidn inicial y la educacién
preescolar, a través de la definicién de lineamientos pedagdgicos para una educacién inicial
diferencial y de calidad. Este proceso que inicia con el sistema de aseguramiento, debe ser
continuamente revisado a lo largo del tiempo durante un lapso aproximado de 5 afos, plazo en el
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cual se deberia contar con un sistema de calidad suficientemente robusto. Al Sistema de Garantia
y Aseguramiento de la Calidad deberan adaptarse, de manera progresiva durante un periodo de
transicién, los prestadores actuales de servicios para la primera infancia tanto publicos como
privados, de tal forma que se garantice la calidad de los servicios para todos los nifilos menores de
cinco afios.

Adicionalmente, se requiere de la construccién y adecuacién de ambientes educativos pertinentes;
por ello se ajustardn los requerimientos y definirdn lineamientos de infraestructura, dotacién y
condiciones de seguridad para las diferentes modalidades de atencién, que permita una atencién
diferencial, acorde a las caracteristicas y particularidades de los nifios y las nifias.

2. Mecanismos de seguimiento y evaluacion para la primera infancia

Es preciso disefiar e implementar un mecanismo de seguimiento y evaluacidn a la estrategia De
Cero a Siempre, para lo cual se requiere organizar un sistema de informacién que fortalezca y
articule los sistemas existentes y permita tener informacidn veraz, oportuna y confiable de este
rango de edad. Para el efecto, es necesario trabajar de manera articulada con la RENEC para que
estandarice el tipo de identificacién y entregue de manera gratuita, a las entidades del orden
nacional, la informacién correspondiente a la identificacion de los nifios y nifias.

Para ello, resulta indispensable superar problemas de cobertura en el registro, de oportunidad en
el procesamiento de la informaciéon y de interconectividad entre los diferentes sistemas de
informacidn, con el fin de registrar efectivamente las actuaciones institucionales con cada nifio o
nifia identificado hasta lograr “hoja de vida” que muestre si cada uno de ellos y sus familias ha
accedido o no a los elementos del paquete de atencidn integral.

De igual manera, resulta relevante contar con indicadores y procesos investigativos que den
cuenta de las intervenciones, y de los resultados e impactos alcanzados, de manera que se
posibilite la valoracion del desarrollo en sus diferentes dimensiones, la caracterizacion de los
rezagos en dicho desarrollo, asi como la demanda de servicios de cuidado, educacién inicial y
preescolar, entre otros. Lo anterior, permitird consolidar procesos de retroalimentacion de la
politica de primera infancia y toma de decisiones basadas en evidencia.

De acuerdo con lo anterior, se construira una linea de base para De Cero a Siempre, se promovera
la realizacion de un estudio longitudinal que permita medir el impacto de las intervenciones de la
politica de atencién integral, y se construirda una agenda de evaluaciones para las intervenciones
dirigidas a esta poblacion.

2. Ninez, adolescencia y juventud

En el marco de la Constitucién Politica y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
el Estado Colombiano, se establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los
demas. Este Plan de Desarrollo concede especial relevancia a este grupo poblacional. De acuerdo
con la Ley 1098 de 2006 la nifiez comprende desde el nacimiento hasta los 12 afios de edad y son
adolescentes aquellas personas entre 12 y 18 afios. Asi mismo, en la Ley 375 de 1997, se entiende
por joven la persona entre 14 y 26 anos.

Las estrategias que se presentan en este Plan tendran un enfoque de proteccién integral que
impone a las familias, a las comunidades y al Estado en cabeza de sus instituciones, las
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obligaciones de: reconocer los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, asegurar su
garantia y cumplimiento, prevenir que esos derechos sean amenazados o vulnerados y restablecer
aquellos que han sido vulnerados, especialmente en poblaciones especificas como las victimas de
diferentes formas de violencia.

a) Diagnostico

La poblacién de 6 a 12 afos afronta una compleja problematica que coloca a los menores en
situaciones de riesgo. Algunos de los factores que contribuyen a esta situacidn en los nifios son las
relaciones familiares disfuncionales, aunadas al no uso adecuado, creativo y productivo del tiempo
libre™?, el consumo de sustancias psicoactivas —en especial a mayores de 12 afios—, violencia y
maltrato —general, intrafamiliar, en el entorno escolar, sexual-" entre otros. Se carece también
de una oferta de servicios, con enfoque diferencial y de género; de espacios adecuados de
recreacion para el desarrollo de acciones que permitan a los menores de edad practicar
continuamente un deporte y realizar una actividad fisica que permita el cambio de estilos de vida
sedentarios y poco saludables.

Los preadolescentes (12-14 afios) y aquellos propiamente adolescentes (14-18 afios), se
diferencian en la forma que en que perciben la familia, la sociedad, asi como en su relacién con el
Estado. En estos grupos poblacionales la problematica se centra principalmente en la vulneracion
o inadecuada realizacion de sus derechos sexuales y reproductivos (embarazo de adolescentes) y a
la vinculacién a actividades como bandas y pandillas'®, organizaciones criminales y reclutamiento
por parte de grupos armados irregulares.

Desde 2009 el pais avanzé en la implementacién del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), cuya finalidad es la justicia restaurativa, la verdad y la reparacién del dafo
causado por el adolescente que infringié la Ley Penal'®® El pais, se encuentra en un periodo de
transicion y enfrenta el reto de brindar una oferta pertinente, asertiva y estratégica acorde con la
finalidad del SRPA, que evite reincidencias, emita mensajes preventivos y logre que el adolescente
sea consciente del dafio que causa su conducta a si mismo, a su victima y a la comunidad, desde
una perspectiva de construccién de un sujeto de derechos.

Con respecto a la cobertura de afiliaciéon en salud, a partir de enero de 2010, todos los nifios y
adolescentes menores de 18 afos tienen derecho a los beneficios del Régimen Contributivo sin
importar el régimen de afiliacion al que pertenezcan.

Por otra parte, la participaciéon de los nifios, nifias y adolescentes (NoNaA) en el mercado de
trabajo impide disminuir significativamente la pobreza en el pais y transformar las condiciones de

'8 por ejemplo, resultados de la ENSIN 2005 muestran que sélo 1 de cada 4 adolescentes entre 13 y 17 afios desarrollan el minimo de

actividad fisica recomendada —al menos 60 minutos diarios de actividad moderada o vigorosa por lo menos 5 dias a la semana—; y que
el 56,3% de la poblacién entre 5y 12 afios dedica 2 horas o mas a ver televisidon o a jugar con videojuegos, y el 21,9% dedica 4 o mas
horas.

¥ Las principales causas de mortalidad en nifias, nifios y adolescentes son: en las edades de 6 a 12 son el ahogamiento o los
accidentes; para el rango de 12 a 14 son los accidentes varios y las agresiones (homicidios); y para el rango de 14 a 18 son las agresiones
(homicidios) y accidentes terrestres. Lo anterior representa un 76% de mortalidad en hombres y un 46% en mujeres.

'8 El pandillismo es un fenémeno de expresién violenta de agrupaciones juveniles que afecta su integridad, al igual que la convivencia y
la seguridad ciudadana. En su mayoria, se trata de un fenédmeno urbano con diferencias regionales, que ejerce micro controles
territoriales y coaccion sobre nifios y adolescentes para su inscripcion en la pandilla, segregando y atacando a quien no se suscribe a
ella. Adicionalmente, estas agrupaciones pueden ser cooptadas por redes de crimen organizado.

'8 E| SRPA es un sistema naciente, que articula el proceso judicial con el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.
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informalidad de la economia. El trabajo infantil aleja a las nifias y nifios de la escuela y afecta las
condiciones que permiten un buen desempefio escolar y laboral. Generalmente quien ha sido nifia
o nifio trabajador, sera padre o madre de hijos trabajadores, perpetuando en este caso la insercién
de los jévenes o adultos en los sectores mds fragiles del mercado de trabajo. Aunque en las
Ultimas dos décadas el nimero de NoNaA trabajando ha disminuido en Colombia, se deben
realizar esfuerzos mayores para que el objetivo de la erradicacidon del trabajo infantil y de la
dignificacion de la vida de los NoNaA sea permanente y efectivo. EIl DANE informa que en el
2009, existian 1.050.147 NoNaA trabajando, y 718.006 se dedicaban a los oficios del hogar por
mas de 15 horas semanales. La problematica es heterogénea y segmentada, las nifias estdn
presentes esencialmente en los oficios del hogar, y los nifios en actividades fuera de éste; estos
ultimos son principalmente de zonas rurales y son clasificados en la categoria ocupacional de a
trabajadores familiares sin remuneracion.

En relacién con la informacién, las dificultades que se mencionaron en la seccidon de primera
infancia, se mantienen en la poblacién de nifios, adolescentes y jovenes, principalmente en la
identificacion de cada beneficiario que recibe un programa o presenta una necesidad.

La poblacion de 14 a 26 afios alcanza mas de 8 millones en el 2010. En los ultimos cincuenta afos
la poblacién juvenil colombiana se ha triplicado y se estima que siga aumentando en los proximos
10 afios donde alcanzara su nivel mas alto, en términos absolutos, de 8,6 millones de jévenes. Para
llegar a estas proyecciones, se tiene que la poblacién juvenil alcanzé en 1985 su mayor
participacion dentro de la poblacidn total cuando representaba un poco mas del 21%. A futuro, se
esperan caidas continuas en la participacion de este segmento poblacional que actualmente es un
poco mas del 18%. Para 2020 se estima que sera del 16,8%.

La dindmica demografica de la poblacion juvenil y su relacion con el resto de grupos etarios ha
permitido identificar una ventana de oportunidades conocida como bono demogrdfico, entendido
como aquel estado donde la poblacién activa e independiente, es decir, aquellos de 15 a 64 afios,
deben soportar a menos dependientes —menores de 15 y de 65 y mas afios—. A medida que la
razon de dependencia demografica disminuye se amplian las posibilidades de ahorro social, hay un
mayor numero de personas vinculadas en actividades productivas y un menor numero de
personas demandantes de recursos.

Por otra parte, la institucionalidad del Sistema Nacional de Juventud estda definida en la Ley 375 de
1997, sin embargo, la operacién, gestién y coordinacidn de dicha institucionalidad no ha operado
de manera adecuada, de acuerdo con lo establecido en dicha ley, y la inexistencia de un sistema
de informacidn nacional que integre las diversas formas o sistemas de informacion existentes en el
nivel territorial limita la investigacién y conocimiento de la juventud. La informacién asi producida
desconoce en algunos casos criterios de analisis diferenciales, de contexto y de diversidad

b) Lineamientos, acciones y estrategias

Cabe sefalar que para esta poblacién el diagndstico, las estrategias y metas se encuentran de
manera transversal en diferentes secciones sectoriales del presente Plan. A continuacién se
plantean los lineamientos generales aplicables al conjunto de la poblacién de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, y se precisan algunos lineamientos por grupo de edad.

7 Cifras preliminares, cuarto trimestre de 2009.
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1. Proteccion de la nifiez y adolescencia y participacion de los jovenes

Con el propésito de lograr un ejercicio efectivo de los derechos para la poblacién hasta los 18
afos, se dara énfasis al desarrollo de las estrategias y acciones que posibiliten la garantia en los
ambitos de: existencia, desarrollo, ciudadania y protecciénlgs. No obstante, la garantia de los
derechos no es exclusiva del Estado, recae también sobre la familia y la sociedad, por ello es
fundamental la interaccién armodnica y decidida en la proteccién de los mismos. La familia no
puede ceder su responsabilidad al Estado o a la comunidad y ésta debe exigir que el Estado y la
comunidad cumplan con sus responsabilidades.

Se implementardn estrategias permanentes de capacitacién a las familias, padres, agentes
educativos y cuidadores, en la comprensién de los nifios y jovenes como sujetos con derechos,
pautas de crianza, valores, pedagogia del afecto, economia familiar, prevencién de las diferentes
formas de violencia, incluida la intrafamiliar, el abuso sexual y el maltrato infantil, trabajando
conjuntamente con el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Educacion y las
instituciones educativas para generar entornos protectores y protegidos desde y con la familia.

Igualmente, se estableceran mecanismos para prevenir que los nifios y adolescentes sean
abandonados por sus familias; y en caso de no tener una familia, el Estado restablecerd su derecho
a través del programa de adopcién; se brindara atencién integral, oportuna, eficaz y reparadora a
victimas de violencia intrafamiliar y mejoramiento de las condiciones de vida y entorno de las
familias.

En el marco de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional se reglamentara la Ley de
Obesidad y se definiran criterios minimos obligatorios para los restaurantes y tiendas escolares,'®
en los cuales se debera dar prioridad a la venta de frutas, verduras y alimentos saludables que
determinen el ICBF y MEN como coordinadores de la estrategia. Se continuara la suplementacion
con micronutrientes y fortificacidon de alimentos de consumo masivo como estrategia para reducir
la deficiencia de micronutrientes en la poblacion escolarizada. Como complemento, serd necesario
que la politica de estilos saludables que desarrolle el MPS™ considere acciones prioritarias en las
instituciones educativas, donde ademds deberd evaluarse la capacidad de las mismas para impartir
instruccidon en educacion fisica de manera regular, como parte de la catedra educativa y con
personal calificado. EIl MPS, ICBF, el MEN, Ministerio de Cultura y Coldeportes trabajaran de
manera coordinada para incrementar y mejorar la oferta y facilitar el acceso a programas de
recreacion, deporte y cultura que permitan el adecuado manejo del tiempo libre, teniendo en
cuenta las diferencias culturales y los menores en condicion de discapacidad.

El Gobierno nacional profundizara los proyectos ludicos, de formacidn artistica y cultural y recreo-
deportiva como complemento a la jornada escolar para las nifias, nifios y adolescentes en todo el
pais, en coordinacién con las entidades territoriales, los ministerios de Cultura y del Interior y
Justicia, MPS, MEN, Coldeportes, |la Presidencia de la Republica y el sector privado; teniendo en
cuenta las diferencias culturales y las necesidades de los menores en condicién de discapacidad.

'8 as estrategias generales de educacion —Formacién de capital humano—y salud —Acceso y calidad en salud: universal y sostenible—, se
describen en los capitulos respectivos del presente plan de desarrollo.

¥5Cabe sefalar que esta estrategia es aplicable a las instituciones educativas publicas y privadas. La financiacion del programa sera para
las instituciones publicas y deberd empezarse por cubrir los primeros grados escolares.

%0 seccion IV.A.4: Acceso y calidad en salud: universal y sostenible.
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Asi mismo, el ICBF y el MEN, de manera conjunta, implementaran estrategias permanentes de
capacitacién a los padres, agentes educativos y cuidadores, en la comprension de los nifios y
jévenes como sujetos con derechos, pautas de crianza, valores, pedagogia del afecto, economia
familiar, prevencién de la violencia intrafamiliar y del maltrato infantil.

Se estableceran e implementaran politicas referidas a la prevencion, atencién y reparacién frente
a los efectos generados en esta poblaciéon por los grupos armados al margen de la ley, en
particular lo referido al reclutamiento y desplazamiento y otras acciones violatorias de sus
derechos; sobre las victimas de minas antipersonas, la atencién integral a desvinculados, asi como
mecanismos efectivos para el desmantelamiento de redes criminales que afectan especialmente a
los adolescentes. Para aquellos nifios y adolescentes que sean abandonados por sus familias o que
carezcan de éstas, el Estado restablecera su derecho a través del programa de adopcion; se
brindara atencién integral, oportuna, eficaz y reparadora a victimas de violencia intrafamiliar y el
mejoramiento de las condiciones de vida y entorno de las familias.

La proteccion integral y restablecimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia acorde con
el interés superior del nifo, se dard desde un enfoque de corresponsabilidad e intersectorialidad
de acuerdo con las competencias establecidas por las normas, profundizando la intensidad de las
acciones en prevencion, para reducir la institucionalizacion en casos de maltrato infantil, el abuso
sexual, la explotacién sexual, la explotacién laboral y econédmica, la condicidon de discapacidad, el
consumo de sustancias psicoactivas, la vida en calle y cualquier otra situacién de vulneracién de
los derechos.

Como estrategia articuladora dirigida a combatir la pobreza en la poblacion mas pobre vy
vulnerable se fortalecera la Red JUNTOS, facilitando el acceso a los servicios sociales de los nifios,
nifias y adolescentes mas vulnerables, priorizando el acceso de éstos y sus familias para su
abordaje integral en el mejoramiento de sus condiciones de vida. Esto implica tener un sistema de
informacién que dé cuenta de indicadores de resultados en salud —mortalidad materna, infantil y
en la nifiez, entre otros—, en educacién, proteccion, nutricién, trabajo infantil, entre otros.

De 6 a 12 ainos de edad. Se fortalecerd la Politica Nacional para la Prevencién y Atencion de las
diferentes formas de violencia, incluida la intrafamiliar, el maltrato y el abuso sexual. Los alcaldes
seran sensibilizados frente a la importancia del juego —con apoyo del sector educativo, el MPS, el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el ICBF—, sensibilizacion que
tendra en cuenta las diferencias culturales y a las personas con discapacidad. Se garantizara la
asistencia regular de los nifios y nifias entre los 6 y los 12 afios a los establecimientos educativos
para contribuir a garantizar su derecho a la educacién, mediante la prevencién de la desercion
escolar, la promocién de la permanencia en el sistema educativo, el mejoramiento del desempefio
académico y con el compromiso de las familias, redes vinculares y sociales. Avanzar en calidad y
pertinencia de la educacién de acuerdo las particularidades étnicas y culturales de los territorios.

De 12 a 18 aios de edad. El Gobierno tanto nacional como territorial adelantara las acciones
necesarias para lograr que aumente la edad del primer embarazo. Se adelantaran acciones
preventivas a cargo del MPS, el MEN y el ICBF, en la promocién de comportamientos seguros en
materia de sexualidad de adolescentes y en el establecimiento de servicios de orientacion y
consejeria en aspectos relacionados con la reproduccién y la sexualidad, con el fin de disminuir el
numero de embarazos en adolescentes. Lo anterior en concordancia y articulacion con la Politica
Nacional para la Prevencidn y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, el Maltrato y el Abuso Sexual.
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Se implementara la Politica Nacional de Reduccidon del Consumo de Sustancias Psicoactivas y el
Plan Nacional de Reduccién del Consumo de Drogas, en los que se considerara la aplicacién de
estrategias de educacion y divulgacidon masiva y de prevencion especifica entre los adolescentes vy,
en general, en todos los grupos de poblacion, bajo el liderazgo del MPS, el MEN, el Sistema de
Formacidn de Capital Humano y el Fondo Nacional de Estupefacientes, con el apoyo del ICBF.

Frente al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), serd necesario el concurso
de diversos actores en el ejercicio del principio de corresponsabilidad y proteccién integral. Para
tal efecto, es preciso (1) avanzar en el plan maestro de los servicios de infraestructura y modelos
de atencion del SRPA; (2) fortalecer la cobertura y calidad de los servicios ofrecidos por los
operadores, al igual que el esquema de seguimiento, control y monitoreo del ICBF; (3) desarrollar
el contenido de las sanciones y los esquemas de acompafiamiento al adolescente una vez ha
cumplido con la sancion que le ha dictado el juez, (4) adoptar rutas y protocolos de actuacién
interinstitucional en funcidn del adolescente, sus derechos y la responsabilidad que debe asumir
por sus conductas; (5) contar con un sistema de informacién del SRPA que permita tomar
decisiones pertinentes y (6) especializar el recurso humano del SRPA .

Para contrarrestar el fendmeno del pandillismo se hace necesario: (1) identificar su magnitud y
formas de expresion, (2) promover estrategias diferenciadas y la construccidn participativa de
estrategias de inclusion social y econdmica de adolescentes vinculados a pandillas;
(3) fortalecer la red familiar, comunitaria e institucional de apoyo y acompafamiento a estos
adolescentes; (4) desarrollar esquemas de proteccion a los mismos, (5) incentivar que los
gobiernos territoriales incluyan estas problemdticas en sus planes territoriales, articulando las
Estrategias de Seguridad y Convivencia Ciudadana con las de Desarrollo Social, entre otras
acciones. De igual manera, se hace necesario avanzar en estrategias de prevencidn especificas de
la vinculacién de adolescentes a pandillas, que articulen las lineas de accidn de diversos sectores,
generando complementariedades y sinergias entre los organismos del estado y los de la sociedad
civil. Lo anterior, sin perjuicio de promover acciones de prevencién situacional que incentiven la
participacion de los adolescentes y jovenes en la recuperacion y mejoramiento de espacios
publicos y su adecuada apropiacion.

De 14 a 26 anos de edad. Se fortaleceran los mecanismos de participacién e incidencia de la
adolescencia y la juventud en las decisiones que los afectan, incentivando su ciudadania activa e
identidad, en el marco de los derechos y los deberes, promoviendo de esta manera la incidencia
en los espacios de implementacién de politicas relacionadas con el goce efectivo de los derechos a
la existencia, la participacion, el desarrollo y la proteccidn, de los adolescentes y jévenes.

De acuerdo con lo anterior, se promovera el reconocimiento de las diversas formas de expresién y
organizacion juvenil, asi como la ampliacidn de espacios y estrategias de participacion e incidencia
para los adolescentes y los jévenes como Los Jévenes Tienen la Palabra, los Consejos de Juventud,
los Comités Consultivos de Jévenes y las Escuelas de Derechos y Deberes Humanos, con el fin de
poder contar con ciudadanos comprometidos con el desarrollo de sus comunidades y del pais,
complementdndolo con acciones preventivas que contribuyan a reducir la delincuencia juvenil.
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2. Diserio institucional, seguimiento y evaluacion de la garantia de los
derechos

Dado que la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes esta estructurada dentro
de un marco de intersectoralidad, se requiere ejercer una rectoria a través del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) para lograr una efectiva gestion de la politica publica, una articulacion y
coordinacién de los agentes oferentes del servicio y un uso adecuado de los recursos. Se requiere
disefiar una estrategia vinculante a nivel territorial que enmarque dentro de los municipios,
distritos y departamentos, la inclusidon de los componentes de diagndstico, las metas, las lineas de
base, los instrumentos de medicidon y la focalizacion del gasto publico social en infancia y
adolescencia.

La identificacion de los beneficiarios de los programas para el servicio publico de bienestar familiar
se hard a través del Sistema de Identificacién de Beneficiarias de Programas Sociales del Estado
(Sisbén 111), de acuerdo con los puntos de corte definidos para cada programa, dando prioridad a la
primera infancia e inscritas en la Estrategia Red JUNTOS. Igualmente, se tendran criterios de
atencidn diferencial por etnia, cultura, zonas urbanas y rurales.

De otra parte, se requiere complementar la propuesta de disefio e implementacidn del Sistema de
Seguimiento y Evaluacidn de la garantia de los derechos de los nifios, nifias adolescentes y jévenes
en la cual se consideren las prioridades de la politica publica, los instrumentos de gestion, los
resultados esperados, el seguimiento a la inversidn y los efectos sobre el bienestar de estos grupos
poblacionales. Este sistema de seguimiento y evaluacién no solamente debe incorporar los
indicadores claves de resultado del conjunto de politicas intersectoriales de intervencién dentro
de los procesos de garantia y restitucion de derechos, sino también debe llegar a considerar los
procesos de gestion requeridos para la planeacion, analisis y verificacion de la eficiencia y eficacia
de las politicas publicas de infancia, adolescencia y juventud.

En forma especial para la poblacién de 14 a 26 afos, se requiere fortalecer y armonizar los
diferentes instrumentos y herramientas de politica publica y de gestién institucional, revisando y
ajustando la articulacion e inclusion diferenciada de acciones de politica publica a favor de estos
grupos poblacionales, cuyos lineamientos se dan desde el orden nacional y requieren ser
integrados en el proceso de formulacién e implementacién de politicas en el nivel territorial.

Dicho sistema debera incorporar procesos de investigaciéon y gestion de conocimiento en
adolescencia y juventud integrado a los sistemas y observatorios tematicos y poblacionales que
operan en el nivel territorial y que permita de manera interinstitucional construir, validar y
generar periddicamente informacién relevante, veraz y oportuna relacionada con el goce efectivo
de los derechos de los jévenes.

De otro lado, se fortaleceran los Consejos de Politica Social nacional y territoriales que seran los
encargados de apoyar la gestién de las politicas y programas que respondan a las necesidades de
la poblacién. Adicionalmente, se fortalecerdn y continuaran desarrollando estrategias de
concertacién, implementacién, seguimiento y control social de las politicas publicas, como la
Estrategia Hechos y Derechos “Municipios y Departamentos por la Infancia, la Adolescencia y la
Juventud”, la cual se desarrolla en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacién,
entidades del Gobierno y organizaciones internacionales.
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3. Prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Para avanzar en la erradicacién del trabajo infantil con especial atencidn a sus peores formas, el
Gobierno nacional desarrollarad y fortalecera los pasos descritos en la Estrategia Nacional Para
Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador, 2008 -
2015 (ENETI), y promovera la corresponsabilidad de su aplicacién en los departamentos vy
municipios del pais.

En particular, dentro de las lineas estratégicas de la ENETI, se dard especial relevancia a:
(1) el seguimiento anual de las condiciones del trabajo infantil en el mddulo correspondiente de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), por parte del EI DANE, el MPS y el ICBF y el
funcionamiento el Sistema de Registro Integrado de Trabajo Infantil (SIRITI) por parte del MPS; (2)
el acceso al sistema educativo para completar el ciclo medio de formacion, contemplando
metodologias flexibles con aseguramiento de la calidad para los NoNaA trabajadores; (3) la
prioridad, bajo la regulacion del MPS, en el acceso por parte de las Cajas de Compensacion
Familiar a los servicios del Fondo para la Atencién Integral de la Nifiez y Jornada Escolar
Complementaria (FONINEZ)™*, de los NoNaA trabajadores. El FONINEZ no podra destinar recursos
inferiores al promedio de su operacién hasta diciembre de 2009, y podra distribuir regionalmente
los recursos entre cajas de compensacion familiar para la efectiva focalizacion a la nifez
trabajadora. En general subsidios monetarios o en especia de cualquier origen, para estos
propésitos, estaran condicionados al no trabajo infantil; (4) la implementacién por parte del ICBF
de metodologias de atencion especial, con énfasis en las victimas de explotacion sexual comercial,
trabajo en minas y canteras, reclutamiento forzoso e indigenas; (5) el otorgamiento por parte del
SENA de cupos de formacién para el trabajo que se denominaran “becas de formacion” a la
totalidad de NoNaA trabajadores retirados del mercado laboral que culminen su ciclo de
educacién media y asistan de manera continua a los programas de uso alternativo del tiempo
libre; (6) la entrega del subsidio escolar y nutricional de las Familias en Accion elegibles, siempre y
cuando cobijen a la totalidad de NoNaA integrantes de éstas, evitando que la familia establezca
una regla de reparticion entre recepcién de subsidios y participacion de los NoNaA en el mercado
laboral.

Finalmente, los gremios privados generaran clausulas sociales en sus condiciones de contratacion
de proveedores y fomentaran programas que eviten la explotacion de la nifiez; asi mismo, los
sindicatos promoveran programas de territorios libres de trabajo infantil, aprovechando los
entornos de trabajo de sus afiliados. Finalmente, el MPS, el ICBF, el MEN, el DNP vy la Policia, con el
apoyo de la Procuraduria, disefiaran una estrategia de busqueda activa e Inspecciéon Vigilancia y
Control del Trabajo (IVC), de la nifiez trabajadora que permita su identificacion en el SIRITI.

! Fonifiez, creado por la Ley 789 de 2002.
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c) Metas

Tabla IV-3
Indicador Lme(azgfoli’»ase Meta 2014
Numero de nifios que reciben atencion integral — De Cero a Siempre. 566.429 1.200.000
Numero de infraestructuras especializadas, construidas para la educacion inicial 41 130
Numero de Planes de Atencidn integral a la primera infancia de entidades a4 . 94
territoriales certificadas, implementados y evaluados (Disefiados) (implementados
y evaluados)
. - o . 3,40% 2,6%
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion global (peso para la edad)* (2010 ENSIN) 5015
Prevalencia de anemia en nifios y nifias menores de 5 afos y mujeres de 13 a 49 afios 33% 0%
en las dreas urbano y rural (2005 - ENSIN)
Duracién de la lactancia materna exclusiva 1,8 meses 3,8 meses
(2010 - ENSIN) -2015
. . . . <2%
Porcentaje de casos de transmisién materno - infantil del VIH 2,90% 2015
Comision Intersectorial de Primera Infancia creada mediante decreto y operando
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de De Cero a Siempre desarrollado y operando
Sistema de seguimiento y evaluacion disefiado e implementado
Numero de nifios, nifias y adolescentes en el mercado laboral** 1.768.153 1.149.300

*La meta de desnutricion cronica proviene del aportado Acceso y Calidad en Salud Universal y Sostenible.
**E| total de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, corresponde a datos preliminares del médulo de trabajo infantil de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE 2009.

3. Formacion de capital humano

Es indudable que la prosperidad democratica y “una sola Colombia” requieren de una educacién
fortalecida, de calidad y con pertinencia, de una educacion concebida desde la primera infancia
hasta la educacion superior y la de adultos. Por lo tanto, una formacion de capital humano que
contribuye al fortalecimiento de la democracia con ciudadanas y ciudadanos civicos y tolerantes
gue apunte al desarrollo continuo de sus competencias basicas y las laborales y que articule el
sector educativo con el sector productivo, permitira a la poblacién ser mds competente vy
competitiva para alcanzar los objetivos de cerrar las brechas e impulsar el desarrollo nacional.

Una educacion de calidad requiere entonces formar ciudadanos con valores éticos, respetuosos de
lo publico, que ejerzan los derechos humanos, cumplan sus deberes sociales y convivan en paz, e
implica ofrecer una educacidn que genere oportunidades legitimas de progreso y prosperidad, que
sea competitiva, que contribuya a cerrar las brechas de inequidad, centrada en la institucién
educativa, que permita y comprometa la participacién de toda la sociedad en un contexto diverso,
multiétnico y pluricultural. En sintesis, nos compromete una educacidon de calidad como el camino
a la prosperidad.

De esta manera, la educacién entendida como formacion de capital humano permite sostener la
capacidad competitiva y resulta fundamental para reducir la pobreza, las desigualdades sociales y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, brindandole capacidades y oportunidades para la
generacion de ingresos y la obtencién de mejores empleos. En este sentido, el Sistema de
Proteccién Social, contempla el Sistema de Formacion de Capital Humano como uno de sus pilares
mediante el sistema de educacién formal y el sistema de nacional de formacién para el trabajo
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(SNFT). Este involucra la educacién para el trabajo y el desarrollo humano y todos los
componentes de la educacién media y superior que forman competencias laborales”.

a) Diagnostico

En los ultimos ocho afios y como producto de la “La Revolucién Educativa” el pais alcanzé
importantes logros en términos de cobertura de la educacidn. Para los niveles de primaria y
secundaria ya se cuenta con coberturas brutas superiores al 100%, en transicidn se logré llegar al
90%, quince puntos porcentuales por encima de lo observado en 2002 y en media se alcanzé una
cobertura bruta del 79,4%, superando en 22 puntos porcentuales la tasa observada en 2002.

El andlisis de la dindmica de la formaciéon de capital humano del pais requiere dos tipos de
indicadores; aquellos que miden los resultados del proceso de acumulacién en el mediano y largo
plazo (analfabetismo y afios aprobados) y aquellos que dan cuenta de los resultados de las
politicas actuales (tasas de cobertura y logros en calidad). Un elemento esencial en este proceso es
la pertinencia del proceso de formacion, no solo en cuanto el desarrollo de competencias
laborales (especificas y profesionales) sino en otras igualmente importantes como las
competencias basicas, (aritméticas, de comunicacion y tecnoldgicas, entre otras) ciudadanas y
cientificas. El recurso humano que el pais necesita debe estar en capacidad de contribuir a los
procesos de desarrollo econdmico y social y a la sostenibilidad ambiental, pero también hacer
parte de una ciudadania activa, reflexiva y participativa, capaz de convivir pacificamente y en
unidad, como parte de una Nacién prdospera.

1. Analfabetismo y Afios Aprobados de Educacion: El stock de capital
humano de la poblacién colombiana

El pais en 2009, presentd una tasa de analfabetismo para las personas mayores de 15 afos de
6,8%, con una brecha marcada en la zona rural de 10 puntos, es decir que el 14,5% de los
habitantes de 15 afios y mas, de las zonas rurales, no sabian leer ni escribir*®. Asi mismo, en el
2009, los afios promedio aprobados para la poblacion de 15 afios y mds en el pais, fueron 8, es
decir, en promedio no logran completar la educacidn secundaria, con una brecha de 3,83 afios en
contra de las zonas rurales, donde el indicador es de 5,02 afios (en promedio, apenas termina la
primaria), mientras en las zonas urbanas fue de 8,85 afios (casi un nivel educativo adicional)™.

2. Cobertura: Mayores oportunidades educativas en todos los niveles de
formacion

En 2009, la matricula desde el nivel de transicidn hasta la media ascendié a 10.966.935 millones de
estudiantes, en tanto la proyeccién de la poblacidn entre 5 y 16 afos por parte del DANE fue de
10.577.486. Sin embargo, la extraedad y la repeticion hacen que no siempre la matricula esté
siendo utilizada por la poblacion objetivo de cada nivel. A partir de la informacion del SINEB**, sélo

%2 Ley 1151 de 2007, art, 31; CONPES 3674 de 2010.

%% os mismos indicadores en 2009 para las personas entre 15 y 24 afios de edad, fueron: tasa de analfabetismo de 2,06%; 4, 56% para
la zona rural y 1,24% para la zona urbana.

%% Definiendo los niveles educativos como transicion, primaria, secundaria y media. Los afios promedio de de la poblacién joven, entre
15y 24 afios, en 2009, fueron de 9,15 afios; 7,06 afios en la zona rural y 9,83 afios en la zonas urbana.

195 5INEB: Sistema Nacional de Informacién de Educacién Basica.
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el 70,2% de la matricula (7.871.839) corresponde a nifios, nifias y jovenes que estadn cursando un
nivel adecuado para su edad™. De otro lado, cerca de 1.066.157 de nifios, nifias y jovenes entre 5y
16 afios estarian por fuera del sistema escolar de bdsica y media, de los cuales el 70% se encuentra
en la zona rural*’.

La tasa de cobertura bruta por su parte muestra la capacidad del sistema para atender a la
poblacidn que lo requiere independientemente de su edad. A 2010, en la educacién bdsica
primaria y secundaria, esta tasa superaba el 100%, mientras la cobertura en transicién y media
solo alcanza el 90,1% y 79,37%, respectivamente. Las brechas urbano-rurales persisten en contra
de la zona rural con mas de 16 puntos porcentuales respecto a la zona urbana. Igualmente, se
mantienen amplias diferencias a nivel departamental: a 2009, 7 departamentos contaban con
coberturas en basica por debajo del 100%, siendo los mas rezagados, San Andrés (76,26%), Vaupés
(81,5%) y Arauca (88,5%). En el nivel de media para el mismo afio, 6 departamentos presentan
cobertura bruta por debajo del 50%; los mas rezagados son Guainia (29,45%), Vaupés (35,55%) y
Vichada (37,13%), en tanto Bogota, Atlantico, Boyaca y Bolivar presentaron coberturas por encima
del 80%.

La cobertura neta muestra la relacion entre la matricula de cada nivel que esta siendo utilizada por
los nifios, nifias y jovenes con la edad objetivo para cada uno de éstos, sobre el total de Ia
poblacidn en esas edades. La menor cobertura neta para 2009 la tuvo transicién (61,8%), mientras
en primaria y secundaria alcanzé el 89,7% y 70,1%, respectivamente; en tanto la cobertura neta
conjunta de bdsica fue del 91,3%. Para este indicador, los departamentos mas rezagados fueron
Vaupés, San Andrés y Guaviare, con coberturas por debajo del 70%. La cobertura neta en
educacién media, a 2009, fue tan sélo del 39,7%; 4 departamentos (Guainia, Vaupés, Vichada y
Guaviare) presentaron tasas inferiores al 15%.

Es importante destacar que entre 2003 y 2010, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) con
recursos de Ley 21 de 1982, Presupuesto General de la Nacién, Fondo Nacional de Regalias y
aportes de las entidades territoriales, aportd $1,2 billones para la construccién de 12.732 aulas
que benefician a 649.410 nifos. Sin embargo, desde la perspectiva de una educacion con calidad,
se requiere fortalecer la estrategia de mejoramiento de espacios escolares para reubicar las aulas
gue se encuentran en zonas de riesgo y mejorar las condiciones de la infraestructura que se
encuentra en mal estado.

Por su parte, a 2009, en la formacién superior (técnico profesional, tecnoldgico, profesional
universitario) y tomando como poblacién de referencia a los jévenes de 17 a 21 afios, la cobertura
bruta alcanzé el 35,5%; entre 2003 y 2009 la matricula en pregrado aumenté en 496.837
alcanzando 1.493.525 estudiantes en el ultimo afo, de los cuales 482.505 cupos (32,3%)
correspondieron a niveles de formacidn técnica y tecnoldgica, incluidos los programas que en este
nivel ofrece el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que contribuyd con el 53% de la misma™.

% | 5% corresponde a estudiantes que cursan un nivel superior al adecuado para su edad y un 24,9% de la matricula es de poblacién
que supera la edad objetivo. Al comparar las proyecciones de poblacion en edad escolar con los estudiantes matriculados en el sistema
educativo, los niveles educativos donde existe mayor porcentaje de poblacién en extraedad son media (38,8%) y bésica secundaria
(26,6%).

17 Algunos de estos jovenes pudieron terminar los niveles de basica y media de manera anticipada y por este motivo encontrarse por
fuera del sistema. De acuerdo con los datos de la GEIH 2009, del total de jovenes de 5 a 16 afios que se encuentran por fuera del
sistema de basica y media, el 3% culminaron el nivel, de estos un 0,06% actualmente no asisten, en tanto otro 2,9% asiste a la
educacion superior.

198 E| sector oficial aportd la mayor parte del crecimiento: el 81% (461.836 estudiantes) correspondio a IES publicas y el SENA. El sector
privado por su parte participé con el 19% restante lo que originé una recomposicién de la matricula, aumentando la participacién del
sector publico del 41,7% en el 2002 al 55,9% en el 2009.
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Los departamentos que presentaron menores tasas de cobertura durante 2009 fueron: Vichada
(10,9%), Cordoba (10,9%) Amazonas (12,4%) y Guainia (14%).

Para disminuir las brechas en el acceso se han desarrollado estrategias que buscan brindar la
oferta educativa en zonas distantes y de dificil desplazamiento donde ésta es inexistente o
precaria. Asi, en 2003 se establecid el programa de Centros Regionales de Educacién Superior
(CERES), alcanzando a 2010 un total de 164 CERES en todo el pais, de los cuales 153 estan
funcionando y los restantes se encuentran en proceso de adecuacion'®. Esta oferta cubre 31
departamentos del pais y beneficia a 30.515 estudiantes a través de 122 programas técnicos, 377
tecnolégicos, 474 profesionales y 28 de postgrado. Por su parte las instituciones de educacién
superior (IES), han desarrollado esfuerzos autonomos de regionalizacidon. Actualmente 25 IES
cuentan con sedes en municipios o departamentos diferentes al de su origen, 9 de estas publicas.

En materia de postgrados, los programas de formacidon doctoral se han convertido en una
prioridad; el crecimiento de estos programas en el periodo 2006-2009 fue del 166% y de las
maestrias 56,1%*. En lo referente a los graduados, entre 2001 y 2008 517 personas obtuvieron su
titulo del nivel de doctorado. Sin embargo, a pesar de estos avances, el sector demanda mayores
recursos.”®

Los esfuerzos para lograr la ampliacién de la oferta se deben acompafiar con acciones para
fortalecer la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. La tasa de desercion intra-
anual®® paso de 8,0% en 2002 a 5,15% en 2009. No obstante, se presentan mayores tasas en lo
rural y en algunos departamentos, siendo mayor en el departamento de Guainia (14,09%), seguido
por Putumayo (11,97%), Vichada (11,38%) y Amazonas (11,18%).

A partir de la informacién de las Encuestas de Calidad de Vida 2003 y 2008, nos aproximamos a la
tasa de supervivencia en el sistema educativo. Entre 2003 y 2008 la acumulacién de educacién
terciaria avanza a un ritmo muy lento, a 2003 la proporcidn de jovenes de 24 afios que tenia trece
0 mas afios aprobados —por lo menos dos afnos aprobados de educacion superior—, ascendia a
20,3% mientras que en 2008 esta proporcién fue del 20,9%. En especial a partir de la educacién
media, un porcentaje cercano al 40% abandona el sistema antes de culminarla. Si se toma la
poblacidn de 18 aiios, se evidencia ademds un comportamiento diferencial por zonas, de manera
que en la zona urbana el 18% de quienes ingresan al sistema educativo ya ha desertado cuando
alcanzan los 18 afios de edad, mientras en la zona rural dicha cifra alcanza el 52%.

De otro lado, segun la Encuesta Nacional de Desercion (ENDE) realizada por el MEN, los factores
asociados a la desercién en educacidn basica incluyen variables relacionadas con las instituciones
educativas y las condiciones de la oferta con diferencias entre regiones y zonas, ademas de
variables relacionadas con los hogares. Asi mismo, los resultados evidencian la importancia de los
apoyos educativos —transporte, alimentacioén, gratuidad, entre otras—, cuando se diferencia entre
establecimientos educativos de baja y alta desercidn. Sin embargo, en la actualidad, el 27% de la
matricula oficial de 0 a 11, no es beneficiaria con recursos destinados a gratuidad cerca del 20% de
la poblacion vulnerable, matriculada en el sector oficial, no estda siendo beneficiada con
alimentacién escolar. Igualmente, la desercién en educacién superior aun presenta niveles muy

199 L . . .. . . . - -
Proceso de adecuacién, entendido como el proceso de la asignacién de las inversiones para infraestructura fisica, tecnoldgica, y la

obtencidn de los registros calificados.

2% | 3 matricula pasé de 350 estudiantes en 2002 a 1.631 en 2009 y el nimero de estudiantes de maestrias ascendié de 6.776 a 20.386
%' | os aportes a las Universidades Oficiales pasaron en pesos constantes de $1,9 billones a $2,2 billones, con base en la Ley 30 de 1992.
2% E| porcentaje de estudiantes que se desvincula en el transcurso del afio escolar.
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elevados; la tasa por cohorte pasé del 50% en el 2003 al 45,3% en el 2009. Esta tasa resume una
situacién que varia entre instituciones, regiones y programas académicos.

Una estrategia promotora del incremento de demanda para estudios de educacion terciaria y
disminuir la desercion, es el apoyo financiero a los estudiantes a través del Instituto Colombiano
de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX). A partir de 2003, se han beneficiado mas de
150.000 estudiantes por afio, con apoyo financiero mediante mecanismos de crédito o subsidios a
la matricula que alcanzaron en el 2009 el 20% del total de la matricula de pregrado. No obstante,
es necesario mejorar el alcance y la focalizacién de los créditos priorizando el acceso de poblacién
vulnerable en regiones apartadas donde la oferta de programas de educacién superior es
reducida.

Por otra parte, en el acceso a la formacién para el trabajo, se aprecia un amplio rezago: el 10,3%
de la poblacién econdmicamente activa (PEA) recibié algun curso de capacitacion para el trabajo
en los ultimos 12 meses; de éstos el 18% de los ocupados tomaron algun curso, pero solo el 10%
de los desempleados lo hicieron; y en ambos el 21% y 25%, respectivamente, tomaron
capacitacion en el SENA’®. Por su parte, los datos administrativos proporcionados por esta
entidad, revelan que las personas ubicadas en niveles 1 y 2 del Sisbén acceden solo al 35% del
total de los cupos ofrecidos (2.772.096 cupos).

3. Calidad en la formacion impartida por el sistema educativo colombiano

Los resultados de las pruebas SABER 2009 para el grado 5.° y 9.° muestran que un alto indice de
estudiantes se ubica en el nivel de desempeio insuficiente y se presentan grandes diferencias por
sector (oficial y no oficial) y zona (urbana y rural), en todas las areas. Es asi como en matematicas
grado 5.° el sector oficial urbano tiene 43% de estudiantes con resultados insuficientes, mientras
que en el no oficial, son solo el 21%. Similares diferencias se presentan en lenguaje (figura IV-2) y
ciencias naturales.

Figura IV-2. Resultados pruebas SABER 5.° y 9.° en Lenguaje, segiin zona y sector
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23 Etapa XIV (2009) de la Encuesta Social de Fedesarrollo; encuesta panel que en esta etapa fue representativa para 13 principales

areas metropolitanas.
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Sin embargo, los resultados de SABER 11 (Examen de Estado) han presentado avances segun las
diferentes categorias de desempefio, entre 2002 y 2009. El porcentaje de establecimientos en los
niveles alto, superior y muy superior pasé de 18% a 27%. Al mismo tiempo, se redujo el porcentaje
de establecimientos educativos en los niveles muy inferior, inferior y bajo, pasando de 55% a 46%,
porcentaje que sigue siendo muy alto ya que significa que 4.754 colegios permanecen en estos
niveles. Los departamentos con mayor porcentaje de colegios en estas categorias son Chocd,
Amazonas, Vichada, Caquetd, Cauca y los que conforman la regién de la costa Caribe. Por otra
parte, aunque el promedio del pais en las areas del Nucleo Comun® se ha mantenido estable,
alrededor del 44,5%, en lenguaje hubo una disminucién de 1,6% en su promedio, siendo el area
critica para acceder al conocimiento de otras areas.

En educacion superior el sistema de aseguramiento evalud el 100% de los programas de pregrado
y posgrado para garantizar el cumplimiento de condiciones de calidad a través del registro
calificado. Se fomentaron procesos de autoevaluacidon y mejoramiento de calidad reflejados en la
formacion de docentes, el impulso de la investigacion el mejoramiento de medios educativos, se
requiere avanzar hacia incrementar el nimero de programas acreditados de alta calidad y
consolidar el sistema de evaluacidén de egresados a través de las pruebas SABER PRO, el cual
asumio el caracter de obligatorio a partir de 2009.

Adicional a un sistema consolidado de evaluacién y a los sistemas de aseguramiento de la calidad,
para lograr el propdsito de una mejor calidad de la educacién, es necesario fortalecer la capacidad
de gestidn de todas las instituciones involucradas en la prestacién del servicio educativo, desde el
Ministerio de Educacién Nacional, las Secretarias de Educacion®®, los gobiernos locales, las
instituciones educativas y las instituciones de educacion superior.

El sistema de financiacion de la prestacidon del servicio publico educativo para los niveles de
preescolar, basica y media, a través de la transferencia de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) a las entidades territoriales, evidencia ineficiencia en el uso de los recursos,
situacidon que requiere revisar el esquema de asignacion y distribucion de recursos del SGP,
fortalecer los sistema de informacién que faciliten el control en el uso de los recursos y una
cultura de rendicion de cuentas por parte de las entidades territoriales y las instituciones
educativas para garantizar la prestacién del servicio con calidad y oportunidad.

Resulta necesario tener en cuenta dos aspectos fundamentales de politica: de una parte disminuir
las inmensas diferencias en cobertura entre zonas urbanas y rurales en lo que se denomina
“Igualdad de oportunidades: cerraremos las brechas” y de otra, reducir la desercién, extra edad y
repitencia del sistema.

De acuerdo con lo anterior los retos de politica mas grandes son: (1) mejorar la calidad de la
educacién en todos los niveles educativos; (2) reducir las brechas en la educacion, entre zonas,
regiones y grupos vulnerables; (3) educar con pertinencia para la innovacién y la productividad;
(4) mejorar la eficiencia del modelo de gestién en el MEN, en el sector y en el uso de los recursos
del SGP.

%4 | as 4reas del Nucleo Comun hasta 2004 eran biologia, quimica, fisica, matematicas, lenguaje, filosofia, historia, geografia e idioma

extranjero (alemdn, francés o inglés). La prueba de inglés paso de ser opcional a obligatoria en 2007.

2% De las 94 entidades territoriales certificadas 46 fueron certificadas por Icontec en los procesos de matricula, recursos humanos y
servicio al ciudadano. 88 Secretarias cuentan con Sistema de Gestidn del Recurso Humano, 76 con Sistema de Servicio al Ciudadano, 83
con Sistema de Calidad Educativa y 66 con Sistema de Gestion Financiera.
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Finalmente, el fendmeno de la Nifia logré afectar de manera considerable gran parte del pais,
reportando a 21 de diciembre 1.609 emergencias, 284 muertos, 267 heridos, 62 desaparecidos,
2.155.386 personas afectadas, 443.888 familias, 3.173 viviendas destruidas y 310.351 viviendas
averiadas. El 55% fueron emergencias por inundaciones, 28% deslizamientos y el 11% vendavales.

En particular en el sector de educacién, de acuerdo con la informacidon suministrada por las
Secretarias de Educacidn y verificadas por diferentes operadores en visitas realizadas a cada uno
de los predios con corte a 31 de enero de 2011, se encuentran afectadas 1.216 infraestructuras
educativas en 19 departamentos del pais. Las infraestructuras que se han visto mas afectadas con
la ola invernal han sido las de los departamentos de Bolivar y Chocd, las cuales representan el 51%
de las sedes educativas que fueron golpeadas considerablemente por dicho fendmeno natural.

De las 1.216 infraestructuras educativas afectadas y verificadas mediante visita técnica, 366 seran
atendidas durante la Fase | de Atencion temporal para acceso educativo y estrategias de
permanencia, en la Fase Il de Rehabilitacion, 716 sedes seran sometidas a un mantenimiento
correctivo y/o reparaciones estructurales (se contempla el acondicionamiento, el mejoramiento y
la respectiva dotacion de las sedes) y 132 sedes durante la Fase /Il de Reconstruccion. Finalmente,
el Ministerio de Educacion Nacional estima, que de las 1.216 sedes educativas afectadas por el
fendmeno de la Nifia, el 40% requeriran un proceso de reposicion —Reemplazo completo vy
definitivo—, o un proyecto de reubicacidn —Reconstruccién en nuevos predios—.

De acuerdo con cifras del Ministerio, cerca de 550.000 nifios, nifias y jévenes han sido afectados
por la ola invernal desde el mes de marzo de 2010, lo que implica que si no se toman medidas al
respecto el fendmeno climatico /a Nifia podria traer consigo un impacto negativo en la cobertura
educativa y en la permanencia de los estudiantes dentro del sistema.

b) Lineamientosy acciones estratégicas

Los lineamientos y acciones propuestos, tendran como premisa fundamental contribuir a reducir
las brechas en cobertura, calidad y pertinencia, asi como contribuir a la prevencién y disminucién
de la afectacion en la prestacién del servicio educativo por causa de los dafios ocasionados por los
desastres naturales y el cambio climatico en la infraestructura educativa, contemplando enfoques
diferenciales que permitan atender las disparidades poblacionales y regionales, en funcidn de las
capacidades institucionales y los logros alcanzados, asi como las particularidades de grupos
(género, edad, discapacidad, etnia, entre otros). Estos se conciben necesariamente articulados a
los dispuestos en la seccion B.1.a del capitulo de Ill Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y
desarrollo de competencias.

1. Disminucion de las brechas existentes en los resultados de calidad
educativa en todos los niveles

Consolidar el sistema de formacion de capital humano, significa desde un marco de calidad
educativa disminuir las brechas para que los colombianos en general accedan al sistema
educativo, permanezcan en él y puedan ser ciudadanos con las competencias necesarias que les
demanda el mundo hoy, innovadores, creativos, comprometidos con la sociedad, que valoren su
identidad y desde ella ejerzan sus derechos fundamentales. Las acciones y estrategias de
mejoramiento de la calidad deben partir de la evaluacidn permanente del servicio educativo, que
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permitan orientar estrategias de mejora e implementar acciones focalizadas a cada uno de los
actores del proceso.

Impulsar las acciones de mejoramiento continuo de la calidad de la formacién en las
instituciones en todos los niveles

Fortalecimiento académico de las instituciones y los estudiantes que presentan
menores indices de desempefio

Dadas las diferencias que en el nivel de logro se presentan entre instituciones oficiales y no
oficiales, por un lado, y entre urbanas y rurales, el MEN y las Secretarias de Educacién continuaran
desarrollando estrategias pertinentes e innovadoras como los proyectos pedagdgicos productivos,
con modelos que se ajustan a las necesidades especificas de los estudiantes y sus regiones; asi
como modelos de nivelacién en secundaria, que apunten a superar el problema de estudiantes
que se encuentran en extraedad, con rezago de uno o dos grados. Como parte de las estrategias
de acompafiamiento a establecimientos que presentan dificultades para el logro de los niveles
basicos de desempeio escolar, el MEN formulard un curriculo basico, que podra ser adoptado
voluntariamente por los establecimientos, con el propdsito de garantizar a partir de éste el
desarrollo de las competencias basicas. Del mismo modo el MEN vy las Secretarias de Educacién
adelantaran asistencia técnica a las instituciones educativas de bajo logro.

Generar estimulos e incentivos a las instituciones educativas que presenten avances en
sus logros educativos y a los estudiantes con mejor desempefio

A través del esquema de financiacion se asignaran recursos especiales para hacer un
reconocimiento y definir incentivos dirigidos a los jovenes de las regiones que presenten mejor
desempefio académico y nivel de excelencia.

Uso del tiempo escolar para el mejoramiento de la calidad

En funcién del desarrollo de competencias bdsicas y ciudadanas de los estudiantes y con el fin de
integrar la escuela con la comunidad, se implementaran alternativas de acompafamiento y control
que aseguren el cumplimiento del calendario escolar y de la jornada laboral de los docentes para
lograr una mejor utilizacién del tiempo de clases. Asi mismo, se promovera la jornada extendida
en los establecimientos educativos oficiales, y en coordinacién con las cajas de compensacién
familiar se fortalecera la jornada complementaria.

Fortalecer el sistema de aseguramiento y fomento de la calidad en todos los ciclos de
formacion

Consolidacion de un sistema de aseguramiento de la calidad de primera infancia

Como se desarrolla en el capitulo de Primera Infancia, Nifiez, Adolescencia y Juventud, , de manera
coordinada con los actores involucrados, se fortalecera el Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la prestacidn del servicio de atencidn integral a la primera infancia, que permita establecer los
referentes de calidad, proceso de registro, vigilancia y acompanamiento y normas juridicas, con el
fin de garantizar a nivel nacional una prestacion del servicio incluyente y equitativa para todos los
nifios y ninas menores de cinco afios.

Fortalecer la institucionalidad del sistema de aseguramiento de la calidad

En educacién preescolar, basica y media el MEN se propone (1) fortalecer su estructura para
transformar el sistema de mejoramiento continuo existente en un sistema de aseguramiento que
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articule: la evaluacidn institucional y certificacion, los planes de mejoramiento, los estimulos e
incentivos y los procesos de inspeccion y vigilancia; y (2) estudiara la forma de plantear un
indicador sintético (que recoja diversas variables) que dé cuenta de la calidad educativa.

Por otro lado, en educacién superior se consolidara la institucionalidad del sistema de
aseguramiento, iniciando con el fortalecimiento del SCAFT, que sera liderado por el Ministerio de
Educacidon Nacional, mediante las siguientes estrategias: (1) evaluar del proceso de registro y la
capacidad de las Secretarias para el seguimiento o verificacién del cumplimiento de los requisitos
establecidos por parte de las instituciones y programas de formacidn para el trabajo y poner en
marcha de los ajustes necesarios a nivel institucional y territorial; (2) potenciar el registro y
certificacion de calidad de todos los programas de formacién para el trabajo y el desarrollo
humano, incluyendo los del SENA, de tal manera que los sistemas de informacién y registro
puedan ajustarse a la dindmica de creacién y eliminacién de programas y a las necesidades del
sector productivo; (3) establecer fuentes de financiacion para consolidar el SNFT; (4) fortalecer el
Sistema de Informacién de Formacidon para el Trabajo, que sirva como herramienta para la
determinacion de politicas educativas a nivel nacional y territorial, planeacién y monitoreo,
evaluacion, asesoria, inspeccion vy vigilancia; y (5) consolidar la articulaciéon del sistema de
formacidn para el trabajo, a partir del analisis de su marco regulatorio e institucional.

Fomentar los procesos de autoevaluacion, mejoramiento continuo, acreditacion y
certificacion de calidad en las instituciones educativas

Se buscara fortalecer los procesos de autorregulacién de las instituciones que conlleven a mejorar
de manera progresiva y sistematica la calidad de los programas y las instituciones, para esto se
desarrollaran lo siguiente: (1) acompafiar técnica y diferencialmente a instituciones vy
establecimientos educativos con participacion de todos los actores de acuerdo con las necesidades
de mejoramiento particulares; (2) brindar asistencia técnica diferencial a las secretarias de
educacién en funcion de la planeacién, el desarrollo, el seguimiento y la evaluacidn de los planes
de apoyo al mejoramiento de la calidad de la gestion escolar; (3) desarrollar estrategias que
permitan incrementar la participacién de las instituciones en el sistema nacional de acreditacién;
(4) fomentar la acreditacion de alta calidad de programas técnicos laboral, técnicos profesionales,
tecnolégicos y profesionales universitarios.

En el proceso de aseguramiento de calidad de establecimientos privados de preescolar, bdsica y
media: (1) se promoverd el mejoramiento institucional de los establecimientos privados que
obtienen los mas bajos resultados en sus evaluaciones, a través de capacitacion virtual, promocién
de su participacion en la red virtual R.Ed. Privada y de acciones administrativas;
(2) se consolidara el proceso de evaluacidn institucional en linea, a través de capacitacién y apoyo
permanente a las secretarias, y de la actualizacién del aplicativo de evaluacién institucional; y
(3) se promovera la certificacién y acreditacion de establecimientos educativos privados con
modelos internacionales reconocidos por el MEN.

Consolidacidn del sistema integral de aseguramiento y acreditacion de la calidad

A partir de la articulacién de los sistemas de aseguramiento de la calidad de la oferta, se
establecerdn parametros de calidad transparentes. Para consolidar este sistema es necesario
realizar las siguientes acciones: (1) consolidar la acreditacion voluntaria como un proceso de
certificacion de excelencia con referenciacion a estandares internacionales; (2) integrar a la
evaluacion de programas la informacion de los sistemas de informacién del sector y de las pruebas
SABER PRO; (3) consolidar el proceso de evaluacion y certificacién de los programas e instituciones
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de formacion para el trabajo y el desarrollo humano; (4) crear los incentivos necesarios para que
las instituciones de educacion superior —técnicas y tecnolégicas principalmente—, se acojan no solo
al proceso de registro calificado, si no al proceso de acreditacién de alta calidad de sus programas
y de la misma institucidn, incluyendo criterios de innovacion e investigacion dentro del proceso.
Adicionalmente las acciones de fomento y posicionamiento internacional del sistema de
aseguramiento, referidas mds adelante, contribuiran a este propdsito. Esta labor sera liderada por
el MEN, con la concurrencia de los gobiernos locales y todo el sector de formacién.

Estrategias de movilizacién y participacion para las familias, las comunidades
educativas y otros actores

El Gobierno nacional revisara las actuales estrategias comunicacion y participacion con los padres
de familia y la sociedad en general, para fortalecer su conocimiento sobre el sector, acercarlos a la
escuela y las instituciones, y promover su vinculacién en instancias de participacion, a través de
procesos de rendicion de cuentas de los establecimientos educativos, las secretarias de educacion
y las instituciones de educacién superior. Dentro de las estrategias a considerar estan programas
de capacitacién a padres y docentes, con planes y propdsitos claros, soportados en estrategias de
innovacion para la educacion referidas en este capitulo y en documentos elaborados y discutidos
por la comunidad educativa.

2. Generar las oportunidades de acceso y permanencia para cerrar las
brechas regionales en todos los ciclos de formacion

A partir de los 5 afios de edad, todos los nifios, nifias y jovenes y poblacién iletrada independiente
del género, la edad, con discapacidad, etnia, entre otros, deben tener de manera gradual acceso al
sistema educativo, la garantia de este derecho implica estrategias de ampliacién de la oferta de
manera focalizada en las regiones con rezago en cobertura para lograr la convergencia en
oportunidades en el pais. Adicionalmente es pertinente generar acciones que garanticen la
permanencia, en especial para la poblacion con mayor riesgo de abandonar el sistema, como
poblaciones diversas, en situacion de desplazamiento, personas en condiciones de discapacidad y
victimas de la violencia.

Ampliacién de la oferta de manera focalizada en las regiones con rezago en cobertura
para lograr la convergencia en oportunidades de todas las regiones del pais

El Gobierno nacional implementara las siguientes estrategias para garantizar el acceso y la
permanencia de los nifios, nifias y jovenes del pais en el sistema de formacidn a partir de:

Disefiar e implementar planes de cobertura con las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas

Esta accién se adelantara teniendo en cuenta la informacién reportada por las entidades
territoriales certificadas, los analisis de informacion de oferta y demanda educativa y las
proyecciones de poblacién, la informacién sobre inventarios de infraestructura educativa, las
causas de la desercion escolar y la caracterizacion de la poblacién, entre otros.

Ampliacién y fortalecimiento de la oferta de esquemas de prestacion del servicio
educativo para poblaciones diversas y vulnerables

Se promovera la implementacién y sostenibilidad de modelos educativos y estrategias pertinentes
semipresenciales por zona, acordes con las condiciones regionales y poblacionales, promoviendo
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el uso de las TIC y garantizando la calidad, pertinencia y eficiencia; asegurando el ciclo educativo
completo y complementando la oferta institucional tradicional. Se fortalecerd, entre otros, el
Programa Nacional de Alfabetizacién con el incremento de nuevos cupos para jovenes y adultos
alfabetizados. Teniendo en cuenta que Colombia es un pais pluriétnico y multicultural, se buscaran
esquemas de atencidn educativa pertinentes, interculturales e integrales para la atencién
educativa de las etnias.

De igual forma, se fortaleceran los esquemas que garanticen la atencidon educativa para las
poblaciones con Necesidades Educativas Especiales, y la atencidon en la zona rural, como por
ejemplo el Programa de Educacién Rural. Se dard sostenibilidad a los modelos educativos flexibles
buscando: (1) determinar la efectividad de los modelos, a través de la evaluacion de la pertinencia
y calidad de los modelos existentes; (2) ajustar la pedagogia y curriculo de los modelos que
presenten deficiencias en la evaluacién de resultados en pertinencia y calidad, segun los contextos
especificos y regionales; y (3) fortalecer y profundizar los modelos viables a partir de la evaluacién,
en las zonas con déficit de oferta tradicional.

Fomento de la oferta de formacion técnica profesional y tecnolégica

En aras de continuar con el proceso de fortalecimiento de la educacién técnica y tecnolégica se
requiere: (1) diversificar la oferta de educacion técnica y tecnoldgica en sectores clave de la
economia colombiana y de talla mundial, dreas geograficas no cubiertas, fomentando la demanda
por este tipo de programa de acuerdo con las necesidades regionales; (2) promover la vinculacion
efectiva con el mercado laboral de los egresados; (3) consolidar la Red de Instituciones Técnicas y
Tecnolégicas y su modelo de gestidn; (4) fomentar programas de especializacién técnica
profesional y tecnolégica; (5) integrar y facilitar los procesos anteriores con la oferta de formacion
técnica y tecnoldgica del SENA; para tal efecto, se impulsard una politica de expansion de la
cobertura de formacién titulada, incrementando el porcentaje de matriculados en el total
nacional.

Ampliacién y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de
educacion superior

Para fortalecer el proceso de adecuacién y flexibilizacién de la oferta de educacidn superior, se
promovera: (1) la articulacién de la educacién media con la superior y con la formacion para el
trabajo y el desarrollo humano con base en modelos de formacién por ciclos propedéuticos y
competencias; (2) el desarrollo de modelos que atiendan la diversidad étnica y cultural del pais y
con necesidades educativas especiales, y (3) fomento de la incorporaciéon de medios y TIC como
estrategia para favorecer el acceso y disminuir la desercién.

El proceso de regionalizacién de la educacién superior con oferta pertinente, en el marco de la
autonomia universitaria, se fortalecera a partir de las siguientes estrategias: (1) integracién de los
proyectos que vienen desarrollando las IES, los gobiernos locales y los CERES; (2) creacién de
nuevos centros regionales y fortalecimiento de los ya existentes; (3) orientacidn de recursos hacia
los fondos de financiacion focalizados en poblaciones vulnerables o bajos ingresos; vy
(4) fomentar los proyectos de regionalizacién de las IES.

Fortalecimiento de la financiacion de la educacion

Para mejorar la eficiencia y la equidad en la asignacién, transferencia y uso de los recursos para
educacién preescolar, basica y media se desarrollardan las siguientes estrategias:
(1) larevisién y modificacién de los criterios de distribucidn de los recursos parala atencién educativa;
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como parte de lo anterior se revisara el costo de la prestacion del servicio educativo buscando
fortalecer el reconocimiento de las caracteristicas regionales y poblacionales de las entidades
territoriales, asi como la zona de ubicacidn, con énfasis en la zona rural, y se buscara que los
recursos lleguen directamente a los establecimientos educativos; (2) la revisién de qué recursos
del SGP, bajo qué condiciones y para qué acciones, se podrian dirigir a los establecimientos
educativos atendiendo a las caracteristicas de las respectivas entidades territoriales; (3) la
redefinicién de criterios de asignacion de recursos del SGP para el mejoramiento de la calidad;
(4) la implementacion de un esquema de incentivos a las entidades territoriales a partir de la
valoracién de sus esfuerzos de gestion y resultados en términos de acceso, permanencia, calidad y
pertinencia; (5) el fortalecimiento de la transparencia y Buen Gobierno en el uso de recursos del
sector educativo mediante la adopcion de medidas para eliminar las filtraciones del sistema
general de participaciones y el fortalecimiento de los Sistemas de Informacidn existentes para
mejorar su uso en la evaluacién y control; (6) la verificacion del estado de las deudas laborales del
sector educativo y el establecimiento de acciones que garanticen la defensa real del Estado y el
saneamiento de las mismas.

En educacién superior, se gestionardan nuevos recursos que permitan el logro de las metas
propuestas y una mayor expansion del sector, para lo cual se requiere: (1) promover desarrollos
normativos que permitan nuevas fuentes de recursos vinculando a la nacidon, las entidades
territoriales y al sector productivo, y que reconozcan la complejidad y diversidad del sector;
(2) incrementar los recursos dirigidos a otorgar nuevos créditos y subsidios a estudiantes de bajos
recursos, fortaleciendo de esta manera al ICETEX y su capacidad de oferta de créditos; (3) dar
continuidad a las alianzas y convenios del ICETEX y Colciencias con otras instituciones que otorgan
créditos educativos, que por su idoneidad contribuyen a la politica de formacidon de capital
humano con calidad, como Colfuturo, entre otras; y (4) fomentar la participacion del sector
privado, cajas de compensacién y cooperativas en proyectos que consoliden la oferta de
educacién superior.

Proveer mas y mejores espacios para atender a la poblacion estudiantil en todos los
niveles

Se fortaleceran los recursos a través del presupuesto general de la Nacidon; la modificacion, de
manera que los recursos sean recaudados de manera directa, del numeral 4 del articulo 11 de la
Ley 21 de 1982*; los fondos de compensacién y otras posibles fuentes de recursos. Mediante
documento CONPES se analizaran y evaluardn los instrumentos de gestidn aplicados para el
desarrollo de nueva oferta educativa, y estrategias que superen las deficiencias, considerando,
entre otros, su articulacion con los megaproyectos de vivienda para reducir los déficits de
infraestructura existentes con participacion publica y privada. Se facilitaran las condiciones previas
necesarias para desarrollar los proyectos, articulacion con todos los énfasis de la politica, ser
agentes activos en la elaboracidon de programas de inversidon y en las acciones pertinentes de
caracter social para la atraccién de capital privado, mejorar niveles de analisis de informacion,
nuevos esquemas de prestacion del servicio, suscripcion y desarrollo de alianzas.

En educacion superior se construird y ofrecera un portafolio de posibilidades para que a través de
la banca de fomento, la banca comercial, la banca multilateral y el sector privado se provean
recursos de crédito blando con periodos de amortizacién flexibles y diversos, para que se
adelanten proyectos de infraestructura fisica y tecnolégica orientados al aumento de la cobertura

2% considerando el articulo 111 de la Ley 633 de 2000.
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educativa o al mejoramiento de las condiciones de calidad y de permanencia de los estudiantes
dentro del sistema.

Incentivar la permanencia en el sistema de formacién de manera focalizada a las
regiones con mayor desercion escolar

Ademas de aumentar las oportunidades de acceso en todos los niveles, el sector educativo
focalizara los esfuerzos en reducir la desercién y promover la graduacién de los estudiantes. En
este sentido, se definiran estrategias orientadas a reducir las brechas existentes por nivel de
formacidn, nivel académico y acceso a recursos que incrementan este fendmeno. Se adelantaran
las siguientes estrategias.

Fortalecer la planeacion de las estrategias de permanencia con las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas

Con base en los sistemas de informacion —Sistema de Monitoreo para la Prevencion y Analisis de la
Desercidon Escolar en Educacion Preescolar, Basica y Media (SIMPADE), SINEB y la Encuesta
Nacional de Desercidn Escolar—, se fomentara la mejora en la planeacién de las estrategias de
permanencia por tipo de entidad territorial y zona, edades, poblaciones diversas y vulnerables,
como las etnias, los nifios con necesidades educativas especiales y los afectados por la violencia y
por emergencia por desastre, entre otros. Asi mismo se fortalecera la cultura del uso de dicha
informacién en las entidades territoriales, los establecimientos educativos y la comunidad
educativa.

Implementar estrategias de permanencia pertinentes teniendo en cuenta
caracteristicas poblacionales y territoriales

Para ello, en educacidon preescolar, basica y media se fomentara el desarrollo de acciones
focalizadas de permanencia escolar por tipo de entidad territorial, poblacién y zona a partir de las
causas de la desercion mediante: (1) la implementacion y sostenibilidad de modelos educativos y
estrategias pertinentes semipresenciales que garanticen la oferta completa con integralidad; (2) el
incremento de las acciones focalizadas: transporte, alimentacidon escolar en el marco de la
seguridad alimentaria y nutricional, atiles y aquellas relacionadas directamente con la calidad
educativa, entre otras; (3) el disefio e implementacién de incentivos a las instituciones educativas
y secretarias de educacidn que avancen en la disminucidon de la desercidn y alternativas que
permitan garantizar una asignacién mas eficiente de los recursos de gratuidad; (4) la orientacion
de la operacién del Programa Familias en Accién a partir de los esquemas de incentivo a la
permanencia y a la promocién que ha venido desarrollando, para posibilitar el acceso a niveles de
educacién superior de manera prioritaria en regiones y municipios con mayores tasa de
inasistencia y desercidn, articulados al conjunto de incentivos que se han mencionado. EIl MEN
coordinard con Accidn Social y las Secretarias de Educacion los resultados y el seguimiento del
programa en estos propdsitos.

En educacion superior se desarrollard el Acuerdo Nacional para Reducir la Desercién, el cual
convocara y coordinara los esfuerzos de los diferentes actores publicos y privados, a través de, por
lo menos, las siguientes acciones: (1) fortalecer, de una parte, los procesos de articulacidn entre
todos los niveles educativos y de otra parte, el Programa Nacional de Orientacion Profesional:
“Buscando Carrera”; (2) la nivelacion de competencias y el acompafamiento académico, en
ciencias bdsicas y lectoescritura que permita reducir la desercidn de los tres primeros semestres,
donde se concentran el 70% de los estudiantes que se retiran; (3) el apoyo econémico, a través de
la ampliacién de créditos ICETEX destinados a financiar el pago de la matricula y gastos
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complementarios y esquemas alternativos como planes padrinos. Parte de estos recursos se
utilizardn como estimulos (subsidios o becas) a los 20 mejores bachilleres de cada departamento.

3. Educar con pertinencia para la innovacién y productividad

Como se menciona en la seccidn Ill.B.1.a: Mejoramiento de la calidad de la Educacion y desarrollo
de competencias, el uso apropiado de las TIC, tiene impacto en toda la politica educativa por
cuanto posibilita el acceso al conocimiento y la innovacién con lo que contribuye a Ia
competitividad del pais. El fomento de la innovacién en la educacidn, busca formar el recurso
humano requerido para incrementar la productividad y hacer mas competitivo al pais En este
sentido se trabajard en siguientes lineas:

Promover la articulacion de la educacion media con la superiory la educacién para el
trabajo

En el cuatrienio 2010-2014 se implementara el Programa para el Fomento y Fortalecimiento de la
articulacién entre la Educacion Media, Técnica y la Educacién Superior, a cargo del MEN y que
mediante convenios y alianzas entre las Instituciones de Educacion Media con diferentes
entidades”, se focalizara en las regiones con menores indices de absorcion estudiantil*®. Contard
con el apoyo financiero a los estudiantes del Fondo de Fomento a la Educacidon Media (FEM), ya
constituido por el MEN y el ICETEX, asignando subsidios a la matricula a quienes cursen
simultdaneamente el nivel de educacién media y programas técnico profesionales.

Por otra parte, dado que los empresarios pueden superar la cuota de aprendizaje obligatoria y
contratar voluntariamente aprendices, los estudiantes de educacion media podran vincularse a
cualquier tipo de institucion del SFCH debidamente registrada ante las autoridades competentes
en programas con acreditacion de alta calidad, mediante las siguientes modalidades de Contrato
de Aprendizaje Voluntario:

* Para los estudiantes vinculados en el nivel de educacion media: el contrato de pre-
aprendizaje estard acompafiado del pago de un apoyo de sostenimiento durante 2 afios a
cargo del empresario, siendo efectiva la practica en la empresa en el segundo afo, en horario
contrario a su jornada académica y difiriendo en cuenta especial a favor del estudiante parte
del apoyo; lo que le permitira financiar su formacidn superior en cualquier modalidad una vez
egrese, con un incentivo estatal articulado a la oferta de financiamiento de educacién superior
a cargo del ICETEX.

*  Para jovenes entre 18 y 25 afios que no hayan culminado el nivel de educacion media y se
encuentran fuera del SFCH: Los empresarios podran vincular a través de un contrato de pre-
aprendizaje, cuya duracién no podrd exceder los 2 afios, a jévenes que se encuentren por
fuera del sistema escolar y que no hayan culminado la educacién media. Estos desarrollan
actividades laborales dentro de la empresa y deberan retornar al sistema educativo, los
jévenes recibirdn del empresario un apoyo de sostenimiento, parte del apoyo sera entregado
directamente al beneficiario, y otra parte se destinara a una cuenta especial a favor del
estudiante para posteriormente continuar con sus estudios de educacidn superior. Si éste se

27 |nstituciones de Educacion Superior, el SENA, la ESAP, los Institutos de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, los CERES y
las demas instituciones de formacién técnica y tecnoldgica.

2% Relacion entre los estudiantes matriculados en primer curso de cada afio con los estudiantes que presentan la prueba Saber 11 del
afio inmediatamente anterior.
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vincula y permanece en el SFCH podra acceder en cualquier momento a los recursos, siempre
y cuando se destinen al pago de derechos estudiantiles.

Diseriar estrategias para fomentar el emprendimiento en los establecimientos educativos

Se disefiaran estrategias a partir del impulso a proyectos pedagégicos productivos que desarrollen
actitudes emprendedoras en estudiantes y docentes y fortalezcan las competencias basicas y
ciudadanas, en el nivel de la educaciéon media.

Fomentar proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion y emprendimiento que
transformen los procesos educativos

En concordancia con las acciones referidas en el capitulo de Desarrollo de Competencias para la
Prosperidad, se fomentaran dichos proyectos mediante la creacion de lineas de investigacién para
el mejoramiento de los procesos educativos y formacidn de investigadores en las instituciones de
educacién superior, asi como con la innovacién y transferencia de tecnologia en produccién de
contenidos de alta calidad al recurso humano del pais a través de los convenios de cooperacién
con Corea y otros aliados . Las iniciativas deberdn contar con un sistema de informacion que dé
cuenta de los avances y resultados en la produccién cientifica. Asi mismo, el MEN y Colciencias,
desarrollaran modelos pedagdgicos que incentiven la creatividad y el desarrollo cientifico.

Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de innovacion de las instituciones de
educacién superior

En concordancia con las acciones referidas en el capitulo de Innovacién se promovera el
fortalecimiento de la capacidad investigativa de las instituciones de educacion superior. Para
lograrlo se requiere: (1) realizar un diagnéstico de las capacidades de investigacién de las IES y de
su articulacién con las estrategias de desarrollo regional, (2) generar una oferta de programas de
maestria y doctorado para la formacion de capital humano en las regiones,
(3) fomentar la cooperacion técnica, la movilidad de docentes e investigadores, la adopcién de
mejores practicas en investigacion y el intercambio de caracter tecno cientifico, (4) apoyar
estrategias que financien el acceso de estudiantes e investigadores a formacién de alto nivel,
(5) implementar estrategias que permitan la absorcién de doctores tanto en las universidades
como en los centros de investigacion y el sector productivo™.

Seguimiento a la pertinencia de los egresados del sector a través del Observatorio
Laboral para la Educacién

Para apoyar el fomento de la pertinencia de la educacién, se continuard fortaleciendo al
Observatorio Laboral para la Educacién con el fin de que las instituciones de educacién superior
puedan orientar su oferta —a través de los procesos de aseguramiento de la calidad—, hacia
programas y contenidos que el pais y la economia requieren vy, los estudiantes de la educacion
media puedan elegir los programas académicos que les generan oportunidades de insercion al
mercado de trabajo en condiciones de mayor productividad, calidad laboral y retornos
econdmicos, a través del programa nacional de orientacién profesional.

Fomento a los procesos de internacionalizacién de la Educacion Superior

Para facilitar la insercion de la educacién colombiana en un contexto internacional, manteniendo
condiciones de calidad y pertinencia, se adelantaran estrategias orientadas a: (1) fomentar los

209 ., . P .. . .
El nimero de doctores en Colombia es aun incipiente; la mayor parte del recurso lo absorbe la academia; el 82% de los trabajos de

investigacion de candidatos a doctor se concentran en este sector.
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procesos de internacionalizacion de las instituciones de educacién superior que permitan la
movilidad académica y profesional, (2) posicionar internacionalmente el sistema de
aseguramiento de la calidad a través de los acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos y la
acreditacion internacional del CNA.

4. Fortalecer el modelo de gestion en los diferentes niveles del sistema
educativo

El MEN garantizara los indices de trasparencia y eficiencia en su gestién y el liderazgo en Colombia
y Latinoamérica. En particular, durante el presente cuatrienio, fortalecera su rol y capacidad de
gestiéon en la articulacién de los niveles de educacion media y superior, la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano y el Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo, con el objeto
de permitir al estudiante mejorar su movilidad a lo largo del ciclo educativo y la insercién al
mercado laboral. Para el efecto, disefard, reglamentara y evaluarad las acciones de regulacion,
integracién, acreditacion, pertinencia de la formacién, normalizacion vy certificacién de
competencias, incluidas las laborales, en el marco de la EGERH conforme a lo dispuesto en la
seccién B.l.a del capitulo lll. Mejoramiento de la calidad de la Educacion y desarrollo de
competencias. En tal sentido, realizard los arreglos institucionales necesarios que le permitan
ejercer tal liderazgo en todas las areas de gestién del mismo, y en la coordinacion intersectorial y
con las entidades territoriales y el sector privado.

Del mismo modo, continuara fortaleciendo el rol y la capacidad de gestion de las secretarias de
educacién de las entidades territoriales certificadas y los establecimientos educativos oficiales, a
través de: (1) acciones de regulaciéon para la administracion integral y eficiente del recurso
humano del sector; (2) el disefio de mecanismos eficaces para la asignaciéon, distribucion,
seguimiento y control de los recursos financieros para la prestacion del servicio educativo; (3) la
modernizaciéon de los procesos, el fortalecimiento de los sistemas de informacion; (4) la
certificacion de calidad de los procesos; (5) la consolidacidn de la gestion de informacién requerida
por el sector (6) la prestacidon de asistencia técnica pertinente y diferenciada de acuerdo con las
condiciones y caracteristicas de cada region; (7) la reorganizacion de los establecimientos
educativos oficiales para garantizar la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo en
todos los niveles.

Fortalecerd igualmente, la gestion de las Instituciones de Educacidon Superior mediante: (1) la
modificacién del régimen salarial y prestacional de los docentes de las universidades estatales”;
(2) acciones que permitan mejorar la calidad de los docentes de las instituciones técnicas
profesionales y tecnoldgicas publicas, conforme a lo previsto en el capitulo de Desarrollo de
Competencias para la Prosperidad; (3) el fomento de las buenas practicas de gestion en las
instituciones de educacion superior a través de las escuelas de buen gobierno universitario; (4) el
fortalecimiento del SCAFT, a partir de la evaluacién de los procesos de otorgamiento de registros
y licencias y la capacidad técnica de las secretarias de educacion.

Para efectos de garantizar la prestacion del servicio educativo con calidad se fortaleceran los
mecanismos y la institucionalidad de inspeccion, vigilancia y control en todos estamentos del
sector.
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5. Fortalecimiento a las secretarias de educacion para la prevencion y
gestion del riesgo

Para contrarrestar el impacto negativo dentro del Sistema Educativo y su prestacion del servicio de
manera oportuna y adecuada, el Ministerio de Educacién Nacional promovera el desarrollo de
acciones orientadas a fortalecer las capacidades del sector educativo para la gestion y prevencién
del riesgo (por desastres ambientales y conflicto armado) y establecera un sistema de seguimiento
a las acciones realizadas. De igual forma, se orientara y acompafiara a las secretarias de educacién
de las entidades territoriales certificadas para que establezcan planes de accidn que incluyan las
diferentes etapas de la emergencia (prevencidn y gestion de riesgo, crisis y posemergencia) y
minimamente involucren:

* La elaboracién y difusion de un mapa de riesgo del sector educativo que incluya por lo menos
la identificacidn de: (1) los establecimientos educativos en riesgo, en el marco del Sistema
Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED), (2) los albergues de manera que
se prevean lugares para atender a las poblaciones afectadas por las emergencias en espacios
distintos a los establecimientos educativos, (3) los lugares seguros que puedan ser utilizados
como espacios educativos en caso de afectacidn de los establecimientos educativos.

* Definicion de manera prioritaria requerimientos y recursos para la reubicacién de los
establecimientos educativos que se encuentran en zonas de alto riesgo hacia zonas de menor
riesgo o para la reubicacion de los estudiantes en establecimientos que no se encuentren en
zonas de alta afectacion.

* Definicion de estrategias que contribuyan a la continuidad del proceso educativo,
garantizando las horas lectivas a las que tienen derecho los estudiantes, de acuerdo a lo
dispuesto por la normatividad vigente.

* Capacitacion de la comunidad educativa en prevencién y gestién del riesgo, actividades de
divulgacion sobre estrategias para situaciones de emergencia e implementacién de proyectos
transversales, priorizando los establecimientos educativos con mayor riesgo o amenaza. De
igual forma, dicho fortalecimiento de las capacidades de la comunidad educativa reconocerd el
desarrollo de estrategias como capacitaciones, talleres, jornadas pedagdgicas, y simulacros
gue ayuden a saber como actuar o qué hacer en caso de algun desastre ambiental o conflicto
armado.

* Disefio e implementacion de un sistema de seguimiento para la atencidn educativa en
situaciones de emergencia.

El MEN promovera que el plan de accidn del sector educativo en las distintas entidades
territoriales se desarrolle en el marco de los comités regionales y locales para la prevencién y
atencién de desastres (CREPAD y CLOPAD).
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c)

Metas

Tabla IV-4

Desempeifio (Calidad Educativa - SABER 11)

Indicadores sistema de evaluacion educacion preescolar basica y media Linea base 2009 Meta 2014

Porcentaje de estudiantes con alto desempefio en Lenguaje

Competencia Propositiva - C3) * 27,10% 37%

Porcentaje de estudiantes con bajo desempefio en Lenguaje

(Competencia Interpretativa - C1) 34,85% 17%

Porcentaje de estudiantes con alto desempefio en Matematicas

(Competencia Solucién de problemas - €3) 3 27,27% 37%

Porcentaje de estudiantes con bajo desempefio en matematicas

(Competencia Comunicacion - C1) * 18,26% 9%
Ciencias 5.° 23% 14%
Matematicas 5.° 49% 37%

Porcentaje de estudiantes de establecimientos educativos oficiales | Lenguaje 5.° 19% 12%

ubicados en el nivel de desempefio insuficiente Pruebas SABER Ciencias 9.° 20% 14%
Matematicas 9.° 29% 21%
Lenguaje 9.° 20% 14%
Ciencias 5.° 31% 21%
Matematicas 5.° 60% 47%

Porcentaje de estudian.tes de establgcimientos educe:tiv.os ofit?iales Lenguaje 5.° 31% 21%

de las zonas rurales ubicados en el nivel de desempefio insuficiente ———

Pruebas SABER Ciencias 9.° 25% 18%
Matematicas 9.° 38% 30%
Lenguaje 9.° 26% 19%

Notas aclaratorias:
" En Lenguaje: Competencia Interpretativa C1: Nivel de competencia de menor complejidad.
2En Lenguaje: Competencia Propositiva C3: Nivel de competencia de mayor complejidad.

* En Matematicas: Competencia Comunicacién C1: Nivel de competencia de menor complejidad.
* En Matemadticas: Competencia Solucién de Problemas C3: Nivel de competencia de mayor complejidad.

Tabla IV-5

Disminuir las brechas existentes en los resultados de calidad educativa en todos los niveles

desarrollo de sus planes de mejoramiento institucional

Indicador Linea Base 2009 Meta 2014

Porcentaje de IES con acreditacién de alta calidad 7% 10%
Porcentaje de programas de educacion superior con acreditacion de alta 13% 259%
calidad
Pr,o.gramas de _formagon para el trabajo, con registro de condiciones 2102 3500
basicas de funcionamiento
Porcentaje de docentes de educacion superior con formacién doctoral 13.50% 16%
Grupos de investigacion apoyados (2006 -2010) (2010 -2014)

P & poy 882 1000
Porcentaje de establecimientos educativos oficiales de bajo logro que
requieren atencién integral a través del acompafiamiento en el 97% 100%

Tabla IV-6

Generar las oportunidades de acceso y permanencia para cerrar las brechas regionales en todos los ciclos de

formacion.
Indicador Linea Base 2009 Meta 2014
Tasa de Analfabetismo Poblacién de 15 a 24 Afios 2,06% 1,20%
Tasa de analfabetismo (mayores de 15 afios) 6,7% 5,7%
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Generar las oportunidades de acceso y permanencia para cerrar las brechas regionales en todos los ciclos de

formacion.
Indicador Linea Base 2009 Meta 2014

Afos Promedio Aprobados de Educacion Poblacidn de 15 a 24 9,15 9,8
Transiciéon 90,77% 100%
Tasa de Cobertura Bruta Media 79.27% 91%
Brecha en Cobertura Neta de Media a Transicion (Urbano - Rural) 18,22 12
Tasa de Desercion Intra-anual en preescolar, Basica y media 5,15% 3,80%
Tasa de Cobertura Bruta en Educacidn Superior 35,30% 50%
Nuevos cupos en educacion superior 2007-2010 2011-2014
389.299 480.000
o - 2007-2010 2011-2014
Nuevos Cupos en Educacion Técnica y Tecnoldgica 195.756 320,000
Tasa de Desercidn por Cohorte en Educacion Superior 45,30% 40%

Participacion de la técnica y tecnoldgica en el total de la matricula de
educacion superior 32,30% 40%
Porcentaje de municipios con oferta de educacién superior 62% 75%
Estudiantes de educacién superior con apoyo financiero del estado 66% 75%
Porcentaje de estudiantes de educacion superior financiados con 18,60% 23%

créditos ICETEX

Tabla IV-7

Fortalecer el modelo de gestion en los diferentes niveles del sistema educativo

Indicador LlnzzoBgase Meta 2014
Secretarias de educacién con certificacion de calidad en los procesos de
cobertura, calidad educativa, servicio al ciudadano, recursos humanos y gestién 46* 95
financiera

* Certificadas en los procesos de cobertura, recursos humanos y servicio al ciudadano.

4. Accesoy calidad en salud: universal y sostenible

Las diferentes politicas, estrategias y acciones del sector salud, tienen como propésito contribuir al
mejor estado de salud posible para toda la poblacién, y de cada persona, en condiciones de
calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad, con los recursos que la sociedad disponga para el
efecto. Asi, merecen destacarse los avances logrados con la implementacién del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en cuanto a la ampliacidn de coberturas, la mayor equidad en
el acceso, asi como mejoras en los indicadores sobre condiciones de salud.

No obstante, el pais presenta los retos de una transicion demografica y otra epidemioldgica. Esta
situacion, sumada al desarrollo de alternativas de manejo producto de la innovacién y el desarrollo
de nuevas tecnologias, generan demandas por acceso a estos beneficios y adicionales en recursos
y en la eficiencia misma del sistema, para garantizar los objetivos sefialados, de manera sostenible.

Asi, en tanto el aseguramiento en salud presenta grandes avances; la afiliacién al régimen
subsidiado pasé de 8,5 millones en 1998 a 21.676.620 personas (MPS, BDUA corte Diciembre 31
de 2010)*"; y la del contributivo pasé de 16.180.193 a 18.116.769 personas212; la mayor afiliacion

21 Cabe sefialar que, la financiacion disponible en la apropiacion presupuestal es para 23.373.913 personas. Implica que el sistema
dispone de recursos apropiados para cerca de 1.697.393 personas o para invertir en la unificacion de los planes de beneficios de las
personas afiliadas al régimen subsidiado.
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a partir de subsidios se constituye en limitante importante de la sostenibilidad del sistema, en un
contexto en el que se reclama la igualacién progresiva de beneficios entre los dos regimenes
(Corte Constitucional, 2008).

De esta manera, se hace necesario consolidar los esfuerzos a partir de la promociéon de
condiciones de vida saludables, la prevencién de la enfermedad y la consolidacion de manera
sostenible del SGSSS.

a) Diagnéstico y problematica

1. Situacion de Salud y Salud Publica

En los ultimos afios la situaciéon de salud ha evolucionado favorablemente (anexo: IV.A.1-2),
producto de la implementacidn del SGSSS vy las politicas orientadas a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, asi como de los avances en el desarrollo y la modernizacién. El pais ha
experimentado una transicién demografica con sus consecuentes cambios en el perfil
epidemioldgico, tales como la disminucion en la tasas de fecundidad y mortalidad, la coexistencia
de patrones de morbilidad y mortalidad caracterizados por el aumento pronunciado y sostenido
de las enfermedades crdnicas, degenerativas, neuropsiquiatricas, las profesionales, las producidas
por accidentes de trabajo, de transito, violencia; y por la persistencia de enfermedades previas a la
transicién, tales como la desnutricion, la diarrea, las enfermedades transmisibles y otras re-
emergentes.

Del total de la carga de la enfermedad el 76% corresponde a enfermedades crdénicas y de este
porcentaje el 84,2% corresponde a carga por discapacidad. El consumo de alcohol y otras
sustancias psicoactivas se ubican dentro de las 20 principales causas de carga de enfermedad
(Cendex - PUJ, 2008). A este fenémeno contribuyen el envejecimiento de la poblacion®?, el
consumo de tabaco, la alimentacién inadecuada, el uso nocivo del alcohol, y la inactividad fisica.

Se estima que el 40% de la poblaciéon colombiana presenta en algiin momento de su vida algun
trastorno mental, pero sélo el 8% busca tratamiento en el primer afio de aparicién de los
sintomas, la mayor parte demoran en promedio 15 afios en buscar ayuda y de este porcentaje,
solo el 15% recibe un tratamiento adecuado (MPS - ENSM, 2003). La ultima Encuesta Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas, 2008, mostré que 14 de cada 100 hombres y 5 de cada 100
mujeres han consumido alguna vez en su vida alguna sustancia psicoactiva ilicita. En hombres de
15-29 afios, los trastornos mentales y de comportamiento asociados al uso de alcohol y otras
drogas, alcanzan los 8.628 AVISAS*™ y entre los de 30 a 44 afios, los 8.173 (Cendex - PUJ, 2008).

Otras causas relevantes asociadas a violencia intrafamiliar tienden a expresarse de manera
S . . . 215 : . .
significativa en la medida en que su reporte y registro mejoran”"". De singular importancia es el

*2 Corte a septiembre de 2010.

El pais tiene un proceso de envejecimiento acelerado, en el 2005 el 8,9% era mayor de 60 afios, se espera que en 2020 dicha
proporcion sea del 12.6%.

% Un AVISA es un afio de vida saludable perdido por morir prematuramente o por vivir con una discapacidad. El AVISA es un indice que
representa el nimero de afios de vida saludables perdidos ya sea por discapacidad, mortalidad prematura o por ambas debidos a
causas de enfermedad, por cada 1.000 habitantes. Se tienen tres tipos de AVISAS: de discapacidad, de mortalidad y total.

i Segun el reporte de FORENSIS, elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante el afio 2009 se
presentaron 17.935 casos de violencia sexual en mujeres y 54.192 de violencia conyugal que igualmente afectaron a las mujeres y
14.094 de maltrato infantil.
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fendmeno de incremento y persistencia de mujeres de 15 a 19 afios que han estado embarazadas
0 son madres, que en 2005 llego a ser el 21% de esta poblacion

La epidemia de VIH/sida en Colombia se mantiene concentrada en poblaciones de mayor
vulnerabilidad y riesgo, en particular los hombres que tienen sexo con hombres, y mujeres
trabajadoras sexuales, entre otros. De acuerdo con los resultados del séptimo estudio centinela, la
prevalencia es de 0,22%’'®; sin embargo, con informacién de programas de estimacion

estadistica®”’, el promedio nacional alcanza el 0,59%.

Por otra parte, la mortalidad infantil y en la nifiez y la mortalidad materna, han disminuido durante
los ultimos afios, y si bien los resultados deben valorarse favorablemente, no pueden entenderse
como logros suficientes; en especial, por las diferencias departamentales que aun persisten. En
efecto, la mortalidad materna pasé de una razén de 104,9 muertes maternas por 100.000 nacidos
vivos en 2000 a 75,6 en 2007; la mortalidad infantil pasé de 27,45 muertes en menores de 1 afio
por mil nacidos vivos en 1998 a 20,60 en 2008; y la mortalidad en la nifiez pasé de 35,13 muertes
en menores de cinco afos por cada 1.000 nacidos vivos en 1998 a 24,89 en 2008.

Si bien la politica de salud publica, y sus instrumentos, reconocen las diferencias territoriales, en
muchos casos la gestién departamental y municipal evidencia debilidades en eficiencia,
priorizacién y focalizacion de los recursos disponibles, lo que contribuye a la persistencia de
disparidades entre regiones y entidades territoriales. Por ejemplo, para el afio 2008, el
departamento de Choco presenta tasas de mortalidad infantil y de la nifiez ajustadas de 68 y 100
muertes por cada mil nacidos vivos, respectivamente, mientras Bogotd reporta mortalidades de
16,9y 22,3 respectivamente (anexo IV.A.4-1).

2. Accesoy calidad en la atencion

La politica de prestacién de servicios ha avanzado, pero aun existen retos en el acceso a los
servicios y en la calidad de la atencién (anexo IV.A.4-1). Si bien las barreras de acceso a los
servicios se concentran en la falta de dinero, su importancia relativa y como causa de inequidad en
el sistema, ha disminuido de manera importante; en tanto que la percepcién de mala calidad
como razdén para no usar los servicios de salud ha aumentado como consecuencia de la exigibilidad
que el aseguramiento confiere al derecho a la salud (DNP y otros, 2007)*%. Entre otras razones, lo
anterior, se debe a que a pesar de la modernizacidn y reorganizacidn de la oferta publica, ésta no
logra ser sostenible y eficiente, a una falta de gestién por resultados, al débil control del gasto y
aumento de la cartera por las fallas en el flujo de recursos del sistema. Adicionalmente, las
entidades territoriales presentan debilidades en su gestion como entes rectores. Por ejemplo,
algunas avanzaron en tercerizaciones e iniciativas de participacién publico privada de las ESE, no
estructuradas, con resultados no previsibles en calidad y acceso.

216 7 . . . s .
Técnicamente, se considera que el VIH/sida es una enfermedad crénica.

Corresponden a estudios de prevalencia en poblaciones con factores de vulnerabilidad como hombres que tienen sexo con hombres
o mujeres trabajadoras sexuales que cuentan con prevalencias mas altas de infeccion.

28 Asi, en el 2000, el 70% de las personas del quintil uno por riqueza que no asistié a los servicios de salud lo hizo debido a la falta de
dinero; en 2005, dicho porcentaje descendié al 58%. Por otra parte, para 2000, el 8% de personas del quintil uno por riqueza no
asistieron a los servicios de salud por percepcién de mala calidad y en 2005 dicho porcentaje se incrementé al 15%.
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3. Sostenibilidad del Régimen Contributivo

La sostenibilidad del régimen contributivo considera varios aspectos; el nivel de evasién y elusiéon
en las cotizaciones®™; el nivel de los servicios incluidos o no en el Plan Obligatorio de Salud (POS);
la falta de claridad en el contenido de los planes de beneficios; y por supuesto, el crecimiento
econdmico y la formalizacion laboral y empresarial. Por otra parte, la inclusidon de beneficios por
fuera del POS (No POS)*”, sin el debido analisis de sostenibilidad, afecta el balance entre

beneficios otorgados y recursos disponibles (en ambos regimenes)?*.

Asi mismo, la Ley 100 de 1993 no considerd que el SGSSS financiara servicios por fuera del POS
Contributivo®®?, y por tanto, no previé financiar los servicios No POS con los recursos de la
Subcuenta de Compensacion. Sin embargo, al no cumplirse las previsiones y supuestos de la
reforma referentes a la cobertura poblacional en el aseguramiento y a la unificacion del POS, y
como consecuencia de las fallas de regulacion —en cuanto al régimen de transicidon para los no
asegurados, revision y actualizacién del POS, los margenes de intermediacién y la cadena de
comercializaciéon de los servicios y medicamentos No POS, entre varios aspectos—, y de indole
administrativo, los recobros presentados al Fosyga se han incrementado de manera exponencial.
En efecto, mientras en el afio 2006 se pagaron recobros por $304.141 millones, en 2009 la cifra
ascendié a $1,81 billones®*.

De esta manera se ha ejercido una presidn a la subcuenta de compensacién; la cual presentd un
balance positivo durante el periodo 2001-2008%**, pero con periodos (meses) deficitarios entre
2001 y 2004. La situacion anterior obedece, principalmente, a que el SGSSS carece de un esquema
institucional eficaz y de un acuerdo social reconocido por diferentes instancias (judiciales, técnicas
y operativas) que permita solucionar conflictos al interior del mismo (en la actualizacién del POS,
el reconocimiento de beneficios y en la prestacién del servicio)**>, que resulte expedito para la
atencién y con reglas claras y ampliamente aceptadas?®. A su vez, tampoco existe un disefio
institucional que evallde y regule la utilizacién de tecnologia para la prestaciéon de servicios de
salud, asi como los precios de los medicamentos y servicios No POS.

219 /g . . .z
Las caracteristicas y complejidad de este aspecto se desarrolla en el apartado de Formalizacion.

No Incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS); surgen mediados por las tutelas o a través de comités técnico cientificos.

2! por ejemplo, Ley 1257 de 2008 ordena que con cargo al régimen contributivo se otorgue un subsidio monetario mensual para
alimentacion a las mujeres victima de violencia intrafamiliar, y a sus hijos e hijas. Del mismo modo, en la ley 1151 de 2007 se ordend la
financiacion del sistema integral de transporte aéreo medicalizado, como un costo administrado externamente, pero con cargo al
financiamiento de la UPC del régimen contributivo y subsidiado, reconocida a las EPS.

?22 Cabe sefialar que la ley 100 de 1993 (Articulo 162, Paragrafo 1) establecié que la poblacién del régimen subsidiado obtendria los
servicios hospitalarios de mayor complejidad en los hospitales publicos del subsector oficial de salud y en los hospitales privados con los
cuales el Estado tuviera contrato de prestacion de servicios. Estas actividades fueron conocidas como “No POS-S”, cuyos limites eran
definidos por los beneficios incluidos en el POS del régimen contributivo.

223 Segun el Fosyga, de los $1,8 billones el 87% ($1,6 billones) se destinaron a pago de medicamentos, el 8% ($0,14 billones) a
procedimientos, y el restante 5% a insumos y dispositivos. A diciembre de 2010, el valor recobrado asciende a $2.345 billones.

24| equilibrio y estabilidad de la subcuenta de compensacion esta dada por el balance positivo entre: (1) los ingresos que estan
determinados por el ingreso de los cotizantes y el valor de los aportes; y (2) los gastos estan determinados por el valor de la Unidad de
Pago por Capitacidn (UPC) y el valor de las licencias de maternidad e incapacidad general.

**Toda vez que el POS nunca podra cubrir el 100% de tecnologias sanitarias en uso necesarias para atenciones individuales.

26 Con el fin de de garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud de los usuarios del SGSSS, la Ley 1122 de 2007 asigné a la
Superintendencia Nacional de Salud, facultades jurisdiccionales para fallar en derecho en lo relacionado con los beneficios del POS y en
caso de urgencias, pero no para los servicios No POS.
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4. Operacion del Régimen Subsidiado

Los principales problemas en el flujo de recursos del Régimen Subsidiado (RS) tienen que ver con
el numero de agentes que participan en el proceso, la falta de recursos y capacidad de gestion
territorial, la inexistencia de sanciones efectivas para los agentes que incumplan sus obligaciones
contractuales y la debilidad de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) para
celebrar contratos que eviten el traslado del riesgo en salud —en el mediano y largo plazo y la
transferencia del riesgo financiero en el corto plazo—. Por otro lado, la actual segmentacion del
SGSSS puede limitar la realizacion del derecho en el RS, en el sentido que un afiliado sdlo tiene
cobertura de servicios en el territorio del municipio que lo afilia (excepto las urgencias) y presenta
dificultades en la movilidad entre regimenes, asi como dificultad de acceso a niveles de mayor
complejidad.

Otros factores que afectan la consolidacién de aseguramiento en el RS, son: (1) la disponibilidad y
sostenibilidad de las fuentes de financiamiento —especialmente las territoriales®’’—, para
garantizar la cobertura universal, (2) la demanda por la unificacion de planes, (3) el
establecimiento de medidas que impiden que las Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado (EPS-S) puedan realizar una gestién mas auténoma del riesgo financiero®”®, y (4) en la
operacion, el pago de aportes patronales ordenado por la ley 1393 de 2010 por parte de las
aseguradoras del RS, producto de la transformacion de los recursos del SGP. Por otra parte, el
sistema desde su creacion y en el propdsito de universalizar, se ha visto abocado a manejar el
permanente trade-off en eficiencia, que representa el financiamiento del aseguramiento vy la
sostenibilidad financiera de la red hospitalaria publica, aspecto que sigue estando presente como
limitante en un escenario de unificacién de planes de beneficios, quedando por acordar en
prospectiva el papel en el sistema de la red publica.

5. Debilidad en la Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)

Las principales debilidades del sistema en IVC son: (1) la concentracidn de responsabilidades de
IVC en la Superintendencia Nacional de Salud (mercado, aseguramiento, financiamiento)?®,
aspecto que no es eficiente porque ignora la especializacién de funciones, y conlleva a una
deficiente proteccion al usuario; (2) un deficiente sistema de regulacién e IVC de la oferta de los
servicios de salud, dando lugar a la proliferacidn de servicios sin la suficiente calidad, con riesgos
para la seguridad del paciente, (3) El Instituto Nacional de Salud centra su labor en la vigilancia
epidemiolégica de las enfermedades de notificacién obligatoria, asi, el pais no ha desarrollado la
funcion de evaluacion del riesgo en salud, aspecto que limita la generacién de conocimiento e
informacién para la toma de decisiones en salud publica; (4) el INVIMA adelanta la vigilancia
sanitaria y el control en medicamentos, alimentos, bebidas, dispositivos médicos y otros, con una
estructura funcional no acorde con la dimensién de la responsabilidad®’ (5) la capacidad

227 . . . .
Actualmente suman cerca 405 mil millones de pesos, sin contar rentas cedidas.

Por ejemplo, lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1122 de 2007, obliga a las (EPS-S) a contratar como minimo el 60% del gasto en
salud con las Empresas Sociales del Estado (ESE).

% se ocupa de: (1) vigilar las practicas restrictivas que los agentes ejecutan para afectar la libre competencia o ejercer abuso de
posicion dominante en el sector, (2) vigilar las condiciones financieras de las empresas aseguradoras, (3) vigilar la generacién y uso de
las diferentes fuentes que financian el sector; y (4) ejercer facultades judiciales que le permiten fallar en derecho en el sector salud. Sin
embargo, ésta uUltima no ha sido desarrollada para la generalidad de los Servicios. S6lo en 2007 (Decreto 1018) se cred la delegada para
la proteccion del usuario en la Superintendencia de Salud, pero se mantuvieron las demas funciones.

2% E] INVIMA con cerca de 481 funcionarios de planta, debe anualmente ejercer en promedio inspeccién a 65.000 establecimientos,
realizar Inspeccion permanente a 1.738 plantas de beneficio, y alrededor de 42.000 inspecciones en puertos, aeropuertos y pasos de
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instalada e infraestructura de los laboratorios nacionales de referencia del INVIMA y el INS es
insuficiente para atender los requerimientos del Sistema sanitario y de la IVC y (6) el papel
complementario de las entidades territoriales no se articula con las entidades referidas y debera
ser objeto de redefinicion en un escenario de unificacidon de planes de beneficios.

6. Informacion

En su conjunto, el SGSSS presenta problemas de informacion; a pesar de que los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios (RIPS) son de obligatorio reporte, los diferentes agentes no
lo hacen con la periodicidad y calidad que se requiere, como parte del servicio ni exigible en las
obligaciones y la acreditacion de idoneidad para la prestacién del servicio®'. A cambio, los RIPS
deberian dar cuenta de la morbilidad de la poblacién, las frecuencias de uso y de los precios
transados en el mercado de prestacién de los servicios de salud. El Sistema Obligatorio de Garantia
de la Calidad (SOGC) que se encuentra en consolidacion, exhibe de deficiencias similares. Esto
deriva en la incapacidad para orientar la gestion a partir de procesos de planeacion y la apropiada
regulacién y direccidon del sistema. Por otra parte la alta dispersidon normativa genera asimetrias de
informacion entre los agentes, en particular al ciudadano, y riesgos de seguridad juridica al interior
del sistema.

b)  Estrategias

El presente Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivos consolidar, en el marco del sistema
de proteccidn social, el aseguramiento en el SGSSS, como instrumento para mejorar el acceso y la
calidad en la prestacién de servicios y la proteccion al usuario como base de la prosperidad
democratica. Para el efecto, se propone desarrollar estrategias que promuevan una vida
saludable; que permitan brindar atencién oportuna y de calidad a los usuarios; y consolidar el
aseguramiento —avanzar en la unificacion de planes de beneficios y regular los servicios no
cubiertos por el plan de beneficios—, garantizando la sostenibilidad financiera y operativa de los
regimenes contributivo y subsidiado.

Adicionalmente, fortalecer institucionalmente el SGSSS en la vigilancia del riesgo a cargo del INS y
el INVIMA, en la disponibilidad de informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones, en
la eficacia del sistema de IVC y las entidades a cargo y en la rendicién de cuentas como
herramienta de control social. En su desarrollo, el Ministerio de la Proteccidn Social, sus entidades
adscritas y los actores del SGSSS deberdn, en el marco de las politicas y planes de accion,
considerar las diferencias regionales existentes y los abordajes apropiados para éstas, a la vez que
los enfoques diferenciales pertinentes para grupos de poblacién que lo requieran, entre los cuales
se encuentran la perspectiva de género; la poblacién en condicién de desplazamiento vy
discapacidad; la infancia, nifiez, adolescencia.

Se debe sefialar que la sostenibilidad financiera tiene como fin determinar lo que la sociedad en su
conjunto es capaz de financiar para posibilitar el logro de un mejor estado de salud de todos los

frontera para productos de importacion y exportacion. Ademas tramitar en promedio 159.000 registros sanitarios y tramites asociados
(Invima, 2009).

2! | os RIPS poseen una serie de falencias entre las cuales se pueden enunciar: (1) las dificultades en el registro de las enfermedades de
acuerdo a la codificacion internacional (CIE-10), (2) la falta de utilizacion de una Unica codificacion para el registro de las actividades,
procedimientos y medicamentos, (3) la falta de periodicidad del envio del registro de las entidades prestadoras de servicios de salud de
las atenciones realizadas, y (4) la pérdida de informacidn por efecto de la malla validadora.
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ciudadanos y garantizar la realizacién de su derecho fundamental a la vida y a la salud. Asi, el
Estado enfrenta retos asociados a: (1) el imperativo ético de garantizar el derecho a la salud a
todos los ciudadanos, en igualdad de condiciones; y (2) realizarlo a través de un sistema
organizado, eficiente y sostenible. En este sentido, para preservar estos propdsitos se debe
considerar la sostenibilidad como un elemento de beneficio e interés publico. Al sefialar que la
sociedad debe determinar lo que es capaz de financiar y promover, se deben acordar limites al
derecho no esencial, pues sin limites claros y con beneficios individuales irrestrictos, la apropiacién
de recursos por unos pocos serd la negacién del derecho esencial de muchos, al ser exigible en lo
individual lo que no es dable para el conjunto de la poblacién.

1. Promover el bienestar y una vida saludable, basada en la promocion de
la salud y la prevencion de la enfermedad.

Como eje central se priorizara la atencién integral a la primera infancia®®. EL SGSSS propenderd
por mejorar la articulacidon y coordinacién intersectorial de las politicas publicas que permitan
impactar los determinantes de la salud, con especial énfasis en las medidas a cargo del sector
salud para prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico, y modificar o reducir los factores de
riesgo asociados a éste; con perspectiva poblacional y territorial, con énfasis en la promocion de la
salud, los estilos de vida saludable y la prevencidon de la enfermedad; asi como en facilitar el
acceso y la atencién en el sistema, tanto para servicios de diagndstico, mitigacion, tratamiento y
rehabilitacion y para aquellos de mayor complejidad, individuales y colectivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desarrollard un Plan Decenal de Salud Publica, mejorando la
capacidad técnica en los ambitos nacional y territorial para la planeacidn, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones en salud. El plan considerara las metas y estrategias contenidos
en el CONPES Social de Objetivos de desarrollo del Milenio y abordara el enfoque de entornos
saludables (escuelas, hospitales, universidades, empresas, municipios) la perspectiva de género y
ciclo de vida (persona mayor, adultez, juventud y nifiez) y diferenciard necesidades especificas de
las poblaciones con discapacidad, victimas de la violencia, grupos étnicos, entre otros. Debera
relevarse la importancia, medicién y seguimiento de los factores y determinantes que contribuyan
a la prevenciéon y control de las Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT)** , y el
mantenimiento de los logros y reduccion de las brechas relacionadas con enfermedades
transmisibles y de la nutricidn, segun el perfil epidemioldgico.

Serd, igualmente, necesario impulsar las intervenciones en salud ocupacional y los entornos
laborales saludables®**. Esto requiere profundizar, seguir y evaluar las estrategias y programas en
la deteccidn y control de factores de riesgo, entre los cuales el fomento de estilos de trabajo y de
vida saludables y en la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Para el fomento de la alimentacién sana se requiere aprobar e implementar el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, que deberd incluir avances en la ingesta de micronutrientes;

232 .z . . . oo .
Para el desarrollo de este componente, ver la seccion IV.A.1: Primera infancia, nifiez y adolescencia.

Acciones para disminuir el consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas; alimentacién adecuada; actividad fisica; y
otros factores de asociados como el sobrepeso, la hiperlipidemia y la hipertension arterial. Varios estudios y reportes, concuerdan en
aseverar que si se eliminaran esos factores de riesgo, se prevendrian al menos 80% de las cardiopatias, los accidentes
cerebrovasculares y la diabetes del tipo Il y se evitarian mas del 40% de los casos de cancer.

24| 0s andlisis de causalidad de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, expresan que la mayoria obedecen a la falta de estilos
de vida saludables en el trabajo; que tienen su raiz en factores culturales; ausencia en valores por la vida, la salud, el autocuidado; la
autoestima; falta de habitos, disciplina, ausencia de normas claras en la empresa, etc.
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en la disponibilidad, acceso calidad e inocuidad y aprovechamiento del grupo de alimentos
definidos como prioritarios a nivel regional y nacional; el acceso a agua potable y saneamiento
basico ambiental; el consumo inteligente — asertivo, la consolidacién de mecanismos de
etiquetado-rotulado, publicidad, advertencia, promocidn y patrocinio de los productos nacionales
e importados®®. Adicionalmente, se creara el Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, como instancia mixta —con participacidon privada— de consulta, y seguimiento a la
politica, con el apoyo en los observatorios regionales.

Para este propdsito resulta fundamental el desarrollo, articulacién y consolidacién, con la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de las iniciativas regionales en construccién o en
marcha como Caribe sin Hambre, Eje Cafetero sin Hambre, Iniciativa Mand, Bogotd bien
Alimentada, Plan Cuchara; y otras similares que deban generarse o fortalecerse conforme a la
validacién de la efectividad de sus resultados. En el marco de la politica, estas iniciativas regionales
resultan importantes para la lucha contra la pobreza y la malnutricién, a la cual concurren
entidades y recursos del orden nacional, departamental, distrital y municipal, en el propdsito de
concentrar y complementar esfuerzos para aumentar la disponibilidad de alimentos y la capacidad
de consumo de los mismos por parte de la poblacién en cada regidn, mediante estrategias como la
cobertura de los programas de apoyo alimentario poblaciones vulnerables, reconversion
productiva de areas con potencial de produccidon de alimentos, infraestructura para mejorar la
distribucidn, y el abastecimiento de alimentos, entre otras, esenciales para garantizar la seguridad
alimentaria.

La gestion del recurso humano en salud necesaria para adelantar los retos aqui expuestos,
deberan realizarse considerando los elementos de politica, estrategias y desarrollos institucionales
referidos en la seccion IIl.B.1: Desarrollo de competencias y formalizacion para la prosperidad. El
MPS o quien haga sus veces, deberd articularse apropiadamente a este enfoque y desarrollar los
instrumentos de gestidn e incentivos a la formacidn que resulten pertinentes.

En tal sentido, se requiere robustecer las estrategias orientadas a la gestién del riesgo en salud,
entre las cuales se encuentran la Atencién Primaria en Salud y la Medicina Familiar. Se impulsara la
creacién de un sistema de recertificacién para los profesionales de la salud y un sistema de
formacion continua para asegurar la idoneidad y competencia del Talento Humano en Salud. A su
vez, se requiere ampliar la oferta de cupos y la calidad de los programas de formaciéon en
especialistas en las dreas prioritarias para el pais, con el compromiso y concurso de las
Instituciones Prestadoras de Servicios y del Sector de Formacidn. La gestién de recurso humano en
salud promoverd la adecuada distribucién regional y la formacién continua en los temas mas
relevantes para responder a las necesidades de salud de la poblacidn. El desarrollo de estos y otros
elementos, debera soportarse adecuadamente en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, en la investigacidn basica y aplicada para el desarrollo e innovacién de tecnologias
apropiadas para el pais, asi como en fuentes periddicas de informacion para el seguimiento y

ajuste a las politicas e intervenciones®®.

Adicionalmente serd necesario: (1) consolidar la Politica Nacional para la Reduccién del Consumo
de Sustancias Psicoactivas como politica de Estado y sus planes operativos del orden nacional y
territorial con compromiso intersectorial; y el Sistema de Atencion Integral al consumo de

235 . L. .z .
En el apartado que hace referencia a las locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo, en agricultura y desarrollo

rural, se desarrollan los aspectos relacionados con el cambio climatico y la disponibilidad de alimentos.
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Como por ejemplo, la Encuesta Nacional de Salud, la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional, la Encuesta de Salud Bucal y disefiar

la Encuesta de Envejecimiento y Vejez, entre otras.
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sustancias psicoactivas (Integra-SPA); (2) implementar el Plan Nacional Operativo de Salud Mental
2011-2014; (3) desarrollar las acciones para cumplir lo ordenado por la Ley 1257 de 2008, en torno
a la prevencion y sancién de formas de violencia contra la mujer; (4) Implementar el Plan Decenal
de Lactancia Materna; (5) implementar el Plan Decenal de Actividad Fisica y la reglamentacién de
las leyes de cdncer y obesidad; (6) implementar el Plan Decenal de Cancer, considerando el
fortalecimiento de estrategias de deteccidén oportuna, en especial para cancer de cérvix, seno y
prostata; y (7) desarrollar una politica para lograr un envejecimiento sano y una vejez activa, que
debera considerar los cambios y retos demograficos de la sociedad y estrategias que permitan
articular y coordinar acciones intersectoriales, con apropiacion de la misma en los ambitos
sociales, econdmicos y culturales.

En vacunacion se transcendera de la gestion de coberturas utiles por biolégico, a coberturas utiles
con esquema completo de vacunacion para la edad; para ello, debera implementarse el sistema de
informacién nominal del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), fortalecer el seguimiento de
los planes operativos para el desarrollo del PAI a cargo de los aseguradores y entidades
territoriales y concentrarse en disminuir las brechas regionales. Se avanzara en la universalizacion
de la vacuna de neumococo, asi como en evaluaciones de costo efectividad y factibilidad
programatica para incluir nuevos bioldgicos en el esquema de vacunacioén.

De otro lado, reconociendo el ambito intersectorial que implica el reto de mejorar las condiciones
de vida y la inclusion social y econdmica de la poblacién con discapacidad, es importante
fortalecer el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) en el desarrollo de los compromiso
adquiridos en la Convencién de Naciones Unidas sobre derechos de las personas con discapacidad,
adecuando la politica y los planes de accién, considerando, entre otros, los siguientes aspectos:
(1) la formacion de redes sociales territoriales y comunitarias; (2) la evaluacion de la pertinencia, el
alcance y el aporte de la gestion de las diferentes instituciones que hacen parte del SND; (3) la
definicion y avances en la atencion integral a personas en condicion de discapacidad; la
actualizacién del registro nacional de discapacidad; (4) la articulacién, y coordinacion intersectorial
y territorial y (5) la formalizacién de la valoracién y medicién de la condicién de discapacidad.

2. Brindar atencién oportunay de calidad a los usuarios del SGSSS

Se propone desarrollar dos lineas estratégicas. La primera es fortalecer el acceso, para lo cual:
(1) a partir del estudio de oferta y demanda de prestacidn de servicios de salud, se identificaran las
regiones o servicios que requieren incentivos que aseguren la oferta disponible para garantizar el
acceso, en condiciones de eficiencia; (2) se fortalecera el uso de las TIC en salud, en especial
Telemedicina y la implementacion del registro clinico electrénico; (3) en particular en las redes e
IPS publicas, se avanzard en la estructuracién y desarrollo de modelos de participacién publico
privada sostenibles y el mejoramiento de su competitividad; (4) se implementard un programa de
asistencia técnica que permita mejorar la capacidad resolutiva de las IPS de baja complejidad; y
(5) Se desarrollard y fortalecerd la estrategia de Hospitales Seguros ante desastres; y (6) se
continuara el reforzamiento estructural de las edificaciones en las que funcionen instalaciones de
salud, contemplando los ajustes normativos que resulten pertinentes.

La segunda linea es promover el mejoramiento de la calidad y la eficiencia. Para el efecto, se
fortalecera el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad a partir de la evaluacién del componente
de habilitacién para la revisién y eventual ajuste respecto de las condiciones técnico cientificas
exigibles a las IPS y EPS y a la conformacion y operacidn de redes de prestadores de servicios; en la
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definicion e implementacién de un plan nacional de mejoramiento de la calidad, con clara
orientacion hacia la obtencién de resultados que puedan ser evaluados; fortaleciendo el
observatorio de la calidad para informar a los usuarios; y estableciendo incentivos a la
acreditacién, priorizando el otorgamiento de créditos, descuentos en la tasa de vigilancia y
reduccion de aranceles para la modernizacidn de servicios. A su vez, se profundizara un programa
de disciplina fiscal y financiera en las IPS publicas, con la regulacion y el desarrollo de incentivos
que promuevan relaciones de costo-eficiencia y calidad, el analisis, revisién y ajuste del régimen
laboral aplicable a los trabajadores del sector salud, incluyendo los aspectos relativos al pago y
saneamiento de aportes patronales. Se consolidardn las acciones de fortalecimiento vy
modernizacion de su estructura y gestion, y se dara continuidad a las acciones de saneamiento de
la cartera hospitalaria que le permitan la operacién continua y sostenible.

Para la implementacion de las anteriores estrategias se podran otorgar préstamos condonables
con recursos de la Nacidn, y ser apoyados con una linea de redescuento con tasa compensada por
FINDETER. Adicionalmente, se reforzaran las acciones del Programa Nacional de Hospital Seguro

Frente a Desastres®’.

3. Consolidar el aseguramiento

El Gobierno nacional definira la gradualidad y progresividad en la unificacién de los planes de
beneficios, considerando la transformacion del Sistema General de Participaciones (SGP), de las
Rentas Cedidas (RC) y el uso de los demas recursos del sistema, teniendo en cuenta los recursos
necesarios para mantener la universalizacién del régimen subsidiado. Los recursos del SGP, los del
Fosyga y los aportes del presupuesto general de la Nacidn, se giraran sin situacion de fondos a las
aseguradoras, financiando el nimero de afiliados que dichos recursos permitan. Las entidades
territoriales deberan priorizar con sus recursos (rentas cedidas y recursos propios) la afiliacién al
régimen subsidiado de la poblaciéon restante objeto de subsidios. La distribucién del Fosyga
consultara el plan de transformacién de recursos, asi como la capacidad y esfuerzo fiscal de las
entidades territoriales.

La unificacidn podra ser por inclusion progresiva de procedimientos, actividades, y tecnologias; por
grupos de edad, o por entidades territoriales. Asi mismo, con la implementacion de la versién |l
del Sisbén, el MPS debera disefiar y aplicar la transicién para aquellas personas no elegibles de
subsidios e implementar el subsidio a la cotizacién para la poblacién con alguna capacidad
recurrente de pago, instrumentando y evaluando experiencias piloto. El subsidio a la cotizacién
constituye un elemento que robustece la sostenibilidad financiera del SGSSS, al definir un
esquema de vinculacién al mismo con cotizacién parcial del afiliado, para un segmento de
poblacidn que anteriormente era objeto de subsidio o era evasora. Esto debido a que, la mayor
afiliacién a partir de subsidios se constituye en limitante importante de la sostenibilidad del
sistema, en un contexto en el que se reclama la igualacién progresiva de beneficios entre los dos
regimenes (Corte Constitucional, 2008).

En dicho proceso deberan considerarse y evaluarse estrategias dirigidas a mitigar y controlar los
efectos que la medida traerad sobre la oferta publica®®®, la forma de operacién de los regimenes
(nacional y territorial), los incentivos sobre los agentes, incluidos aquellos a cotizar para la
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En atencidén a la norma de sismo resistencia NSR-10.

El efecto sobre la oferta publica, esta dado por la transformacién de recursos (SGP y RC) en el financiamiento de las IPS publicas y las
potenciales modificaciones que se introduciran en la organizacién de las redes de prestacion de servicios por parte de las EPS.
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poblacién y el funcionamiento de comités técnico cientificos y las Juntas Técnico Cientificas de
Pares. También deberdn armonizarse las estrategias en salud publica, la efectividad de la IVC y las
acciones intersectoriales necesarias.

De esta manera, la gradualidad y progresividad de la unificacion deberd estar acorde con las
estrategias antes referidas para promover la calidad y eficiencia de las IPS publicas. Asi, la
modernizacidn y la adaptacién al cambio de estas entidades deberan considerar que la existencia
de la oferta publica se justifica en condiciones de eficiencia y sostenibilidad y, de manera
importante, donde las condiciones de mercado las requieren y no permiten su financiamiento
mediante la venta de servicios.

Desde el punto de vista operativo y de incentivos, es importante igualar las condiciones de
operacion de las EPS en los dos regimenes facilitando la movilidad entre éstos por parte de la
poblacién. Esto implica modificar los requisitos de habilitacion y permanencia en el mercado;
implementar el mecanismo de compensacién en el régimen subsidiado®’; y garantizar la
portabilidad y movilidad del seguro a nivel nacional. En el mismo sentido, es importante eliminar
gradualmente las restricciones a la gestion del riesgo financiero de las EPS que impone la
obligatoriedad de contrataciéon de porcentajes de la UPC con las IPS publicas, previendo la
transicidon necesaria, y eliminar la causacion de los aportes patronales y el giro por parte de las
EPS, en virtud que ésta es responsabilidad directa de cada IPS.

A su vez, la reduccion de la evasion y la elusion tiene efectos sobre la sostenibilidad del régimen
contributivo y efectos fiscales importantes®®®; por tanto, serd necesario que la Unidad de Gestién
de Pensiones y Parafiscales (UGPP) desarrolle la capacidad operativa para su control sobre todos

los agentes del sistema®*".

Este conjunto de acciones deben ir acompafnadas de un proceso de revisién y actualizacion de los
planes de beneficios, que tenga en cuenta entre otros, los factores epidemioldgicos, la dinamica
demogrifica y la evaluacion de tecnologia costo-efectiva como la relacién costo-beneficio, en cada
caso. Tales decisiones tendran que fundamentarse en estudios de actuaria, factibilidad vy
sostenibilidad**?. Sera preciso analizar la posibilidad de incluir algunos de los medicamentos No
POS mas recobrados al Fosyga, siempre y cuando no sean experimentales y cuenten con evidencia
cientifica comprobada. En todo caso, la actualizacion debe ser participativa a través de procesos
imparciales de consulta, de tal manera que se obtenga un POS legitimo aprobado y reconocido por
los usuarios, las ramas legislativa y judicial. De otro lado, la definicidon e implementacion de guias o
protocolos sera un instrumento que permita dar claridad sobre el derecho de los ciudadanos, y
servird como mecanismo de estandarizacién de los procesos de atencion en el SGSSS.

4. Regulacion de servicios excluidos del Plan de Beneficios

Con el desarrollo de una Ley de cardacter estatutario, se definiran los principios que rigen el SGSSS
respecto del derecho a la salud y los deberes de los agentes, incluidos los ciudadanos. Las medidas
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Incluye la posibilidad de realizar giros sin situacién de fondos a las entidades territoriales.

Estos aspectos se tratan en el apartado de Formalizacion.

Dentro de las principales, el pago efectivo de aportes patronales y complementarios a la seguridad social por los hospitales publicos,
dado que los cambios sugeridos en el uso de las fuentes, afectaran su financiamiento. Pero ademads, las necesarias que posibiliten el
fortalecimiento de la Superintendencia Nacional de Salud en la gestidn de proteccidn al usuario y sus funciones jurisdiccionales de ley.
2 Es decir, no se podra incluir ningtn beneficio, sin que el mismo cuente con el criterio de efectividad, esté debidamente costeado y
con garantia de sostenibilidad.
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deberdn prever las condiciones de sostenibilidad y progresividad fundamentadas en la eficiencia
en el uso de los recursos que soportan el sistema y el equilibrio financiero de sus regimenes de
financiamiento. Debera precisarse el alcance de los beneficios que regula el SGSSS respecto del
servicio publico de seguridad social en salud y la forma en que la inclusion de beneficios sera
valorada en funcidn de la sostenibilidad y progresividad del mismo, asi como aquellos que
definitivamente no serdn cubiertos y el tratamiento especial a enfermedades huérfanas. La
informacién también debe llegar al usuario, quien debe tener claridad sobre los beneficios a los
gue tiene derecho y sus deberes; por lo tanto, debe garantizarse el acceso a la misma mediante
diferentes instrumentos.

Se disefiardan y pondran en marcha medidas de transicion para el manejo de las siguientes
situaciones: (1) mientras avanza la unificacion de los planes de beneficios, regulando el
financiamiento y la atencion de los servicios no incluidos en el POS, en cada caso; (2) para el
financiamiento y la atencidn de la poblacién no asegurada elegible de subsidios que debera ser
seleccionada por el MPS a partir de la base nacional del Sisbén certificada por el Departamento
Nacional de Planeacién, evitando la duplicidad en la afiliacién y preservando la eficiencia en el uso
de recursos.

Serd necesario regular el uso de los medicamentos y servicios, haciendo efectivas medidas que
garanticen que los médicos tratantes tengan en cuenta, en primera instancia, los medicamentos y
servicios previstos en el plan de beneficios y en las guias o protocolos®?®. En general, sélo se
considerardn aquellos servicios y medicamentos que sean seguros, de calidad, ofrezcan valor
agregado terapéutico y sean de eficacia comprobada y que cuenten con evidencia cientifica por
parte de entidades de prestigio y referencia internacional. La regulacién de los precios de los
procedimientos, insumos, dispositivos médicos y medicamentos no cubiertos inicialmente**,
deberd contar con una instancia que regule, con base en procesos estandar, toda la cadena de
comercializaciéon, y defina valores de referencia, teniendo como base el precio ex fabrica, los
precios internacionales y afectandolos por un porcentaje de intermediacién que impida que el
sistema incurra en sobrecostos. En todo caso el valor de la administracion y dispensacién debera
ser regulado por la autoridad competente. Aquellos nuevos tratamientos, tecnologias vy
medicamentos que cumplan el mismo efecto terapéutico, y con igual o menor efecto secundario,
sean menos costosos y no estén en los planes de beneficios podran ser garantizados por los

aseguradores y no deberan ser recobrados®*.

En el mediano plazo, las soluciones institucionales que se adopten, deberan regular
apropiadamente estos aspectos y prever mecanismos transitorios para su operacién como para su
efectiva aplicacion. La Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales, mediante procedimientos agiles y expeditos, debera ser fortalecida en su gestion
para conocer y fallar en derecho respecto del acceso y exigibilidad de la prestacién oportuna de las
prestaciones incluidas y excluidas en el Plan Obligatorio de Salud, atendiendo los estandares
definidos para tal fin. Para el efecto, debera estar soportada en instrumentos e instancias técnico-

cientificas idéneas, que sean acordes al funcionamiento y riesgos operativos y financieros del
sistema.

243 . .2 . .. . . .
La prescripcion, la dispensacién y el uso de los medicamentos debe hacerse conforme a los estandares respectivos.

Sin limitarse exclusivamente a éstos, siempre que las condiciones generen sobrecostos y la necesidad de medidas de regulacién e
intervencion.
*%3 De acuerdo con lo establecido en articulos 22 y 23 del Acuerdo 008 de 2009 de la Comisién de Regulacion en Salud.
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5. Fortalecer Institucionalmente al SGSSS

Para desarrollar las estrategias mencionadas en el presente Plan, es condicidon necesaria e
indispensable contar con informacidn suficiente, oportuna, confiable y de calidad para la toma de
decisiones, por lo que deben desarrollarse mecanismos con incentivos y sanciones que induzcan a
las administradoras de planes de beneficios, prestadores de servicios de salud publicos y privados,
entidades territoriales, proveedores de insumos y medicamentos, y otros actores del sistema la
remision de la informacion que facilite las decisiones de regulacién y las relaciones entre los
actores. Entre estos mecanismos se prevé el condicionamiento de pago a los agentes por el
suministro de informacién, la cancelacion de la operacién en el mercado o medidas de
intervencion.

Los RIPS deben convertirse en la herramienta que brinde informacién clave al sistema entre otros
aspectos para la actualizacién del POS, junto al desarrollo e implementacién de un modelo que
permita determinar la suficiencia de la Unidad de Pago por Capitacidon (UPC) y los efectos en la
sostenibilidad del sistema. Para el efecto, se propone el desarrollo pilotos que definan la
factibilidad y viabilidad de potenciar las unidades notificadoras del Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA), de tal manera que suministren también la informacién de los RIPS, bajo
estandares y procedimientos controlados de calidad. Sin embargo, es necesario el desarrollo de
otros instrumentos de tipo longitudinal para conocer y evaluar el estado de salud y sus
determinantes, para los diferentes grupos de poblacion, bajo enfoques diferenciales, y regimenes
de afiliacion.

De igual manera, es necesario desarrollar y fortalecer: (1) en la vigilancia en salud como eventos
de notificacidn obligatoria, las enfermedades transmitidas por alimentos, las ECNT, el embarazo
adolescente y la desnutricidn; (2) la periodicidad de las encuestas de morbilidad en salud y sus
determinantes; (3) los sistemas de informacion nacionales y locales para el monitoreo vy
seguimiento de eventos en salud mental, de las diferentes formas de violencia y consumo de
sustancias psicoactivas; (4) complementar y articular el sistema de informacién de gestion de IPS
publicas con el correspondiente de IPS privadas; (5) el sistema de informacién para la IVC, que
permita la oportuna toma de decisiones de las autoridades en la prevencidn de riesgos; y (6) el
sistema para el seguimiento y evaluacién de la efectividad de las acciones de promocidon de la
salud y prevencion de la enfermedad que realizan las EPS.

Para, este ultimo aspecto, serd necesario: (1) ajustar la normatividad vigente, entre ellas las
Resoluciones 412 y 3384 en términos de resultados en salud, y no sélo en nimero de
actividades®*®; (2) definir lineamientos, por parte del MPS, para la implementaciéon de modelos de
gestién y guias de manejo de atencidn para las EPS; (3) un sistema de monitoreo y seguimiento
continuo a las acciones individuales y colectivas de salud publica. De otra parte, se requiere
desarrollar la capacidad de regulacién y de evaluacién de tecnologia en el pais. Para el efecto, se
deberd precisar el cardcter y alcance, asi como fortalecer la capacidad técnica y operativa de la
Comisién de Regulacidn en Salud*”’. Sera necesario crear una instancia especializada de evaluacién
de tecnologia, de caracter independiente. Del mismo modo, se evaluara el papel que debe cumplir
el Instituto Nacional de Cancerologia en la gestidon del riesgo, la politica de medicamentos

oncoldgicos y el sistema de monitoreo sobre la calidad de los tratamientos oncolégicos en el pais.

2 Actualmente las aseguradoras del Régimen Contributivo tienen metas diferentes a las del Régimen Subsidiado, en algunos casos

menores, situacion que no tiene soporte en un escenario de universalidad y unificacion de planes de beneficios.

247 . . . s .2 "
Actualmente el MPS, la CRES y la superintendencia Nacional de salud comparten la responsabilidad e regulacion y rectoria del

sistema.
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Se debe transcender de un sistema de vigilancia epidemiolégica a uno de evaluacién del riesgo que
garantice la oportuna deteccién y gestiéon de los riesgos epidemioldgicos y sanitarios y avanzar
hacia la generacion de conocimiento en salud publica. Para el efecto, es necesario fortalecer,
mediante proyectos de modernizacién, al INVIMA, a fin de dar cumplimiento a las nuevas
competencias designadas en la reglamentacién sanitaria internacional; y al Instituto Nacional de
Salud, dotandolos de la capacidad técnica y operativa requerida por el Sistema de Proteccién
Social. Serd necesario lograr una adecuada integracion de las autoridades sanitarias en los niveles
departamental, distrital y municipal, al Sistema Nacional de Inspeccién, Vigilancia y Control
Sanitario de los factores de riesgo que afectan la salud.

6. Fortalecer el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)

La Superintendencia Nacional de Salud (SNS) debera centrarse en su funcidon de proteccion a los
usuarios y debera desarrollar la facultad judicial para responder ante demandas por servicios o
tecnologia en el POS. Con el fin de poder hacer la estrategia operativa, la SNS podra descentralizar,
desconcentrar o delegar sus funciones a nivel departamental o distrital. Esta entidad debera
avanzar en su funcidn preventiva y jurisdiccional con el fin de aumentar su efectividad. Asi mismo,
se requiere fortalecer los principios de publicidad y oportunidad dentro de los mecanismos de IVC.

7. Rendicion de cuentas

Con el fin de garantizar la transparencia en la gestion, los actores del SGSSS deberan rendir
cuentas en funcidn de los resultados en salud. Las EPS lo haran en términos del manejo de riesgo
en salud. Para el efecto, el MPS deberd reglamentar el Articulo 2 de la Ley 1122 y definir los
mecanismos y espacios que permitan la difusion y publicacién, en especial a los usuarios, de estos
resultados. La compilacion normativa del SGSSS contribuira a disponer mecanismos unificados de
acceso a informacidn para el conjunto de agentes y para el ciudadano, en particular.

c) Metas

Para medir la gestion del Plan propuesto se tienen metas de resultado y de gestidn. La siguiente

tabla muestra las metas de resultado en el estado de salud de la poblacién®*.

Tabla IV-8. Metas de resultado en el estado de salud de la poblacion

Indicador Linea Base Meta 2014
Tasa de Mortalidad infantil ajustada 20,6 por mil nacidos vivos. Fuente: DANE 2008 17,15 ODM
Tasa de Mortalidad en la nifiez ajustada 24,89 por mil nacidos vivos. Fuente: DANE 2008 19,61 ODM
Razén de Mortalidad materna 75,6 muertes por 100.000 NV. DANE 2007. 48,8 ODM
Triple Viral: 95,2% - 2009
Cobertura de vacunacion en nifos y nifas de 1 DPT 92,2% 2009 95,0% anual
afio Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI. OoDM
MPS
Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas 83,6%. Fuente: DANE 2008 89% ODM
controles prenatales

248 . .z . . .. . .
Dado que alguna de la informacidn tiene periodicidad quinquenal, entre otras cosas porque los resultados que se obtienen no

presentan variaciones en periodos menores, se presentaran dos tablas. La primera contiene los indicadores que tienen seguimiento
anual aunque con rezago, y la segunda los indicadores quinquenales o de mayor periodicidad.
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Indicador Linea Base Meta 2014
Porcentaje de atencion institucional del parto 98,1% Fuente: DANE 2008 98,1%
Porcentaje de at.e'naon institucional del parto 98,1% Fuente: DANE 2008 98,1%
por personal calificado
Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer 8,5% Fuente: DANE 2008 <10%
Tasa ajustada por edad de mortalidad asociada 8,8 Fuente: Instituto Nacional de Cancerologia 7,08 ODM
a cancer de cuello uterino por 100.000 mujeres | con base DANE ’

- — = <19
Prevalencia de VIH en poblacién de 15 a 49 afios 0,59%. 2009. Observatorio VIH. MPS 1% anual
de edad ODM

o -
Porcentaje transmisién materno -infantil del VIH 2’9/_0 O.bser.va.torlo VIH. MPS <2% ODM
Preliminar julio de 2008
Cobertura de tratamiento antirretroviral 71%. Diciembre de 2009. Observatorio VIH. MPS 88,5% ODM

Mortalidad por malaria

53 casos Fuente: DANE 2008

46 casos ODM

Mortalidad por dengue

74 casos Fuente: DANE 2008

57 casos ODM

Letalidad por dengue (nimero de muertes por

1,57. Fuente: MPS-DANE 2008 <2%
casos graves)
Oportunidad en la deteccién de cédncer de Cuello o ) . .
Uterino (% de casos de cancer de cuello uterino 58,3%. Fuente: Observatorio de calidad MPS 80%

detectados in situ)

2009

Prevalencia de Enfermedad Renal crdénica

45,1 por 100.000 habitantes. Cuenta Alto Costo,

Reducir 10%

estadio 5 2009 enel
cuatrienio
Proporcién de pacientes que se mantienen sin
f dad | tadio t
en erme ac FEnalio En Sstadio femprano 54%-2010 (Fuente: Cuenta de Alto Costo) 85%
(estadio 1y 2) a pesar de tener enfermedades
precursoras
Porcentaje de captacion en los servicios de salud
de los pacientes existentes con HTA en la 38%-2010 (Fuente: Cuenta de Alto Costo) 70%
poblacion BDUA
Porcentaje de la poblacién que percibe como 79%. ECV 2008 90%
bueno su estado de salud
Tabla IV-9. Metas de resultado en el estado de salud de la poblacion -
Seguimiento quinquenal o mayor
Indicador Linea Base Meta 2014

Prevalencia de anemia en nifios y niflas menores de
5 afios y mujeres de 13 a 49 afios en las areas
urbano y rural.

33%. 2005. ENSIN

Reducir a 20%

Duracion de la lactancia materna exclusiva

1,8 meses. 2010. ENSIN

Incrementar a 3,8
meses para 2015

Porcentaje de nifios menores de 5 afios que
presentan retraso en talla o desnutricidn crénica

13,2% ENSIN 2010

8%

Porcentaje de las personas que estdn por debajo del
consumo de energia minima alimentaria

13% FAOESTAT

7,8%

Cobertura de citologia cervicouterina en mujeres de

76% - ENDS 2005

Sostener en al menos

madres o estan en embarazo

25 a 69 afios. el 76%
Prevalencia de uso de métodos modernos de 55,5% Fuente: Profamilia
anticoncepcién entre la poblacion adolescente (15 a Encuesta Nacional de 63,6% ODM
19 afios) sexualmente activa Demografia y Salud 2005
. ) 68,2% F te: Profamili
e e e e e e, | St NadomalSe | 7800w
P P ) Demografia y Salud 2005
20,5% Fuente: Profamilia
P j j 15a19ai h i !
orcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido Encuesta Nacional de <15% ODM

Demografia y Salud 2005
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A continuacidn se presentan las metas de gestidn asociadas a las estrategias del Plan.

Tabla IV-10. Metas de gestion en el sector salud

Indicador Linea Base Meta 2014
Unificacion de los planes de beneficios 63% - 2010 90%
Afiliados al Régimen Contributivo 18.116.769 Fuente : SIGOB 19.593.047

-Corte 31/05/2010

Prueba Piloto Subsidios Parciales a la
cotizacién

No Aplica

Prueba piloto implementada
y evaluada en 2012

Cobertura del Régimen Subsidiado

90,27% 2009

100%

Inscripcidn de las personas con
discapacidad en el Registro Nacional de
Discapacidad actualizado, ampliado, y
funcionado.

967.297 personas
registradas

Alcanzar 2 millones de
personas registradas

Prevalencia de exceso de peso (Sobrepeso y
Obesidad) en poblacién entre 18 y 64 afios

51,2%. 2010. Fuente:
ENSIN

Definir meta, fuente y
periodicidad de la misma a
2012

Guias de Atencidn Integral y protocolos
para las enfermedades de interés en salud
publica

Guias y normas técnicas de
la Resolucién 412 de 2000
Guias de promocidén y
prevencién - PARS

Guias de Atencidn Integral y
normal técnicas elaboradas y
actualizadas en el 100%

Guias de Atencidn Integral y protocolos
para las enfermedades oncoldgicas que se
prioricen de acuerdo con el Estudio
Nacional de Carga de Enfermedad y
estudios de incidencia y prevalencia del
Instituto Nacional de Cancerologia

Guias de Atencidn Integral
para enfermedades
oncoldgicas contratadas en
la Convocatoria 500 de
2009 de Colciencias y el
MPS

Guias de Atencidn Integral y
protocolos para el 100% de
las enfermedades
oncoldgicas que se prioricen

Guias de Atencion Integral y protocolos
para las condiciones de salud y
enfermedades que se prioricen para la
actualizacion y unificacion progresiva de los
planes de beneficios, diferentes a las
enfermedades de interés en salud publica y
oncoldgicas

Guias de Practica Clinica y
Modelos de Atencién para
VIH/sida y ERC

Guias de Atencidn Integral
contratadas en la
Convocatoria 500 de 2009
de Colciencias y el MPS

Guias de Atencidn Integral y
protocolos para el 60% de las
condiciones de salud y
enfermedades que se
prioricen para la actualizaciéon
y unificacion progresiva de
los planes de beneficios,
diferentes a las
enfermedades de interés en
salud publica

Implementacién y seguimiento de los
indicadores trazadores de las Guias de
Atencion Integral y protocolos para las
enfermedades de interés en salud publica

Guias y normas técnicas de
la Resolucién 412 de 2000
Guias de Promocion y
Prevencion - PARS

Guias de Practica Clinicay
Modelos de Atencion para
VIH/sida y ERC

Guias de Atencidn Integral
contratadas en la
Convocatoria 500 de 2009
de Colciencias y el MPS

Inicio de la implementacién
del 100% de las Guias de
Atencion Integral y
protocolos y del seguimiento
de sus indicadores

Encuesta de Vejez y Envejecimiento

Encuesta realizada - 2012

Encuestas de Salud, incluye(Estudio de demanda y oferta de prestacion de

servicios y morbilidad atendida)

Realizar al menos 4 encuestas
en los temas que se definan
prioritarios y definicidon de un
plan de encuestas periddicas

Fortalecimiento del INS

Proyecto de restructuracion
aprobado y ejecutado - 2014

Nuevos Eventos de notificacion obligatoria en el SIVIGILA

11 nuevos a 2014
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Indicador Linea Base Meta 2014

INS - Implementacién de Piloto de factibilidad para desarrollar la

capacidad de monitoreo de los precios, frecuencias de uso por patologia, Piloto disefiado - 2011

por servicio, de medicamentos y grupos de edad (RIPS apoyado en las Piloto implementado - 2012
unidades notificadoras del SIVIGILA)

Proyecto Bioterio del INS finalizado Bioterio finalizado - 2013

El MPS expedira la normatividad para la implementacién de Registros Registros implementados
clinicos electrénicos 2013

Proyecto de restructuracion
aprobado y ejecutado - 2014
Instancia técnica Nacional de Evaluacion de tecnologia en salud Instancia operando - 2012
Proyecto de fortalecimiento
aprobado - 2014
Observatorio constituido y
funcionando en 2012

Fortalecimiento del Invima

Fortalecimiento de la Supersalud

Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional

5. Empleabilidad, emprendimiento y generacion de
ingresos

a) Diagnostico

Los resultados en materia de empleo de los Ultimos 4 afios, muestran como el pais debera asumir
eficientes y efectivas intervenciones en el mercado laboral, de tal manera que se disminuyan las
principales restricciones para la generacion de empleo, la disminucidn del desempleo y el aumento
de la calidad de los trabajos desarrollados por la poblacién colombiana. En este sentido, el
principal reto sera profundizar la tendencia decreciente del desempleo, que si bien ha podido
ubicarse en un 10,5% en el trimestre septiembre - noviembre de 2010; durante el ultimo
cuatrienio, donde se logré la tasa de crecimiento mas alta de los ultimos cincuenta anos, no fue
posible que el desempleo cayera por debajo del 9,8%.

La promocién de la empleabilidad, el fomento al emprendimiento y la generacién de ingresos, son
algunas de las estrategias principales para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
hogares, la promocidn social y la superacion intertemporal de la pobreza. La consecucion de estos
logros, sin embargo, depende de la interaccion de multiples actores con diferentes propdsitos, lo
que le imprime un alto grado de complejidad a esta tarea.

Es asi como, la politica macroecondémica vy fiscal definen el escenario base donde se desarrolla el
mercado de trabajo, mientras la politica productiva determina las necesidades de mano de obra,
tanto en cantidad como en competencias laborales que deben tener los trabajadores.
Adicionalmente, al momento de definir la vocacién productiva y los sectores competitivos, se
determinan también las lineas de accidon donde deben enfocarse los esfuerzos en emprendimiento
e innovacion.

Por el lado de la demanda, la dindmica demografica del pais determina la cantidad de personas
que pueden estar potencialmente activas en el mercado de trabajo y por ende, los periodos en el
gue el pais puede ser mas productivo. También, la formacién de capital humano y la adquisicion
de competencias laborales nos dirda que tan preparada esta la poblacion que participa en el
mercado de trabajo. Por ultimo, el sistema de proteccién social provee a los individuos las
herramientas necesarias para manejar los riesgos dentro y fuera del mercado laboral.
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En este contexto, las politicas del mercado de trabajo actian como dinamizadores de los procesos
de movilidad de los individuos en el mercado y como garantes de la estabilidad de los ingresos.
Asi, estas politicas sirven para facilitar los procesos de insercién de la poblacién al mercado laboral
y al sector productivo y la mejora de sus condiciones de vida.

Sin embargo, el actual disefio institucional del mercado de trabajo del pais, tiene un conjunto de
problemas estructurales que es necesario resolver. No existe una adecuada coordinacion entre las
entidades, que con sus acciones, directa o indirectamente, influyen en el funcionamiento del
mercado de trabajo. Mas aun, no hay un adecuado seguimiento de estas intervenciones y su
impacto, entre otros, en la calidad del empleo y la demanda por recurso humano.

El Ministerio de la Proteccion Social, que en la actualidad es el coordinador de la politica laboral,
ha enfocado su trabajo en la promocidn de relaciones laborales, dando menor relevancia a las
actividades de promocién del trabajo y el empleo, la generacién de ingresos y la regulacion del
mercado de trabajo para estos propdsitos. En linea con lo anterior, la estructura del MPS, y en
particular los viceministerios Técnico y de Relaciones Laborales, requiere ajustes para cumplir
adecuadamente con las funciones en materia de inversién y coordinacién de las politicas y
programas que contribuyan a dinamizar el mercado de trabajo, en especial en los periodos bajos
del ciclo econdmico. Adicionalmente, la participacion del sector privado en la definicion de esta
politica ha sido reducida y, en el mejor de los casos, desarticulada. Lo anterior conlleva a
dispersion y duplicidad de acciones e intervenciones con minimo impacto en la poblacién.

En esta linea, se busca que los instrumentos actuales de seguimiento al mercado laboral —entre
otros, los observatorios de mercado de trabajo y el seguimiento a indicadores lideres para
monitorear crisis econdmicas—, asi como los instrumentos de proteccion al cesante que se han
puesto en marcha —servicios de intermediacion laboral, capacitacidn laboral, politicas activas de
empleo y alternativas de proteccion a los ingresos en periodos de desempleo—, permitan
identificar estas debilidades institucionales de la politica, las necesidades de recurso humano que
estd demandando el mercado y la focalizacion adecuada de elementos contraciclicos de
intervencién. Sin embargo, el potencial de estos instrumentos depende en gran medida de su
fortalecimiento, consolidacién, articulacidn, coordinacion y uso efectivo por parte de las instancias
coordinadoras de la politica laboral del pais.

Los avances institucionales, operativos y de gestién propuestos para el desarrollo de una politica
de empleo y de mercado de trabajo, deben tener como objetivo el impacto positivo y sostenido en
las principales variables del mercado laboral. Asi, se debe reducir la tasa de desempleo —ubicada
para el afio 2009 en un 12% de la Poblacién Econédmicamente Activa, lo que equivale a 2.513.468
personas—, a niveles de un sélo digito, mediante la generacion de empleos formales y de calidad y
la reducccién de los niveles de informalidad laboral®®. Lo anterior debe estar acompafiado de un
aumento de la tasa de ocupacién, impulsada principalmente por la generacién de empleos
productivos, manteniendo los niveles de participacidn actuales. Estas medidas deben propender
por la equidad regional y entre los diferentes grupos poblacionales, asi como la reduccién del
trabajo infantil. En términos de politica de emprendimiento, con la expedicion de la Ley de
fomento a la cultura del emprendimiento en el afio 2006 (Ley 1014) el Gobierno reconocié la
necesidad de impulsar iniciativas de articulacién institucional, de educacién y de financiacién para
el emprendimiento. Esta Ley establecid la creacidon de redes para el emprendimiento a nivel
nacional y regional, cuyo objetivo es avanzar en la articulacién institucional proponiendo

249 . . s . . s . s .
Las estrategias para fomentar la formalizacion laboral estan contenidas en la seccion I11.B.1.b: Formalizacion laboral y empresarial.
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directrices de politica, formulando planes estratégicos y desarrollando acciones publico-privadas
para el fomento del emprendimiento.

Asi, en 2009 se cred la Red Nacional de Emprendimiento (RNE) liderada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MCIT) en la cual se elaboré el documento “Politica de
Emprendimiento” en donde se plantean cinco objetivos estratégicos para el fomento del
emprendimiento: (1) promover la articulacién institucional, (2) facilitar la formalizacion de la
actividad empresarial, (3) desarrollar nuevos instrumentos de financiacion, (4) fortalecer la
industria de soporte no financiero para el emprendimiento, y v) fomentar emprendimientos que
incorporen ciencia, tecnologia e innovacién. El desarrollo de estos objetivos ha sido limitado
debido a que no existe una institucionalidad que vincule y coordine los planes de accién con las
funciones de las entidades del orden nacional que hacen parte de la RNE.

En desarrollo de la Ley en los dos ultimos afios se han registrado 31 Redes Regionales de
Emprendimiento (RRE) y se han formulado 19 Planes Estratégicos de Emprendimiento Regional
(PEER). La elaboracion de estos planes fue realizada de manera paralela a los Planes Regionales de
Competitividad (PRC) lo que ha planteado duplicidades de actividades a nivel regional en cuanto al
disefio de programas, instrumentos y coordinacion de la infraestructura de soporte para el
emprendimiento.

En conclusion, los programas publicos y privados de emprendimiento orientados al autoempleo
deben ser revisados y vinculados con los avances que se estan realizando en el disefio de la politica
de emprendimiento, especialmente con los que se estan realizando a nivel regional a través de los
PEER y los PRC. Asi, se busca establecer los lineamientos para vincular los programas de
emprendimiento orientados al autoempleo con la politica de emprendimiento de forma tal que se
reduzca la mortalidad empresarial en las etapas tempranas de este tipo de emprendimientos. Para
ello sera necesario enfocarse en dos aspectos claves: mejorar las condiciones del entorno y el
financiamiento de las nuevas empresas.

b) Lineas estratégicas

1. Institucionalidad del mercado de trabajo

En el cuatrenio, el Gobierno nacional buscarda garantizar la eficiente administracién de la
estructura del mercado de trabajo y sus instituciones, el efectivo impacto de las cinco locomotoras
en la promocion de la formalizacion laboral y empresarial, la generacién de empleo, y el aumento
de la competitividad. Asi mismo, definird adecuadamente los roles y responsabilidades de sus
participantes y sus interrelaciones, de tal forma se modernicen de acuerdo a las demandas que
acarrea la insercién del pais en la economia internacional.
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Figura IV-3. Institucionalidad del mercado de trabajo
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Como se ilustra en la figura IV-3, la institucionalidad del mercado de trabajo, bajo el liderazgo del
MPS o de quien haga sus veces, se enfocard en al menos cuatro dimensiones conectadas entre si:
(1) definicion de lineamientos y apuestas productivas, (2) estructura del mercado de trabajo,
(3) politicas del mercado de trabajo, y (4) coordinacién con otros sistemas. Estas dimensiones
responden a problematicas no resueltas del mercado de trabajo, que ya han sido abordadas
individualmente en otros capitulos del Plan de Desarrollo. Estas dimensionen permitiran articular y
administrar los objetivos de la politica de empleo, en cuanto a Tasa Global de Participacion (TGP),
Tasa de de Desempleo (TD), calidad del empleo y productividad.

La estructura institucional debera propender por la adecuada flexibilidad del mercado de trabajo.
En el primer nivel se define la politica de empleo del pais, asi como el logro en sus principales
indicadores. En segundo nivel concentra la estructura regulatoria del mercado de trabajo, en
donde se definen la institucionalidad, los actores y sus competencias en el mercado. En el tercer
nivel se desarrollan las politicas de mercado de trabajo, cuya intensidad y campo de accién
dependera del las caracteristicas de la poblacidn atendida y que tendrd como objetivo promover
que los individuos permanezcan en el mercado, bien sea trabajando o buscando empleos de alta
calidad. Finalmente, el ultimo nivel concentra las acciones de proteccion, seguridad y formacion
para el trabajador, de tal forma que obedezca las necesidades del mercado de trabajo y que
promueva las herramientas necesarias para que los trabajadores manejen el riesgo.

Bajo esta estructura, la Comisidn Intersectorial para la Formalizacidén (CIF), referida en la seccion
l11.B.1.b: Formalizacion laboral y empresarial, tendra ademds funciones de definicién y articulacion
de necesidades en materia de empleo. De manera adicional, las instituciones publicas que tengan
injerencia sobre el mercado laboral, deberan realizar el seguimiento al empleo que generen, en
cuanto a cantidad y calidad, asi como a las necesidades de recurso humano, bajo el enfoque de
competencias que requieran los sectores a su cargo, tanto en el sector productivo como en el
empleo publico.
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En la instancia que dirige la politica de empleo, sea el MPS o la entidad que haga sus veces, se
ampliardn y fortalecerdn las funciones de coordinacion de la politica, sus responsabilidades sobre
la orientacion, coordinacién, seguimiento y evaluacidon de las politicas activas y pasivas del
mercado de trabajo, asi como la articulacién con las politicas de emprendimiento y generacién de
ingresos. Del mismo modo, se configuraran lineas integrales y estratégicas para el desarrollo de la
legislacidon laboral y de proteccidn social que la estrategia productiva, de competitividad y
desarrollo necesitan; y se promoveran las relaciones laborales bajo un enfoque de estabilidad del
empleo mediante pactos entre el sector productivo y los trabajadores mdas alla de los aspectos
estrictamente salariales. De esta manera, la Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo (IVC) se
orientard a la garantia de dichos acuerdos y los que la legislacién reconozca. En consecuencia, se
deberdn fortalecer los vinculos entre el sector privado y la fuerza trabajadora para que participen
de manera mas activa e integral en la politica laboral del pais.

El MPS, o la entidad que haga sus veces, debera avanzar en un disefio institucional que permita la
articulacién de funciones de las entidades encargadas de las politicas de mercado de trabajo, en la
cual se delimiten las funciones de coordinacién, administracidon y gestion, lo mismo que las de
seguimiento y evaluacidn de la politica.

2. Implementacion de una politica de fomento al empleo en el marco de la
vision de trabajo digno y decente

El concepto de trabajo decente debe partir de reflexiones regionales y locales que recojan los
desafios comunes y materialicen agendas de desarrollo que presenten metas claras de avance. Los
desafios generales que plantea el concepto, se enmarcan en cuatro objetivos estratégicos:
(1) lograr el cumplimiento de las normas sobre derechos laborales, especialmente, los principios y
derechos fundamentales en el trabajo; (2) generar mayores oportunidades de trabajo para
hombres y mujeres; (3) mejorar la calidad de los regimenes de proteccién social y ampliar su
cobertura; vy, (4) promover el didlogo social y el fortalecimiento de las organizaciones de los
actores sociales que en él intervienen.

Lo que estd en juego, entonces, no es tan sélo la creacidn de mas puestos de trabajo sino el
aumento del empleo con calidad. El trabajo decente, en consecuencia, puede incrementar la
productividad de las empresas y fomentar esquemas de crecimiento mds equitativos y sostenibles.

Adicionalmente a las estrategias contenidas en el capitulo de Formalizacién Laboral y
Empresarial®’, el Gobierno nacional, en cabeza del MPS, disefiard e implementara un programa de
asistencia técnica para desarrollar con los gobiernos locales, que fomente la conformacion de
capacidad regional para ejecutar politicas activas de empleo y programas de generacion de
oportunidades productivas, especialmente para la poblacién mas vulnerable del pais.

Este programa de asistencia técnica tendrd a cargo el disefio de los esquemas operativos de las
politicas activas de empleo a implementar, incluyendo las programadas para ejecutar en el marco
de la Red Juntos, junto con alternativas viables para la promocién de las familias que egresen del
Programa Familias en Accién en coordinacién con Accidon Social. Asi mismo, el programa tendra a
cargo la definicion de mecanismos de asignacion de recursos del presupuesto general de la nacién
a nivel regional para la ejecucion de programas de empleo.

% Especificamente, las incluidas en los apartados de Herramientas para aumentar la productividad y facilitar la formalizacién laboral y

empresarial, y Didlogo social para el fomento de la productividad y la formalizacién laboral.
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Con este esquema de asistencia técnica, el MPS deberd propender por la adecuada coordinacién
de las entidades publicas y privadas y organismos de cooperacion.

3. Estructuras regionales de gestion para el empleo

La baja articulacién de las politicas activas de mercado de trabajo nacionales con las territoriales,
la ausencia en municipios del pais de servicios de empleo esenciales y la falta de
corresponsabilidad en la gestidén para el empleo en algunos de ellos, tienen efectos negativos en la
reduccién del desempleo friccional del pais, en la velocidad de respuesta ante eventos de crisis y
en la transformaciéon de las competencias laborales de la poblacién. Es por ello que el MPS
coordinard y fomentara dicha articulacidn con los departamentos y municipios del pais, asi como
el disefio de esquemas de corresponsabilidad en la administraciéon y gestién de los diferentes
servicios de empleo locales, con el apoyo y adecuada coordinacion de la Cooperacién
Internacional sobre estos fines y objetivos del pais.

4. Acompariamiento

El Gobierno nacional implementara acciones para la adecuada interrelacién y complementariedad
del Sistema de Intermediacion Laboral con los Sistemas de Proteccién al Cesante, Formacion de
Capital Humano vy la Estrategia de Gestion del Recurso Humano (EGERH), procurando garantizar la
adecuada movilidad de la fuerza laboral, optimizando la busqueda de empleo y promoviendo el
entrenamiento y reentrenamiento.

Se debera garantizar que las agencias encargadas de la intermediacién laboral en el pais,
proporcionen adecuados servicios de aprestamiento a la poblacidn, que contribuyan, entre otros,
a la busqueda efectiva de empleos, mejoramiento del perfil ocupacional y orientacion profesional.

Asi, el MPS debera definir los esquemas de acompafiamiento que deben ser provistos a las
personas que participan en el mercado de trabajo y, de manera particular, a los que se encuentran
en busqueda de empleo. Estos esquemas deben reconocer las caracteristicas de los individuos en
cuanto a nivel de competencias adquiridas, experiencia en el mercado de trabajo y estado de
vulnerabilidad entre otros factores, lo que implica que existan diferentes niveles de intervencién.

Finalmente, y de acuerdo a lo definido en los esquemas de acompanamiento, el MPS debera
propender por la adecuada coordinacion de las entidades publicas y privadas y organismos de
cooperaciéon. Dado que las diferentes politicas del mercado de trabajo tendran pilares
contributivos y subsidiados, el MPS deberd incluir dentro de éstos mecanismos de focalizacién y
promocién de los individuos, procurando la sostenibilidad de las politicas.

5. Sistemas de informacion

El Ministerio de la Proteccién Social —o quien haga sus veces—, sera la entidad responsable del
seguimiento a las politicas implementadas en materia laboral. En este sentido, y en linea con el
trabajo realizado en la Comisidén Intersectorial para la Formalizacion (CIF), debera reportar de
manera periddica los avances en los principales indicadores del mercado laboral, asi como del
impacto en términos de empleo y formalizacion de las politcas y programas que se desarrollen.
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En el dambito local se fortaleceran los observatorios de mercado de trabajo de tal forma que se
conviertan en instancias técnicas de analisis, seguimiento y estudio de mercado de trabajo.
Particularmente, deben realizar el seguimiento a los programas y proyectos de generacién de
empleo e ingresos de tal forma que incidan en los planes de desarrollo econémico y de empleos
locales y regionales.

Se avanzara en la consolidacion de sistemas de informacién que permitan un mejor entendimiento
del mercado laboral colombiano. Estos sistemas de informacién deben contribuir en la
construccion de un historial de las empresas y sus contrataciones, la promocién del cumplimiento
de la legislacién laboral y la libertad de asociacién de los trabajadores, en la identificacion del
impacto de las crisis econdmicas y/o financieras, mundiales o locales, sobre las variables de
mercado para actuar oportunamente, y principalmente, al disefio de la politica laboral y del
trabajo.

6. Ampliacion de la oferta de microcrédito a nivel nacional

Con el objetivo de apoyar la creacidn de empresas sostenibles y la consolidacion de empresas en
etapa temprana que favorezcan la generacion de ingresos, de manera independiente, se
implementardn dos programas que permitan la vinculacion de asistencia técnica y el acceso a
recursos financieros en la creacién y consolidacién de iniciativas empresariales:

* Establecer un programa de asistencia técnica y microcrédito. El Gobierno nacional, segun lo
determinado en el articulo 38 de la Ley 1328 de 2009%", establecera un programa liderado por
Bancdldex que contenga un componente de asistencia técnica y un componente de
microcrédito a través de la creacion de una linea de redescuento para operaciones.

* Recursos de cooperacion internacional para el emprendimiento. Canalizar recursos de
cooperacion internacional a través de un banco de proyectos liderado por Accidn Social para la
cofinanciaciéon de emprendimientos de bajos recursos. Esto con el objeto de articular la oferta
y demanda de recursos financieros destinados a la creacién y puesta en marcha de iniciativas
empresariales motivadas por necesidad.

7. Estrategia de Alianzas Piiblico-Privadas (APP) para la inclusion del
sector privado en los programas publicos y privados de emprendimiento
orientados al autoempleo

Las alianzas publico-privadas son estrategias de articulacidon que vinculan activamente las obras
sociales y de responsabilidad social empresarial que realiza el sector privado con los esfuerzos del
gobierno para responder a las prioridades y estrategias de desarrollo del Pais. Este enfoque va mas
alla de intervenciones meramente filantrépicas involucrando al sector privado en iniciativas de
desarrollo sostenible e incluyente. Estas estrategias permiten entre otros, mejorar la eficacia e
impacto de los recursos privados y el desarrollo de capacidades en la poblacién. Con el objetivo de
potencializar las ya existentes y promover la conformacion de nuevas APP se propone:
(1) desarrollar herramientas y mecanismos para el establecimiento de APP en diferentes sectores
de la economia, especialmente aquellos en los que presentan altas tasas de desempleo; (2) crear

251 s . o . . . . o .
“Linea de redescuento para microcrédito. El Gobierno nacional creara una linea de crédito de redescuento para operaciones de

microcrédito, con las condiciones y caracteristicas propias del sector al que se dirige, y a través de la entidad financiera que se estime
conveniente”.
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mecanismos para el intercambio de informacion entre el sector publico y privado para focalizar la
inversion; (3) consolidar una instancia de coordinacion y articulacién de las APP; y (4) constituir un
Observatorio de Mercados Inclusivos que le permita al gobierno, en conjunto con el sector privado
y la cooperacidn internacional, articular iniciativas, hacer seguimiento y generar aprendizajes en
materia de negocios y mercados inclusivos (urbanos y rurales).

c) Metas
Tabla IV-11
Empleabilidad, emprendimiento y generacion de ingresos
Indicador Linea Base 2009 Meta 2014

Tasa de desempleo. Total nacional (%) 12% 8,9%
Brecha de desempleo. Total 24 ciudades 519 17
(Ciudad con mayor desempleo/Ciudad con menor desempleo) ! !
Tasa de desempleo juvenil (Jovenes entre 14 y 26 afios de edad) 21,6% 16,1%
Reducir la poblacién ocupada que vive por debajo del umbral de pobreza 33,2% 23,6%
Reducir la poblacién ocupada que devenga menos de 1 smimv 35,5% 21,6%

6. Promocion de la Cultura

La Cultura ha pasado de ser entendida como un bien de consumo suntuario, a factor clave del
desarrollo social y econdmico que contribuye profundamente al bienestar de la sociedad y a la
cohesidn social.

a) Diagnostico

En el pais, el sector cultural esta organizado a través del Sistema Nacional de Cultura (SNCu), el
cual es liderado por el Ministerio de Cultura, que por medio de sus espacios de participacion,
instancias y procesos, tiene como objeto contribuir a garantizar el acceso a las manifestaciones,
bienes y servicios culturales y promover la creatividad de los colombianos.

De acuerdo con la informacién reportada por las entidades territoriales, a la fecha se cuenta con
36 instituciones departamentales y distritales de cultura, 231 del nivel municipal, 823 casas de
cultura, 14 fondos mixtos de cultura, 469 museos articulados en la red nacional de museos y 983
bibliotecas dotadas distribuidas en 932 cabeceras municipales y 42 corregimientos. Asi mismo, los
espacios de participacién del sector cultural reportados por las entidades territoriales, a octubre
de 2010, suman: 10 consejos nacionales, 153 consejos departamentales y distritales constituidos y
funcionando, en los que participan 1.043 consejeros; y a nivel municipal, se cuenta con 651
consejos municipales de cultura.

Sin embargo, a pesar de este reporte de informacién sobre la organizacién y composicién del
sector, el SNCu presenta deficiencias en su gestion y posicionamiento en las distintas instancias
gue lo componen, debilitando los procesos de participacién, seguimiento y resultados en las
politicas culturales del pais. Por esta razén, con el propdsito de conocer en mayor detalle el estado
del SNCu, en 2010 se puso en marcha la estrategia de Promotores Regionales a través de una
acciéon de asesoria directa a los municipios, que en una primera fase incluyé 300 municipios



focalizados, y cuyos resultados han permitido verificar, la existencia de 278 instituciones
municipales de cultura, 178 casas de cultura, 209 Consejos municipales de cultura y 261
estampillas Procultura en distintas entidades territoriales.

De otra parte, el Ministerio de Cultura a través de sus planes, programas y proyectos ha
implementado acciones de atencion a la totalidad de la poblacién en el pais, sin embargo, no se
han desarrollado de manera especifica acciones dirigidas a nifios menores de seis afios, tales como
la de formacion artistica y cultural que contribuyen en el desarrollo psicoafectivo y cognitivo de los
nifios, y apoyan directamente su desarrollo integral.

Por otro lado, recientes politicas participativas dirigidas a la poblacién en general, como el Plan
Nacional de Lectura y Bibliotecas, permitieron que cada uno de los municipios del pais contara con
una biblioteca publica vinculada a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. De estas, solamente 462
se han beneficiado con programas de conectividad, es decir, el 58% aun no cuentan con acceso a
Internet, lo que representa un acceso inequitativo de la poblacién a la informacién y por ende al
conocimiento.

A nivel municipal, las Casas de la Cultura se han constituido en importantes espacios que propician
el acceso de la comunidad a la creacion y produccién de bienes y servicios culturales, sin embargo,
a la fecha, el 25% de los municipios aun no cuentan con estos espacios y de los 823 existentes,
solamente el 15% cuentan con acceso a las nuevas tecnologias de la informacién.

En cuanto al patrimonio cultural inmueble®?, una de las prioridades que diferentes gobiernos

locales han manifestado en el contexto de las politicas culturales, es el de su proteccién. Sin
embargo, de los 1.049 Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional (BICN)**® declarados a la
fecha, se han intervenido en mantenimiento, mejoramiento y adecuacién tan sdlo 119 (muebles e
inmuebles), respondiendo asi al alto grado de deterioro que han presentado, y evidenciando que
las acciones se han orientado a atender este tipo de urgencias, sin contar con programas de
planeacién, prevencion y mantenimiento de estos BICN. En este sentido, para lograr implementar
y planificar un programa de conservacion, mantenimiento y recuperacién, el Ministerio de Cultura
inicid a través de la construccidon de la matriz de seguimiento de los bienes declarados BICN, el
correspondiente levantamiento de la informacién de su estado actual, sin tener los resultados a la
fecha.

Adicionalmente, a nivel local existe una carencia de acciones concretas y de priorizacién del
presupuesto, lo que ha propiciado que, por ejemplo, inmuebles de valor cultural®® que hacen
parte de los 44 centros histéricos del pais se hayan transformado o desaparecido. Es asi como en
algunas ciudades como Barranquilla, las tendencias de su proceso de urbanizacion y la falta de
politicas de conservacién y renovacion urbana han disminuido el nimero de los inmuebles de
valor cultural constituyendo, en dicho caso, Unicamente el 14% del total de inmuebles del centro
histérico.

252 . . . . e e . . . s . .
El patrimonio cultural inmueble hace referencia a los lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales,

conjuntos arquitectdnicos, zonas tipicas y monumentos de interés o valor relevante desde el punto de vista arquitectdnico,
arqueoldgico, histdrico, artistico o cientifico, reconocidos y registrados como tales.

3 L os 1.049 BICN de caracter nacional se distribuyen dentro de las siguientes categorias: arquitectdnicos: 935; urbanos: 53; sectores
urbanos: 44; espacio publico: 9; parques arqueoldgicos: 8.

>4 Dentro de los 44 BICN clasificados como sectores urbanos, que corresponden a los 44 centros histéricos del pais, existen, segun el
Ministerio de Cultura, 35.000 inmuebles de valor cultural.
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Por su parte, las industrias clasificadas dentro del sector cultural han contribuido al desarrollo
productivo del pais, tanto que su participacion en el PIB, seglin el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)***, fue del 1,58% en 2000 y del 1,83% en 2007. Al mismo tiempo, la
tasa de crecimiento promedio entre 2001 y 2007 para el PIB cultural fue del 7,10% mientras que la
misma tasa para el PIB total fue de 4,88%, concluyendo que el PIB cultural registré un crecimiento
mas acelerado que el de la economia en su conjunto. Lo anterior refleja el potencial de esta
industria en la economia nacional a pesar de los altos costos de comercializaciéon de bienes y
servicios culturales, que dificultan una mayor competitividad. Es asi, que Colombia se encuentra
entre los 4 primeros paises de mayor produccién latinoamericana en el sector editorial y
cinematografico.

A partir de la creacién del Fondo para el Desarrollo Cinematografico (FDC) la produccién de cine
colombiano se ha visto estimulada en los ultimos 7 afios. Es asi como en el periodo 2004 - octubre
de 2010, se han estrenado 67 largometrajes con un promedio de 10 estrenos anuales, promedio
que antes de la ley de cine era de solo 4 estrenos anuales. Las convocatorias financiadas con
recursos del FDC han permitido que, en este periodo de tiempo, aproximadamente 744 proyectos
y programas cinematograficos hayan recibido recursos cercanos a los $41.500 millones de pesos,
de los cuales ha destinado $24.900 millones a 352 proyectos en desarrollo de guiones, produccién
y posproduccién de largometrajes vy, realizacion de documentales y cortometrajes. Sin embargo, el
numero de proyectos financiados corresponde a tan sélo un 7% del total de proyectos que han
participado en las diferentes convocatorias.

Dado lo mencionado anteriormente, para que los subsectores de la cultura sean adn mads
competitivos, se requiere de personal calificado que los desarrolle de manera adecuada y con
mayores indices de productividad. La formacidn artistica y cultural, no se articula desde la primera
infancia hasta la educacién superior. En esta ultima, de 11.233 programas registrados, solamente
el 2,8% (315) se relacionan con areas artisticas: el 4% a nivel técnico, el 4% a tecnoldgico, el 70%
universitario, el 18% a especializaciones y el 3% a Maestrias. Igualmente, segun el estudio censal
de las empresas productoras del sector audiovisual para identificar sus necesidades de
capacitacion, los contenidos de los programas no convergen con las necesidades del mercado®® y,
la oferta de programas que atienden estos sectores, no tienen la cobertura que demanda®’ el
desarrollo de las industrias culturales en las regiones; tan sélo en el 2009 el 3,9% del total de los
graduados del pais corresponde al area de conocimiento de bellas artes (areas de artes plasticas y

visuales).

b) Lineamientosy acciones estratégicas

Sobre la base del fortalecimiento de la gestidon del sector cultural y de la estrategia de
descentralizacion a través del Sistema Nacional de Cultura, los siguientes son los lineamientos y
estrategias para afianzar la convivencia y la solidaridad y generar bienestar y desarrollo social.

> Boletin de Prensa Cuenta Satélite de Cultura de 2009.

Centro Nacional de Consultoria. (2009). Estudio censal de las empresas productoras del sector audiovisual para identificar sus
necesidades de capacitacion. Bogota D.C., Colombia: CNC.

*7 En términos de la educacién formal superior el Sistema Nacional de Informacién sobre Educacién Superior del MEN (SNIES), registra
actualmente 315 programas relacionados con areas artisticas. Sin embargo, 101 (32%) estdn inactivos. Los programas activos
relacionados con artes representan el 1,9% del total de programas activos en el pais y corresponden principalmente a areas de artes
visuales (33%), musica (26%), letras, filologia y critica literaria (30%), que no incluyen programas de creacion literaria y otras disciplinas
artisticas como la danza y el teatro. El 36% y el 19% de estos los programas activos se concentran en Bogotd D.C. y Medellin
respectivamente.
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1. Consolidar la articulacion del Sistema Nacional de Cultura

Luego de 13 afios desde su creacidn por la Ley 397 de 1997, se hace necesario un ejercicio de
articulacién interna que evalle el Sistema, su operatividad, composicién y relaciones con otros
sistemas, de manera que las acciones entre los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal estén articuladas, sean pertinentes y complementarias, y respondan a las necesidades y
demandas del sector.

Se requiere implementar estrategias que permitan consolidar la accidon del Ministerio de Cultura
en el pais, a partir de una lectura regionalizada y una oferta que responda a su caracterizacién,
haciendo énfasis en la funcionalidad y complementariedad de los agentes que intervienen en el
quehacer cultural. Estas estrategias son:

* Fortalecimiento del Sistema Nacional de Cultura en los niveles departamental, distrital y
municipal y revision de los aspectos de tipo legal normativo, con el fin de alcanzar la
legitimidad y la gobernabilidad requerida en un marco de integracion de la cultura a las
decisiones politico-administrativas.

* Fortalecimiento de la planeacidén cultural en los escenarios regionales y locales, garantizando
la participaciéon de las distintas comunidades y, muy especialmente de sus creadores y
gestores culturales. El Ministerio de Cultura acompaiiara y brindard asistencia técnica para la
articulacién de los procesos de planeacidn, seguimiento y evaluacion de la gestion cultural en
los departamentos, distritos y municipios.

* Para alcanzar mayores impactos en sus programas y proyectos, asi como el acceso a nuevos
recursos, el Ministerio realizara y consolidard alianzas estratégicas con instituciones publicas
del orden nacional, departamental, distrital y municipal, con el sector empresarial, con otros
paises y con organismos internacionales.

2. Fortalecer procesos de lectura y escritura, facilitando la circulaciéon y acceso
a la informacién hacia un mayor conocimiento

Las bibliotecas publicas del pais se fortaleceran como espacios propicios para desarrollar
programas de fomento a la lectura con el fin de fortalecer las competencias comunicativas de los
estudiantes como de la poblacidén no escolarizada. Asi mismo, la construccién y/o mejoramiento
de la infraestructura cultural del pais sera prioridad de la politica cultural del gobierno. Para el
logro de estos objetivos, se plantean las siguientes acciones:

e Se realizara un inventario del estado actual y dotacién de las bibliotecas publicas de los
municipios, con el fin de determinar los requerimientos en cuanto a libros, diarios, revistas y
material audiovisual, computadores y mobiliario. Para la financiacion de las respectivas
dotaciones, los municipios aportardn una contrapartida que sera establecida por el Ministerio
de Cultura.

e Con el mismo propdsito, y en articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), se
establecerdn convenios con artistas, organizaciones y cajas de compensacién, para desarrollar,
tanto en las bibliotecas como en instituciones educativas, actividades para el fomento de la
lectura, mediante planes de lectoescritura que promuevan la lectura y el uso de los recursos
desarrollados para el efecto. En estos procesos se buscard la participacion y el apoyo del
sector privado.
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* Adicionalmente, se realizard una evaluacién de la conectividad que presentan las bibliotecas
publicas municipales para definir, con el Ministerio de las Tecnologias, Informacién vy
Comunicaciones, las estrategias que exploren diferentes alternativas para aumentar la
cobertura y calidad de la conectividad, articulando los esfuerzos de departamentos, distritos y
municipios para lograr este objetivo y fortalecer asi la convivencia de las comunidades.

* De otra parte, en cuanto a la infraestructura del municipio para el desarrollo de actividades de
caracter cultural y artistico, se establecerd un esquema de cofinanciacién territorial, que
apoyara la construccién y dotacién de infraestructura cultural municipal, en particular
orientado a las casas de la cultura, escuelas de danza, teatro, musica y otros espacios
culturales, incluidas las bibliotecas, que se consolidardn como lugares integrados que permitan
generar procesos de formacién artistica y cultural, asi como de creacién, difusiéon y circulacion
de bienes y servicios culturales.

3. Contribuir al desarrollo integral de los nifios menores de 5 arios,
promoviendo el ejercicio de los derechos culturales, a través de los
lenguajes expresivos y estéticos

El disfrute de los derechos culturales de los nifios como parte de la politica publica de la primera
infancia, contribuye a fortalecer las expresiones culturales de las distintas regiones y a afianzar la
diversidad cultural de la nacidn. El lenguaje, la musica, las historias y el patrimonio material e
inmaterial del lugar donde se nace, hacen parte de los bienes culturales que el nifio debe conocer
y disfrutar para participar activamente en los procesos de construccion, conservacién y desarrollo
de su cultura en un didlogo permanente con otras expresiones culturales del pais y del mundo.

En este contexto, y con el fin de contribuir al desarrollo integral de los nifios desde el ejercicio de
los derechos culturales, el Ministerio de Cultura:

e Orientara programas de sensibilizacion y formacion artistica para la primera infancia,
vinculados con las caracteristicas culturales propias de los nifios y sus entornos. Para ello,
incluird la formacién artistica en los procesos de cualificacion de los agentes cuidadores y
educativos, en articulacién con las instituciones responsables de formacion de formadores.

*  Promovera que la infraestructura cultural de los municipios cuente con servicios especiales
para la primera infancia. En tal sentido, las ludotecas y bibliotecas ofreceran colecciones de
libros y materiales interactivos especialmente escogidos para los nifios, sus padres y personas
responsables de su atencidn, con el fin de promover la lectura y las actividades ludicas.

* Las casas de cultura y los museos ofreceran programas especiales para las instituciones que
prestan servicios a la primera infancia.

4. Fomentar los procesos de formacion artistica y de creacion cultural

El acceso al conocimiento y la formacién del espiritu critico son elementos democraticos que
pasan, entre otras disciplinas, por la difusién de la educacién artistica desde la educacién inicial.
Desde edades tempranas debe crearse el deseo por el arte, y deben adquirirse los cédigos
estéticos minimos en las diferentes dreas del conocimiento. La comprension de los diferentes
lenguajes artisticos y la capacidad de elaboracion simbdlica son el fruto de una educacidon que
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tiene en cuenta los aprendizajes, las emociones y los encuentros con las obras de arte, con los
artistas y con los profesores.

En este sentido, a través del Ministerio de Cultura en coordinacion con el MEN se fortalecerd la
ensefianza y divulgacion del arte y la cultura en los colegios oficiales. Esta estrategia se
desarrollara en las siguientes lineas:

* Se establecera una politica de sensibilizacién y formacion mediante la implementacion en los
curriculos de programas de formacién en educacién artistica en todos los niveles de
educacién, empezando por la primera infancia. En desarrollo de lo anterior, se tendran en
cuenta las caracteristicas y condiciones culturales propias de los nifios y sus entornos.

* El MEN evaluara, a través de los modelos pedagdgicos actuales, la incorporaciéon y mayor
desarrollo de las competencias bdsicas y especificas del area artistica y cultural en los
curriculos y en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI). Adicionalmente, apoyara a las
secretarias de educacién en su implementacion en los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media. En este proceso, en particular, se estableceran convenios con las
cajas de compensacion familiar para implementar actividades extracurriculares relacionadas
con la formacién en arte y cultura.

e El Ministerio de Cultura prestard asistencia técnica para que las entidades territoriales
fortalezcan su capacidad de formaciéon en arte y cultura de los docentes a través de la
definicion de un programa de capacitaciéon que se desarrollard conjuntamente con el MEN, y
con el apoyo de las casas de la cultura.

5. Fortalecer la apropiacion social del Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural es, sin discusidén, un eje estructural y prioritario en la formulacidon de
politicas culturales para la Nacién. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo reconoce al
patrimonio cultural como un motor para el desarrollo de las comunidades, el intercambio de
manifestaciones culturales, y por ende simbdlicas, que reafirman la identidad y reconocen la
diversidad cultural colombiana.

En este sentido, la Nacion a través del Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas (Archivo
General de la Nacidn, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, e Instituto Caro y Cuervo),
en articulacion con los demas actores del Sistema Nacional de Cultura, afianzaran la politica
publica para la apropiacidn social del patrimonio cultural de la nacién, con el dnimo de valorar,
rescatar, preservar, promover, proteger y salvaguardar el patrimonio cultural colombiano,
haciendo de éste un vehiculo para el desarrollo social y econémico, en un pais con memoria. Para
lo anterior, se propone desarrollar las siguientes acciones:

e Estudiar la viabilidad técnica y financiera para la constitucién de un fondo, a partir de una
contribucidn equivalente al 3% del valor de los contratos que ejecute el Ministerio de Defensa.
Los recursos provenientes de dicho fondo se destinaran a financiar proyectos orientados a la
preservacion, conservacion y mantenimiento de monumentos nacionales o de BICN y centros
histdricos del pais.

* Implementar el Documento CONPES 3658: Lineamientos de politica para la recuperacion de los
centros historicos de Colombia, a través del cual se evaluard y establecerd el mecanismo de
intervencién y financiacién para la recuperacién de los centros histéricos del pais, con el
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objeto de transformarlos en lugares atractivos y competitivos para el turismo cultural, la
vivienda y el emprendimiento, lo cual permitira la conservacién y revitalizacion del patrimonio
desde una éptica integral y de integracién a las dindmicas urbanas con el fin de contribuir a la
calidad de vida de sus ciudadanos. De forma prioritaria, se establecerdn incentivos para la
participacidon privada, se apoyara la estructuracién técnica y financiera de los PEMP y se
estudiaran los instrumentos de financiacidn adicionales al Presupuesto General de la Nacion™®.

6. Fortalecer las industrias culturales

Para posicionar al sector cultural como eje estratégico del desarrollo sostenible y competitivo del
pais, se aprovechara el potencial de las industrias culturales, para que aumente su participacidn en
la generacién de valor simbdlico, ingreso y empleo, y alcanzar asi niveles elevados de
productividad. Se consolidardn las siguientes acciones, en desarrollo del CoNPES 3659: Politica
Nacional para la promocion de industrias culturales en Colombia y de la politica de
emprendimiento cultural:

* El Ministerio de Cultura en trabajo conjunto con las instancias del Sistema Nacional de Cultura,
impulsard la innovacion y el desarrollo cultural local, a través de la identificacion y generacion
de procesos de emprendimiento cultural.

e El Ministerio de Cultura y el DANE, junto con el sector académico, generara informacion y
conocimiento en relacién con el impacto econdmico y social de los emprendimientos y las
industrias culturales en el pais, con el fin de orientar politicas que fortalezcan los procesos
culturales y su productividad.

* El Ministerio de Cultura en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MCIT) promocionard, mediante diversas estrategias, la circulacion de bienes y servicios de las
industrias culturales, favoreciendo la creatividad y la diversidad cultural, mediante el
afianzamiento econdmico de sus respectivos procesos.

* lgualmente, estos Ministerios desarrollaran estrategias para la promocién de inversiones en
las industrias culturales, con la asociacion del sector privado, apoyando técnica vy
financieramente las empresas culturales de menor tamafio para el desarrollo de su actividad
productiva.

* De otra parte, para incentivar la creacion y la generacidon de emprendimientos culturales y de
la industria cultural, el Ministerio de Cultura articulard sus esfuerzos a los de las entidades
involucradas en el marco de la Estrategia de Gestién del Recurso Humano en Colombia
(EGERH), respecto de las acciones encaminadas a lograr la ampliacion de la cobertura, el
mejoramiento de la calidad, pertinencia e innovacién de programas que cualifiquen la
formacion del sector artistico y cultural en los distintos niveles y modalidades.
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*% particularmente la aplicacién de instrumentos de captura de valor (valorizacién, plusvalias o de un nuevo instrumento financiero
basado en los incrementos futuros de los recaudos del Impuesto Predial) y la definicidn de una linea de redescuento con tasa
compensada a través de FINDETER.
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c) Metas

Tabla IV-12. Metas de cultura

Indicador Ll'nezzfg € Meta 2014

Numero de proyectos de infraestructura cultural municipal intervenidos 68 55
Numero de bibliotecas con conectividad, software y hardware actualizado 500 400
Numero de agendas de trabajo concertadas con el sector cultural 0 2268
departamental y municipal.

Z:Sr;g;ociiﬁfjcores culturales capacitados en procesos de planeacion y 282 1.000
Numero de bibliotecarios capacitados en programas de lecto-escritura 366 1.050
Numero de escuelas de musica consolidadas. 640 1.140

Numero de formadores capacitados en herramientas pedagdgicas que
estimulen el desarrollo de la creatividad y la capacidad de aprendizaje en N.A. 3.200
nifios menores de 5 afios.

Numero de programas de Television, radio u produccidn digital dirigidos a la

. . . R N.A. 25
primera infancia, realizados

Numero de bibliotecas y/o centros integrales de atencidn a la primera
infancia cuentan con material bibliografico, audiovisual, musical y lidico para N.A. 400
la primera infancia.

Numero de apoyos otorgados al sector cultural. 6097 5.092
Numero de artistas beneficiados con programas de profesionalizacion de NA 300
artistas y gestores culturales o

Numero de orquestas universitarias fortalecidas 0 10
Numero de recursos digitales del patrimonio bibliografico nacional a 0 9.000
disposicidon en linea (Biblioteca Digital). ’
Numero de Bienes de Interés Cultural Inmueble, del &mbito nacional, 30 16
restaurados integralmente.

Numero de intervenciones en espacios publicos de centros historicos 1 16

declarados como bienes de interés cultural

Numero de expedientes para la candidatura de bienes y manifestaciones
culturales para lograr declaratorias de Patrimonio de la Humanidad - Unesco, 7 16
asistidos técnicamente.

Numero de asistentes a diplomados y cursos de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano en areas relacionadas con espafiol, linglistica, literatura, 0 600
lenguas indigenas y clasicas, linguistica, literatura y semidtica (Caro y Cuervo).

Numero de sectores de las industrias culturales incluidos en el Programa de

. . L . . . 0 4
Transformacién Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Numero de emprendimientos culturales beneficiados 0 50
Numero de organizaciones culturales capacitadas en emprendimiento ND 800

7. Deporte y recreacion

El deporte, la recreaciéon y la actividad fisica deben ser considerados bienes socialmente
necesarios, subordinados a la politica social y de manera especial al desarrollo humano, al
liderazgo, a la convivencia y a la paz. Asi mismo, representan una valiosa estrategia para el
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bienestar, la salud, la educacién y las politicas de inclusién por su contribucién a los fines sociales
del Estado.

a) Diagnostico

La practica de un deporte o de alguna actividad fisica moderada y vigorosa, de manera regular®®,
ha sido identificada como un factor que disminuye las posibilidades de adquirir diversas
enfermedades crdnicas. Sin embargo, el porcentaje de personas que cumplen con el minimo de
actividad fisica recomendada es de solamente el 26% en el grupo de edad de 13 a 17 afios. Este
porcentaje, aunque sigue siendo bajo, aumenta a 42,6% en el grupo de edad entre 18 y 64 afios.
Se debe aclarar que para el cdlculo de estos porcentajes se toma la actividad fisica en diferentes
formas de practicarla: tiempo libre, caminar como medio de transporte, uso de bicicleta como
medio de transporte, actividad fisica laboral y en el hogar. Llama la atencidn que la actividad fisica
en tiempo libre solamente fue practicada por el 8,6% de la poblacién entre 13 y 17 afios y, en un
5,9% en el grupo de edad entre 18 y 64 afios*®.

La falta de actividad fisica conlleva a problemas de sobrepeso y obesidad en la poblacion adulta.
En Colombia, el exceso de peso para esta poblacidn era de 46%, siendo este indicador en el grupo
de poblacion de 18 a 22 afios del 18% y del 62,5% en el grupo de los de 58 a 64 aios. El porcentaje
de adultos sedentarios o casi sedentarios se situa entre el 60% y el 85%. Especificamente en
Bogota, encuestas realizadas por el programa Muévete Bogota del Instituto Distrital para la
Recreacidn y Deporte alertaban sobre como el 84% de los mayores de 18 afios no realizaban
suficiente actividad fisica. Igualmente, la participacion de la nifiez y la juventud en oportunidades
de tiempo libre en deporte, recreacién y actividad fisica estaba por debajo del 10%.

De otra parte, dadas las relaciones, aptitudes y comportamientos que se imparten en las practicas
deportivas, se ha establecido que el deporte es un elemento eficaz que permite resolver
conflictos, prevenirlos y construir confianza. La falta de oportunidades adecuadas para el uso del
tiempo libre, generan situaciones de exclusion y debilitan el tejido social, lo que puede llevar a
practicas de ocio negativo que son el inicio de situaciones de conflicto y marginalidad social.

Por ello, resulta fundamental que tanto escenarios deportivos como equipamientos sean
adecuados y se fomente su uso frecuente, convirtiéndolos en espacios privilegiados, no solamente
para la practica de actividades fisicas y deportivas, sino también para la convivencia y la
participacion social. Sin embargo, aunque en el pais existen 54.780 escenarios deportivos, el 27%
estan inconclusos; el 15% estan en regular estado y el 40% en mal estado®®, lo que conlleva una
baja utilizacién y, en muchas ocasiones, una amenaza para la tranquilidad y la seguridad
ciudadanas, debido a su deterioro y dejacion.

Asi mismo, al analizar los logros deportivos del pais a través del deporte asociado, con la
financiacién mayoritaria del Estado, se observa que en los dos ultimos eventos completos del Ciclo

259 . .. s . o . , . ,
En el caso de los adultos se recomienda que la actividad fisica se realice como minimo 30 minutos al dia, durante al menos cinco dias

a la semana; para menores de 18 afios, la recomendacidon es de, al menos, 60 minutos de actividad fisica moderada o vigorosa al dia,
por lo menos cinco dias a la semana.
260 . . . .z P .

Segun la Encuesta nacional de la situacion nutricional en Colombia, 2005.

%! Censo de Infraestructura Deportiva de Coldeportes, con corte junio de 2010.
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Olimpico®® en los que se ha participado (2001-2004 y 2005-2008), se ha incrementado el nimero
de medallas de 554 a 991. El nimero de medallas de oro pasé de 171 a 360; el de plata de 182 a
345; y el de bronce de 201 a 286; en la Regién Panamericana, por primera vez Colombia se ubicé
sexta entre cuarenta y dos naciones, por encima de Venezuela y Argentina. Sin embargo, en los
Juegos Olimpicos que cierran cada uno de los ciclos mencionados, los logros obtenidos en
medalleria no han tenido un incremento significativo: en Atenas 2004 se alcanzaron 2 medallas de
bronce y en Beijing 2008 se obtuvieron 1 de plata y 1 de bronce. Aunque el nimero de medallas
ha sido bajo, se debe tener en cuenta que en los ultimos Juegos Olimpicos (Beijing 2008),
Colombia alcanzd el mayor nimero de diplomas olimpicos (10)**?, asi como el mayor nimero de
puntos olimpicos historicos alcanzados (48), frente a Atenas 2004 (30).

Con los Juegos Bolivarianos (Sucre, 2009), se dio inicio al ciclo olimpico 2009-2012, en el que el
pais ha empezado a mostrar significativos logros. En los pasados Juegos Suramericanos 2010
realizados en Medellin, con un total de 372 medallas, 144 de ellas de oro, la delegacion
colombiana se corond por primera vez en la historia campeona de estas justas, evidenciando asi
gue cuenta con una mayor capacidad de deportistas de alto rendimiento; en los pasados Juegos
Olimpicos de la Juventud (Singapur 2010), Colombia obtuvo en su primera participacién en este
certamen dos medallas de oro y tres de plata, previéndose mejores resultados en los préximos
Juegos Olimpicos que se realizaran en Londres 2012.

Finalmente, con relacién a la gestion institucional en el desarrollo de programas y proyectos en
recreacion, actividad fisica y deporte en los diferentes niveles territoriales, existe desconocimiento
de las responsabilidades y competencias de los organismos publicos y privados, responsables de su
ejecucion, lo cual genera desarticulacidon entre Coldeportes y los organismos que conforman el
Sistema Nacional del Deporte (SND).

b) Lineamientosy acciones estratégicas

Dado lo anterior, para incrementar la actividad fisica y recreativa, el aprovechamiento de los
espacios deportivos, el aumento de la formacién deportiva y el fortalecimiento de la capacidad
competitiva del pais, como alternativas encaminadas al desarrollo humano, la convivencia y la paz,
las politicas de recreacion y deporte se desarrollardn, contemplando en lo pertinente, enfoques
diferenciales que permitan atender las disparidades poblacionales y regionales, bajo las siguientes
estrategias.

1. Mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura para el
aprovechamiento de la actividad fisica, la recreacion y el tiempo libre

El deporte es un instrumento util para alejar a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de los
riesgos de las adicciones tales como la drogadiccidn, el alcoholismo, la delincuencia, entre otros, y
los problemas de obesidad y otros habitos no saludables, pues representa una opcidn atractiva
para el uso del tiempo libre. En este contexto se desarrollaran las siguientes lineas de accién:

262 . . . , . . . .
Para Colombia los diferentes Juegos que componen el ciclo olimpico son: los Juegos Bolivarianos, los Juegos Suramericanos, los

Juegos Centroamericanos y del Caribe y los Juegos Panamericanos. El cierre del Ciclo se realiza cada cuatro afios con los respectivos
Juegos Olimpicos.
?%3 El diploma olimpico se otorga a competidores que obtuvieron una posicién del 4.° al 8.° lugar.
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Se optimizarad el uso de la infraestructura deportiva municipal como escenarios adecuados
para la practica de la actividad fisica, la recreacidn y el deporte, procurando que ésta sea una
infraestructura multimodal, que permita la practica de diversos deportes y actividades. Para
esto, Coldeportes revisard y evaluara el inventario actual de infraestructura y promovera la
creacion del Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa Nacional. Las entidades
territoriales deberdn facilitar las condiciones previas necesarias de sostenibilidad financiera
para acometer los proyectos, priorizando la resoluciéon de las deficiencias actuales, y ser
agentes activos en elaboracion de proyectos de inversidon que prioricen la calidad y utilizacion
de la infraestructura existente y la que se promueva.

Coldeportes, a través de los entes deportivos departamentales, fomentara la certificacién de
los municipios que cumplan con equipamientos adecuados con condiciones minimas, que
garantice y asegure el derecho al deporte y la recreacidn, como requisito para la inversion
publica en infraestructura.

2. Fomento de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte

escolar y social comunitario para desarrollar entornos de convivencia y paz

El desarrollo fisico, social y mental de los individuos, asi como el mejoramiento o mantenimiento
de la calidad de vida dependen, en gran parte, de la practica del deporte, la actividad fisica y el
ejercicio. En tal sentido, se garantizara su acceso, practica y disfrute, buscando la universalizacion
de la cobertura para asegurar este derecho vital de manera especial a la infancia, adolescencia y
juventud. Para ello los esfuerzos institucionales de Coldeportes y el Ministerio de Cultura, en
articulacién con el Ministerio de la Proteccién Social (MPS) y el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), se orientaran al apoyo y promocion del deporte, de la recreacion y la actividad fisica
(educacion fisica), esfuerzos que fomentaran la convivencia y la cohesién social generando
espacios de concertacion y de inclusién de sectores marginados a la sociedad. Para lo anterior, se
desarrollaran las siguientes estrategias:

1.

Coldeportes disefiard programas y estrategias masivas de actividad fisica y recreativa, en
coordinaciéon con las entidades gubernamentales y no gubernamentales, las empresas
privadas e instituciones de recreacidn y de salud.

Coldeportes en coordinacion en el Ministerio de Cultura y el MEN, establecerd un programa
para mantener, estimular y cualificar la actividad fisica en los establecimientos educativos,
mediante docentes especializados en esta area.

Conjuntamente con el MEN, se creard el Sistema Nacional de Competencias Deportivas y
Académicas “Supérate”, como estrategia de insercién social dirigidos de forma prioritaria a
poblaciones en situacién de vulnerabilidad, de desplazamiento forzado y en proceso de
reintegracion social. Con esta estrategia se desarrollaran competencias deportivas en todos los
municipios del pais, en diferentes disciplinas del deporte y en las categorias infantil, juvenil y
mayores. Estas competencias seran la base para, luego, definir premios regionales (Caribe,
Oriental, Occidental, Sur, Orinoquia-Amazonia) y, entre los ganadores se competira por el
campeonato nacional. El sistema reconocerd premios tanto a los nifios y jovenes, como al
maestro/entrenador, y al colegio o junta de accion comunal que inscriba al equipo o
participante. Para la implementacién de estas actividades se convocara y vinculara a las
entidades del sector publico que tengan competencias en estos temas, a las empresas
patrocinadoras del deporte competitivo, a los sectores productivo y privado, y a los medios de
comunicacion.



Estos programas deberan desarrollarse de manera regular y sistematica por personal calificado,
para que la actividad se realice adecuadamente, con el fin de garantizar una dindmica de
prevencion y promocion que genere avances en la calidad de vida de los colombianos.

3. Formacioén y preparacion de deportistas para el posicionamiento y
liderazgo deportivo del pais
Se consolidaran las condiciones para la preparacion y practica del deporte, perfilando al pais como
una potencia deportiva continental, mediante la reorganizacién del deporte y la actividad fisica en
el marco del SND, con miras a alcanzar resultados deportivos en los eventos del Ciclo Olimpico y
diversos eventos mundiales, continentales y regionales estratégicos, incluidos los juegos
mundiales (world games).

Para lo anterior, Coldeportes, en coordinacién con los entes deportivos departamentales y del
distrito capital, los organismos del deporte asociado y los establecimientos educativos, disefiardn
un plan de largo plazo que fortalezca la estructura deportiva de la poblacidn, sus capacidades y
desarrollo, para la identificacion, cualificacién y seleccién de talentos deportivos en el pais,
concentrando los mecanismos y recursos para su implementacién a través del apoyo y estimulo a
los deportistas.

El disefio del mencionado Plan tendra en cuenta los siguientes aspectos:

* Programas de formacién y preparacién de deportistas desde los semilleros, pasando por las
escuelas del deporte, hasta la consolidacion de deportistas de altos logros.

* Desarrollar esquemas de identificacién y seleccidon de talentos articulados con las escuelas
deportivas, establecimientos educativos, clubes y ligas deportivas, entes deportivos
departamentales, con las federaciones de cada rama del deporte y el Comité Olimpico y
Paralimpico Colombiano.

e También, buscarad la viabilidad de la asignaciéon de becas educativas para quienes deseen
desarrollar a plenitud sus capacidades y competir en niveles de alto rendimiento, asi como
esquemas de financiacion para la seleccidn, preparacion y participacién de los deportistas, la
dotacion de los implementos deportivos y tecnologias requeridas para desarrollar estos
procesos de formacion, y el entrenamiento, que serd fundamental en el disefio de la estrategia
de sostenibilidad deportiva de pais.

c) Metas
Tabla IV-13
. Linea Base
Indicador 2010 Meta 2014

Numero de escenarios deportivos, en regular o mal estado, intervenidos por parte de

. o 30.337 4.500
Coldeportes y las Entidades Territoriales
Numero de municipios que cuentan con el Sistema Nacional de Competencias 0 1.102
Deportivas y Académicas “Supérate” '
Numero de municipios que cumplen con condiciones minimas para el desarrollo de 0 881
actividades deportivas y recreativas.
Numero de medallas obtenidas en los Juegos Panamericanos del Ciclo Olimpico 57 60
Numero de medallas obtenidas en los Juegos Olimpicos 2 4
Numero de medallas obtenidas en los Juegos Panamericanos del Ciclo Paralimpico 19 22
Numero de medallas obtenidas en los Juegos Paralimpicos 21 24
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B. Promocion Social

1. Red parala Superacion de la Pobreza Extrema (JUNTOS)

Esta seccion diagnostica la situacién de la pobreza y la desigualdad en Colombia y plantea una
estrategia de reduccién de la pobreza enfocada en el Sistema de Promocidn Social (SpS)***, la
focalizaciéon y la Red para la superacion de la pobreza extrema, llamada Red Juntos®®®, que
complementa las acciones incluidas en otros capitulos del Plan Nacional de Desarrollo.
Adicionalmente, buscando fortalecer la generacién de ingresos auténomos como uno de los retos
centrales en la reduccidn de la pobreza, se formulan estrategias especificas para la dimension de

Ingresos y Trabajo, en el marco de la Politica de Generacidn de Ingresos para esta poblacién®®.

a) Diagnéstico y problematica

1. La dimensiony la dindmica de la pobreza y la desigualdad en Colombia

La pobreza por ingresos autonomos es mds alta que la pobreza multidimensional y su reduccion
ha sido menor. En 2009 el porcentaje de poblacidon pobre por carencia de ingresos en Colombia
fue del 45,5% y el de pobreza extrema fue de 16,4%. Segun el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), el porcentaje de pobres es de 17,7% y el de poblacidn en situacién de pobreza
extrema (o miseria) es de 4,7%. Una medida de pobreza multidimensional mas completa que el
NBI es el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Colombia, y muestra que en el pais el
porcentaje de pobres (personas con al menos 6 privaciones de 17), es de 29%. Entre 2002 y 2009,
la pobreza por carencia de ingresos se redujo en 8,2 puntos porcentuales (p.p) (1.700.000
personas menos) y la pobreza extrema en 3,3 p.p (766.000 personas menos). En el mismo periodo
el NBl se redujo en 5 p.p y el IPM de Colombia en 16 p.p.

La desigualdad del ingreso es mds alta que la desigualdad de oportunidades y su reduccién ha
sido menor. La desigualdad medida por el coeficiente de Gini es de 0,57. Entre 2002 y 2009 el
avance fue leve (pasé de 0,59 a 0,57). El indice de Oportunidades Humanas para los nifios de
Colombia (IOH-Colombia) muestra que las oportunidades para los niflos colombianos han
mejorado entre 1997 y 2008, tanto por aumentos en coberturas de servicios basicos como por
mejoras en la distribucién de las mismas. El indice pasé de 51% en 1997 a 69% en 2008 —el 69% de
los nifios tiene igualdad de oportunidades—.

Las brechas urbano-rurales y al interior de la zona urbana se han ampliado en términos de
pobreza. La brecha urbano-rural ha crecido o se ha mantenido en todos los indicadores de

%4 | Sistema de Promocién Social (SpS) como componente del Sistema de Proteccién Social (SPS), se constituye como el conjunto de

acciones publicas y privadas dirigidas a promover a la poblacién pobre y vulnerable. Su objetivo es expandir las oportunidades de los
pobres para la superaciéon de su condicion, la inclusidén social y la posibilidad de generar ingresos auténomos y medios de
autosostenimiento. Las acciones del Sistema de Promocién Social son focalizadas.

5 |a Red para la superacion de la pobreza extrema forma parte del SpS, su objetivo es apoyar a 1.500.000 familias a superar su
situacidén y mejorar su calidad de vida. La Red es una estrategia con tres componentes: (1) acompafiamiento familiar y comunitario, (2)
gestidn de la oferta y acceso preferente y (3) fortalecimiento institucional, los cuales abordan 9 dimensiones que orientan las acciones
para la superacion de la pobreza extrema en 45 Logros Basicos que las familias deben alcanzar.

2% Departamento Nacional de Planeacién (2009, septiembre). Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacién
en Situacion de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento. Documento CONPES 3616, Bogotda D.C., Colombia: DNP.
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pobreza, en particular en aquellos por carencia de ingreso auténomo. La brecha entre 13 areas
metropolitanas y las otras cabeceras también se ha incrementado desde 2005.

La urbanizacion tiene una asociacion fuerte con el nivel de pobreza y la dindmica de crecimiento
pro-pobre. El grado de urbanizaciéon es una dimensién importante para el diagndéstico de la
pobreza. Las zonas urbanas son menos pobres segun los indicadores de pobreza y calidad de vida.
A mayor urbanizacién menor pobreza.

En Colombia el crecimiento pro-pobre, es decir el crecimiento que reduce la pobreza, no se ha
dado en los ultimos afios, con excepcidn de las 13 dreas metropolitanas, en las que se observa un
circulo virtuoso entre crecimiento, desigualdad y pobreza. Durante el periodo 2002-2005, el
crecimiento del ingreso medio fue neutro en relacién al efecto sobre la pobreza. En el periodo
2005-2008 el crecimiento favorecid la reduccion de la pobreza en las 13 grandes ciudades, pero no
fue asi en las otras cabeceras o en la zona resto. Por lo tanto, hay un fenédmeno de polarizacién de
las 13 dreas metropolitanas con las otras cabeceras y la zona resto.

Tabla IV-14. Indicadores de pobreza y desigualdad en Colombia, 2002-2009

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2008 2009

Pobreza (ingresos)267 53,7% 51,2% 51,0% 50,3% 46,0% 45,5%
Pobreza con subsidios®®® 43% 32,4%

Pobreza extrema (ingresos) (1) 19,7% 17,0% 17,0% 15,7% 17,8% 16,4%
Gini(1) 0,594 0,573 0,579 0,580 0,589 0,578
Gini con subsidios (3) 0,52 0,534

NBI** 22,6% | 22,4%| 21,9%| 199%| 17,7%| 17,7%
ET:'\i;fecgie)zljgbreza Multidimensional para Colombia 49% 34,6%

indice de Oportunidades Humanas para Colombia

(I0H-Col)*"* >8 69

Fuente: DNP - Direccidn de Desarrollo Social. Subdireccion de Promocion Social y Calidad de Vida.

*7 pobreza, pobreza extrema y Gini por ingreso auténomo. Calculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta

Continua de Hogares (ECH) 2002-2005 empalmada por MESEP y Gran Encuesta Continua de Hogares (GEIH) 2008 y 2009).
258 E| dato de 2003 tiene como fuente la Misidn para el Disefio de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD).
El dato 2008 tiene como fuente el DNP. En la metodologia se imputan subsidios monetarios y en especie (imputando el costo unitario
de los subsidios). La fuente de los datos es la ECV 2003 y 2008 respectivamente.

%% se considera pobre a quien tiene al menos una Necesidad Basica (Vivienda adecuada, Acceso a servicios bésicos, Hacinamiento
critico, Dependencia econdmica y Ausentismo escolar) insatisfecha. Calculos DNP - SPSCV con base en ECH 2002-2005, GEIH 2007-2009
del DANE.

7 £l ndice de Pobreza Multidimensional (IPM) para Colombia se construyé en el DNP con base en el indicador desarrollado por el
Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) que refleja el grado de privacion de las personas en un conjunto de
dimensiones. En Colombia se tuvo en cuenta 5 dimensiones (clima educativo del hogar, condiciones de nifiez y juventud, salud,
ocupacion y servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda) y 16 variables. Calculos DNP, DDS, SPSCV con base en ECV
2003 y 2008 del DANE.

' E] indice de Oportunidades Humanas (IOH) del Banco Mundial es una medida que combina el avance en la tasa de cobertura para un
conjunto de servicios basicos, y el grado de igualdad con que dichos avances se distribuyen entre distintos grupos de poblacidn. Se
estima para los menores de 18 afios teniendo en cuenta 5 dimensiones —educacidn, servicios basicos de la vivienda, salud, seguridad e
identidad juridica y TIC-y 19 variables. Vélez et. al. 2010. Banco Mundial, Banco de la Republica de Colombia (Medellin).
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La situacién de pobreza y desigualdad descrita en este diagndstico plantea la siguiente
problemadtica. La incidencia de la pobreza por ingresos en Colombia es alta (45,5%) y esto se debe
en gran parte a los altos niveles de desigualdad (Gini de 0,57 en 2009)*’2. El mercado laboral no ha
sido un vinculo sélido entre el crecimiento y la reduccion de la pobreza, alguna evidencia es la
siguiente:

* Lapobreza no se ha reducido de forma proporcional al crecimiento del PIB per capita.

* La informalidad en Colombia es alta, el 64,2% de ocupados en 2009 es informal, segun la
definicion del DANE, y su asociacion con la pobreza es evidente. Segun datos de la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV) 2008, el 79% de los ocupados por debajo de la Linea de Pobreza (LP) son
informales. Entre los no pobres la asociacion es menor pero también es fuerte, el 52% de los
ocupados no pobres son informales.

e La participacion por fuentes de ingreso de los hogares muestra que los hogares cuyo ingreso
es inferior a la linea de pobreza extrema dependen en menor medida de los ingresos
salariales, afectando de esta forma el nivel y la volatilidad del ingreso.

Segln datos de la CEPAL, se puede concluir que en Colombia se ha configurado una trampa de
pobreza por ingreso auténomo. Las razones son las siguientes: (1) La pobreza por ingresos en
Colombia ha disminuido a un ritmo mas lento que el promedio de América Latina. Entre 2002 y
2008 la pobreza de América Latina disminuyé en 11 p.p. (en Colombia la reduccidn fue de 7,7 p.p.
para el mismo periodo, segin la metodologia CEPAL); (2) La incidencia de pobreza en Colombia es
muy alta en comparacién con paises similares en términos de PIB per capita; (3) Cuando la
economia mas crecié (entre 2005 y 2007), la pobreza no disminuyé de manera sustantiva por el
efecto de la inflacion de alimentos, que en 2008 contrarrestd el crecimiento del ingreso medio.

La incidencia de pobreza en las zonas rurales es mas alta que en las zonas urbanas, y esto tiende a
profundizarse mas en la periferia. Lo anterior se debe a que existe un conjunto de factores
estructurales que impiden a la poblacién pobre rural superar las barreras que limitan la generacién
de ingresos suficientes y sostenibles. Estos factores se relacionan con: (1) el bajo acceso a activos
productivos —tierras, recursos hidricos y financiamiento—, en cantidades adecuadas para
desarrollar sistemas productivos eficientes; y (2) las restricciones en el desarrollo de capacidades
para gestionar dichos activos. Esta situacion se refuerza por cuenta del despojo de tierras y la
presencia de los cultivos ilicitos y sus consecuencias en materia social. Adicionalmente, la politica
social ha presentado un sesgo urbano, lo que ha limitado alin mas atender de manera integral y
con una visién de desarrollo rural esta problemdtica.

La mejora de las condiciones de vida en Colombia en la dltima década ha estado soportada en el
incremento de las coberturas de servicios sociales. Ha tenido un énfasis en los subsidios mds que
en la generacion de nuevos empleos o en el mejoramiento de la calidad del mismo. Este resultado
se evidencia en los indicadores multidimensionales (IOH e IPM) tal como lo muestra la tabla
anterior. Estas acciones, que han contribuido a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéony a
mejorar la igualdad de oportunidades en los nifios, tienen comprometida su sostenibilidad

272 . . . . . , . . o . s .
Las comparaciones internacionales ubican a Colombia dentro de los paises mas desiguales de América Latina con relacién al ingreso

monetario. Segun datos de la CEPAL, en 2005 Colombia ocupd el segundo lugar en el ranking de paises mas desiguales, con un
Coeficiente de Gini de 0,584. El primer lugar lo ocup Brasil con (0,613) y el tercer lugar Republica Dominicana (0,569). Datos del Banco
Mundial, alrededor de 2006, indican que Colombia es uno de los paises en los cuales el 20% de la poblacién con menores ingresos tiene
una menor participacion dentro del ingreso total (2,3 %). Participaciones cercanas las tienen Honduras (2.4%), Panama (2,5%) y Brasil
(2,9%). Asi mismo, el 20% de la poblacion colombiana con mas altos ingresos tiene una participacion dentro del ingreso total
equivalente al 61,6%. El porcentaje correspondiente para Brasil es del 59,5%.
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mientras no vayan de la mano con una mejora sustantiva de la pobreza por carencia de ingresos
auténomos. De otro lado, la ampliacién de cobertura no ha venido acompafiada de condiciones de
salida que permitan la autogestidn del desarrollo por parte de los hogares.

2. Avancesy problemadtica de la Promocién Social, la focalizacién y la Red
para la superacion de la pobreza extrema - JUNTOS

El SpS presenta la siguiente problematica en relacion al componente institucional: debilidad en la
articulacién de la oferta (publica y privada) de servicios de promocién social, dispersion de
esfuerzos y de recursos publicos y privados, falta de coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno. Las coberturas de los programas de promocién y asistencia se han ampliado. Sin
embargo, este incremento no ha contado con un acompafiamiento técnico que defina condiciones
de salida explicitas y de mecanismos de transicion que garanticen que los beneficiarios transiten
de una condicidon de privacidon a la superacién de la misma y hacia mecanismos del mercado
cuando haya lugar.

Avance y problemadtica de la focalizacién del gasto social

Con la definicidn de los lineamientos de focalizacién del CONPES Social 100 de 2006, se avanzd en el
disefo, implementacién y puesta en marcha en todo el pais del nuevo instrumento de focalizacién
individual Sisbén lll. En cuanto a la Estratificacion Socioecondémica, siguiendo las recomendaciones
del Documento CONPES 3386 de 2005, el DANE lideré el disefio de la nueva metodologia de
estratificacion. A pesar de los avances en la implementacion de la politica de focalizacién, se
identifica la siguiente problematica:

* Los mecanismos de asignacién siguen siendo muy débiles. En particular, porque no se ha
avanzado masivamente en una estrategia que busque activamente a los pobres (el
procedimiento comun es la convocatoria publica).

* No se ha desarrollado el componente de focalizacidon geografica que permita la optimizacion
de los procesos de focalizacion.

* Falta consolidar la estrategia de interoperabilidad entre las bases de datos de los instrumentos
de focalizacion del Sistema de Proteccion Social y otros del sector privado.

3. Diagnédstico de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema - JUNTOS

Colombia establecié mediante documento CONPES Social 91 de 2005, las metas y estrategias para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a 2015. Con el propésito de avanzar en el
cumplimiento de las metas del milenio, éstas fueron incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010. Los resultados a nivel general, muestran avances importantes en casi todos los
indicadores —superiores al 70% en repeticién de educacion basica y media, mortalidad infantil y en
la nifez, cobertura de terapia antirretroviral, mortalidad por malaria, superficies reforestadas—, en
algunos casos llegando a cumplir las metas propuestas de manera anticipada —cobertura bruta de
educacién bdsica, vacunacién con triple viral, atencion institucional del parto y por personal
calificado, prevalencia de VIH, consumo de sustancias agotadoras de ozono—>">. Sin embargo,

*2DNP. Informe Seguimiento ODM, 2008. Informe Preliminar de avances 2009.
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algunos presentan rezago (particularmente en pobreza, mortalidad materna y embarazo
274

adolescente) y persisten importantes brechas poblacionales y regionales™"”.

La Red de Proteccion Social contra la Pobreza Extrema — JUNTOS, creada mediante CONPES Social
102 de 2006, es la principal estrategia planteada por el Gobierno nacional para el logro de las
metas de los ODM. De esta manera, las estrategias sectoriales y la focalizacion de las mismas
planteadas en éste y los demas capitulos del presente plan, tendrdn entre sus propdsitos
contribuir al avance y logro de las metas propuestas. Se requerird, del desarrollo de acciones
orientadas a acelerar el cumplimiento de los ODM soportadas en la operacion de la Red y en el
apoyo de los organismos de cooperacidn internacional del sistema de Naciones Unidas y el sector
privado.

La Red para la superacion de la pobreza extrema articula los esfuerzos de 16 entidades
nacionales®” y los focaliza en los dos quintiles mas bajos del nivel 1 del Sisbén?’® —en el 82% de las
familias vinculadas—. A agosto 31 de 2010, 8.633 cogestores sociales han acompafiado a 1.297.300
familias (el 86,5% de la meta) y conformado una linea de base de informacidn sobre su situacion.
Los entes territoriales cofinancian el acompafiamiento y orientan recursos para atender las
familias de la Red, para lo cual se han firmado convenios con 1.027 municipios y 12 gobernaciones.

Tabla IV-15. Situacion de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema — JUNTOS

Variable Total general
1. Poblacion total 43.658.252
Porcentaje Pobres extremos por NBI*"’ 10.7%
Participacion del total de pobres extremos por NBI 100%
2. Personas vinculadas a la Red para la Superacidon de la Pobreza Extrema 4.670.750
(2/1) 11%
3. Familias vinculadas a la Red 1.298.702
4. Familias por vincular 324.225
5. Familias con LBF 948.123
6. NUmero de familias de la Red con mas de la mitad de logros cumplidos 343.925
(6/5) 36%
7. Familias sin cumplimiento de la mitad mas uno 604.198
(7/5) 64%

Fuente: Calculo DNP - Grupo de Proyectos Especiales, con base en datos DANE, DNP -DDS e InfoJuntos - Accién Social. Corte 30 de
agosto de 2010.

A pesar de los avances, se ha identificado un conjunto de problemas que deben ser abordados
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema.

274 . o P e . . . .
Regiones como Chocd tiene un IDH similar al de Namibia, mientras que Bogotd se encuentra cercano a Chile y Croacia.

Las 16 entidades son: Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional. Bancéldex - Banca de las
Oportunidades. Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER). Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX). Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Ministerio de Educacion Nacional. Ministerio de la Proteccion Social. Ministerio de Defensa Nacional.
Ministerio del Interior y Justicia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Policia Nacional, Registraduria Nacional del
Estado Civil, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO).

7S En el quintil 1 estd el 45% y en el quintil 2 el 37%. Reporte de seguimiento focalizacidon de la Red para la superacién de la pobreza
extrema (Sisben corte noviembre de 2009). DDS-DNP. Agosto de 2010. Base de Sisben a corte de noviembre de 2009

%77 calculos DANE con base en el Censo General 2005.
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No se ha alcanzado la meta de 1.500.000 familias beneficiarias de la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema - JUNTOS

A la fecha 200.000 familias aun no estan vinculadas a la Red. A escala territorial, la Estrategia no ha
iniciado el acompafiamiento familiar en 75 municipios del pais, en los cuales no se ha suscrito
convenio con las Alcaldias. El 31% de las familias por vincular a nivel nacional se ubican en el
centro del pais y el 35% en el norte del pais. (Anexo IV.B 1-1 Mapas por departamentos)

La oferta social para las familias de la Red JUNTOS no se encuentra integrada?78

La oferta: (1) no es suficiente para cubrir la demanda de las familias, no es sostenible ni tiene los
recursos presupuestales necesarios, (2) en algunos casos no es pertinente para alcanzar los logros
y presenta barreras al acceso, y (3) no concurre de manera efectiva en las familias, debido a la
dispersion y desarticulacion entre los niveles de gobierno®”.

Con base en el RUAF??, de las 3.153.362 personas identificadas con acompafiamiento de la Red
para la Superacién de la Pobreza Extrema el 62% ha recibido algin programa de asistencia social.
Sélo 4 de los 67 programas, presentan niveles superiores al 30% de beneficiarios de la Red **' y la
mitad de los programas focalizan la asignacidn de su oferta por debajo del 1% (Anexo IV.B.1-2
Reporte de beneficiarios de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema del Registro Unico de
Afiliados a agosto de 2010).

En la dimensién de Ingresos y Trabajo existe la necesidad de garantizar programas puntuales para
el desarrollo de capacidades y el acceso a activos, que sean pertinentes para segmentos
especificos de esta poblacién. Lo anterior se debe a que la oferta programdtica en estos ejes es
insuficiente o incluso inexistente para atender necesidades especificas de ciertos grupos
poblacionales, como la poblacién adulta con largos periodos de desempleo o inactividad, que no
encuentra programas adecuados para superar esta situacion. Igualmente, la poblacidn que
emprende proyectos productivos de baja escala en regiones de bajo desarrollo urbano tiene
dificultades para acceder a mecanismos de financiamiento. Las cifras de la Red para la Superacién
de la Pobreza Extrema muestran que soélo el 15% de las familias en pobreza extrema y/o
desplazamiento han solicitado microcrédito en el ultimo afio, y a casi una quinta parte de éstas se

los han negado®®.

Las entidades territoriales presentan debilidades en su capacidad para gestionar
acciones en la lucha contra la extrema pobreza

Se han evidenciado problemas en las entidades territoriales, como: (1) desconocimiento del
alcance de la estrategia para la superacién de la pobreza extrema, (2) carencias en el conocimiento
y manejo de la Linea Base Familiar, (3) ausencia de instrumentos de planeacion y gestidn territorial

278 . . . vl P .2 .
Balance realizado por las Mesas Técnicas de la Red para la superacion de la pobreza extrema en julio de 2010. Fuente: Accidn Social.

Manual Operativo Red para la superacion de la pobreza extrema Version 5, marzo de 2009 y Documento CONPES 3616 de 2009.
Registro Unico de Afiliados (RUAF) — Ministerio de la Proteccidn Social. Datos a agosto de 2010. Las bases en RUAF corresponden a
registros plenamente identificados.

8! para calcular la focalizacién se estimaron los rangos de edad que le aplican a cada programa. Es posible que varios programas
apunten a un mismo rango de edad. Los programas con mayores niveles de focalizacién son: Matricula educativa del sector oficial
(66,94% universo: 865.784 personas), Hogares Comunitarios (45,61% universo: 15.730 personas), Familias en Accion (38,15% universo:
3.153.362 personas), Programa nacional de alimentacién para el adulto mayor Juan Luis Londofio de la Cuesta (33,26% universo:
298.326 personas).

?% Cifras calculadas a partir de InfoJUNTOS, para las familias con Linea de Base Familiar completa a agosto de 2010.
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integral para la superacion de la pobreza extrema, y (4) falta de espacios de coordinacién para la
implementacién territorial de la Red®®.

Ausencia de un marco normativo que establezca competencias y responsabilidades de las
entidades vinculadas a la Red

El disefio institucional de la Red se basa en la participacion voluntaria de las entidades nacionales y
territoriales, toda vez que no se han definido de manera taxativa las responsabilidades de las
entidades territoriales en la reduccidon de la pobreza extrema. En el caso de la dimension de
Ingresos y Trabajo no existe un arreglo institucional con competencias claras y con mecanismos de
articulaciéon de oferta publica y privada, de manera que se garantice que las intervenciones
institucionales se ejecuten a través de rutas especificas de atencidn integral, teniendo en cuenta
las necesidades y capacidades de la poblacién y la caracterizacidn del territorio.

b) Estrategia de reduccion de la pobreza

Las acciones dirigidas a la reduccidon de la pobreza se pueden clasificar en dos categorias: las
acciones del canal indirecto y las acciones del canal directo®®. La estrategia de lucha contra la
pobreza es transversal en el Plan Nacional de Desarrollo, e incorpora diferentes tipos o niveles de
accion:

* Nivel 1: Crecimiento para la Prosperidad Democrdtica: Estrategia de estabilidad
macroecondmica: la estrategia es el crecimiento econédmico con base en las 5 locomotoras
(mineria, vivienda, infraestructura, agropecuario e innovacién) que permitan el crecimiento
del ingreso medio (por la via de la generacidon de empleo e incremento de la productividad) y
la capacidad de los eslabonamientos econdmicos para elevar el ingreso y el nivel de vida de la
poblacién en su conjunto. Del mismo modo abarca la estrategia de desarrollo regional y de
desarrollo urbano.

* Nivel 2: Involucra el desarrollo, consolidacion y adecuada operacion del Sistema de
Proteccion Social, particularmente en sus componentes no subsidiados y en la Politica de
Generacién de Ingresos, mediante el fomento del emprendimiento, la empleabilidad y el
acceso al microcrédito.

* Nivel 3: Sistema de Promocion Social y Red para la Superacion de la Pobreza Extrema,
mediante la consolidacién de los mecanismos de focalizacién del gasto social, la depuracion y
el desarrollo de programas sociales pertinentes dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable y el
fortalecimiento de la Red para la Superaciéon de la Pobreza Extrema en sus mecanismos de
operacion (administrativos y presupuestales) y de coordinacién; asi como las politicas y
estrategias dirigidas a la atencién a la poblacion desplazada, primera infancia y nifiez y grupos
étnicos.

?% propuesta Programa de Asistencia Técnica Territorial, GPE DNP, agosto 2010.

Bhagwati, J. (1998). Poverty and Public Policy. World Development 16 (5), 539-555. Las acciones del canal indirecto estan asociadas a
la estrategia de crecimiento econémico y en general al entorno macroeconémico (estrategia de Crecimiento para la Prosperidad
Democratica, con base en las 5 locomotoras y estrategia de desarrollo regional), las acciones del canal directo se conforman por las que
estan contenidas en la estrategia de Igualdad de Oportunidades y Desarrollo Integral para la Prosperidad Democrética.
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c) Mejorar la focalizacion del gasto social e implementar
condiciones de salida a los programas sociales

1. Diseniar e implementar procesos de focalizacion eficientes

Diseniar e implementar el sistema de seguimiento “Focalizacién Progresiva”

El DNP implementard este sistema de seguimiento que consiste en escalar para un conjunto de
programas sociales prioritarios del SpS, el mecanismo de focalizacién y de seguimiento del mismo
que se aplicd en la Red para la Superacidon de la Pobreza Extrema con base en el uso de
informacién complementaria, el disefio de mecanismos de busqueda activa de potenciales
beneficiarios y el disefio de indicadores de monitoreo y seguimiento de la focalizacion, con base en
registros administrativos.

Disefiar e implementar un médulo de “Focalizacion Geogrdfica”

Desarrollar y disefiar instrumentos de focalizacion que consideren la dimensidon espacial,
geografica y territorial. Se construirdn mapas de pobreza multidimensional con base en el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) de Oxford a nivel municipal, fichas de Sisbén Ill geografico por
municipio y mapas de inseguridad alimentaria, entre otros. El objetivo de desarrollar este médulo
de instrumentos de focalizacion geogréfica es el de dotar a los programas sociales con un
instrumento que permita dirigir la politica social a conglomerados de poblacién. Se podrian utilizar
como instrumento principal de focalizacion o como instrumento complementario al uso del Sisbén
M.

Disefiar e implementar el Registro Nacional de la Oferta de Promocion Social ptiblico-
privada

Conformar el inventario de registro de Promocién Social donde se incluyan todas aquellas
instituciones que proveen programas, servicios o beneficios de asistencia social en el pais, como
paso fundamental en la visibilizacién y articulacion efectiva de la oferta social del Estado con la
oferta privada, en la atencidn a la poblacidn vulnerable del pais.

2. Consolidar un Sisbén III en convergencia tecnolégica

Consolidar un Sisbén Ill dinamico, modernizado y blindado de colados

Implementar y poner en operacién la nueva plataforma tecnolédgica SisbenNet en todos los
municipios del pais —involucrando una solucion tecnoldgica para cada nivel de gobierno—. Mejorar
continuamente los errores de inclusion de la Base Certificada del Sisbén mediante la
implementacion del plan de cruces y validacidn del Sisbén con bases externas del sector publico y
privado.

3. Implementar la nueva metodologia de estratificacion socioeconomica

Realizar los ajustes normativos, institucionales y presupuestales que hagan posible que las
autoridades catastrales, bajo la coordinacién del IGAC, provean el levantamiento, consolidacién y
actualizacién de la informacién, que sera utilizada en la nueva metodologia de estratificacién para
la asignacion del estrato socioecondmico, asi como para que estas brinden apoyo técnico a los
Distritos y Municipios en la aplicacidn de las nuevas metodologias de estratificacidn; las cuales se
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implementardn de manera gradual entre 2011 y 2014, por tipologias de municipios y segun el nivel
de actualizacién de la informacién catastral.

4. Implementar la estrategia “Promocion Social y Siguiente Paso” en los
programas sociales

Redisefiar los programas de promocion social de tal forma que las familias beneficiarias avancen
de la asistencia a la promocidn social. La estrategia Promocion Social y Siguiente Paso establecera
los siguientes elementos tanto para un conjunto de programas sociales prioritarios como para el
acompafiamiento de la estrategia para la superacion de la pobreza extrema: (1) condiciones de
entrada definidas de acuerdo con los objetivos de cada programa; (2) acuerdos de
corresponsabilidad entre la entidad y los beneficiarios y seguimiento a los compromisos; y
(3) definiciéon de condiciones de salida explicitas. En cuanto a la definicidn de condiciones de
salida, se han identificado al menos 3 modalidades: condiciones de salida definidas por
reclasificacién de la poblaciéon potencial beneficiaria en funcién del cambio de instrumento de
focalizacion (entrada del Sisbén Ill); de forma permanente en funcidn del cumplimiento de los
objetivos de cada programa; y aquellas que seran definidas en funciéon de un mecanismo de
transicion en el marco de la estrategia de generacion de ingresos.

En el caso de los programas dirigidos al adulto mayor, como parte de la estrategia de Promocion
Social y Siguiente Paso las entidades a cargo avanzaran en las siguientes acciones: (1) Integracién y
redisefio de la oferta del orden central; (2) Redisefio de los mecanismos de focalizacion;
(3) Redisefio de condiciones de entrada de acuerdo con los objetivos especificos de cada
programa; y (4) Ajustes en coberturas para cubrir a la poblacidn potencial beneficiaria.

d) Consolidar la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema -
JunTOS y potenciarla como estrategia de manejo social del
riesgo

1. Objetivoy metas

El objetivo central de la Red para la Superacidn de la Pobreza Extrema - JUNTOS es apoyar a las
familias que viven en pobreza extrema a superar su situacidon y mejorar su calidad de vida, a través
del trabajo conjunto entre las familias y el Gobierno. Con este propésito, la Red atenderd en
principio a 1.500.000 familias pobres extremas y en situacién de desplazamiento®®. La Red ha
definido 45 logros basicos en 9 dimensiones, como criterios de bienestar familiar (tabla IV-16).

% Documento CONPES Social 102 de 2006, “Red de Proteccion Social contra la Extrema Pobreza”, Pag. 14. La atencién dard prioridad a
las zonas periféricas que presentan mayores niveles de poblacién de la Red La poblacion beneficiaria podrd ampliarse a otros grupos
vulnerables con énfasis en el area Pacifica, con los ajustes operativos necesarios.
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Tabla IV-16. Meta graduados de JunTos en el PND

Indicador

2014

Familias que se graduan de la Red de Superacion para la Pobreza Extrema
(cumplen con las condiciones de salida -dejan de ser pobres extremas).

350.000

*Se entiende por familias graduadas aquellas que cumplan con las condiciones de salida que se
implementaran en la Red de la Superacidn para la Pobreza Extrema. Por cumplir las condiciones de salida se
entiende que las familias dejan de ser pobres extremas seglin un conjunto de indicadores de pobreza. La
graduacion no necesariamente implica salir de los programas sociales de los que son afiliados las familias de
la Red.

De estos 45 logros se consideran prioritarios 20 por su aporte a los indicadores de pobreza®®, en
los cuales el Gobierno nacional hara especial énfasis mediante el establecimiento de metas
sectoriales por parte de las entidades nacionales, con el fin de alcanzar impactos significativos
(tabla IV=17: Metas de cumplimiento de Logros Bdsicos Familiares priorizados; tabla IV-18: Metas
Generacién de Ingresos). El Gobierno nacional promovera las acciones de regulacidon y promocién
para conseguir que las entidades territoriales se vinculen al cumplimiento de las metas definidas y
asignen los recursos correspondientes en sus planes de desarrollo y presupuestos. Sin embargo, y
dado que la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema ha definido 45 logros, es posible
observar las necesidades a partir de la linea de base (Anexo IV.B.1-3: Linea Base de los 45 Logros
Basicos Familiares).

Tabla IV-17. Metas de cumplimiento de Logros Basicos Familiares priorizados

D. META a aR
S A. Total B.% de C. No. nacionalde | E- Num. familias F. Tipologias de Metas
g Logros Basicos Familiares familias que familias familias que . con el logro G. Entidad(es)
2 ) . cumplimiento : § k R ble(s)
s PRIORIZADOS aplican (base que cumplen el del logro cumplido Direc- Combi- Indepen- K (s)
a 1.500.000) cumplen logro T i) (cuatrienio) tas nadas dientes
1. Los menores entre 0y 7
afios tienen registro civil, los
£ nifios entre 7 y 18 afios . . .
:© R N | del
S | tienen tarjeta de identidad, y 1.500.000 75,6% 1.134.028 100% 1.500.000 1 egistraduria Nacional de
S Estado Civil
& las personas mayores de 18
£ | afios tienen cédula o
3 contrasefia certificada.
2. Los hombres entre 18y 50 917.804 10,6% 96.917 100% 917.804 1 Ministerio de Defensa
afios tienen libreta militar. Nacional
6. Todas las personas del
hogar en edad de trabajar, Ministerio de Agricultura
alcanzan un nivel de y Desarrollo Rural, SENA,
° Cfﬂpauda}(:.ies que facilita su 1.162.935 23% 26.748 24% 275.219 1 Accién Soc!al, M|n|st‘erlo
‘® | vinculacion a una ocupacién de Comercio Industria y
ﬁ remunerada o mejora las Turismo, INCODER, Banca
'; condiciones de la actividad de Oportunidades
2 que desarrolla.
§ 7. El Hogar alcanza un nivel Ministerio de Agricultura
£ | de activos que facilita su y Desarrollo Rural, SENA,
vinculacién a una ocupacion 1.150.899 2.3% 26.471 14% 162.281 1 Accion Sou_al, M|n|st_er|o
remunerada o mejora las de Comercio Industria y
condiciones de la actividad Turismo, INCODER, Banca
que ya desarrolla de Oportunidades
:2 | 8. Nifios y nifias menores de Instituto Colombiano de
® ~ L . .
> & | > afos estanvinculados a 307.600? |  533%" 16.404 100% 307.600 1 Bienestar Familiar
8 | algun programa de atenci6n /Ministerio de Educacion
& | integral en cuidado, nutricién Nacional

286 . . . . . . . . s . T .
Comparandolos con los indicadores sociales mds representativos, como: Sisbén, NBI, ICV e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
de Oxford, y dos variables definidas por la estrategia que califican los logros en “vitales” y “motores” como se explican en el archivo

adjunto relacionado con las metas.
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D. META

materiales adecuados que

5 A. Total B. % de C. No. nacional de E. Num. familias F. Tipologias de Metas
a Logros Basicos Familiares familias que familias familias que . con el logro G. Entidad(es)
z ) | cumplimiento . A ble(<)
s PRIORIZADOS aplican (base que cumplen el del logro cumplido Direc- Combi- Indepen- K (s)
a 1.500.000) cumplen logro T i) (cuatrienio) tas nadas dientes
y educacidn inicial.
9. Menores en edad escolar
(5 hasta los 17 afios), que no
hayan terminado el ciclo
bésico (92 grado), estan
siendo atendidos por el
servicio educativo formal y Ministerio de Educacién
las personas en situacién de 1.439.086 70,9% © 1.019.615 80% 1.151.269 1 )
R R ~ Nacional
discapacidad (hasta 22 afios),
son atendidos por el servicio
educativo formal o en un
sistema alternativo, que les
permita el desarrollo de sus
competencias.
10. Adultos entre 18 y 65
afios (incluidos aquellos en o Ministerio de Educacion
situacion de discapacidad) 2.924.147 92,2% 2.694.732 96,7% 2.827.732 1 Nacional
alfabetizados.
12. Nifios y las nifias menores
de 15 afios, no estén 1.406.473 93.5% |  1.315.537 98,3% 1.383.739 Ministerio de la
vinculados a actividades Proteccién Social
laborales.
13. Los integrantes de la
;?::é'r'jaeg:::rz:'j:"s al 1.500.000 744% |  1.116.461 100% 1.500.000 1 ';’:g‘t':z:;‘;‘;i:al
Seguridad Social en Salud
16. Los nifios y nifias de la
familia a los 12 meses de
edad tienen tres dosis de
Vo enenum dogsde | HS7S| a7sn| 197356 o5k 0975 | 1 broteceon socl
vacuna SRP; con 6 afios de
edad tienen dos refuerzos de
polio y DPT y uno de SRP
3 | 17.lasgestantes dela 90% " -
& familia estan inscritas y
asisten a los cont.roles 20620 649% 25.807 1 M|n|ste!’|lo de Ie.!
prenatales, o reciben 959 (® - Proteccion Social
atencion institucional del
parto.
20. Las personas con 50% © R
discapacidad tienen acceso a
los programas de
rehabilitacion (en particular 378.693 29% 109.403 M|n|steAr|10 de I:?\
aquellos basados en la 359 (10 R Proteccion Social
comunidad) y a las ayudas
técnicas necesarias para su
autonomia.
23. Nifios menores de seis
:5 meses reciben al menos Ministerio de la
£ cuatro de los seis meses 42.996 51,6% 22.205 100% 42.996 1 » .
5 . Proteccion Social
2 recomendados de lactancia
materna exclusiva
24. La vivienda cuenta con Ambiente V|V|e_nda_y
abastecimiento de agua Desarrollo Territorial
; e 1.500.000 61,2% 918.429 77% 1.156.386 *? /Ministerio de Agricultura
potable y un sistema de -
. y Desarrollo Rural/Accion
desagies. -
Social
a 28. En la vivienda no viven Ambiente V|V|e_nda_ v
e mas de tres personas en cada Desarrollo Territorial
8 gh 1.500.000 39,4% 591.000 50% 751.436 ™ /Ministerio de Agricultura
= cuarto, y los nifios duermen »
= y Desarrollo Rural/ Accién
® | separados de los adultos. )
8 Social
'rg Ambiente Vivienda y
29. vivienda no tiene pisos de Desarrollo Territorial
tie.rra P 1.500.000 67,0% 1.005.600 72% 1.076.285 /Ministerio de Agricultura
. y Desarrollo Rural/ Accién
Social
32. Lavivienda posee 1.500.000 20,0% 300.150 26% 388.411 Ambiente Vivienda 'y

Desarrollo Territorial
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S A. Total B. % de C. No. D'.META E. Nam. familias F. Tipologias de Metas
= A h M i M nacional de .
3 Logros Basicos Familiares familias que familias familias que . con el logro G. Entidad(es)
) | cumplimiento . A Hlal
g PRIORIZADOS aplican (base que cumplen el del logro cumplido Direc- Combi- Indepen- K (s)
a 1.500.000) cumplen logro T i) (cuatrienio) tas nadas dientes
posibilitan la seguridad en la /Ministerio de Agricultura
infraestructura fisica y mayor y Desarrollo Rural /Accién
bienestar para la familia en Social
términos de salud.
S & | 37. Familia con menores de 6 Instituto Colombiano de
E E afios conoce y aplica pautas 516.837 36,8% 190.416 100% 516.837 1 Bienestar Familiar
~§ & | de crianza humanizada.
> 42. Las familias que lo
< . .
0 requieren han obtenido un
.g £ crédito a través de un Banca de las
o 15 . X R 221.981 47,6% 105.689 70% 155.386 1 Oportunidades, Sector
§ & | mecanismo financiero formal .
o . ) Privado
£ 6 a través de grupos de
@ ahorro y crédito.
o 44. Familia con necesidades
% | juridicas recibe atencién
=3
= pronta y oportuna de los - .
2 | operadores de justicia, y 117.447 64,8% 76.091 69% 81.091 1 JMuls::z.t:rlo del Interiory
2 accede a los Mecanismos
g Alternativos de Solucion de
<< | Conflictos—MASC.

@)
@)
@)
(4)
(5)
(6)
7)
(8)
©)
(10)
(11)
(12)

(13)

Las metas de la dimension de educacion estdn medidas en personas, debido a la forma de atencion de los programas (cupos).
Meta proyectada a 1.380.653 familias (base diciembre 2010). Sélo aplican nifios que a la fecha actual tienen menos de 5 afios
Sélo los nifios que reciben atencion integral cumplen el logro. No incluye nifios atendidos por otra modalidad de hogar ICBF.
La meta implica una ampliacion de 262.445 a 307.600 cupos destinados a nifios JUNTOS. El compromiso de ICBF y MEN es 42,8% y 57,3%, respectivamente.
Meta proyectada a 1.380.653 familias (base diciembre 2010).
La linea base es producto del cruce de los datos de InfoJUNTOSy los del MEN. El resultado es menor que el que reporta InfoJUNTOS.
Mujeres con 4 o mdés controles prenatales.
Porcentaje de atencidn institucional del parto.
Personas inscritas en el Registro de Discapacidad que declaran haber accedido a los servicios segiin las normas legales vigentes.
Personas que declaran haber accedido a ayudas técnicas.
Fuente célculos dimensién de habitabilidad: DDU, DDRS- DNP.
A través de los Planes Departamentales de Agua se gestionaran 90.000 conexiones de acueducto y saneamiento a nivel Urbano y 80.000 a nivel rural. Adicionalmente a nivel
rural se gestionaran para poblacion vulnerable 5.800 mejoramientos de vivienda y 5.440 subsidios familiares para mejora de vivienda.

A nivel urbano se gestionardn 57.299 subsidios familiar de vivienda nueva para desplazados, 13.950 subsidios familiares de mejora de vivienda para desplazados, 60.000

subsidios familiares de vivienda nueva para poblacién vulnerable y 8.700 mejoramientos de vivienda urbana para vulnerables. A nivel rural se gestionaran 2.800 subsidios
familiares de vivienda nueva para desplazados, 9.000 subsidios familiares para mejora de vivienda para desplazados y 3.410 subsidios familiares para vivienda nueva para
poblacion vulnerable. Las metas de vivienda urbana que apoyaran la Red para la superacién de la pobreza extrema se encuentran alineadas con las metas de la estrategia
Viviendas y Ciudades Amables.

El célculo de las metas para cada logro esta basado en el nimero de familias que aplican al logro (universo —
columna A), seglin expansién a 1.500.000 familias’®’. Los universos son diferentes para cada uno de los
logros. La linea base de JuNTOs muestra el nivel de cumplimiento de cada logro, en términos del nimero de
familias de las que aplican (A), cumplen con el logro (columnas B en porcentajes y C en absolutos). A partir
de esto y en trabajo conjunto con las entidades nacionales vinculadas a JUNTOS, se estimd el porcentaje de
cumplimiento (meta) para cada uno de los logros para el cuatrienio (columnas D en porcentajes y E en
absolutos).

Asi mismo, las metas para los logros 6 y 7 (Generacion de Ingresos) fueron calculadas bajo el supuesto de
que una de cada tres familias intervenidas cumplira los respectivos logros. Este supuesto atiende a la
estimacion preliminar del nimero promedio de intervenciones necesarias por familia. El clculo de las metas
de intervencion se encuentra detallado en el tabla IV-18, Metas de cumplimiento de los logros de
generacion de Ingresos.

7 Aunque faltan 200.000 familias por vincular a la Red JUNTOS, para efectos de las metas se expandieron los reportes de InfoJuNTOS

sobre la meta final de vinculacion de familias: 1.500.000. Las metas de los logros 8 y 9 no fueron expandidas y se utilizé el cruce de
informacién de InfoJunTOS con las bases del MEN y el ICBF.
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Tabla IV-18. Metas de cumplimiento de Logros de Generacion de Ingresos

e Logro basico familiar 6

SINTITULOS DEEDUCACIONSUPERIOR
2.262.732
O ESTAN ESTUDIANDO

2.286.316

POBLACION DELA RED ENTRE1DY 60 5"05 ENFAMILIAS QUENO CUMPLENEL LOGRO &

1.503.177

PRIORIZACION USUARIOS EN CADA FAMILIA

NOSON OCUPADOS CON CERTIFICACION DE COMPETENCIAS O CON CAPACTACION DE40h O MAS

NO SON OCUPADOS PROFESIONALES INDEPENDIENTES, EMPLEADOS DE EMPRESA PARTICULAR NI DEL GOBIERND

SESELECCIONA EL MENOR MIEMBRO EN EDAD DETRABAJAR

745.413
MAYORESDEEDAD No trabajan por
MENCRES DEEDAD - | Jad
De 18 de 26 afios De 27 afos en adelante permanente
53.386 205.643 474.484 11.900
SIN
ACHILLERATOY CON BACHILLERATO SIN BACHILLERATO CON BACHILLERATO OCUPADOS DESOCUPADOS
| 50.911 2.475 133.383 72.260 241.317 233.167 {f)
CON
CUPADOS DESOCUPADOS SINBASICA CONBASICA CERTIF. COMP_ | SIN CERT. COMP SIN BACHILLERATO BACHILLERATO SIN BACHILLERATO CON BACHILLERATO
(a) 386 2.089 81.737 51.646 1.765 70.495 208.908 32.409 203.499 29.668
IN CERT. LIN CERTIF. BIN CERTIF. EIN CERT.
URBANO | RURAL CERTIF. COMP. RBANO| RURAL CERTIF. COMF MP URBANO| RURAL | CERTIF.COMP [COMP CERTIF. COMP___ [COMP
{ed 1.483 606 {a) 539 51.107| 1.378 387 (3] 3.125 205.783 | 25.493 | 6.916 2.732 200.767 1.204 23.464
URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO| RURAL URBANO | RURAL
(e} (d) &) ) s ] Sl s LA | URBAND | RUR/
414 125 {a) 2.390 735 {e}) {d) 1.999 733 1.006 193 {c}
(e) {d) (b) b)
{e} ) (e} (d) fe} (d)

Programa Nacional de Empleabilidad para los Jovenes en Extrema
Pobrezay Desplazados

M pe esta cifra, 60.233 son personas en situacion de desplazamiento.

@) EI SENA atendera 94.270 personas por el programa Ampliacion de Cobertura y los restantes 15.000 haran parte del programa Gestién de Centros de Formacion.
® De esta cifra, 8.961 son personas en situacién de desplazamiento.

@ gl Programa Nacional de Empleabilidad para los Jovenes en Extrema Pobreza y Desplazados esta siendo disefiado conjuntamente entre el MPS y DNP. A través de éste se brindara un acompafiamiento integral para la poblacién de la Red entre 18 a 26 afios para su
ingreso al mercado laboral formal, ademds se articulard y complementara con otras politicas activas del mercado laboral.

NOTA METODOLOGICA

Con el animo de focalizar al segmento poblacional en edad de trabajar que enfrenta mayores barreras para alcanzar el logro 6, se utiliz6 la informacién de la Linea Base Familiar de InfoJUNTOS con corte al 15 de agosto de 2010. A partir de esta informacion se excluyé a
las personas que cumplen el Logro, asi como aquellas cuyas condiciones les son mds favorables para alcanzar este Logro en el corto plazo.

Para identificar la poblaciéon con mayores dificultades dentro de este grupo, sin disminuir el nimero de familias, se priorizé el miembro de cada familia con el menor stock de capacidades de acuerdo con sus condiciones de capacitacion, situacién laboral y edad. Con el
nucleo poblacional prioritario definido, se inici6 la segmentacion de la poblacién para caracterizarla en conjuntos semejantes. Partiendo del grupo etario, se clasificé la poblacién seguin sus condiciones hasta obtener grupos suficientemente homogéneos; de manera
que dichos grupos presentaran necesidades similares para efectos de intervenciones en materia de Generacién de Ingresos.



LOGRO 6

D
OFERTA emanda %ETN % PD % Discap. ENTIDAD Meta
Potencial
Educacidn Basica y secundaria 183.755 22,12% 13,65% 8,57% MEN 131.658
Formacion complementaria (rural o
urbana) y/o certificacion de 406.550 22,93% 14,82% 10,61% SENA, 406.550*
competencias.
Formacion titulada 99.345 25,50% 17,59% 7,73% SENA 109.270**
Apoyo a emprendimiento rural 9.700 28,81% 6,75% 6,79% AS 9700
Intermediacién laboral 34.163 22,53% 26,33% 6,89% SENA, 34.163%**
Programa Nacional de Empleabilidad
para los Jovenes en Extrema Pobreza y 205.643 23,55% 13,77% 5,41% MPS 205.643****
Desplazados
PrograTa dfe entrepamlento para 11.900 MEN, MPS 11.900
poblacién discapacitada
*De esta cifra, 60.233 son personas en situacion de desplazamiento.
**E| SENA atenderd 94.270 personas por el programa Ampliacion de Cobertura y los restantes 15.000 haran parte del
programa Gestion de Centros de Formacion.
TOTAL 745.413 ***De esta cifra, 8.961 son personas en situacion de desplazamiento.

****E| Programa Nacional de Empleabilidad para los Jévenes en Extrema Pobreza y Desplazados esta siendo disefiado
conjuntamente entre el MPS y DNP. A través de éste se brindara un acompafiamiento integral para la poblacién de la
Red entre 18 a 26 afios para su ingreso al mercado laboral formal, ademas se articulard y complementara con otras
politicas activas del mercado laboral.




REGIONALIZACION METAS DE ATENCION LOGRO 6
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Departamentos Total - = = E sw @ o
Amazonas 684 158 350 106 1 59 210 10
Antioquia 62.268 16.489 30.622 | 11.506 433| 2322 16.045 896
Arauca 8.588 2.328 4.672 957 81 414 2342 136
Atlantico 42.996 9.734 20417 | 8.881 376 | 2.991 13.390 597
Bogotd 1.513 327 728 259 - 178 410 21
Bolivar 33.110 5.902 17584 |  6.063 344 |  2.703 8.243 514
Boyaca 25.277 5.931 15.485 | 2.333 370 705 6.083 453
Caldas 15.816 3.789 9.063 | 1.759 90 850 4.066 265
Caquet 13.891 3.663 7.624 | 1.490 86 805 3.550 223
Casanare 14.436 3.343 8717 | 1.362 141 618 3.304 255
Cauca 44.508 13.578 22661| 5.131 1160 1315 13.448 663
Cesar 37.181 9.541 20193 |  4.848 379 | 1.629 10.531 591
Choco 11.150 2.826 6.060 | 1.501 135 451 3.138 177
Cérdoba 65.921 15.861 36.656 | 9.250 1.415| 1.657 19.227 1.082
Cundinamarca 37.378 8.073 22594 |  4.105 487 | 1.458 9.009 661
Guainia 202 68 109 12 - 8 56 5
Guaviare 2.605 564 1.625 192 4 173 578 47
Huila 37.208 10.869 20072 |  4.005 526 | 1.149 10.391 587
La Guajira 10.236 1.951 5.450 |  1.869 126 681 2.764 159
Magdalena 28.746 7.074 15721 | 3.911 314 1.266 7.997 460
Meta 15.988 4.338 8.683 | 1.731 112 870 4.300 254
Narifio 33.342 9.255 17.151 | 4.374 740 |  1.320 10.040 502
Norte de Santander 18.737 5.467 10302 | 1739 106 822 5.098 301
Putumayo 10.091 2.719 5391 1310 110 404 3.018 157
Quindio 5.809 932 3.335 989 27 429 1.890 97
Risaralda 16.504 3.894 9327 | 1.966 173 871 4316 273
if;‘v?::n'gzy 912 125 432 193 43 107 225 12
Santander 26.751 6.358 14.871| 3357 244 | 1.486 6.971 435
Sucre 51.791 11.028 27550 |  8.927 762 | 2.718 15.365 806
Tolima 45.396 10.479 26.735| 5.130 469 | 1.801 11.369 782
Valle del Cauca 35.040 6.744 15671 | 9.900 433 | 1.834 8.446 458
Vaupés 172 36 96 20 - 16 37 4
Vichada 1.091 311 603 94 13 53 287 17
Total 755.338 |  183.755 406.550 | 109.270 9.700 | 34.163 205.643 11.900
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e Logro basico familiar 7

FAMILIAS LA RED OUE NO CUMPLEN ELLOGRO 7

660.463
NO HAN TENIDO ACCESO A CREDITO
574.261
SIN FINCA, LOTE, TERRENO O PEDAZO DE TIERRA PROPIA TOTALMENTE PAGADA / SIN VIVIENDA PROPIA TOTALMENTE PAGADA (HABITANTES ZONAS RURALES O URBANAS RESPECTIVAMENTE)
407.431
RURAL URBANO
204.300 203.131
PROPIETARIO DE LA
ACCESO ATIERRA SIN ACCESO ATIERRA VIVIENDA NO ES PROPIETARIO DE LA VIVIENDA
20.454 183.846 21.500 181.631
A WO HA
TENENCIAFORMAL | TENENCIAINFORMAL |  OCUPACION AGROPECUARIA OCUPACION NO AGROPECUARIA RECIBIDO | RECIBIDO | ACTIVIDAD PRODEN | SIN ACTIVIDAD PROD.
AT AT VIVIENDA O LOCAL | EN VIVIENDA O LOCAL
11.787 8.667 27.812 i 1.107 | 20.393 18.584 163.047
NO HA : HA NO HA
EA “iqrmo RECIBIDO ) ACTIVIDAD PROD EN | SIN ACTIVIDAD PROD. RECIBIDO | RECIBIDO
AT (d) VIVIENDA O LOCAL _| EN VIVIENDA O LOCAL AT AT "
428 11.359 20.786 135.248
HA NO HA e) L 524 | 18.060
RECET'DO RECIBIDO
() (a) AT (f) (e) (b)

694 | 20.002

(e) (b)

(1) Las diferencias entre la demanda potencial y las metas planteadas, obedecen a las restricciones operacionales de las entidades responsables.
(2)Sin embargo el grupo de personas de la Red priorizadas en este ejercicio, que debido a la capacidad de oferta institucional, no hacen parte del grupo de personas beneficiarias de dicha oferta de Gl por las lineas de intervencion o programas institucionales ya existentes, seran atendidas a
través del mecanismo presupuestal dirigido a financiar los emprendimientos de esta poblacién, el cual se enuncia en el presente capitulo en la seccion “Oferta Complementaria en la dimension de ingresos”.

NOTA METODOLOGICA

Con la misma metodologia del Logro 6, del total de familias en la linea Base Familiar se excluyeron aquellas que cumplen con el logro 7, asi como aquellas que estdn en una situacion favorable para alcanzar este Logro. Para la caracterizacion se depurd el conjunto de familias en diferentes grupos,

de acuerdo a las diferentes condiciones necesarias para el cumplimiento del Logro.
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LOGRO 7

Demanda
OFERTA % ETN % PD ENTIDAD Metas*
Potencial
Asistencia Técnica rural 11.359 30,95% 8,22% AS 11232
Asistencia Técnica para
| L
el emprendimiento o 58.545 25,30% 18,27% AS, MPS 50169
fortalecimiento
empresarial
Subsidio tierras 27.812 21,59% 3,96% INCODER 10000
Formall.zamon. dela 8.667 37,83% 6,90% INCODER 12000**
tenencia de tierras
Educacidn financiera 2.753 28,19% 71,78% AS 2753
Banco de apoyo a
emprendimientos con
recursos de inversion 298.295 25,06% 20,33% AS, MPS y DNP 326220%**
social privada y
cooperacion
internacional
* Las diferencias entre la demanda potencial y la metas planteadas, obedecen a las restricciones operacionales de
las entidades responsables.
TOTAL 407.431 **Sin embargo el grupo de personas de la Red priorizadas en este ejercicio, que debido a la capacidad de oferta

institucional, no hacen parte del grupo de personas beneficiarias de dicha oferta de Gl por las lineas de
intervencién o programas institucionales ya existentes, seran atendidas a través del mecanismo presupuestal
dirigido a financiar los emprendimientos de esta poblacion, el cual se enuncia en el presente capitulo en la seccion
“Oferta Complementaria en la dimensién de ingresos”.
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Regionalizacion Metas de Atencién Logro 7

Asistencia Técnica

Banco de apoyo a
emprendimientos

Oferta Asistencia para el - Formalizacion L. con recursos de
Técnica | emprendimiento o s'{bSIdlo de la tenencia E.ducat:lon inversion social
rural fortalecimiento tierras de tierras HosneiRia privada y

empresarial cooperacion

Departamentos Total internacional
Amazonas 374 - 48 - 7 3 316
Antioquia 33.155 844 3.109 - 2.243 335 26.624
Arauca 4.009 55 765 - 42 36 3.111
Atlantico 16.484 161 1.705 1.910 109 95 12.504
Bogota 1.139 - - - - 4 1.135
Bolivar 14.267 186 1.026 - 150 99 12.806
Boyaca 15.427 860 2.003 - 730 108 11.726
Caldas 8.630 164 755 - 73 80 7.558
Caqueta 8.341 160 1.720 309 81 70 6.001
Casanare 8.641 81 1.823 - 74 68 6.595
Cauca 25.021 1.474 2.761 - 1.449 237 19.100
Cesar 20.079 261 3.136 - 173 113 16.396
Chocé 4.808 468 571 - 813 44 2.912
Coérdoba 41.120 1.443 5.463 2.925 912 129 30.248
Cundinamarca 24.151 777 2.826 - 613 139 19.796
Guainia 100 16 - - - 84
Guaviare 1.519 19 320 - 10 18 1.152
Huila 19.210 903 2.717 - 336 136 15.118
La Guajira 5.691 70 982 - 37 61 4.541
Magdalena 15.100 235 2.060 - 149 60 12.596
Meta 9.366 61 939 316 56 60 7.934
Narifio 15.819 505 1.859 2.006 541 99 10.809
2:;::nddeer 9.505 241 1.281 - 152 96 7.735
Putumayo 6.420 129 897 - 100 53 5.241
Quindio 3.242 3 462 - 14 20 2.743
Risaralda 10.021 82 891 - 41 33 8.974
i::v?::r:fisay 562 26 93 - 9 6 428
Santander 14.960 208 975 - 208 144 13.425
Sucre 24.576 751 3.604 - 483 114 19.624
Tolima 28.500 876 3.862 2.534 565 181 20.482
Valle del Cauca 19.908 184 1.359 - 1.804 108 16.453
Vaupés 71 - 13 - 8 3 47
Vichada 548 5 128 - 18 1 396
Total 410.764 11.232 50.169 10.000 12.000 2,753 324.610
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2. Lineas estratégicas

Vinculacién de familias

Todas las entidades territoriales deberan suscribir los convenios que permitan iniciar el
acompafnamiento en las familias faltantes para cumplir con la meta del ConPES 102 de 2006. Los
tres niveles de gobierno garantizaran los recursos requeridos para el acompafamiento durante los
cinco afos de intervencidn. Simultdneamente se definiran las condiciones de salida de la Red para
la Superacion de la Pobreza Extrema, que estableceran la temporalidad en el acompafiamiento de
las familias.

Integrary complementar la oferta de servicios y programas sociales alrededor de las
familias de la Red JUNTOS

Mecanismos presupuestales y de planeacion

Con el fin de garantizar la sostenibilidad, oportunidad y pertinencia de la oferta social para la
poblacidn de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema, y lograr un impacto significativo en
el cumplimiento de los Logros Basicos Familiares, se establecerd un nuevo mecanismo de
priorizacién y asignacién del gasto de inversidon para la Estrategia, liderado por el DNP. El
mecanismo consistird en la ejecucién del programa “Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema”, que integrara los proyectos, presupuestos anuales y fuentes relacionadas con la Red y
priorizara y asignard los recursos de acuerdo con la informacién de la demanda potencial de Ia
oferta social existente, y la definicidn de metas por parte de las entidades. Para esto, las entidades
nacionales vinculadas a la Red, a través de las mesas técnicas definiran un plan de trabajo que
adecle su oferta social con el cumplimiento de los logros basicos familiares, el cual debera ser
aprobado por el DNP, como uno de los insumos del mecanismo arriba descrito.

Oferta complementaria en la dimension de ingresos

Canalizacién de recursos de inversion social privada y cooperacion internacional para el apoyo a
nuevos emprendimientos por parte de la poblacion de la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema. Se canalizaran recursos de cooperacién internacional e inversion social privada mediante
un mecanismo presupuestal flexible que permita la recepciéon de recursos publicos y privados,
operado por Accidn Social bajo la linea técnica del Ministerio de la Proteccién Social, para la
cofinanciacidon de emprendimientos de bajos recursos y la articulacion de la oferta y demanda de
recursos financieros destinados a la creacidn, puesta en marcha y fortalecimiento de iniciativas
empresariales de la escala productiva manejada por la poblacién de la Red.

Fomento al empleo para la poblacion joven de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema.
Los jovenes accederan a una ruta de acompanamiento especial a través de la creacién del
Programa Nacional de Empleabilidad para los Jévenes en Extrema Pobreza y Desplazados, con el
objetivo de impulsar el desarrollo de sus competencias laborales, facilitando su insercién estable y
permanente en el mercado laboral y la generacién de oportunidades de inclusién en el sistema
productivo. Este programa atenderda a los jévenes siguiendo el esquema integral de
acompafamiento para la insercion laboral de la poblacién pobre extrema y desplazada (PPED).

El Gobierno nacional promovera una politica activa de mercado de trabajo que vincule a la PPED
menor de 26 afos, de acuerdo con la estrategia de formalizacién laboral y empresarial del pais.
Bajo condiciones de formacién y vinculacion especificas, los jovenes acompafiaran los procesos de
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formalizacién en un periodo determinado, fortaleciendo la organizacidon y produccion de la
empresa acogida por la Ley de formalizacién.

Enganche laboral en oportunidades ofrecidas mediante la construccion de infraestructura y
vivienda. Las obras de infraestructura publica y social por sus condiciones de vinculacion y
generacion de empleo, son demandantes potenciales de los perfiles de personas pertenecientes a
la PPED. Es por ello que se promovera la vinculacién de esta poblacién en obras del sector privado,
a través de un programa de Responsabilidad Social Empresarial que estara bajo el liderazgo del
MPS.

En el sector publico, las contrataciones privilegiaran los pliegos de peticiones en donde el mayor
porcentaje de poblacidn, ubicada en los servicios bésicos de la contratacién, sea PPED*®®, En estos
esquemas de vinculacién se promovera la contratacion de firmas que modifiquen la participacién
de trabajo respecto al capital, y de esta forma se privilegie contratacién de PPED, garantizando
criterios de calidad, eficiencia y transparencia. El Gobierno nacional realizara una estrategia de
inclusidn laboral que garantice los estimulos contenidos en el presente Plan.

Acompaiiamiento en la busqueda de empleo para poblacion adulta con desempleo de largo
plazo o inactiva. Las personas adultas y jefas de hogar de la PPED, se priorizardan dentro del
conjunto de la poblacion que reciba los beneficios de la insercion laboral en obras de
infraestructura publica y social. Adicionalmente, el Gobierno nacional estudiard la posibilidad de
crear mecanismos y estrategias para la vinculacion laboral de esta poblacion en el sector privado.
Se establecerd con Familias en Accidon un mecanismo para generar una transicién de un sistema de
transferencias monetarias condicionadas a un escenario donde la PPED pueda generar ingresos de
manera auténoma y sostenible.

Subsidios de sostenimiento para la PPED de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema
para cursar programas en educacion para trabajo y el desarrollo humano, y en educacion
superior para el nivel técnico profesional y tecnoldgico. El Gobierno nacional promovera un
programa de Responsabilidad Social Empresarial, bajo coordinacion del MPS y el MEN, que
procure recursos para subsidios de sostenimiento que le permitan a la PPED de la Red adelantar
programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, y de educacién superior en los
niveles de técnicos profesionales y tecnoldgicos. Esta formacidon serd pertinente con las
necesidades del sector privado y las vocaciones productivas del territorio.

Responsabilidades territoriales y fortalecimiento institucional

Las entidades territoriales deberan formular planes para la superacién de la pobreza extrema®®
acordes con la estrategia, que estaran incluidos en los planes de desarrollo y en los presupuestos
anuales. Se implementard el Programa de Asistencia Técnica Territorial, con el propdsito de
reforzar la capacidad de las entidades territoriales’® para formular los planes de superacién de la
pobreza extrema, para utilizar los sistemas de informacién como herramientas de gestién para la
focalizacion del gasto social y para consolidar espacios de coordinacion para la Red.

?%8 Con el objetivo de permitir que la poblacién de la Red para la superacidn de la pobreza extrema Juntos pueda acceder a una fuente

de empleo alternativa se modificard el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 de forma tal que en los pliegos de condiciones las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica dispongan de mecanismos que fomenten, en la ejecucion
de los contratos estatales, la contratacion de dicha poblacion.

1 os planes incluiran los proyectos, programas, acciones, metas, responsabilidades y recursos de los tres niveles de gobierno y sector
privado para la superacion de la pobreza extrema en sus jurisdicciones.

% E| Programa tendrd en cuenta las diferencias en recursos y capacidad técnica y hard énfasis en los municipios con mayores
debilidades.
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Complementariamente, se asistird técnicamente a los territorios en la organizacién y puesta en
marcha de estructuras de gestidn y seguimiento especificas para la implementacidn de rutas de
generacion de ingresos, teniendo en cuenta las caracteristicas productivas de la poblacién y del
territorio.

Apoyo en la atencién de los damnificados por el Fenémeno de la Niiia

La Red para la Superacidn de la Pobreza Extrema apoyard las labores de atencién a la poblacion
damnificada por el Fendmeno de /a Nifia. En la etapa de emergencia los Cogestores Sociales de la
Red apoyaran el levantamiento del Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal
(RUDEI), con el fin de identificar a las familias afectadas y su situacion. Las familias identificadas en
el RUDEI que cumplan con los criterios de entrada, seran vinculadas a la Red JUNTOS.

Para la fase de recuperacién y reconstruccion, la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema
actuard de manera complementaria a la oferta social propuesta por el Fondo de Adaptacion
Climatico y gestionara el acceso de las familias a la oferta que se establezca para la poblacion
damnificada, segun la ruta institucional definida, procurando la superacién de las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion.

Modificaciones en el disefio normativo e institucional

Se propondra un marco normativo para la superacion de la pobreza extrema que: (1) precise las
competencias de las entidades nacionales y territoriales brindando incentivos, (2) defina los
criterios para la aplicacion del gasto social hacia la poblacidon de la Red, teniendo en cuenta la
informacién disponible en InfoJUNTOS y en otros sistemas de informacién, (3) reglamente la
coordinacién y articulacion entre los niveles de Gobierno, y (4) determine la definicién de metas
sectoriales para la superacién de la pobreza extrema, que estén plasmadas en los planes
departamentales y municipales de desarrollo.

Estructura institucional para ingresos y trabajo

Se desarrollardn rutas especificas de atencion en Generacién de Ingresos con base en la
informacién de caracterizaciéon disponible de la poblacién y del territorio. Asi, se estableceran
tipologias de intervencion especificas que se traducirdn en un conjunto de paquetes de oferta con
una secuencia progresiva, articulando la oferta tanto publica como privada, teniendo en cuenta las
caracteristicas sociales, culturales, laborales y productivas de los distintos segmentos
poblacionales y de los diferentes territorios.

En el marco de los establecido en la seccién I1l.C.2: Agricultura y desarrollo rural, y considerando la
incidencia de la pobreza y la desigualdad en el campo, se buscara desarrollar el potencial
productivo de la poblacion rural a través del acceso a activos fisicos (tierra y agua) y financieros, y
el desarrollo de capacidades, principalmente a través del impulso a la asociatividad y el acceso a la
asistencia técnica integral. Esto se debe implementar a través de una ruta de atencidn integral con
instrumentos especificos que permitan desarrollar el potencial productivo de esta poblacién y en

consecuencia la generacion de ingresos suficientes y sostenibles en el tiempo®®*.

Para implementar las rutas de atencién, se pondra en marcha un arreglo institucional compuesto
por una coordinacion técnica centralizada de la politica, un mecanismo central de ejecucion

291 . . o~ sae . .z .
Esto necesariamente requiere estar acompafiado de una politica activa de promocién social en la que se favorezca la oferta de

servicios focalizando en la poblacidn rural mas pobre.
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presupuestal, que atienda al concepto técnico del DNP, y un conjunto de entidades ejecutoras, las
cuales hacen parte de la Politica de Generacion de Ingresos.

Plan Nacional de Prosperidad Social

El Plan Nacional de Prosperidad Social (PNPS) abordard los ajustes en el disefio y la
implementacién de la Red JUNTOS mencionados a lo largo de este capitulo. Enfatiza en el rol de la
comunidad y su potencial de contribuir no sélo a la superacion de las trampas de pobreza de las
familias, sino también a la construccién de capital social. Este a su vez, es importante para la
superacién de las trampas de desarrollo local (TDL), que impiden el funcionamiento éptimo de la
Red JUNTOS. Estas trampas pueden ser de indole ambiental, fiscal, geografica y/o institucional, y
tienen incidencia directa en la capacidad de los gobernantes locales de proveer la oferta de
servicios sociales basicos. Bajo estas condiciones la inversién privada se desincentiva y la
cooperacion del sector privado no encuentra las condiciones minimas para apoyar los esfuerzos
gubernamentales o de las comunidades.

En el marco de la estrategia de convergencia y desarrollo regional prevista en este Plan Nacional
de Desarrollo, el PNPS propone identificar y analizar las trampas de desarrollo local (TDL),
estableciendo los rezagos mas importantes a nivel municipal. Asimismo, se propone disefiar una
ruta institucional y operativa que impulse la estrategia de superacién de las TDL y los instrumentos
para implementarla.

El Plan Nacional de Prosperidad Social promovera el desarrollo comunitario y la asociatividad con
el fin de promover una mayor voz de las familias beneficiarias (mediante instrumentos de
auditoria social de los servicios, entre otros) y el trabajo colectivo para la superacién de las
trampas que enfrentan las familias. Estas redes tendran un efecto catalizador en la identificacion
de fallas del mercado y en su superacion mediante negocios inclusivos e innovacién social. El
fortalecimiento de la Red JUNTOS, a partir de las iniciativas aqui propuestas, resultara en la creacién
de una estrategia mejorada, con un nuevo nombre: la Red Unidos.

2. Politica para la Poblacion Victima del Desplazamiento
Forzado por la Violencia

El delito de desplazamiento forzado ha ocasionado la vulneracidn de derechos humanos de
millones de colombianos y ha hecho que la mayoria de estas personas, que han sido obligadas a
abandonar su lugar de residencia y sus actividades econdémicas y sociales, hayan enfrentado
pérdidas personales, sociales y econdmicas, lo que les dificulta el acceso a activos, a redes sociales,
mercados formales y capital humano, obstaculizando el disfrute de unas condiciones minimas de
vida digna a la que tienen derecho. Por lo anterior, el Estado debe propiciar estrategias que
posibiliten el restablecimiento social y econdmico de esta poblacién que van desde las acciones
necesarias para prevenir este delito, hasta aquellas que buscan la proteccién y atencién integral
de la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia (PVDFV). De igual manera,
teniendo en cuenta la condicién de victimas de esta poblacidn, el Estado debe repararlas
integralmente en el marco de la Justicia transicional®*>.

En este capitulo se contemplan las acciones especificas dirigidas a la PVDFV que estan enfocadas a
contrarrestar los efectos de la problematica del desplazamiento, concentrandose en la busqueda

292 .z . . . . .. ..
Seccidn V.C: Derechos humanos, derecho internacional humanitario y Justicia transicional.
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del Goce Efectivo de los Derechos (GED) de la PVDFV con un énfasis especial en aquellos que
facilitan su restablecimiento social y econdmico en un entorno de integracion comunitaria. Los
aspectos generales que orientan este capitulo son: (1) la politica publica del Estado dirigida al GED
de la PVDFV —a excepcidn de la destinada a garantizar el derecho de Subsistencia Minima—, tiene
un efecto reparador’® o es reparadora en si misma®**; (2) la medicién de esta Politica se hace
mediante Indicadores que miden el Goce Efectivo de los Derechos (IGED); (3) se trata de una
Politica de Estado, que implica la articulacién y sumatoria de esfuerzos de todos sus actores para
garantizar el GED; la participacion activa de la PVDFV, la Sociedad Civil y el Sector Privado son
fundamentales en la busqueda de soluciones, para lo cual se involucraran en las distintas acciones;
y (4) el objetivo principal de la Politica es que la PVDFV supere la situaciéon de desplazamiento

(cesacion).
a) Diagnostico

1. Caracteristicas generales

A julio de 2010, 3.486.305 de personas han sido victimas de este delito®”, cuya dindmica alcanzé
su pico mas alto en el 2002, como lo muestra la figura IV-4. Cabe resaltar que los Departamentos
gue registran el mayor nimero de personas expulsadas por municipio, segin datos acumulados a
julio de 2010, son: Antioquia (18%), Bolivar (8%), Magdalena (7%), Chocd (6%), Cesar (5%),
Caquetd (5%), Tolima (5%), Narifio (5%), Valle del Cauca (4%), Putumayo (4%), Cauca (4%),
Cordoba (4%) y Meta (4%).

Figura IV-4 Dindmica de desplazamiento forzado
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En cuanto al nivel de recepcién de PVDFV, los Departamentos que presentan el mayor nimero de
personas recibidas son en su orden: Antioquia (17%), Bogotd D.C. (8%), Valle del Cauca (6%),
Magdalena (6%), Bolivar (6%), Sucre (4%), Narifio (4%), Cesar (4%), Santander (4%) y Cérdoba (4%).
Lo anterior se observa en la figura IV-5.

293 . .. . . . . P ..
Son los componentes adicionales a la oferta y servicios sociales que el Estado brinda a todos los ciudadanos sin distincion. (acceso

preferente, montos y acciones adicionales en consideracion a su situacién de victimas). Lo anterior de acuerdo con las caracteristicas de
cada programa.

»*politica de Restitucion de Tierras.

2% Accion Social, Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).

345



Figura IV-5. Nivel de recepcion y expulsion de la poblacién victima del desplazamiento forzado por la

violencia
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La tabla IV-19 presenta los principales municipios receptores de PVDFV. Al analizar las
concentraciones de poblacidn segun la expulsion y recepcion respecto a la poblacion total de cada
municipio (Indices de Presién e Intensidad)®®®, se encuentra que: (1) en la primera existe un alto
nivel de presion sobre algunos municipios; y (2) en la segunda, en algunos casos el nivel de salida
es mayor a la poblacién total de los municipios (anexo IV.B.2-1, figuras A IV-10 y A IV-11).

Tabla IV-19. Principales municipios receptores

Municipio receptor N:er:nse::azie indice de presién
Bogota, D.C. 287.242 3,9%
Medellin 182.997 7,8%
Santa Marta 137.404 30,7%
Sincelejo 86.864 33,9%
Cali 73.518 3,3%
Buenaventura 72.631 20,0%
Valledupar 70.427 17,5%
Villavicencio 68.853 16,0%
Cartagena 65.783 7,0%
Florencia 64.603 41,0%
Turbo 54.295 38,9%
Popayan 54.037 20,3%
Barranquilla 53.813 4,5%
Culcuta 53.652 8,7%
Quibdé 52.945 46,2%

Fuente: RUPD 31 de julio de 2010

** fndice de Presién: Calcula el porcentaje de PVDFV recepcionada en un municipio frente al total de poblacién del municipio. indice de
Intensidad: Mide porcentualmente el nimero de PVDFV expulsados de un municipio en relacidén con la poblacién total del municipio
(Las cifras utilizadas para la medicidn son las arrojadas por el Censo 2005 con proyeccién 2010).
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Frente a la movilidad de la PVDFV se puede establecer que: (1) en su mayoria las personas
expulsadas de una regién del pais permanecen en la misma, y las que no, por lo general se
desplazan hacia el centro; (2) el 90% sale de un entorno rural y de éstos, el 90% llega a uno

urbano®’; (3) un 3% de PVDFV quiere retornar, un 7% esta indeciso y el porcentaje restante quiere

asentarse donde se encuentra®®,

2. Ejes problemadticos

Persistencia de los hechos que ocasionan el desplazamiento forzado

A 31 de julio de 2010 los niveles mas altos de desplazamiento forzado por la violencia se
presentaron en el 2002, y pese a la reduccién posterior, aun siguen ocurriendo eventos. De
acuerdo con el RUPD, en 2009 hubo nuevos desplazamientos: 143.575 personas en eventos
individuales y 10.465 personas en 42 eventos masivos. Lo anterior, implica que las acciones
dirigidas a la prevencion de este delito necesitan ser fortalecidas.

Dificultades para lograr el Goce Efectivo de Derechos de la PVDFV

Desde 1995 el Estado ha venido desarrollando politicas dirigidas a garantizar el GED, no obstante,
en 2004 fue declarado por la Corte Constitucional®® el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en la
situacion de la PVDFV, lo que llevé a la implementacién de acciones tendientes a ajustar y mejorar
su atencién a través de las diferentes politicas del Gobierno. A partir de estas politicas se han
evidenciado avances importantes en algunos derechos como Salud, Educacién, Identidad,
Alimentacion y Reunificaciéon Familiar, y se ha identificado la necesidad de efectuar acciones de
mejora para garantizar los derechos de Subsistencia Minima, Vivienda, Generacién de Ingresos y
Reparacidn Integral, entre los que se encuentra la Restitucion de Tierras.

En Subsistencia Minima se evidencia un rezago importante en todas los Departamentos de la
periferia. En Vivienda existen problemas en cuanto a gestion de suelo, abastecimiento de servicios
publicos, entre otros; esto implica realizar acciones de acuerdo con las caracteristicas de cada
territorio. En Generacién de Ingresos, en materia del mercado laboral se encuentra que la tasa de
ocupacion es mas critica en Departamentos como: Antioquia, Magdalena, Valle del Cauca, Caldas,
Quindio, Risaralda y Caqueta.

Igualmente se requiere la articulacién de las acciones existentes dirigidas a reconstruir la verdad,
hacer justicia y reparar integralmente los derechos vulnerados a través de la restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion (fisica y mental), medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion. Dentro de lo anterior, y en lo que corresponde especificamente a la Restitucidon de
Tierras, es importante priorizar las acciones ya que el 60%°® de la PVDFV manifiesta haber
abandonado algun predio. Igualmente es necesario priorizar las zonas de la Politica de
Consolidacidn ante la inseguridad presentada en algunos territorios (anexo IV.B.2—2: Analisis del
estado del GED en el territorio).

7 Accién Social, Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD). La fecha de corte para los datos sefialados es 31 de julio de 2010.

Comisién de Seguimiento de la Politica Publica para Poblacién Desplazada: VIl Informe sobre los resultados de la medicion de
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos.

% Sentencia de Tutela T- 25 de 2004.

3% Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).
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Problemas estructurales

Persisten falencias en la implementacién coordinada, articulada, integral y simultanea de las
acciones dirigidas a la PVDFV, y asi mismo, en la coordinacién de dichas acciones entre el nivel
nacional y territorial, lo que impide garantizar la dignificacion de esta poblacion, ya sea en su lugar
de origen o donde voluntariamente el hogar decida generar arraigo, lgualmente, existen
dificultades para incluir en las politicas: (1) atencion diferencial a grupos de especial proteccion
constitucional®®, (2) abordaje psicosocial y (3) participacién de la PVDFV.

b) Lineamientos estratégicos

1. Generales

Todos los temas relacionados con la PVDFV y que se desarrollan a lo largo del Plan en los
diferentes capitulos estan enmarcados dentro de los siguientes lineamientos:

1. El Gobierno nacional buscara consolidar la seguridad y promover una cultura de DD. HH. y con
ello crear un ambiente propicio para trabajar por la Paz, entendiendo que sélo de esta manera
se logran contrarrestar las causas que generan el Desplazamiento Forzado por la Violencia.

2. Ala PVDFV, por su condicién de victima de un delito de lesa humanidad, le son aplicables los
mecanismos de Justicia Transicional, establecidos en el marco normativo e institucional que el
Gobierno proponga para garantizar la reparacion.

3. El compromiso es buscar el GED para la PVDFV, priorizando las estrategias que impacten en su
restablecimiento social y econdmico en el marco del retorno o la reubicacién (urbana o rural).

4. Las estrategias que buscan el GED se desarrollardn en el marco de la Politica General para
PVDFV que se empezd a implementar en el 2009°*?, en donde se establecen los componentes
de: (1) Prevencién y proteccién, (2) Atencion integral, (3) Verdad, justicia y reparacién (anexo
IV.B.2-3).

2. Especificos

Estos lineamientos responden a los ejes problematicos determinados en el Diagnéstico de este
capitulo y para su desarrollo se tendrd en cuenta: (1) Las acciones deben ser integrales y a partir
de una oferta articulada y coherente con las necesidades de la PVDFV, buscardn garantizar el GED;
(2) los problemas evidenciados a través de la medicidon de los IGED serviran de base para ajustar
las politicas; (3) para determinar las acciones y metas se tendrdn en cuenta las diferencias en el
territorio (anexo 1V.B.2-4); y (4) para logar el restablecimiento social y econdmico en el marco del
retorno o la reubicacién se hara especial énfasis en las Politicas de Vivienda y Generacion de
Ingresos y la Politica de Restitucion de Tierras, que al reparar a la poblacién victima del despojo de
la tierra, contribuird significativamente a este objetivo.

301SegL’m el RUPD, el 36% la PVDFV son menores de 18 afos, el 49% son mujeres, el 8,4% son afrocolombianos, el 2,4% son indigenas, el
5,4% son personas mayores de 65 afios y el 0,5% presenta alguna discapacidad.

392 politicas reformuladas en el marco de las ordenes proferidas en el auto 008 de 2009 emitido por la Corte Constitucional dentro del
proceso de seguimiento de la sentencia T-25 de 2004.
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Medidas para prevenir el desplazamiento forzado y proteger los derechos de las victimas
de este delito

El componente de Prevencion busca: (1) definir las causas estructurales de cada tipo de violacién a
los DD. HH. o infraccidn al DIH que conlleven al desplazamiento forzado por la violencia asi como
las establecidas en el articulo 1 de la ley 387 de 1997; (2) poner en marcha estrategias
econdmicas, sociales, culturales, judiciales y de seguridad que permitan atacar las causas
identificadas; (3) articular los esfuerzos de Entidades nacionales y territoriales para la prevencién
de las violaciones de los DD. HH. e infracciones al DIH (ej. Defensoria del Pueblo -SAT, CIAT, PNCT,
PAICMA, Politica Integral de DD. HH. y DIH del MDN)*®; (4) generar garantias para el ejercicio de la
defensa de los DD. HH.; (5) fortalecer los controles necesarios para que los servidores publicos
cumplan, protejan, asi como que se abstengan de vulnerar, por accién u omision, los DD. HH. y el
DIH; (6) impulsar acciones con el objeto de evitar la comision de hechos que atenten contra los
DD. HH. y el DIH por parte de particulares; (7) impulsar Planes de Prevencién y Proteccion que se
articulardn con los PIU (Plan Integral Unico); (8) consolidar escenarios de concertacion
participativos entre las Autoridades Publicas, la PVDFV y el Sector Privado, y (9) garantizar y
articular acciones inmediatas dentro de las rutas establecidas para la proteccidon de lideres y
PVDFV en general.

En la seccién V.C: Derechos humanos, derecho internacional humanitario y Justicia transicional,
qgue desarrolla las acciones de la Politica Nacional Integral de DD. HH. y DIH, se contemplan las
estrategias que contribuiran a prevenir el desplazamiento forzado por la violencia e igualmente las
gue buscan proteger los derechos: Vida, Integridad, Libertad y Seguridad de la poblacion.

Acciones para buscar el GED de la PVDFV

Continuidad y mejoramiento

Continuidad y mejoramiento de las medidas existentes para los derechos de Identidad, Salud (en
condiciones de calidad y oportunidad y en especial la atencién oportuna de urgencias’®),
Educacion y Reunificacion Familiar. Lo anterior de conformidad a los IGED, que evidencian
resultados positivos en las acciones implementadas (anexo 1V.B.2-2).

Fortalecimiento y ajuste

Adelantar acciones de fortalecimiento y adecuacion de la oferta existente para: (1) Atencidn
Psicoldgica y Psiquidtrica, cuando existan implicaciones en la salud mental causadas por el
desplazamiento y sea solicitado —se garantizara la atencion a través de lo establecido en el POS—;
(2) Vacunacion, para los nifios y nifias de acuerdo con su edad; (3) Subsistencia minima, se busca
que la entrega de las ayudas —en la atencién inmediata, de emergencia y de transicion*®—, sea

33 SAT: Sistema de Alertas Tempranas, CIAT: Consejo Interinstitucional de Alertas Tempranas, PNCT: Plan Nacional Consolidacion

Territorial, PAICMA: Programa Atencion Integral Contra Minas Antipersonal.

3% E| acceso al SGSSS implica: (1) La oportuna atencién de urgencias conforme paragrafo del articulo 20 de la Ley 1122 de 2007;
(2) la incorporacidn en los cupos disponibles del régimen subsidiado en el marco de los listados de poblacion elegible no afiliada, para lo
cual es necesario una gestion eficiente y eficaz entre la EPS y las entidades territoriales (expulsoras y receptoras); (3) garantizar la
atencion, con oportunidad y calidad, a partir de la identificacion de sus derechos conforme a sus condiciones de afiliacion, y
(4) promover la incorporaciéon de la PVDFV en la oferta de Programas de Promocién y Prevencion definidos desde las Entidades
territoriales y la EPS, conforme a su perfil epidemiolégico y el enfoque del ciclo de vida.

% Atencién Humanitaria: (1) Inmediata: a cargo de las entidades territoriales, garantiza la alimentacion, el aseo y alojamiento de la
poblacién que presenta la declaracion de desplazamiento ante el Ministerio Publico y manifiesta la urgencia extrema, hasta que esté
incluida en el RUPD; (2) Emergencia: a cargo de la Nacidn, garantiza la alimentacion, el aseo, el alojamiento y otorgar articulos de
habitabilidad a la poblacién recién incluida en el RUPD cuyo desplazamiento haya ocurrido en un lapso inferior a 1 afio desde la fecha
de la declaracién y recibe este tipo de ayuda por primera vez; (3) Transicion, a cargo de la Nacidn, garantiza la alimentacién, aseo,
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oportuna en alimentacion y alojamiento, dentro de lo cual se exploraran mecanismos alternativos
dirigidos a generar una transicion sostenible hacia la estabilizacion socioecondmica;
adicionalmente, se fortaleceran los componentes de orientacion juridica y psicosocial;
(4) Educacion, en lo relacionado con la atencién a la extraedad se reforzardn las estrategias; y (5)
Alimentacion, en términos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (anexo I1V.B.2-2).

Articulacién de las politicas de Vivienda, Generacion de Ingresos y Restitucion de
Tierras, en el marco del retorno o la reubicacion para el restablecimiento social y
econdomico de la PVDFV

Las politicas de Vivienda y Generacion de Ingresos son el eje fundamental para lograr el
restablecimiento social y econdmico de la PVDFV, y la Politica de Restitucién de Tierras y
Territorios, al reparar el abandono y despojo, contribuira significativamente a este objetivo. Para
este fin, se tendran en cuenta las politicas reformuladas®® y los ajustes que se incluyan para el
logro de sus objetivos. Las acciones que se implementen deben estar articuladas y desarrolladas
en el marco del retorno o la reubicacién teniendo en cuenta diferencias de los territorios, tiempos
de implementacion y necesidades de la PVDFV.

«  Vivienda digna. Con el fin de garantizar este derecho®” se realizaran las siguientes acciones en
vivienda urbana: (1) ejecucién de los subsidios asignados en las convocatorias del 2004 y 2007
y no aplicados aun; (2) acceso al Programa de Subsidio Familiar de Vivienda Urbana para la
PVDFV que aun no han sido beneficiaria de la oferta y cuya voluntad es el retorno o la
reubicacion urbana, a partir de los instrumentos y la institucionalidad que la politica
reformulada propone para tal fin. En materia de vivienda rural: acceso al Programa de Subsidio
de Vivienda Rural para la PVDFV que aun no ha accedido a la oferta y que manifiesta la
intencion de retornar o reubicarse en lo rural, a través de los instrumentos e institucionalidad
qgue la politica disponga para tal fin. En el caso en el que un hogar aplique al Subsidio de
Acceso Integral de Tierras, el Subsidio de Vivienda sélo debe ser aplicado en ésta tierray a
través de las modalidades de mejoramiento o construccidn en sitio propio. Para ampliar los
objetivos de la Politica de Vivienda en general ver capitulo Ill.C.5: Vivienda y ciudades amables.

« Generacion de ingresos®®. Se continuara con la implementacién de la Politica de Generacidn
de Ingresos (PGI) en el marco establecido por el Plan de Accidn del documento CONPES 3616 de
2009, con el objetivo de incrementar el potencial productivo de la PVDFV tanto en el entorno
rural como urbano. Para lo anterior, se establecera: (1) un esquema de enganche laboral en
oportunidades de construccion de infraestructura y vivienda, (2) un programa de fomento al
empleo para la poblacién joven, y (3) un programa de asistencia técnica integral para PVDFV
que retorna o es reubicada en dareas rurales, articulado con la restitucion de tierras. En
fortalecimiento institucional se definiran rutas de atencidn especificas para los diferentes
segmentos poblacionales de la PVDFV con el fin de complementar las rutas ya planteadas en la
Politica, y una arquitectura institucional para el seguimiento a la implementaciéon de dichas

auxilio de alojamiento y programas que contribuyen a la subsistencia minima para poblacién victima del desplazamiento forzado cuyo
desplazamiento ocurrid en un lapso superior a un afio desde la fecha de la declaracion.

%% politicas reformuladas en el marco del Auto 008 de 2009 proferido por la Corte Constitucional para Vivienda (PVPD) y Tierras y el
CONPES 3616 de 2009 para Generacion de Ingresos.

3% Informe de Gobierno nacional sobre el segundo célculo de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (21 de julio de 2010).

Las estrategias de Generacion de Ingresos se enmarcan en los lineamientos de la seccién “Igualdad de Oportunidades y desarrollo
social para la prosperidad democratica —Red para la Superacidn de la Pobreza Extrema—".
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rutas®®. Esto se complementara con estrategias de apoyo a la gestién territorial del desarrollo

econdmico local, asi como con politicas de mercado laboral y vinculacién del sector privado.

*  Restitucion de tierras. Esta politica busca la gestion integral de la restitucién de los derechos
sobre la tierra y los territorios a través de la asistencia integral y gratuita a las victimas de
despojo y por consiguiente, hace parte de la Reparacidn Integral. Los fines de esta Politica
contribuyen con el restablecimiento social y econémico de la PVDFV y en la medida que se
restituyan los predios o se compense a las familias, se articularan las demas politicas en busca
de soluciones duraderas en donde se garanticen todos los derechos. Adicionalmente, se
continuara promoviendo el acceso a la tierra de manera preferente para la PVDFV a través de

la entrega de subsidios>°.

e Articulacion de politicas. Teniendo en cuenta que las mediciones del IGED revelan el bajo
impacto de las politicas que ofrecen soluciones duraderas a la PVDFV (Vivienda, Generacidn de
ingresos y Restitucion de tierras), es necesario buscar mecanismos de articulacion que
permitan la integracién de las mismas. Para ello, a partir de la identificacién de variables tales
como tiempo de desplazamiento, intencion de retorno o reubicacion (urbana o rural), predios
abandonados y relacion con dichos predios, caracteristicas de la actividad productiva,
situacidn habitacional, entre otras, se definiran mecanismos para lograr (1) una solucion de
vivienda; (2) ingresos suficientes y sostenibles; y (3) restitucion o compensacién de los
derechos sobre la tierra. Las soluciones de Vivienda y Generacidon de ingresos articuladas
buscaran el restablecimiento econémico y social de la PVDFV y contribuiran, junto con la
Politica de Tierras, a la Reparacion Integral y a que la PVDFV supere su situacién de
vulnerabilidad manifiesta generada por el desplazamiento forzado. En el marco del retorno y
la reubicacion, se priorizardn las acciones que favorezcan las iniciativas que promuevan
soluciones en el marco de planes de integracion local® y proyectos incluyentes de desarrollo
de comunidades (ej. Acciones en grandes asentamientos urbanos y que beneficien a las

comunidades receptoras)**.

Con el fin de identificar las variables se adecuaran los instrumentos de caracterizacion de la
Red para la Superacién de la Pobreza Extrema para la PVDFV>"2. A partir de esta informacién
Accion Social realizara un analisis para determinar la solucién de cada caso y definir la ruta de
atencién en materia de Vivienda, Generacién de Ingresos y Reparacion Integral (andlisis de
oferta y demanda) quien a través de un mecanismo adecuado remitira a la PVDFV y realizara
el seguimiento sobre su nivel de superacidn. Se creardn mecanismos de planeacién, ejecucion
y evaluacién conjunta para lograr los objetivos de articulacién. Todo lo anterior con el fin de
evitar duplicidades, focalizar la oferta y hacer seguimiento al restablecimiento social y
econdémico.

3% | as rutas de Generacion de Ingresos para PVDFV atienden a la necesidad de proveer un enfoque de intervencién diferencial y tienen

un importante componente de acompafiamiento psicosocial. A este respecto se plantea (1) fortalecer los lineamientos técnicos con
respecto a los cuales se proporciona dicha intervencién y (2) la transversalizacién en cada una de las rutas especificas.

1% para ampliar la informacion de la Politica de Tierras y su articulacion con el desarrollo econémico rural se deben ver la secciones
111.C.2: Agricultura y desarrollo rural y V.C Derechos Humanos, derecho internacional humanitario y Justicia transicional”.

*' Auto 383 de 2010 proferido por la Corte Constitucional en el marco del seguimiento a la Sentencia T-25 de 2004.

El Gobierno nacional promovera acciones tendientes a que los Entes territoriales puedan ejecutar proyectos en otros municipios,
con el fin de buscar el desarrollo territorial y la inclusion e integracion de la PVDFV (tal y como lo dispone el articulo 7 de la ley 1190 de
2008).

*B para tal efecto se debe garantizar que toda la PVDFV haga parte de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema.
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Articulacion de acciones para la Reparacion Integral

Las politicas dirigidas al GED de la PVDFV (excepto subsistencia minima) incorporan tanto oferta
social como medidas reparadoras, éstas Ultimas definidas en el marco de la reparacion
administrativa®*. La suma de estas medidas busca la Reparacién Integral mediante acciones
dirigidas a: (1) Restitucidn (tierras y otras medidas de restitucion), (2) Indemnizacién (monto
adicional al Subsidio de Vivienda, Acceso a Tierras que se entregara a través de éstos u otra
modalidad), (3) Garantias de no repeticion (algunas acciones de proteccién disefiadas para la
PVDFV); (4) Rehabilitacién fisica y mental y (5) Satisfaccion. Las medidas que brindan acceso
preferente a la PVDFV para el GED serdn consideradas dentro de la reparacién. Los lineamientos
puntuales en esta materia se concretaran a través de las iniciativas legislativas que presente el
Gobierno nacional. Finalmente y adicional a las acciones anteriores que constituyen la Reparacion,
los derechos a la Verdad y a la Justicia se garantizaran a través de las acciones correspondientes
(seccion V.C: Derechos humanos, derecho internacional humanitario y Justicia transicional).

Herramientas complementarias para la garantia del GED de la PVDFV

Ejes transversales

Las acciones encaminadas a alcanzar el GED, deberdn articularse con fundamento en los ejes
transversales que a continuacion se indican: (1) Enfoque diferencial: Se deben tener en cuenta las
necesidades de los sujetos de especial proteccién constitucional®”® y lograr tener lineas de
atencién diferencial en las politicas existentes; (2) Retornos y Reubicaciones: Se implementara el
Protocolo de Retornos existente y se creara un Protocolo de Reubicaciéon de acuerdo con los
principios de Seguridad, Voluntariedad y Dignidad. Las acciones iniciales estaran dirigidas a
consolidar los retornos ya existentes; (3) Adecuacién de la oferta e institucionalidad: Se articulara
y adecuard la oferta existente y se revisara y adecuara la institucionalidad para la formulacién,
implementacion, ejecucidn y coordinacion de las politicas; (4) Atencion y Abordaje Psicosocial: Las
politicas contendrdn rutas y programas especificos que contemplen el Abordaje Psicosocial, para
lo cual se definiran los estandares minimos para su aplicacidn; (5) Participacién: a la PVDFV se le
tendrd en cuenta en la toma de decisiones asociadas a la formulacion e implementacién de las
politicas; (6) Sistemas de Informacion: (1) se adecuaran los parametros de valoracion y registro
para ingresar al RUPD*' 317

, (2) se articularan los sistemas de informacién tales como: RUAF™,
INFOJUNTOS , RUPD, RUPTA3®y otros nacionales y territoriales®™.

Criterios para determinar la superacion de la situacién de vulnerabilidad manifiesta
ocasionada por el desplazamiento forzado por la violencia

Se definirdn los criterios y mecanismos para determinar cuando la PVDFV ha superado la situacion
generada por el delito de desplazamiento forzado por la violencia, teniendo como marco la
busqueda del GED. Para este efecto, se tendrd en cuenta que un hogar desplazado por la violencia
supera la situacién de vulnerabilidad manifiesta ocasionada por el desplazamiento forzado cuando
se verifique a través de los indicadores de goce efectivo de derechos que cumple con: (1) Goza

314 e . .z . . . . . e . .
Especificamente para la Restitucidon de Tierras se acudiran a mecanismos judiciales con el fin de resolver a quien corresponde el

derecho sobre la tierra.

315 Autos 092 y 251 de 2008, 004, 005, 006 de 2009 proferidos por la Corte Constitucional en el marco del proceso de seguimiento de las
6rdenes impartidas en la sentencia T-25 de 2004.

31 Registro Unico de Poblacién Desplazada.

Registro Unico de Afiliados, el cual esté a cargo del Ministerio de la Proteccién Social.

318 Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados.

*1% Auto 011 de 2009 proferido por la Corte Constitucional.
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efectivamente con posterioridad al desplazamiento de los derechos basicos a la vida, integridad,
seguridad, libertad, salud, educacion, reunificacion familiar, alimentacién, subsistencia minima e
identidad y (2) ha logrado un nivel adecuado en el restablecimiento econémico y social, para lo
cual, se desarrollara y medird un indicador global de restablecimiento social y econémico en el
marco del retorno o la reubicacién.

Seguimiento a la garantia del GED hogar a hogar

Para lograr la medicidon de los IGED hogar a hogar se adecuaran las herramientas de medicion
Infojuntos y los registros administrativos, entre otras acciones. Se fortaleceran los mecanismos de
seguimiento a Entidades nacionales y territoriales para certificar su contribucién a la Politica para
la PVDFV.

Coordinacion

Entre las entidades nacionales. (1) Fortalecimiento y ajuste de las instancias de coordinacion
nacional existentes; (2) Flexibilizacion de la oferta nacional dirigida a PVDFV, de tal manera
que se encuentre acorde con las necesidades de la PVDFV y la realidad territorial; (3) Propiciar
mecanismos de coordinacién y articulaciéon entre el Gobierno nacional y las otras instancias
del Estado, Sociedad Civil, Cooperacidn Internacional y Sector Privado.

Nacion y entidades territoriales. (1) Ajustar el esquema de coordinacion Nacion territorio,
para propiciar la articulacién entre los distintos niveles y mejorar los procesos que brinden
soluciones integrarles en materia presupuestal y de ejecucion de la politica de prevencion
proteccion y atencion al desplazamiento forzado por la violencia. Igualmente se establecerany
clarificaran las responsabilidades y competencias de los distintos niveles territoriales frente al
goce efectivo de cada derecho; (2) Aplicacién de los Principios de Descentralizacion
Administrativa (Coordinacidn, Concurrencia y Subsidiariedad), para lo cual, se formulard un
documento CONPES y (3) Se conformard un equipo interinstitucional del Gobierno nacional
para brindar apoyo técnico a las Entidades territoriales en el disefio y actualizacién del Plan
Integral Unico PIU.

Entre entidades territoriales. (1) Incentivar los mecanismos que permitan articular
herramientas administrativas y presupuestales para la Prevencién, Proteccidon y Atencién
Integral de la PVDFV entre las Entidades territoriales; (2) Fortalecer las instancias de
coordinacion territorial y (3) Se acompadiara la actualizacién de los Planes Integrales Unicos
(PIU) y la articulacién con los Planes de Desarrollo Local, a través de mecanismos de asistencia
técnica creados para tal fin.
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Tabla IV-20. Metas
Metas
. Objetivos especificos . . .
Derecho Indicador GED Meta General . Indicador . Meta sectorial Responsable Observaciones
sectoriales Linea de base
2010-2014
Vicepresidenciadela  |Segun los argumentos enviados por Accién Social, la meta general se justifica en la medida que:
Republica. Accién
L. - L. " Social. MDN. 1. Considerando que de 2008 al 2009 |a reduccién del desplazamiento ha sido de casi 50%, es
Operacion Comité Operacion Comité K A R
S N Departamento posible mantener la tendencia gracias a:
Interinstitucional de Interinstitucional de o L . . L, X L,
100% Administrativo de * La articulacion de las Entidades del Estado en la superacion de causas estructurales de
Alertas Tempranas- Alertas Tempranas- . . . R
CIAT CIAT Seguridad. violencia que generan desplazamiento.
* Avance en la cultura de la Prevencion del desplazamiento en las Entidades territoriales.
MIJ ejerce la secretaria | Disefio de estrategia de coordinacién interagencial de alto impacto como son: El Plan
técnica. Nacional de Consolidacion y la creacidn de la Alta Consejeria para la Seguridad Nacional y de la
Alta Consejeria para la Seguridad Ciudadana.
A 31dejuliode * Confianza inversionista que fortalece el crecimiento econédmico del pais, permitiendo la
2010 se focalizacion de recursos especializados para la recuperacion social del territorio.
encuentran
Lo incluidas 2. Sin embargo, no deben perderse de vista algunos riesgos :
Reduccion de los " X - JP . . . S
desplazamientos Reduccion del 3.486.305. En ¢ La reconfiguracidn de las dindmicas de violencia asociadas e la tercerizacion del aparato
Prevencion forzr;dos desplazamiento  |Operacién sistema de |Operacidn sistema de[2009: 143.575 criminal, en especial de las bandas criminales que tercerizacién sus operacién como bandas
individualesy  |T0r22d0 enun 80% |Alertas Tempranas—  |Alertas Tempranas— (personasen 100% Defensorfa del Pueblo |delincuenciales, combos o parches.
masivos SAT SAT eventos * El incremento de la violencia en las ciudades ha venido aumentando el fendmeno de
individuales y desplazamiento intraurbano en ciudades como Medellin, Cali, Bogotd, Cucuta, Cartagena,
10.465 personas Quibdo, entre otras; que son ejemplos de esta dindmica que refleja la multiplicidad de actores
en 42 eventos que confluyen en este grave delito.
masivos * La expansion de las bandas criminales inciden en el aumento de practicas de coaccién que
generan desplazamiento.
Avanzar en la o Los requerimientos de los diferentes drganos de control, de la HCC y el reflejo de esta nueva
implementacién de los realidad que orienta a identificar el desplazamiento, no por el autor, sino por el hecho que
elementos principales |Porcentaje de avance genera desplazamiento, obliga a ampliar el espectro del caracter de desplazado.
del esquema de enla
coordinaciény implementacién del En cuanto a la operacion del CCAI, Accidn Social propone unas zonas especificas que estdn en
. . NA Accién Social RPN
organizacion del PNCT, |Plan Nacional de deficion.
en relacién con las Consolidacion
zonas focalizadas por el |Territorial Comentario: La linea de base se toma de la informacién del RUPD con corte a 31 de julio de
gobierno nacional 2010.
(ccAl)
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inlcuidos en el RUPD.

Porcentaje de
Beneficiar con medidas |personas inculidas en
Personas de protecciénalaPD  |el RUPD que La linea de base parte de la segunda medicién de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos del
incluidas en el que presente riesgo presentaron riesgo, 100% MU Gobierno nacional (Julio de 2010). El indicador del derecho a la Vida mide que los miembros del
RUPD que no extraordinario o solicitaron Vida (98%), hogar en situacién de desplazamiento preserven la vida (homicidios después del
Vida, han su:rido extremo. (Programa de |protecciony fueron ||ntegridad desplazamiento), el indicador del derecho a la Integridad mide que los miembros del hogar no
Integridad, acciones que 100% Proteccién a PD) beneficiadas con (92%), Libertad sean victimas de acciones contra su integridad personal después del desplazamiento (mira
libertad, atenten c:ntra a medidas de (98,05%) y tortura, violencia sexual o robo - no incluye muerte), el inidcador del derecho a la Seguridad
seguridad sequridad fici diri Porcentaje de Seguridad mide ninglin miembro del hogar es victima de acciones que atenten contra su seguridad
N 8! ) Beneficiar a dirigentes dirigentes de PD que |(88,8%) personal (persecucion, amenazas, minas antipersona, masacres, combates y atentados), y el
integridad de PD con medidas de & q
libertad \’lida z, solicitaron . indicadores del derecho a la Libertad mide que ningin miembro del hogar ha sido privado de la
v ' ZLO;:::;:ié:r:gl';:zzs proteccion y fueron 100% MU libertad de forma arbitraria (reclutamiento, detencién arbitraria y secuestro).
beneficiarios de la
dela PD) .
misma.
Personas mavores de 18 Porcentaje de personas mayores de 18 afios Reistraduria La linea de base parte de la segunda medicion de Indicadores de Goce Efectivo de
afios que cueyntan con incluidas en el RUPD con cedula de 08% 100% Naiional Derechos del Gobierno nacional (Julio de 2010). Segun los resultados de esta
cédulg de ciudadana ciudadania, respecto a poblacion total mayor ? ° medicion el 98% de la poblacion mayor de 18 afios cuenta con cédula de ciudadania.
" |de 18 afios incluida en el RUPD. El objetivo es lograr el 100% en estos resultados.
Personas entre 8 v 17 Porcentaje de personas entre 8y 17 afios La linea de base parte de la segunda medicion de Indicadores de Goce Efectivo de
Porcentaje de [100% de las afios que cuenta:con incluidas en el RUPD con tarjeta de identidad, 97% 100% Registraduria |Derechos del Gobierno nacional (Julio de 2010). Segun los resultados de esta
personas personas tar'et: de identidad respecto a poblacién total entre 8y 17 afios v ? Nacional medicidn el 97% de la poblacion 8 y 17 afios cuenta con tarjeta de identidad. El
incluidas en el |cuentan con la L ’ includa en el RUPD. objetivo es lograr el 100% en estos resultados.
Identidad |RUPD que identificacion
cuentan con la |que les Personas entre 0y 7 Porcentaje de personas entre 0y 7 afios La linea de base parte de la segunda medicién de Indicadores de Goce Efectivo de
identificacion |corresponde afios aue cuenta:con incluidos en el RUPD con registro civil, 97% 100% Registraduria |Derechos del Gobierno nacional (Julio de 2010). Segun los resultados de esta
segin suedad [segun suedad e ist(:o vl respecto a poblacién total entre 0y 7 afios ? ? Nacional medicién el 97% de la poblacién entre 0y 7 afios cuenta conregistro civil. El objetivo
g : incluidos en el RUPD. es lograr el 100% en estos resultados.
Hombres mavores de Porcentaje de hombres mayores de 18 afios Ministerio de La linea de base parte de la segunda medicion de Indicadores de Goce Efectivo de
18 afios con I\i(breta incluidos en el RUPD con libreta militar, 98% 100% Defensa Derechos del Gobierno nacional (Julio de 2010). Segun los resultados de esta
miliar respecto a hombres mayores de 18 afios ? ? Nacional medicidn el 98% de los hombres mayores de 18 afios cuentan con cédula de

ciudadania y libreta militar. El objetivo es lograr el 100% en estos resultados.
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Indicador Objetivos Meta sectorial
Derecho Meta General especificos Indicador . Meta sectorial| Universo Responsable Observaciones
GED . Linea de base
sectoriales 2010-2014 total
Garantizar gue La linea de base parte de la segunda medicion de Indicadores de Goce Efectivo de
. L, q . . L, Derechos del Gobierno nacional (Julio de 2010). El Indicador de GED a la
nifios y jévenes Porcentaje de nifiosy jévenes desplazados (5-17 » . . L, s
o - ) K educacion establece que todos los nifios, nifias y jovenes del hogar deben asistir
RUPD (5-17 afios) |afios).que asisten de forma regular a niveles de | 86% del total . - "
} ) L L A X regularmente a un nivel de educacién formal (5 a 17 afios).
asistan a un nivel |educacion formal (basica y media)—- Mide la de personas
de educacién proporcién de la poblacién de 5 a 17 afios de 5a 17 afios - . -
L N ) ) ) . 90% 788.602 MEN Para poder reportar este indicador anualmente se debe garantizar la continuidad
formal (basicay inscritas en el RUPD, que asisten a un incluidasen el -
) . L de la fuente Encuesta de IGED pues no es un indicador que corresponda a una
media) de forma establecimiento de educacién formal y lo hacen |RUPD. . . .
o fuente secundaria de informacién.
regular (80% de las |de forma regular. Es decir asisten a por lo menos
clases impartidas). |al 80% de las clases impartidas. . . -
90% de P ) i P El universo total de personas se calculé del RUPD a 31 de julio de 2010,
Porcentaje de |personas de 5 a descontando la reserva técnica.
personas de 5|17 afios que
a 17 aiios que |asisten a un , . -
. . . . . . o La linea de base tiene como fuente el cruce efectuado por la base de datos oficial
asisten aun |establecimiento|Garantizar que Proporcidn de Nifios y jovenes entre 5y 17 afios L . L. e .
. .z L L. . . L del SINEB (Ministerio de educacién) con corte preliminar de matricula del mes de
establecimien|de educacion  |nifios y jovenes que asisten a la educacion preescolar, basica y X - . L. .
o . . L. . mayo de 2010y la base total enviada por Accién Social del SIPOD (Accién Social)
to de formalaporlo [RUPD (5-17afios) [media. Mide la relacion entre el total de nifios con corte al mes de mavo de 2010
Educacion educacién menos un 80% |asistan a un nivel |de 5a 17 afios en situacion de desplazamiento  |87% 90% 788.602 MEN v :
formal a por |de las clases de educacién atendidos en el sector educativo que cruzan con - .
. . - - X L. Para poder reportar este indicador, se requiere que el MEN cuente de manera
lo menos un |impartidas. (En |formal (basicay la base oficial de registro para la poblacién . .
o : s . oportuna y con calidad con la base RUDP con las variables plenamente
80% de las la medicion de |media) desplazada (SIPOD). . e .
- identificadas, por municipio.
clases indicadores
impartidas. |GED el 86% Para el indicador que da cuenta del seguimiento a la permanencia se dejo el
cumple con mismo que se reporta a la Corte Constitucional por restricciones de informacién,
este derecho). Bencficior a nifios Este indicador permite tener una aproximacién tomando Familias erf Accién como una aproximacion al tema' ('je la permanencia
Svenes RUPD (5 y al acompafiamiento a la permanencia en el tc?::la vez que el subs_ldo qule se entrega a los ho.gares es condlc@lnado aque los
17 aftos) con sistema educativo a la poblacién en situacion de nifios entre 5y 17 afios alslsltan aun esta?IeC|nT|ento de educacion formal. Se
acompafiamiento desplazamiento de 5 a 17 afios atendida. o550 a0 450,000 Accién Social espera fortalecer el seguimiento de la asistencia regular a las aulas por parte de los
3 3 . - . ) -
' Representa el cruce entre la base oficial del menores beneficiados por el programa a través de las Secretarias de Educacion
de permanencia en - D Municipal.
. Programa Familias en Accién y el SIPOD,
sector educativo . L . -
reflejando los nifios en situacion de . . .
desplazamiento beneficiarios del subsidio. La meta y el universo corresponde al compromiso que adquiere el programa
Familias en Accion.
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salud P?;sﬁ:;?::::e:;r:s Afiliar al SGSSS a las Porcentaje de personas incluidas La linea de base parte de la segunda medicion de Indicadores
Afiliacién al afiliadas al SGSSSS 95% PD afiliada al ersonas RUPD en el RUPD afiliadas al SGSSS 38% 95% MPS de Goce Efectivo de Derechos del Gobierno nacional (Julio de
SGSSS P respecto al total de la PD incluida v - - ? 2010). La meta sectorial se acord6 de acuerdo con estos
SGSSS respecto al total de la PD en el RUPD resultados
incluida en el RUPD |
Personas incluidas en el Otorgaratencién Porcentaje de personas en
L 70% de la PD que |psiquidtrica y mental a ) . P - La linea de base parte de la segunda medicién de Indicadores
Salud - RUPD que solicitaron . desplazamiento que solicitaron y N X R R
‘s . N solicite apoyo |personas RUPD que L . X R de Goce Efectivo de Derechos del Gobierno nacional (Julio de
Atencién apoyo psicosocial y lo N N - recibieron atencion sicosocial 52% _ _ 70% MPS R .
N . . psicosocial es |solicitaron apoyo . . 2010). La meta sectorial se acordé de acuerdo con estos
psicosocial recibieron N X X respecto a las incluidas en el
atendida psicosocial resultados.
RUPD
Garantizar gue La linea de base parte de la segunda medicién de Indicadores
Todos los nifios menores | 95% de menores |menores dSG afios de Goce Efectivo de Derechos del Gobierno nacional (Julio de
I o Porcentaje de nifios menores de 6 2010) no permite establecer con claridad la linea de base de
de 6 afios tienen el de 6 afios tienen |tengan esquema de . [
Salud - N = afios tienen el esquema de este indicador.
‘s esquema de vacunacion esquemade [vacunacidn que les o _ 180.834 190.352 95% MPS . £l
Vacunacion N . , vacunacion que les corresponde La meta global y sectorial es resultado de los analisis
que les corresponde  |vacunacién segun |corresponde seguin su N . .
in dad dad dad segun su edad. efectuados por el MPS. Los universos (totales y de calculo de
segun su eda sueda edad. metas) se calcularon teniendo en cuenta los datos del RUPD a
31de julio de 2010 (sin contar la reserva técnica).
Atender con ayuda humanitaria de emergencia (en
Porcentaje de los componentes de alimentacion alojamiento, Hogares nuevos atendidos con entrega
hogares incluidos en |Atender al 80%  |vestuario y kits no alimentarios) a los nuevos efectiva de ayuda humanitaria de ) i
25.62! 1.81 9 A |
el RUPD que de la poblacién  |[hogares desplazados incluidos en el rupd que se emergencia / Total hogares nuevos 325629| 361810 90% ccidn Socia
recibieron Ayuda incluida en el hayan desplazado en la vigencia (maximo 12 meses |incluidos en el RUPD La linea de base parte de la segunda
Humanitaria de RUPD que es antes de la declaracion). medicién de Indicadores de Goce Efectivo
SUBSISTENCIA |Emergencia y/o dida con de Derechos del Gobierno nacional (Julio
MINIMA transicion (en los atencion integral de 2010). La meta sectorial fue analizada
componentes de: con los Atender con ayuda humanitaria de transicion Hogares atendidos con entrega por la Entidad y se refiere a las nuevas
i ia mini comp de |(segun estado de vulnerabilidad en el momento de |efectiva de ayuda humanitaria de 1200.000 | 1.500.000 80% Accion Social |familias.
i i i la solicitud) a los hogares desplazados incluidos en |transicién incluidos en el RUPD / Total . B
alojamiento ysalud  |minima el rupd que hayan realizado solicitud. hogares que hayan realizado solicitud
cuando aplique).
. . % Eventos de desplazamiento masivos ., i
Atender los eventos de desplazamientos masivos. 100% Accion Social

atendidos
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Hogares reubicados o
acompafiados en el
retorno que cuentan
con condiciones basicas

% Hogares reubicados o
acompafiados en el retorno que
cuentan con condiciones bésicas

La linea de base parte de la segunda medicién de Indicadores
de Goce Efectivo de Derechos del Gobierno nacional (Julio de

de alojamiento, de alojamiento, seguridad 60.000 . 60.000 Accidn Social 2010), especificamente en el indicador del derecho a la
seguridad alimentaria y [alimentaria y oportunidades de Alimentacion. La meta sectorial fue establecida por la Entidad.
oportunidades de ingreso
ingreso
100% delapp Mujeres gestante-so‘ % Mujeres gestantes o lactantes
Personas incluidas en el accede: ":‘a :::::;:S;:;e;:'anas beneficiarias de programas de ND ND ND ICBF
. . RUPD cuentan con una cantidai f i
Alimentacién cantidad suficiente y suficiente de  |alimentacion alimentacion 92%
adecuada de alimentos alimentos
Nifios entre 6 mesesy 5 Nifios entre 6 meses y 5 afios con
afios con complemento . . 190.352 190.352 100% ICBF
. . complemento alimentario.
alimentario.
La linea de base parte de la segunda medicién de Indicadores
Nifios, nifias y de Goce Efectivo de Derechos del Gobierno nacional (Julio de
adolescentes entre 6y |% Nifios, nifias y adolescentes 2010), especificamente en el indicador del derecho a la
17 afios beneficiarios  [entre 6y 17 afios beneficiarios de 788.602 788.602 100% ICBF Alimentacién. La meta sectorial de 100% se incluye dada la
de programas de programas de alimentacion obligatoriedad de brindar este servicio. Los universos totales y
alimentacion de atencién se calculan teniendo en cuenta los datos del
RUPD a 31 de julio de 2010 (sin contar la reserva técnica).
Adultos mayores con Adultos mayores con
complemento | ) 108.773 108.773 100% ICBF
R . complemento alimentario
alimentario
Porcentaje de hogares 80% DE LOS HOGARES QUE  |Hogares incluidos en  |# de solicitudes de
incluidos en el RUPD que han  |SOLICITAN REUNIFICACION |el RUPD que han reunificacion en el La linea de base parte de la segunda medicion de
Reunificacion familiar sufrido la separacion de alguno |[FAMILIAR A TRAVES DEL solicitado registro atendidas / 05% 60% Accién Social - ICBF Indicadores de Goce Efectivo de Derechos del Gobierno

de sus miembros, han
solicitado ayuda del Estado y
han sido reintegrados.

REGISTRO DE ATENCION A
POBLACION DESPLAZADA -
RUPD

reunificacion familiary
han sido reunificados
en materia de registro

Total de solicitudes de
reunificacion en el
registro recibidas.

nacional (Julio de 2010). La meta sectorial fue analizada por
la Entidad y se refiere a las nuevas familias.
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Generacion de
Ingresos

Capacidades

Acceso a Activos

Formacién complementaria y/o
certificacién de competencias y/o 140.588 351.471 40% SENA, Ministerio de la Proteccion Social
reentrenamiento
Formacidn titulada 48.950 122.374 40% SENA, Ministerio de Educacion Nacional
Empleabilidad
Intermediacién laboral 8.299 20.748 40% SENA, Ministerio de la Proteccidn Social
rgjeg;ae:‘jet:\?:: ':jg;"dad para 143.341 358.353 40%  |Ministerio de la Proteccién Social
Apoyo a emprendimiento (urbano Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
rupra:’) P v 207.945 519.863 40%  |SENA, Accion Social, Ministerio de la
Proteccidn Social, Ministerio de Comercio.
Asistencia Técnica rural 6.963 17.408 40% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Emprendimiento
Proyecto productivo rural 6.091 15.227 40% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Joévenes rurales 1.729 4.323 40% SENA
Resa 6.963 17.408 40% Accidn Social
Fortalecimiento Capitalizacion/formalizaciény 1.261 3.153 40%  |Accion Social, MCIT
Fortalecimiento Empresarial

Se tomo como base el Ejercicio de Costeo
que se presento a la Corte Constitucional el
pasado 1 de julio de 2010, el cual se
proyectaba a 10 afios. Para este caso, se
definieron las rutas en Generacién de
Ingreosos a partir de una caracterizacion de
la poblacion desplazada y se tomé el 40%
para cada ruta establecida.

La distribucion regional se tomé de la
distribucién del RUPD de la poblacién en
edad de trabajar sin contar las personas con
discapacidad.
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Vivienda

Hogares incluidos en el RUPD que
habitan en viviendas con
seguridad juridica y tienen
materiales adecuados, espacio
adecuado, no enfrentan riesgos
geolégicos o de otro tipo y tienen
acceso a servicios publicos

71,249
hogares con
vivienda
digna

Hogares con subsidio
familiar de vivienda
aplicados

Numero de hogares con
subsidio familiar de
vivienda aplicados,
(por modalidad)

113.000

71.249

100%

MAVDT

La linea de base son los hogares
con subsidios ya aplicados. La
meta sectorial es determinada con
la Entidad responsable.
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Herramientas complementarias

Objetivo sectorial

Meta sectorial

Resopnsables

Observaciones

Criterios para determinar la Superacion
(Cesacion) de la Situacion de
Desplazamiento

Elaboracion de la regla técnica para determinar la
Superacion.

Determinar los mecanismos para la aplicacion y
materializacién de la regla técnica.

Regla técnica disefiada e
implementada

Accion Social- DNP

Aunque el objetivo general de la Politica dirigida ala PD es la

Accién Social - DNP

uperacion de la situacion en la que se ven inmersos por el
desplazamiento mismo, es necesario establecer con claridad los
criterios técnicos para evaluar la situacion del hogar y determinar
cuando dicho hogar ha superado dicha situacion, al igual que los
mecanismos de medicién, acompafiamiento, etc necesarios para ello.

Seguimiento al GED (medicion de
indicadores de GED) a través de juntos.

Adecuacion de la Herramienta de medicién de Juntos
con los IGED

Hogares desplazados en Juntos
con medicion y seguimiento de
los IGED.

Accién Social - DNP

Para lograr la medicion de los IGED hogar a hogar es necesario adecuar

Adecuacion de los registros administrativos a los IGED

Total de Entidades con registros
administrativos que han sido
adecuados con los IGED.

Acci6n Social- Entidades del
SNAIPD

Certificacion de las Entidades nacionales y territoriales

Total de Entidades nacionales y
territoriales con certificacion.

Accion Social- Ministerio del
Interior y Justicia.

las herramientas de medicion de Juntos y los registros administrativos.

Para establecer sistemas de seguimiento y evaluacion de la Politica, y
en cumplimiento del auto 008 de 2009 de la Corte Constitucional, se
debe continuar con el sistema de certificacion a cargo de Accion Social,
como coordinador, y el Ministerio del Interior.

Entre Entidades

Activar todos y cada uno de los Espacios de
Coordinacién de la Politica del orden nacional
establecidos en la ley 387 de 1997, el decreto 250 de
2005 y demas.

Funcionamiento regular CNAIPD,
SNAIPD (Mesas), y demas
espacios de coordinacion.

Presidencia - Accion social

Definir y articular las rutas de oferta de las Entidades
nacionales para la atencion de PD.

Rutas conformadas con oferta
articulada en torno a la garantia
de derechos.

Entidades del SNAIPD

Coordinacién
Entidades del
SNAIPD

Crear y activar mecanismos de coordinacion entre el
Gobierno nacional y las otras instancias del Estado,
Sociedad Civil, Cooperacion Internacional, Sector
Privado.

Mecanismos de coordinacion
entre el Gobierno Nacional y las
otras instancias del Estado,
Sociedad Civil, Cooperacion
Internacional, Sector Privado.
creados y activados.

Accién Social - Ministerio del
Interior- Presidencia

Entre Naciény
Entidades
Territoriales

Elaborar un CONPES que establezca la forma de aplicar
los principios de Descentralizacion Administrativa
(Coordinacién, Concurrencia, Subsidiariedad y
Complementariedad).

CONPES elaborado.

Ministerio del Interior y Justicia-|
Accion Social- DNP (
acompafiamiento).

Entre Entidades
Territoriales

Realizar acciones que faciliten a las Entidades
territoriales articular herramientas administrativas y
presupuestales para la Prevencion y Atencion Integral
delaPD.

Total de acciones realizadas para
facilitar a las Entidades
territoriales articular
herramientas administrativas y
presupuestales para la
Prevencion y Atencion Integral
de la PD

Ministerio del Interior y Justicia
- Accién Social

Realizar acciones que ayuden a fortalecer todos y cada
uno de los Espacios de Coordinacion de la Politica en
el orden territorial establecidos en la ley 387 de 1997,
el decreto 250 de 2005 y demas.

Total de acciones realizadas para
fortalecer el funcionamiento
regular del SNAIPD (Mesas) y
demas espacios de coordinacion
en el nivel territorial.

Ministerio del Interior- de
Justicia y Accion Social

Es necesario para el funcionamiento eficiente de la Politica, articular
las acciones entre los distintos niveles territoriales de Gobierno y entre
el mismo nivles de Gobierno.
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Herramientas complementarias

Objetivo sectorial

Meta sectorial

Resopnsables

Observaciones

Enfoque Diferencial

Crear y/o adecuar lineas de atencién diferencial que
respondan a las necesidades especiales de los sujetos
de especial proteccion constitucional, en cada una de
las politicas que buscan el GED

Politicas con lineas de atencion
diferencial creadas e
implementadas.

Entidades del SNAIPD

Solo considerando las necesidades y problematica especial de las
mujeres, nifios, indigenas, afrodescendientes, personas de la tercera
edad y personas con discapacidad desplazada, se podra lograr que los
mismos superen la situacién generada por el desplazamiento, que es el
obijetivo final de la Politica para PD.

Retornos y
Reubicaciones

Acompafamiento de retornos en el marco de la
estrategia retornar es vivir.

1.000.000 de personas o
200.000 Hogares

Accién Social - Entidades del
SNAIPD.

Crear un protocolo de Reubicaciones.

Protocolo de reubicacion creado
e implementado.

Accion Social- DNP

Consolidar los retornos realizados hasta ahora, en
torno al GED de la PD retornada.

Numero de retornos existentes
consolidades en torno al GED

Accién Social - Entidades del
SNAIPD.

Todas las acciones que buscan el restablecimiento social y econémico
dentro de la Politica para PD se deberan realizar en el marco de la
reubicacion o retorno, buscando soluciones definitivas que lleven a la
Superacion. En todo caso en las reubicaciones o retornos urbanas o
rurales deben buscarse el GED de la PD.

Adecuacién de la
Ofertay la
Institucionalidad

Revisar y ajustar toda la la oferta existente para la PD,
con el fin de que la misma efectivamente contribuya
con la superacién de la situacion de desplazamiento de
la PD.

Planes, programas, acciones,
proyectos y demas revisados y
ajustados.

Accién Social y DNP

Revision y adecuacion de la Institucionalidad existente
para lograr efectivad en a formulacion,
implementacion, ejecucién y coordinacion de las
Politicas.

Intitucionalidad revisada y
ajustada.

Accion Social y DNP

Participacion

Establecer acciones que faciliten la participacion de la
PD en los espacios de coordinacion y decision
asociados a la formulacion e implementacion de las
politicas

Espacios de coordinacién y
decision asociados a la
formulacion e implementacion
de las politicas en donde
efectivamente existe
participacion de la PD

Accién Social

Atencion y Abordaje

Crear y/o adecuar rutas y programas especificos de
Aborgaje psicosocial en las politicas que buscan el
GED.

Politicas con rutas de Abordaje
Psicosocial creadas e
implementadas

Ministerio de la Proteccién
Social- Entidades del SNAIPD

RUAF, Juntos, RUPD, RUPTA y otros nacionales y
territoriales .

Sistemas de informacién
revisados y articulados.

Psicosocial
Definicidn y creacién de los minimos para es minimos creados e |Ministerio de la Proteccion
aplicar el Abordaje Psicosocial . implementados Social- Entidades del SNAIPD
Adecuar los parametros existentes para la valoracion e [Pardmetros revisados y " .
. . Accién Social
ingreso al RUPD. ajustados.

Sistemas de

Informacién Articular los sistemas de informacién tales como:

Entidades SNAIPD

Articulacion de
Politicas

Disefiar e implementar mecanismos de articulacion y
Ventanilla Unica.

Mecanismos disefiados e
implementados

Accién Social - DNP

Especificamente para las politicas de Vivienda, Generacién de Ingresos
y Restitucion de Tierras.

Reparacion Integral

Articular acciones para la Reparacion Integral de la PD.

Rutas de Reparacion Integral
creadas e implementadas.

Entidades del SNAIPD

362




C. Politicas diferenciadas para la inclusion social

1. Grupos étnicos

Colombia se caracteriza por ser una Nacidn pluriétnica y multicultural, lo cual se constituye en una
riqueza nacional y regional, y en un reto para la formulacién de politicas publicas que promuevan
la igualdad de oportunidades de acceso a los beneficios del desarrollo para los grupos étnicos y la
pervivencia de sus culturas, bajo los principios del respeto y reconocimiento del derecho a la
diferencia.

Los grupos étnicos, poseen gran variedad de manifestaciones culturales relacionadas con la
cosmovisidn, lingiiistica®®, organizacién social y politica, relaciones econémicas, manejo adecuado
del ambiente, relacionamiento con el territorio, talentos, etc. Dicha diversidad étnica y cultural
genera derechos especiales en materia de gobernabilidad interna, territorialidad, autonomia,
participacidn, entre otros, que es claramente reconocida en la legislacién colombiana, a través de
mandatos constitucionales y normatividad derivada de éstos, Tratados y Convenios
internacionales ratificados por el pais, y una extensa jurisprudencia.

En Colombia se diferencian cuatro grupos étnicos reconocidos: la poblacién indigena®?; la
poblacién raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; la poblacién negra o
afrocolombiana - de la que también hacen parte los palenqueros de San Basilio del municipio de
Mahates (Bolivar); y la poblaciédn Rrom o gitana.

Segun informacién del Censo General (DANE) 2005, se auto reconocieron como pertenecientes a
grupos étnicos un total de 5.709.238 personas que representan el 13,7% del total de poblaciéon
nacional®2. Del total de poblacién de grupos étnicos, los indigenas ascendieron a 1.392.623;
poblacién negra, mulata y afrocolombiana 4.273.722; raizales del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina 30.565; palenqueros 7.470; y Rrom 4.858.

Si bien la poblacién de grupos étnicos se encuentra distribuida en todo el pais, la poblacién
indigena se concentra especialmente en los departamentos de La Guajira, Cauca, Narifio, Cérdoba
y Sucre, que concentran el 65% del total de la poblacién indigena del pais. Asi mismo, los
departamentos de Valle, Antioquia, Bolivar, Chocd, Narifio y Cauca concentran cerca del 70% de la
poblacidn negra, afrocolombiana, palenquera y raizal a nivel nacional (figura 1V-6).

Se destacan por concentrar alta poblacion afrocolombiana las ciudades de Cali (13%), Cartagena
(7%), Buenaventura (6%), Medellin (3%) y Bogota (2%). Por su parte el pueblo Rrom o gitano se
ubica fundamentalmente en ciudades como Barranquilla, Cartagena, Cali, Bogota, Cucuta y Girén.

320 . . v . . . s - . . . .
En Colombia se ha identificado y reconocido la riqueza linguistica de los grupos étnicos: 65 lenguas indigenas; el creole de los raizales

del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; el palenquero de las comunidades de San Basilio de Palenque; y el romani
0 Rromanés lengua del pueblo Rrom (gitano).

321 87 pueblos indigenas.

Segln Censo General 2005 (DANE), el total de poblacién nacional ascendié a 41.468.384 personas residentes en el territorio
colombiano.
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Figura IV-6. Distribucion de la poblacion afrocolombiana e indigena
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Fuente: Censo 2005; cartografia SIGOT-IGAC. Elaboracion DNP-DDTS, 2011,

Fuente: Censo DANE 2005. Célculos DNP-DDTS

La mayoria de la poblacién indigena habita en la zona rural del pais (79%), particularmente en los
resguardos indigenas legalmente constituidos, en las parcialidades indigenas, o en territorios no
delimitados legalmente; mientras que el 73% de la poblacidn negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal, y el 94% de la poblacién Rrom se concentran en zonas urbanas.

La poblacidn indigena tiene titulados 735 resguardos indigenas, ubicados en 235 municipios, con
una poblacién de 1.042.579°%. Por su parte, a las Comunidades Negras se les han asignado 162
Titulos Colectivos en un darea de 5.218.024 hectareas, beneficiando a 63.440 familias
principalmente del Pacifico colombiano.

La poblacion de los grupos étnicos se ha visto afectada por aspectos que la hacen especialmente
vulnerable, tales como, elevados indices de pobreza que inciden de forma directa en su calidad de
vida, y practicas sociales de discriminacién y exclusion por razén de pertenencia étnica. En efecto,
en los municipios con poblacién mayoritariamente indigena o afrocolombiana®** el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se ubica en el 66% y 57% respectivamente, estando por
encima del promedio nacional (27%).

33 Fuente Poblacion certificada por DANE para el afio 2010.

Corresponde a 112 municipios cuya poblacidn afrocolombiana es igual o mayor al 30% del total municipal, y 75 municipios donde la
poblacién indigena es igual o mayor al 30% del total municipal.
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Figura IV-7. Territorios de grupos étnicos

Por otra parte, esta poblacién presenta menor nivel de alfabetismo, baja escolaridad, y menores
tasas de asistencia escolar, debido fundamentalmente a dificultades de pertinencia, acceso,
permanencia y calidad en el ciclo educativo, lo cual dificulta la superacién de la pobreza. Asi
mismo, como consecuencia de la baja calificacidn del talento humano, la poblacion de los grupos
étnicos presenta mayores tasas de informalidad, y vinculacidn a empresas unipersonales
relacionadas con actividades de “rebusque”, que derivan en bajos ingresos y ausencia de
seguridad social en buena parte de ellas (tabla IV-21).

Tabla IV-21. NBI, alfabetismo, asistencia escolar e informalidad segtin pertenencia étnica

. e || AHEEEET Asistencia escolar (2005) Informalidad

Pertenencia étnica de NBI mayores de ~ N N laboral

15 afios 3-5anos | 6-11 afos | 12-17 afos (2007)*
Nacional 27 91,5 50,3 90,9 77,7 57%
Indigenas 57 71,3 30,9 72,6 58,7 67%
Afrocolombianos 66 88,8 51,4 89,9 77,8 65%
Gitanos (Rrom) n.d. 93,8 64,2 86,8 75,7 50%
Sin pertenencia étnica n.d. 92,5 51,1 91,8 78,4 56%

Fuente: DANE, Censo General 2005. Calculos SE DDS DNP.
* Fuente DANE ECH-Trece Areas segundo trimestre. Calculos SESS-DDS-DNP.

De otro lado, la presencia de actores armados y de narcotrafico en territorio de resguardos
indigenas, comunidades negras, y territorios insulares, acompafiado del reclutamiento forzado de
jovenes por parte de actores armados ilegales, asi como, la victimizacidon de nifias y mujeres,
generan desplazamiento y pérdida del territorio ancestral. En este sentido, es importante resaltar
el nimero de hectdreas sembradas con cultivos ilicitos en los territorios colectivos de las
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comunidades étnicas del pais. En el afio 2006 en los territorios indigenas, segtn el SIMCI** habian
4.995 hectareas de cultivos de coca, con incrementos en los afios 2007-2008 (5.357 y 6.049
hectdreas respectivamente), y una reduccion en el 2009 (4.549 hectareas).

El fendmeno del desplazamiento forzado de la poblaciéon de grupos étnicos, segun cifras del
RUPD*?, afecta en mayor medida a los afrocolombianos (tabla IV-22), presentando una tendencia
ascendente en la expulsién, que alcanzé su punto mas alto en el afio 2007 con 46.445 personas
afrocolombianas expulsadas, las cuales en su mayoria han salido de los departamentos de Nariio,
Valle del Cauca, y Chocé.

El desplazamiento de familias y comunidades enteras, ha afectado la tenencia y la seguridad
juridica de sus territorios, elemento fundamental para la conservacién cultural y la supervivencia
de los pueblos. El desarraigo de las familias de sus zonas de origen para incorporarse a los
cinturones de miseria de los centros urbanos, en donde las condiciones de habitabilidad son
precarias, también genera la fragmentacién del tejido social y el debilitamiento de los procesos
organizativos de base, con efectos claros sobre la inclusidn social.

Tabla IV-22. Poblacion desplazada por grupos étnicos

Grupo étnico LITUEOCE

personas
Gitano(a) Rrom 22.291
Indigena 84.053
Negro(a) o afrocolombiano(a) 292.529
Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia 4.140
Total poblacion grupos étnicos desplazados 403.013
Total poblacién desplazada 3.486.305
Desplazados grupos étnicos/Total poblacién desplazada 12%

Fuente: RUPD. Corte 31 de julio de 2010.

Con el propdsito de atender las diferentes problematica, se han venido construyendo diferentes
politicas por parte del Gobierno nacional®”’, no obstante, es preciso continuar avanzando en la
generacion de igualdad de oportunidades con el propédsito de mejorar las condiciones de vida, asi
como, prevenir y atender el desplazamiento forzado.

a) Lineamientos y objetivos

El Gobierno nacional con el propdsito de garantizar el logro de los objetivos propuestos,
incorporard como lineamiento estratégico el enfoque diferencial®*® en las acciones de politica
publica orientadas a generar las condiciones para la igualdad de oportunidades y el desarrollo
social integral, considerando las diferencias poblacionales, regionales y caracteristicas especificas

%% proyecto SIMCI- UNODC Colombia. Proyecto de caracter tecnoldgico e investigativo que tiene entre sus objetivos principales generar

el Censo de cultivos de coca, monitorear su dindmica y determinar el potencial de produccién de clorhidrato de cocaina en el pais.

32 Registro Unico de Poblacién Desplazada.

327 Entre ellas, Comision Intersectorial para el avance de la poblacién afrocolombiana, Documento CONPES 3660 sobre igualdad de
oportunidades para poblacién afrocolombiana, Decreto 2957 de 2010 para proteccién integral del pueblo Rrom. En proceso la
formulacién de una politica publica integral para los pueblos indigenas.

3% Se entiende por enfoque diferencial, aquellas acciones de politica publica que consideran las diferencias poblacionales, regionales y
las caracteristicas especificas de la poblacién de los grupos étnicos. Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica que define que todas las personas gozaran de los mismos derechos y oportunidades.
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de la poblacién de los diferentes grupos étnicos, de tal manera que se garantice su pervivencia
como culturas y la atencion oportuna, eficiente y pertinente.

Asi mismo, promovera la implementacién de acciones afirmativas®”® teniendo en cuenta las
condiciones de marginacion y practicas sociales de discriminacién que han afectado a estas
poblaciones histéricamente.

Conforme a lo anterior, se buscara el logro de los siguientes objetivos:

*  Promover la igualdad de oportunidades de acceso de la poblacidn de los grupos étnicos a los
beneficios del desarrollo, con enfoque diferencial.

*  Proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién étnica.

* Fortalecimiento de las organizaciones y formas propias de gobierno.
b) Acciones generales para grupos étnicos

1. Promover la igualdad de oportunidades de acceso de la poblacién de los
grupos étnicos a los beneficios del desarrollo, con enfoque diferencial

Proteccion social

Con el propédsito de avanzar en la coordinaciéon interinstitucional, intersectorial e interterritorial
para la inclusién, de manera concertada, de los grupos étnicos en los planes, programas y
proyectos de promocién social de las entidades territoriales, que posibiliten el acceso a la salud y
la inclusidn social de esta poblacién, con enfoque de derechos, intercultural y diferencial, se
desarrollaran las siguientes acciones:

* Disefio e implementacion de modelos de salud integrales e interculturales y de caracter
binacional —trabajados con los Ministerios de Salud de paises vecinos—, que permitan la
interaccion entre el Sistema Nacional de Proteccién Social en Salud y las medicinas
tradicionales de los grupos étnicos, que incluyan: (1) definicion de perfiles epidemioldgicos
interculturales, (2) apropiacion de la estrategia de vivienda saludable acorde a las
caracteristicas y necesidades de los grupos étnicos, (3) formacién en salud intercultural y con
enfoque diferencial para el recurso humano propio de los grupos étnicos y aquel que labora
con ellos, (4) definicién de indicadores interculturales en los sistemas de informaciéon que
permita el registro, caracterizacién y analisis de las condiciones de vida de los grupos étnicos;
(5) implementacién de acciones especificas para la atencidon a poblacidon con discapacidad
acordes con sus caracteristicas socioculturales.

* Concertacidon de prioridades, metas y acciones en salud publica con los grupos étnicos,
incluyendo programas de salud sexual y reproductiva, que formaran parte del Plan de Salud
Territorial y donde se involucren actores asociados con la satisfaccion de necesidades basicas
para estas poblaciones, en armonia con los Planes Educativos Comunitarios (PEC).

329 . . . . . ez s . ..
Se entiende que las acciones afirmativas o diferenciacion positiva corresponden a aquellas que reconocen la situacidon de

marginacion social de que ha sido victima la poblacién de los grupos étnicos, particularmente la afrocolombiana, y que ha repercutido
negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo (Sentencia Corte Constitucional T-422 de 1996).
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* Disefio e implementacién, con enfoque diferencial, de programas, planes, pilotos, estrategias y
herramientas de politica publica, en el marco de la proteccion social, para la poblaciéon de
grupos étnicos en situacion de desplazamiento.

* Implementacion, de manera concertada, de medidas administrativas y normativas necesarias
para garantizar el derecho de acceso y participacion de los grupos étnicos en el Sistema de
Proteccion Social.

* A través de la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
se disefiaran y concertaran planes integrales especificos y diferenciales para poblaciéon de
grupos étnicos con énfasis en los nifios y nifias de primera infancia de estas comunidades,
teniendo en cuenta las particularidades de cada grupo étnico. Asi mismo, se promoveran
programas y proyectos que favorezcan los procesos de autosuficiencia alimentaria para los
grupos étnicos, de acuerdo a sus habitos de subsistencia tradicional y su contexto sociocultural
—entrega de semillas, compra de herramientas, compra de insumos para, fortalecimiento de
las chagras, entrega de pie de cria para proyectos pecuarios, etc.—. Por otra parte, en la
elaboracion de los Planes Territoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se tendrd en
cuenta las diferencias étnicas, culturales y regionales; y propenderd porque los programas del
Estado, que para su ejecucidn necesiten adquirir alimentos, lo hagan priorizando a los
pequenos comercializadores locales.

* El ICBF continuard adelantando el proceso de definicion de minutas diferenciales, que
contribuyan a establecer las consideraciones minimas para construir un plan alimentario
ajustado a los requerimientos nutricionales de los grupos poblacionales y que respete las
diversas culturas alimentarias. Los programas del ICBF con complementacion alimentaria
concertaran sus minutas con las comunidades de grupos étnicos teniendo en cuenta los
alimentos y preparaciones tradicionales, épocas de cosecha y disponibilidad en los mercados
locales.

Superacién de la pobreza

La estrategia para la superacion de la pobreza extrema, JUNTOS, consecuente con su objetivo
central de apoyar a las familias mas vulnerables y de consolidarse como principal instrumento para
la promocidn social, pondrd a disposicion de los entes territoriales y de las entidades del orden
nacional y local, la informacién pertinente de la Linea de Base Familiar disponible en el Sistema de
informacién - InfoJUNTOS, con el fin de caracterizar y visibilizar las necesidades mas apremiantes de
las familias con miembros autoidentificados como pertenecientes a Pueblos Indigenas,
Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales y Rrom que estdn vinculadas a la estrategia.

Igualmente, tanto en los espacios comunitarios propios de deliberacién y decision de las
comunidades a las cuales pertenecen dichas familias, como en los espacios creados o utilizados
por la estrategia para la coordinacién y articulacion interinstitucional, se dardn a conocer tales
diagndsticos con el fin de promover el didlogo intercultural en torno a la definicién de acciones
efectivas y diferenciales adecuadas a las especificidades culturales y a sus planes de vida vy
etnodesarrollo. JUNTOS garantizard que este didlogo tenga el aval o consentimiento de las
autoridades reconocidas en sus respectivas comunidades.

Ademas, con el fin de cualificar el proceso de acompafamiento familiar y comunitario brindado a
las familias pertenecientes a grupos étnicos vinculadas a JUNTOS, se estimulara, en el trabajo con
las entidades pertenecientes a la Red, la concrecion de los compromisos sectoriales establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo en aras de fortalecer la organizacion y la cultura propia de los
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grupos étnicos, la intervencién institucional con acciones diferenciales y las capacidades
territoriales encaminadas a mejorar sustancialmente las condiciones de vida, impulsar la inclusion
social y el desarrollo, especificamente en regiones donde se esté implementando JUNTOS.

Generacion de ingresos y desarrollo alternativo

Con el fin de aumentar la capacidad de generar ingresos de las poblaciones de los grupos étnicos,
se promoveran acciones tendientes a facilitarles el acceso adecuado al mercado de trabajo. Entre
otros, se avanzara en acciones orientadas a promover el comercio justo con perspectiva étnica,
para la produccion especializada de "productos étnicos" que puedan encontrar nichos de mercado
nacional e internacional. Asi mismo, se impulsaran y fortaleceran las industrias culturales vy
artisticas con perspectiva étnica.

Se avanzard en el disefio de mecanismos, en el marco de lo previsto en el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, para promover la inclusién en los procesos de contratacion de las entidades
territoriales, acciones afirmativas a favor de organizaciones comunitarias de grupos étnicos.

Por otra parte, Accién Social continuara en la implementacién de la estrategia de intervencion de
Territorios Etnicos Productivos (TEP) que, con enfoque diferencial, aborda aspectos del desarrollo
econdmico, social y ambiental de las comunidades afrocolombianas e indigenas relacionados con
los procesos organizacionales, productivos y de seguridad alimentaria, seguridad del territorio,
recursos naturales, y presencia de cultivos ilicitos. Sobre este ultimo, la estrategia TEP avanzara en
la consolidacidn de areas libres de cultivos ilicitos en pro de la gobernabilidad del territorio.

Asi mismo, se promovera el desarrollo alternativo en territorios colectivos de grupos étnicos
afectados o en riesgo de ser afectados por los cultivos ilicitos, o ubicados en corredores
estratégicos para el narcotrafico, con esquemas como el pago por servicios ambientales, proyectos
de seguridad alimentaria y/o proyectos productivos que contemplen el derecho propio, el respeto
por la diversidad étnica y cultural, los planes de vida y de etno-desarrollo, el enfoque diferencial,
los usos y costumbres de las comunidades, teniendo en cuenta las potencialidades ambientales de
los resguardos y las tierras de comunidades negras. Lo anterior con el objetivo de reducir las
drogas ilicitas pero sobre todo fortalecer la gobernanza de las comunidades y la gobernabilidad
sobre el territorio.

Emprendimiento y empleabilidad

Se fortalecerdn los programas de formacidn y calificacién del talento humano, acordes con sus
particularidades culturales y territoriales, y promocidn del empresarismo —capital semilla y crédito
productivo—, emprendimiento (Mipymes) y empleabilidad, como estrategia de inclusién vy
fortalecimiento de la democracia desde el reconocimiento y aprovechamiento de las
potencialidades, vocaciones y talentos de la poblacién de los grupos étnicos y de sus territorios.
Asi mismo, se promoveran alianzas con instituciones educativas, para desarrollar competencias
qgue mejoren la empleabilidad y las propuestas propias de trabajo de los jovenes.

2. Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién étnica

Prevencion y proteccion de derechos humanos

En el marco de la Politica Nacional Integral de Derechos Humanos (DD. HH.) y Derecho
Internacional Humanitario (DIH) se desarrollaran, entre otros, los siguientes componentes:
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* En prevencion del desplazamiento forzado, se fortalecera el monitoreo y la recoleccidon de
informacion de la situacion de derechos humanos y derecho internacional humanitario de las
comunidades étnicas, para que sea tenida en cuenta en el marco de la emisién de informes de
riesgo y alertas tempranas por parte del SAT y CIAT**, respectivamente.

* Acorde con el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), se promovera la atencién
a nifios, nifas y adolescentes de grupos étnicos, con una perspectiva intercultural sobre la
base de una politica de reconocimiento, con el propédsito de proteger integralmente sus
derechos, mediante el fortalecimiento étnico y cultural de las comunidades.

e Se adecuaran las medidas de proteccion en contra del asesinato selectivo, amenazas,
hostigamientos y persecuciones de lideres, autoridades tradicionales, etnoeducadores,
maestros, auxiliares de salud, defensores de derechos humanos y demds miembros
prominentes de las comunidades étnicas, contempladas en el Auto 200 y el Decreto 1740 de
2010, a los usos y costumbres de las mismas y a su situacién particular de riesgo, y a partir del
reconocimiento de los sistemas propios de proteccién y de derecho especial indigena —guardia
indigena, semaneros, alguaciles—, y de las comunidades afrocolombianas —por ejemplo, la
guardia cimarrona en San Basilio de Palenque-.

Atencion a la poblacion de grupos étnicos desplazados

Se avanzara en el disefo e implementacidon con enfoque diferencial de planes, programas vy
estrategias orientadas a la poblacion de grupos étnicos en situacion de desplazamiento, de
conformidad con las sentencias de la Corte Constitucional y con el propdsito de dar cumplimiento
a la Sentencia T-025 de 2004 y en especial a los Autos 251 de 2007; 092 de 2008; 004, 005y 008 de
20009.

De igual manera, se incluira la variable étnica en las acciones que implementan las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencidon Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) o del
esquema de coordinacién que lo remplace, con el fin de hacer mas pertinente y efectiva la
atencién de dicha poblacion y se priorizara a la poblacién de grupos étnicos en la nueva Politica
Publica de Prevencién y Atencién al Desplazamiento. Las estrategias establecidas para poblacidon
desplazada de grupos étnicos, cuando se considere pertinente, se deben priorizar y articular con la
politica nacional para la poblacién desplazada, en la cual se incluyen temas de prevencion,
proteccién, atencion integral, acompafiamiento integral a procesos de retorno y verdad, justicia y
reparacion de poblacién victima de la violencia y el desplazamiento forzado.

Ejercicio de los derechos culturales

El Gobierno nacional con el propédsito de fortalecer el ejercicio de los derechos culturales y la
salvaguarda del patrimonio cultural de los grupos étnicos, y del reconocimiento y visibilizacién del
legado, valores y manifestaciones culturales de estos pueblos y sus aportes a la construccién de la
Nacidn, contribuird de manera transversal a desarrollar una politica publica en el reconocimiento y
fortalecimiento de las iniciativas culturales de los grupos étnicos.

Para ello, el Ministerio de Cultura y el Ministerio del Interior y de Justicia impulsaran los siguientes
programas: (1) reconocimiento de poblaciones étnicas y fortalecimiento de la participacion y
representacion, (2) Programa de inclusidn social de poblaciones étnicas, y (3) visibilizacidon de los
grupos étnicos en situacién de discapacidad y condiciones de vulnerabilidad.

% sistema de Alertas Tempranas Y Comité Interinstitucional de Alerta Temprana.
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Por su parte, el ICBF a través del Proyecto Pedagdgico Educativo Comunitario para la primera
infancia, con cobertura a grupos étnicos, desarrollarad y aplicara en procesos de concertacion, a fin
de responder a sus necesidades particulares teniendo en cuenta donde su historia, conocimientos
y técnicas, sistemas de valores y demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales, en
condiciones que les permitan tener una vida cultural propia, empleando su lengua madre,
indispensable para el conocimiento de su cultura y el desarrollo de su personalidad.

3. Fortalecimiento de las organizaciones y formas propias de gobierno

El Gobierno nacional, a través de los Ministerios del Interior y de Justicia, Educacidn y Cultura,
entre otros, promoveran programas orientados a fortalecer las formas propias de gobierno de los
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, de los Pueblos Indigenas, de la poblacidn Raizal y
del Pueblo Rrom o gitano, a partir de su reconocimiento, posibilitando y apoyando de manera
efectiva las acciones para la recuperacién y préctica de los valores culturales con énfasis en el
reconocimiento del saber depositado en los mayores y sabedores de estas comunidades.

4. Ronda Censal

La Direccion de Censos y Demografia del DANE, adelantara la conformacidon de un grupo de
trabajo que se encargarda de elaborar el proyecto y la definicién de las diferentes etapas
(precensal, censal y poscensal) para la realizacién del préximo Censo, el cual esta proyectado para
realizarse entre el 2014 o 2015. El DANE en el 2011 tiene como meta entregar una propuesta de
disefio, para que en el 2012 se pueda iniciar la etapa de planeacion y preparatoria. Estas etapas se
realizaran en forma especifica para los grupos étnicos, las cuales requieren un tratamiento
especial y son simultaneas para el censo general.

c) Acciones especificas por grupo étnico

1. Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Acceso, permanencia y pertinencia de la educacion

Se fortaleceran las acciones afirmativas orientadas a crear las condiciones para el desarrollo y
aplicacién de la etno-educacién intercultural y los estudios afrocolombianos en todo el sistema
educativo nacional, garantizando la ensefianza en las lenguas criollas y creole tal como esta
dispuesto en la Ley 1381 de 2010, mejorar la calidad y aumentar el acceso, promocioén vy
permanencia de esta poblacién en todos los niveles educativos desde la educacidn inicial hasta la
superior.

Generacion de ingresos y acceso al mercado laboral

Fortalecer programas de formacidon vy calificacién del talento humano, promocién del
empresarismo y emprendimiento (Mipymes). Asi mismo, sostener el crecimiento de las metas de
los cupos de formacidn técnica y tecnoldgica en las regiones que concentran la mayor cantidad de
poblacién afrodescendiente, y el disefio de un programa de promocién de los derechos laborales
de la poblacién afrocolombiana.
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Prevencion y proteccion de derechos humanos

Disefio e implementacidon de planes, programas y estrategias para poblacidon afrocolombiana
desplazada, con enfoque diferencial, y reconocimiento de sistemas propios de proteccién vy
derecho especial (guardia cimarrona en San Basilio de Palenque).

Titulacion colectiva

En el marco del Plan Nacional de Tierras, se avanzara en la titulacién colectiva a Comunidades
Negras.

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo
integral de la poblacién afrocolombiana, negra, palenquera y raizal

El Gobierno nacional con el propdsito de contribuir de manera significativa en la inclusidn e
igualdad de oportunidades econdmicas, sociales, politicas y culturales para la poblacién negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal; asi como, facilitar acciones de coordinacion interinstitucional
para la formulacién de acciones y estrategias, cred el Programa Presidencial para la formulacién de
estrategias y acciones para el desarrollo integral de esta poblacién. Dentro de las funciones se
encuentra la promocion de estudios e investigaciones especificas en temas que se han identificado
como barreras al desarrollo, las cuales servirdn de insumo para la formulacién de politicas; asi
como, definicién de lineamientos y estrategias para el disefio de planes, programas y proyectos
para el desarrollo integral de la poblacién afrocolombiana, negra, palenquera y raizal.

Mesa de Concertacién con la poblacién raizal

Con el fin de atender la problematica especifica de la Comunidad Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se reinstalara la mesa de concertacién del Gobierno nacional
con los representantes de estas comunidades y las autoridades territoriales. En el marco de esta
mesa se buscara, entre otros, solucion a tres grandes tematicas: (1) poblacién, (2) proteccién de la
identidad cultural del Raizal y (3) desarrollo econémico y social.

Por otra parte, se continuard apoyando al Departamento en el proceso de planificacion y gestion
del riesgo para la reduccién de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

En el marco de la Ley 1381 de 2010 para la defensa de las lenguas de los pueblos étnicos, el
Ministerio de Cultura propenderd por la defensa, proteccidn y fortalecimiento de la lengua nativa
de los raizales teniendo en cuenta el inmenso valor cultural y espiritual que dicha lengua
representa para estas Comunidades.

Se fortalecerd ademads el Trilingliismo, para lo cual el Ministerio de Educacién retomard vy
fortalecera el acuerdo firmado con los representantes de la Comisidn Consultiva de Alto Nivel y la
secretaria de educacion del departamento Archipiélago, el cual tiene como objeto promover en el
sistema educativo la ensefianza de las tres lenguas (creol, inglés y castellano).

2. Pueblos indigenas

Acceso pertinente a la salud

El Ministerio de la Proteccidén Social avanzara en la estructuracion de la propuesta del Sistema
Indigena de Salud Propia e Intercultural de los pueblos indigenas SISPI, como alternativa para la
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busqueda del “Buen Vivir” de estos pueblos indigenas, mediante la accién intersectorial y procesos
de consulta y concertacion.

Acceso, permanencia y pertinencia de la atencién educativa para pueblos indigenas

Se continuard desarrollando una educacién que responda a las caracteristicas, necesidades vy
aspiraciones de los pueblos indigenas, desarrollando la identidad cultural, la interculturalidad y el
multilingliismo. En esta linea, se buscara que los proyectos etnoeducativos posibiliten el uso
practico de la lengua, la formacidon de maestros, la producciéon de materiales bilingles, el disefio
del curriculo, los planes de estudios elaborados y concertados con los pueblos indigenas. Se
buscara la articulacién entre la oferta educativa del Estado y la propuesta del Sistema Indigena de
Educacion Propio, SEIP, especialmente en los temas de organizacion de las plantas de personal,
definicion del proyecto educativo institucional (PEIl), y organizacién del registro de la matricula.

Prevencién y proteccion de derechos humanos y fortalecimiento de la justicia propia

Con el fin de mitigar el impacto de la presencia de la Fuerza Publica sobre comunidades vy
territorios indigenas, se fortalecera la aplicaciéon de la politica de reconocimiento, prevencion y
proteccidén de los derechos humanos de los pueblos indigenas, consignada en la Directiva 016 de
2006 del Ministerio de Defensa e incorporada a la Politica Integral de Derechos Humanos y DIH.
Asi mismo, reconocimiento de los sistemas propios de proteccion y de derecho especial indigena —
guardia indigena, semaneros, alguaciles-.

Se impulsara la armonizacion entre la Jurisdiccién Especial Indigena y la Jurisdiccidon Ordinaria, a
través de la reglamentacidon concertada de los mecanismos de coordinacién entre estas dos
jurisdicciones.

Territorio

En materia de derechos territoriales de los pueblos indigenas, el Estado Colombiano y el Gobierno
nacional daran cumplimiento a las responsabilidades, competencias y funciones en cuanto al
reconocimiento, garantia, proteccién y restablecimiento de los derechos de los pueblos indigenas
de Colombia. Para ello, se formularda un Programa Nacional para la constitucién, ampliacién,
saneamiento de Resguardos Indigenas, que tendrd metas e indicadores definidos por regiones y
por pueblos, el cual sera elaborado y ejecutado por el Gobierno nacional en concertacién con las
autoridades y organizaciones indigenas. Para la formulacién, implementacién y desarrollo de este
programa, el Ministerio de Agricultura y las entidades adscritas habilitaran los recursos
econdmicos, técnicos y logisticos necesarios para su cumplimiento.

El Plan debera incluir entre otros los siguientes programas: (1) reestructuracion de los resguardos
de origen colonial y republicano, aplicando el procedimiento establecido en el decreto 2164 de
1995, (2) constitucion, saneamiento, ampliacién de resguardos con tierras suficientes y adecuadas,
(3) proteccion de los sitios sagrados de los territorios indigenas, (4) restitucion de tierras a las
comunidades desplazadas y despojadas de sus tierras y (5) saneamiento de los resguardos
mediante la adquisicidon de las mejoras y la restitucion de las tierras ocupadas al interior de los
resguardos por terceros no indigenas.

El Gobierno nacional cumplird los acuerdos regionales firmados con los pueblos indigenas en Ila
Sierra Nevada de Santa Marta, La Guajira, Tolima, Cauca, U’'was, Narifio y la Mesa Regional
Amazodnica.
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Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo
integral de los Pueblos Indigenas de Colombia

El Gobierno nacional con el propésito de facilitar la coordinacidn interinstitucional para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion y el marco normativo a favor de los pueblos
indigenas, cred el Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas. Este programa, entre otras, promovera ante las
entidades estatales del orden nacional y territorial la implementacién y ejecucién de planes,
programas y proyectos para el desarrollo integral con identidad y cultura de los pueblos indigenas,
y coordinara con las entidades competentes las acciones encaminadas a promover la igualdad de
acceso a los beneficios del desarrollo, social, econédmico y cultural.

3. Pueblo Rrom (gitano)

El Gobierno nacional teniendo en cuenta la singularidad del Pueblo Gitano que amerita un
reconocimiento especial y diferencial, a fin de garantizar adecuadamente su integridad étnica y
cultural, asi como el ejercicio pleno de sus derechos colectivos, en el marco de lo previsto en el
Decreto 2957 de 2010, se propone avanzar en estrategias orientadas a dar cumplimiento a lo
previsto en dicha norma, particularmente en lo relacionado con los siguientes aspectos:

e Fortalecimiento de las kumpafiy o forma organizativa del pueblo gitano, asi como, del espacio
de interlocucidn del pueblo gitano con el Gobierno nacional (Comisién Nacional de Didlogo).

e Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de interés prioritario.

e Promover por parte del Ministerio de Educacién Nacional, la atencidon educativa de Ia
poblacidn en coordinacidon con las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas para que orienten en el marco de su politica de inclusién y equidad, la atencion
pertinente a la poblaciéon estudiantil Rrom. Asi mismo, el Icetex tendra en cuenta a esta
poblacién en el disefio de sus politicas de promocién de la educacién superior a través del
otorgamiento de créditos educativos.

e Proteger y promover las practicas culturales y tradicionales de este grupo étnico.

e Implementacion de medidas administrativas y normativas necesarias para el acceso de la
poblacién Rrom o gitana al Sistema General de Seguridad Social Integral.

e Adelantar, a través del Ministerio del Interior y de Justicia en coordinacién con las demas
entidades competentes, una propuesta de marco legislativo que permita la proteccion de la
integridad étnica y cultural del grupo étnico Rrom o gitano.

d) Acciones adelantadas y rutas acordadas para adelantar
la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 con Grupos Etnicos

De conformidad con los lineamientos establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-461 de 2008, la Ley 21 de 1991 que ratifica el convenio 169 de la OIT, y demas
desarrollos normativos asociados a la consulta previa para grupos étnicos, el Ministerio del
Interior y de Justicia definid unos lineamientos para el proceso de consulta previa del Plan
Nacional de desarrollo 2010-2014, entre ellos, que “es fundamental comprender que lo que debe
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llevarse a consulta con las comunidades étnicas son aquellas medidas susceptibles de afectar
especificamente a las comunidades étnicas y no las generalidades del plan”, asi mismo, define que
por ser una medida legislativa del orden nacional se deben definir con las instancias
representativas de los grupos étnicos en este nivel, los términos y metodologia para desarrollar el
proceso de consulta previa.

En este sentido, el Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior y de Justicia y el
Departamento Nacional de Planeacidn, acordd con los delegados a la Mesa Nacional de
Concertacién con Pueblos Indigenas®', la Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades
Negras®*2, y la Comisién Nacional de Didlogo con el Pueblo Gitano o Rrom®®, una ruta especifica
con cada grupo, para adelantar el proceso de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
2010- 2014, teniendo en cuenta que es la primera vez que se lleva a cabo este proceso.

Estas rutas acordadas, incluyeron las siguientes actividades: (1) talleres de socializacidn y discusion
de las bases del Plan Nacional de Desarrollo en diferentes regiones, con representantes de pueblos
indigenas y afrocolombianos; (2) elaboracién y presentacion de documento “Plan Integral de
Permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas”, con propuestas por parte de los delegados
de los pueblos indigenas, en el marco de lo acordado en reuniéon de la Mesa Nacional de
Concertacidén; (3) elaboracién y presentacién de documento con propuestas por delegados del
Pueblo Gitano “Plan de acciones afirmativas para la pervivencia del pueblo Rrom - Gitano de
Colombia”; (4) elaboracion del Plan de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras 2010-2014 “Hacia una Colombia multiétnica y pluricultural con prosperidad
democrética”, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 70 de 1993%**; (5) elaboracién por parte
de los ministerios y entidades nacionales de documento de respuesta institucional a las
propuestas planteadas por los grupos étnicos;(6) reuniones instituciones y representantes de
grupos étnicos para definicion de acuerdos con base en los documentos presentados por los
grupos étnicos; y (7) reuniones de protocolizacién de consulta previa.

1. Ruta acordada con la Comision Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom o
Gitano

En el marco de la instalacién y primera reuniéon de la Comisiéon Nacional de Didlogo del Pueblo
Rrom o Gitano, el 1 de diciembre de 2010, se llevd a cabo la reuniéon de protocolizacion de Ila
consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo con los representantes del pueblo gitano.

En esa reunién se presentaron las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad
para todos, por parte del Departamento Nacional de Planeacién, y se orientd un taller para la
construccion de propuestas y aportes al Plan Nacional de Desarrollo por parte de los
representantes de las diferentes Kumpaiiy, lo cual complementd las propuestas contenidas en el
documento Plan de Acciones Afirmativas para la Pervivencia del Pueblo Rrom (gitano) de
Colombia entregado al Gobierno nacional el 30 de noviembre de 2010.

Como resultado de este proceso, las entidades nacionales que revisaron el documento de
propuestas y las memorias del taller, presentaron sus observaciones y definieron lineas de accion
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como marco de referencia para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo.
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para desarrollar en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (anexo IV.C.1-1: Protocolizacién de la
Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 con Grupos Etnicos, numeral 1).

2. Ruta acordada con la Mesa Nacional de Concertacién con Pueblos
Indigenas

El Gobierno nacional, en el marco de la Mesa Nacional de Concertacidon con Pueblos Indigenas
(MNC), el 5 de octubre de 2010 inicié con los representantes de estos pueblos el proceso de
consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, con la definicion de una ruta que
incluyd entre otras actividades:

* Presentacién y socializacién del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para
todos, por parte del Departamento Nacional de Planeacién en la Mesa Nacional de
Concertacién (MNC), y en talleres para cada una de las macro-regiones identificadas por la
MNC.

e Conformacidn y financiacidn de un equipo de nueve delegados indigenas, durante dos meses,
para la elaboracién de un documento con propuestas del pueblo indigena para ser incluidas en
el Plan Nacional de Desarrollo.

* Entrega por parte de los representantes del pueblo indigena al Gobierno nacional del
documento “Plan Integral de Permanencia y Pervivencia de los Pueblos Indigenas”.

* Documento de respuesta del Gobierno nacional a las propuestas de los pueblos indigenas, en
el marco de la Mesa Nacional de Concertacion.

* Firma de preacuerdos temdticos entre 19 ministerios y entidades del Gobierno nacional y las
diferentes subcomisiones de la Mesa Nacional de Concertacion.

*  Protocolizacion de la Consulta Previa el 26 de enero de 2011, en donde se firmaron acuerdos
entre el Gobierno nacional y representantes de los Pueblos Indigenas (anexo IV.C.1-1:
Protocolizacién de la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 con Grupos
Etnicos, numeral 2).

3. Ruta acordada con la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades
Negras

El 7 de octubre de 2010 se inicié con estas comunidades, el proceso de consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, con la definicion de una ruta que incluyé entre otras
actividades:

e Presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos, por parte del
Departamento Nacional de Planeacién.

* Retroalimentacion del Plan de Desarrollo de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales, en trece talleres regionales, acompanados por la Comision de Estudios
gue formulé el Plan, el Ministerio del Interior y de Justicia y los representantes Consultivos de
Alto Nivel.

* Entrega al Gobierno nacional del documento Plan de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales “Hacia una Colombia Multiétnica y Pluricultural con Prosperidad
Democratica”.
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* Respuesta del Gobierno nacional a las propuestas al Plan de las Comunidades.

* Firma de preacuerdos tematicos entre las entidades del Gobierno nacional y las diferentes
subcomisiones de la Consultiva de Alto Nivel.

*  Protocolizacion de la Consulta Previa el 28 de enero de 2011, en donde se firmaron acuerdos
entre el Gobierno nacional y representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (anexo IV.C.1-1: Protocolizacién de la Consulta Previa al Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 con Grupos Etnicos, numeral 3).

e) Metas
Tabla IV-23
Linea Base
Indicador Meta 2014
2010
Disefio y validacién de modelos de salud integrales e interculturales 0 3
Implementacion, en el marco de la proteccion social, de Planes de 0 34 Planes Salvaguarda
Salvaguarda Auto 004 y Planes de Proteccion y Atencion del Auto 005 0 Indigenas
62 Planes de proteccién
a comunidades Afro
Promover la creacion y fortalecimiento de empresas en diferentes
sectores, y sostener el crecimiento de las metas de los cupos de 3.993 31.403
formacidn técnica y tecnoldgica en las regiones que concentran la mayor | ’
cantidad de poblacién afrodescendiente.
Disefio programa de promocién de los derechos laborales de la 0 1
poblacién Afrocolombiana
Asistencia para la incorporacion del enfoque diferencial de diversidad y 15 auto diagndsticos 60 auto diagndsticos
accion sin dafio en planes, programas y proyectos (pueblos con auto lengua nativa lengua nativa
diagndstico en lengua nativa; poblacidn fortalecida para su inclusién, 5.060 personas 20.247 personas
representacion y visibilizacion; instituciones asesoradas). fortalecidas fortalecidas
Fortalecimiento organizativo de las kumpafiy (forma organizativa pueblo 0 12
gitano)
Propuesta de Politica Publica para Pueblos Indigenas 0 1
. - P . Lo . 100 reglamentos
Fortalecimiento organizativo y de la justicia propia de pueblos indigenas | O reglamentos internos interngs
(apoyo formulacién reglamentos internos de comunidades priorizadas, 0 capacitaciones L
I . . X 80 capacitaciones
desarrollo de habilidades y competencias para gobierno propio y 0 casos demandas
aplicacion de justicia propia atendidas >0 casos demandas
P ] prop atendidas
Propuesta de marco legislativo que permita la proteccion de la integridad 0 1
étnica y cultural del grupo étnico Rrom (gitano)

2. Género

El concepto de equidad de género hace referencia a la construccidn de relaciones equitativas
entre mujeres y hombres —desde sus diferencias—, tanto como a la igualdad de derechos, al
reconocimiento de su dignidad como seres humanos y a la valoracidn equitativa de sus aportes a
la sociedad. Por tanto, esta categoria de andlisis permite incluir tanto las inequidades que afectan
a las mujeres como las que afectan a los hombres. Uno de los elementos importantes a destacar
de la nocién de género son las relaciones desiguales de poder que se establecen entre hombres y
mujeres y que se deben a los roles socialmente establecidos. Por otra parte, tener un enfoque de
género significa estar atentos a esas diferencias que socialmente se establecen y actuar en
consecuencia.
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Construir equidad entre mujeres y hombres requiere impulsar acciones que compensen o
moderen las discriminaciones que afectan a unas y otros; avanzar hacia la igualdad de derechos y
oportunidades demanda introducir de manera transversal y como eje conductor en las politicas
publicas de equidad, en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
administracidn publica, el enfoque de género, como categoria de andlisis social y como método de
identificacion y correccion de desigualdades; asi mismo, requiere, establecer un marco de
colaboracién, coordinacién y concertacion entre todas las ramas del poder publico, acorde con los
mandatos constitucionales, legales y los compromisos internacionales adquiridos por el Estado.

Aunque en las ultimas décadas se han obtenido avances en la situaciéon de las mujeres, algunos
indicadores muestran todavia la persistencia de graves discriminaciones que influyen
negativamente sobre el desarrollo pleno de las mujeres y que se reflejan entre otras cosas en altos
indices de violencia basada en género (VBG) serias desigualdades en el mercado laboral y baja
participacion en los cargos de poder y de toma de decisiones. En este contexto potenciar el papel
de la mujer en la sociedad y atender a sus intereses estratégicos y necesidades practicas se
configura en un tema de justicia y de reconocimiento y atiende también a los compromisos del
Estado colombiano con las mujeres y con la comunidad internacional ratificados en Convenios y en
Tratados Internacionales en el camino de lograr la igualdad de género y la equidad social**”.

a) Diagnostico y problematica

Con base en lo anterior se examinan aspectos relativos a condiciones de discriminacién en el
mercado de trabajo y las actividades productivas, en el acceso a servicios sociales y con sus
consecuentes efectos sobre el bienestar y en la violencia basada en género.

1. Mercado de trabajo y actividades productivas

Situacion laboraly salarial

En la actualidad se presenta una mayor participacién de las mujeres en el mercado laboral ya sea
por los cambios en la estructura familiar, incremento de la jefatura del hogar por parte de la
mujer, mayor acceso a los servicios educativos, entre otros factores. Estos aspectos han permitido
a las mujeres obtener ingresos y fortalecer sus capacidades y competencias; sin embargo, aun se
presentan disparidades respecto a la insercion laboral entre hombres y mujeres. En este sentido,
pueden observarse diferencias en la tasa global de participacién de las mujeres la cual aunque
viene incrementandose —en 2002, el 47,3%; y en 2010, el 51,4%>%—, sigue siendo inferior a la de
los hombres que en promedio alcanzan una participaciéon del 74%.

De acuerdo con la informacién de la ECV**’ 2008, la participacidn por ramas de actividad entre los
hombres y las mujeres tiende a ser diferencial: mientras las mujeres se ubican en sectores como
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (11,6%), industria manufacturera (6,5%) y servicios
sociales, comunales y personales (5,7%); los hombres se ocupan en servicios sociales, comunales y
personales (21,1%), transporte, almacenamiento y comunicacién (14,9%) e industria manufacturera

335 . . .. . s . P . s . v
Atiende en particular a la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer, a la Convencién

Belem do Par3, a las Plataformas de Accién de las Cumbres mundiales de Beijing, El Cairo, Viena, entre otras, y a la Cumbre del Milenio,
ODM 3.

3 |nformacién 2010, trimestre mévil mayo - julio.

*7ECV - Encuesta de Calidad de Vida.
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(5,8%). Los niveles de desocupacién muestran diferencias por sexo y en los factores causales e
intensidad: para 2010, el nivel de desocupacion es mayor en la mujeres (15,8%, versus 9,4%),
aunque la variacién en el periodo 2002-2010 fue similar (2,8 y 3,0 puntos porcentuales,
respectivamente); con una influencia significativa en ambos casos del desempleo abierto®*®. En el
nivel de subempleo no existen diferencias significativas en 2010: el subempleo subjetivo®*® alcanza
en 2010 un nivel del 32,8% en hombres y el 33,7% en mujeres, mientras el subempleo objetivo®®
es del 12,5% en hombres y el 12,8% en mujeres. En ambos casos el nivel de ingresos es la principal
razon de empleo inadecuado.

En los diferenciales de ingreso®*, se documenta un pequefio cambio durante los Gltimos 20 afios
entre los salarios de hombres y mujeres: para el periodo 1994-1998, los hombres ganaban un
18.3% mas que las mujeres —-medidas como porcentaje de los salarios laborales de las mujeres- y
en el periodo 2002-2006 esta relacion disminuye al 13,5%. Aunque el incremento en los ingresos
laborales entre los afios 2002-2009 ha sido mayor en las mujeres (1.91%), frente al 1.84% en los
hombres, el ingreso laboral de los hombres sigue siendo mayor para este ultimo afo: mientras el
ingreso laboral de las mujeres alcanza 864.178 pesos en los hombres toma un valor de 1.080.519
pesos, es decir una brecha de ingresos laborales del 20%*” .

Por competencias, para el afio 2009 se aprecia un mayor nivel educativo por parte de las mujeres,
en particular a partir del nivel de educacién media®**’: el 7,9% en hombres y el 9,2% en mujeres,
para educacién media; y el 10,7% en hombres y el 11,8% en mujeres, para educacion superior. De
otra parte, para el periodo 1991 — 2009, se observa un incremento en el total de afios aprobados
por sexo, con una variacion del 27,4% en hombres y el 26,8% en mujeres, pero para 2009, sigue
siendo mds representativo el total de anos aprobados en mujeres —9,45 afos, mientras que en
hombres alcanza 8,85 afios—. Como se menciond, aunque no necesariamente debe considerarse
como un factor de discriminacidn, si puede tener influencia sobre la mayor participacién de las

mujeres en el mercado laboral.

Actividades productivas

Es reconocido que el trabajo remunerado se hace visible y estd enfocado en la generacion de
ingresos para satisfacer las necesidades propias de los individuos y de su nucleo familiar, pero el
trabajo no remunerado enfocado en el cuidado aunque no tiene una medicion de orden
monetario tiene implicaciones dentro del entorno productivo ya que permite el desarrollo del
nucleo familiar, la generacién de condiciones de salud adecuadas, el mantenimiento del orden, los
deberes y por tanto, del desarrollo social; estos factores yuxtapuestos muestran al hogar no sélo
como un demandante de servicios sino como un proveedor de insumos®**. Colombia adolece de un

338 . . . . .
Desempleo abierto: incluye a todas las personas pertenecientes a la PEA que en la semana de referencia no tenian un empleo

asalariado o independiente, estaban disponibles para empezar a trabajar y estuvieron en busca de empleo. En el caso colombiano, la
busqueda de empleo corresponde a las Ultimas cuatro semanas. Fuente: DANE - Metodologia GEIH. 2009.

3 Subempleo subjetivo: se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor mas propia de sus personales competencias. Fuente: DANE - Metodologia GEIH. 2009.

340 Subempleo objetivo: comprende a quienes tienen el deseo, pero ademdas han hecho una gestion para materializar su aspiracion, y
estan en disposicion de efectuar el cambio. Fuente: DANE - Metodologia Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH. 2009.

3 Hoyos, A. et al. (2010). The persistent Gender Earnings Gap in Colombia, 1994 - 2006. Documentos CEDE, 16, 27-28.

Ingresos Totales (Asalariados, mas independientes con ajustes a cuentas nacionales). Calculos DNP, DDS con base en ENH, ECH, GEIH.
En primaria y secundaria los niveles resultan ser similares, cercanos al 15% y el 12%, respectivamente.

Dentro de este contexto es pertinente definir la Economia del cuidado como el trabajo realizado, primordialmente en la esfera
doméstica para el cuidado de las personas que se complementa con trabajo asalariado en el hogar, trabajo asalariado en los servicios
publicos y privados y trabajo social voluntario. Existe, por lo tanto, una esfera de esa economia del cuidado que es remunerada y otra
no remunerada. El trabajo no remunerado desarrollado en el ambito familiar es el nucleo de ese proceso de reproduccidn social sobre
el cual recae la responsabilidad final de armonizar las demas formas de trabajo y/o absorber sus insuficiencias. Picchio, A. (1999)
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sistema de informacién que permita hacer visible el aporte del trabajo no remunerado, sin
embargo, con informacion de la ECV para varios afios, se aprecia, a partir de la ocupacién
principal, una proporcién mayor de mujeres dedicadas a los oficios del hogar —aproximadamente
un 30% de las mujeres contra sélo un 3% de los hombres—; sin embargo, con el transcurso del
tiempo, esta ocupacion ha venido siendo asumida también por los hombres, influenciado por la
insercién de las mujeres en el mercado laboral.

Estas modificaciones de roles han generado que la relacién de trabajos remunerados entre
hombres y mujeres muestre que por cada mujer en 1997 trabajan 1,87 hombres y en 2008 esta
relacién cambia a 1,79 hombres por mujer, y la relacion entre las mujeres dedicadas a los oficios
del hogar frente a la poblacién masculina cambia de 1.32 hombres por mujer en 1997 a 1,38 en
2008. Entre tanto, la proporcién de trabajo sin remuneracién alcanza niveles aproximados del
2,0% en hombres y un 2,7% en mujeres para el afio 2008, y la ubicacién de este tipo de trabajos se
concentra en fincas en terreno propio, arrendado o ajeno y las viviendas que habitan —el 10,4% de
los hombres y el 15,5% de las mujeres—.

De otra parte, entre quienes no tienen trabajo, las razones por las cuales no acceden a un empleo
se asocian principalmente entre las mujeres a la responsabilidad familiar o embarazo—el 21,0% en
2003 y 20,9% en 2008-y entre los hombres al hecho de estar estudiando —el 12,0% en 2003 vy el
7,0% en 2008—>*,

En conclusién, aunque las mujeres ejerzan un papel mas significativo en el trabajo no remunerado,
los roles que han venido plantedndose de acuerdo con las condiciones sociales, econdmicas y
politicas actuales, conllevan a la necesidad de generar acciones complementarias de los hombres y
las mujeres dentro del hogar y por tanto, garantizar su adecuada cualificacion*. Sin embargo, las
barreras para el acceso y permanencia de las mujeres en el mercado laboral también tienen que
ver con el hecho que las mujeres ocupen posiciones desventajosas frente a los hombres en el
mundo laboral, pese a su igual o mejor cualificacion.

2. Servicios sociales y efectos sobre el bienestar

Si bien el Sistema de Proteccidn Social procura la universalidad en el acceso a servicios, tanto en
éstos como en los riesgos y la vulnerabilidad se presentan diferencias a poblacionales y de género.

En el caso de salud, con base en la Encuesta de Calidad de Vida, los incrementos de cobertura en
los ultimos afios han sido significativos para la poblacidon en general, aunque las mujeres han
logrado una mayor proporcién de afiliacién: el porcentaje de afiliacién en hombres varié del 49,5%
en 1997 al 84,5% en 2008, y en las mujeres del 52,0% a 87,7%*". De otra parte, la esperanza de

“Visibilidad analitica y politica del trabajo de reproduccién social”. En: Carrasco, C. (ed) Mujeres y economia. Barcelona: Icaria —
Antrazyt.

3% Otros factores asociados son la percepcién de la edad, la falta de trabajo disponible en la ciudad, responsabilidades familiares y falta
de recursos para iniciar un negocio.

%% Un ejemplo de esto son tanto las labores de cuidado a menores como adultos mayores en el hogar. En el primer caso en sintonia con
las alternativas de AIPI planteadas en este plan, tanto en la cualificacién de cuidadores como del recurso humano que contribuya al
desarrollo de esas competencias en los primeros.

7 bor régimen, la proporcidn de afiliados al régimen subsidiado en ambos sexos se ha incrementado (de 13,3% a 24,8% en hombres y
de 13,8% a 26,5% en mujeres), sin embargo, se presenta una disminucién en el régimen contributivo (de 31,6% a 22,0% en hombres y
de 36,2% a 23,5% en mujeres). Hay una tendencia mayor a la utilizacion de consulta de prevencién por parte de las mujeres (29,3% en
2003 y 33.5% en 2008), tanto al médico como al odontdlogo. Frente a una necesidad hay mayor busqueda de atencion institucional por
parte de las mujeres (en 2008 44,3%, mientras que en los hombres 33,7%); y en hospitalizacion, el acceso es superior en mujeres que
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vida al nacer para el periodo 2010-2015 se estima en 72,07 afios en hombres y 78,54 afios en
mujeres. La carga de enfermedad es diferenciada en causas y en afios de vida saludable: para
2005, mientras las mujeres pierden 247 AVISAS**: los hombres pierden 313 AVISAS, con una
proporcién de carga superior por discapacidad®®.

Las ayudas o subsidios en dinero o especie en 2008, no muestran diferencias significativas sobre la
asignacion de un subsidio en particular®®®. No obstante ha cobrado notoria importancia el rol de la
mujer en la participacidén o el aporte a varios de estos programas, particularmente en el caso de
Familias en Accidn, Bancarizacidn y proyectos productivos.

El conjunto de intervenciones han posibilitado paulatinamente el mejoramiento de las condiciones
de vida. En pobreza, la incidencia en hombres pasa de 53,39% en 2002 a 44,74% en 2009; en
mujeres varia de 54,08% a 46,30%. El resultado mas significativo se refleja en hogares con jefatura
masculina donde la reduccién es del 21,5%, mientras en jefaturas femeninas disminuye en 11,4%.

3. Violencia basada en género

A partir de los desequilibrios de poder existentes entre hombres y mujeres, la informacién sobre
violencia basada en género (VBG) revela que las victimas son mayoritariamente mujeres y los
agresores son hombres. Esta violencia, se convierte en una de las principales barreras de
empoderamiento de las mujeres y se reconoce como un problema de salud publica, toda vez que
genera consecuencias fisicas y/o psicoldgicas e incluso mortalidad. La Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS) - 2005, muestra que una de cada tres mujeres (39%) ha sido agredida
fisicamente por su pareja o ex pareja y el 16% lo ha sido por parte de una persona diferente al
esposo o companiero. El 76% de las mujeres victimas de violencia fisica no asistieron a ninguna
institucién a denunciar el maltrato del que fueron objeto®". Por otra parte, sin incluir los abusos
sexuales provenientes del esposo o compafiero, el 6% de las mujeres reporté haber sido forzadas
a tener relaciones sexuales, donde el grupo de mujeres entre 20 y 39 afios de edad, presenta un
alto porcentaje de violaciones, asi como las mujeres que tienen los niveles mds bajos de
educacion®?. El 66% de las mujeres afirman que sus esposos 0 compafieros ejercian situaciones de
control sobre ellas.®?

en hombres. No obstante, la proporcion de uso se ha venido incrementando en los hombres (de 36,8% en 1997 a 39,8% en 2008; y en
mujeres de 63,2% a 60,2%).

38 Un AVISA es un afio de vida saludable perdido por morir prematuramente o por vivir con una discapacidad. El AVISA es un indice que
representa el nimero de afios de vida saludables perdidos ya sea por discapacidad, mortalidad prematura o por ambas debidos a
causas de enfermedad, por cada 1.000 habitantes. Se tienen tres tipos de AVISAS: de discapacidad, de mortalidad y total.

3% cuando se tienen en cuenta los afios de vida perdidos por discapacidad, se tienen en cuenta aquellos eventos que no generan la
defuncién del individuo pero que en si implican un deterioro de las condiciones de salud de los individuos. La causa principal de afios de
vida perdidos en hombres es la cardiopatia hipertensiva, principalmente presentada en los grupos de edad de 15 a 29 afios y de 45 a 69
afios (61,8 AVISAS) y en las mujeres, la depresion mayor unipolar (51,1 AVISAS), con una prevalencia mayor entre 15y 29 afios.

30 partir de los resultados de la ECV 2008, la poblacién las principales ayudas o subsidios recibidos por algin miembro del hogar son:
Familias en Accién (9,0% en hombres y 9,1% en mujeres), programa de adulto mayor (1,5% en hombres y 1,6% en mujeres) y otras
ayudas o subsidios diferentes a educacion (0.8% tanto en hombres como en mujeres).

*1os departamentos que registran violencia fisica por encima del 45% son en orden descendente: Amazonas, Boyaca, Bogota, Narifio,
Vaupés, Vichada, Huila, Casanare, Arauca y Norte de Santander. Los departamentos donde se observan los menores niveles son: San
Andrés, Risaralda, Sucre, Cérdoba y Atlantico.

32 0s departamentos que poseen un porcentaje superior al 71% son: Chocd, Casanare, Cauca, La Guajira, Boyaca, Amazonas, Guaviare
y Narifio.

353 Estas situaciones, se presentan mas frecuentemente entre las mujeres de 30 a 34 afios de edad, las residentes en la zona urbana, en
Bogota y entre las mujeres que no tienen educacion.
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A su vez, el Instituto Nacional de Medicina Legal en el 2009, muestra que la tasa de incidentes®*
de violencia de pareja contra mujeres entre 18 y 26 afos es de 96,9 y de mujeres entre 27 y 44
afios de 134,4 por cada 100.000. En cuanto a la tasa de informes periciales sexolégicos para el
mismo afio, en mujeres de 6 a 12 afios es de 29,6 y en mujeres entre los 13 y 17 afos es de 24 por
cada 100.000.

Producto de este reconocimiento, se ha avanzado en temas de defensa de los derechos de la
mujer ante la justicia, mediante la sancion de la Ley 1257 de 2008 sobre violencia contra las
mujeres y el decreto 164 de 2010 que crea una comision intersectorial denominada “Mesa
Interinstitucional para erradicar la violencia contra las mujeres”, que pretende articular los
esfuerzos de las entidades del nivel nacional, con el fin de lograr la atencién integral, diferenciada,
accesible y de calidad a las mujeres victimas de la violencia.

Por otra parte, el desplazamiento forzado afecta tanto a hombres como a mujeres en una
proporcién similar, sin embargo a partir del 2005>*> la mayor expulsidn ha sido de mujeres. El
enfoque de género en el tema del desplazamiento se ha desarrollado en los programas pilotos y
planes ordenados en los Autos diferenciales de la Corte Constitucional®®®; particularmente el Auto
092 de 2008*’, llamé la atencién sobre el impacto diferencial del conflicto armado sobre las
mujeres. De otra parte, datos para 2008 sefialan que el 15,8% de las mujeres en situacion de
desplazamiento habian sido victimas de violencia sexual. De ellas, el 18% identificd la violencia
sexual como causa directa del desplazamiento e incluso si ésta no es la causa del desplazamiento,
la probabilidad de ocurrencia de violencia sexual basada en género, es alta después de él. El mayor
riesgo se dio entre las mujeres jovenes: el 39,4% de las victimas de violencia sexual reportadas se
encontraban entre los 10 y 14 afios de edad*.

4. Participacion politica

En este aspecto, se evidencian aumentos moderados en los porcentajes de participacién de las
mujeres en altos cargos publicos, lo que se traduce en el cumplimiento de la Ley de Cuotas, sin
embargo este comportamiento no ha sido igual en todos los niveles y ramas de la administracién
publica. Asi, pese al aumento de la representacion de la mujer en el Congreso, estas siguen
ocupando tan sdlo el 15,84% de los escafios>> (figura IV-8), siendo este porcentaje el promedio de
los cargos de eleccidn popular en todo el pais*®. En el nivel regional para el periodo 2008-2011, las
cifras muestran que en las gobernaciones la proporcion de mujeres que ocupan cargo de eleccion
popular, alcanza tan sélo el 3,1%, en las alcaldias el 9,48%, en las Asambleas el 18,18% y en los
Concejos Municipales el 14,49%>°".

354 . . . . ~ . . . ,
Se define como el cociente entre el nimero de mujeres (mayores de 10 afios) valoradas por violencia de pareja en el INMLCF, segtn

grupo de edad y el total de la poblacion de mujeres mayores de 10 afios en el lugar y periodo de referencia, expresado por cada
100.000 habitantes.

%% Observatorio Nacional de desplazamiento forzado. Junio de 2010.

Autos 092, 237 (mujeres) y 251 (nifios, nifias y adolescentes) de 2008.

Proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucionales declarado en la sentencia T-025 de 2004.

%% Informe de la Defensoria del Pueblo. (2008). Promocién y monitoreo de los Derechos Sexuales y Reproductivos de Mujeres victimas
de desplazamiento forzado con énfasis en violencia intrafamiliar y sexual. Bogota D.C., Colombia: DP.

39 Resultados Elecciones 2010-2014. Consejo Nacional Electoral.

Para el periodo 2010-2014, en cuanto a cargos de eleccidn popular, en Senado y Camara, las mujeres representan el 16,70% vy el
11,40% respectivamente.

361 Registraduria Nacional del Estado Civil, 2007.
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Figura IV-8. Proporcion de escafios ocupados por mujeres en el Congreso Nacional
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

De otro lado, la proporciéon de mujeres que ocupan cargos en las Altas Cortes de la Rama Judicial
es de 22,52%, en cargos de libre nombramiento y remocidn, el porcentaje de mujeres que ocupan
cargos directivos es el 37,57% en el nivel nacional. La Rama Ejecutiva, la Registraduria Nacional y
los organismos de control y vigilancia son los que mayor participacion de mujeres tienen en sus

cargos de maximo rango decisorio®®.

b) Estrategias

El enfoque con perspectiva de género en las politicas, planes, programas, proyectos del Gobierno
nacional, fortalece la capacidad institucional para garantizar la equidad de género y los derechos
de las mujeres, reconocidos tanto en las leyes vigentes como en las recomendaciones
internacionales.

En el contexto de la Igualdad de oportunidades para la prosperidad social (capitulo IV), los
enfoques y planteamientos de la politica publica con perspectiva de género, en el marco de las
politicas y programas sectoriales, nacionales y territoriales, deberan considerar entre otros
aspectos: (1) las convenciones y jerarquias que han determinado la posicidon de los hombres y las
mujeres en la familia, la sociedad y la comunidad; (2) las diferencias entre los intereses de los
hombres y las mujeres dentro del hogar; y (3) la manera en la cual cambian los roles de género.
Ademas, deberdn propender por la plena aplicacion del principio de igualdad y del respeto por las
diferencias basadas en edad, sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, etnia, y la
dignidad de la persona, protegiendo el derecho al libre desarrollo de la personalidad, que
involucra el derecho a la propia imagen y la libertad sexual, entre otras manifestaciones.

El abordaje de estos elementos y su respectivo analisis deberan ser considerados como puntos de
partida para que tanto los hombres como las mujeres puedan insertarse en el contexto social de
tal manera que se brinden las mismas oportunidades para el ejercicio y garantia efectiva de sus
derechos.

Para entender las relaciones de género se deben considerar los roles productivos, reproductivos y
comunitarios que tanto las mujeres como los hombres desempenan, mediante su estudio y

*%2 Departamento Administrativo de la Funcién Publica - Direccién de Empleo Publico. Informe 2009-2010.
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analisis. SAlo de esta manera, se podran contar con los elementos claves para evaluar la situacién
actual y con ello disefiar las orientaciones de la politica publica y de las intervenciones especificas.

Con tal propdésito, el Gobierno nacional en cabeza de la Alta Consejeria Presidencia para la Equidad
de la Mujer (ACPEM), con el concurso de las entidades nacionales competentes y contando con
mecanismos de didlogo social coordinados por la Vicepresidencia de la Republica, elaborard y
desarrollard una politica nacional integral de Equidad de Género que atienda el caracter
transversal de dicha tematica en la politica publica y las acciones afirmativas que resulten
necesarias, entre los cuales: la promocion y el fomento de condiciones que permitan la igualdad
de oportunidades; el ejercicio pleno de la garantia de los derechos humanos integrales e
interdependientes; la participacién en la vida politica, cultural, econdmica y social, teniendo en
cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacidon afrocolombiana, indigena, ,
Rrom (gitana) y rural.

En concordancia con lo anterior, en el corto plazo se adelantardn las acciones y programas que
contribuyan a erradicar todos los tipos de Violencia Basadas en Género (VBG); reconocer la
magnitud del trabajo no remunerado y la discriminacién laboral, a través del seguimiento y
estudio de los determinantes y abordajes apropiados al fendmeno de violencia y de la
implementaciéon de encuestas de uso del tiempo, y la utilizacién de sus resultados; y fomentar y
aumentar los niveles de participaciéon politica de las mujeres, constituyen un compromiso
fundamental para superar la vulneracién de derechos y las desigualdades y fomentar el
reconocimiento a la diversidad, en su entorno social, econdmico y politico.

1. Desarrollar instrumentos de medicion del trabajo no remunerado

Se propone desarrollar instrumentos y mecanismos que permitan incorporar el enfoque de género
sobre las intervenciones de la poblacién, teniendo en cuenta no sélo las contribuciones dentro del
entorno productivo sino potenciar las competencias de roles de los hombres y mujeres en la
creacién de valor econdmico y publico. Para lograr este objetivo, se debe contar con instrumentos
de medicion de los roles asumidos por los hombres y las mujeres en los hogares, disefiando e
implementando una Encuesta de Uso del Tiempo en Actividades No Remuneradas desarrolladas
en los hogares, que incorpore la mediciéon del aporte en términos monetarios del trabajo no
remunerado, la carga global del trabajo remunerado y no remunerado y la distribucién de las
actividades entre los hombres y las mujeres en el hogar, entre otros. EI DANE disefiard y
desarrollard estos instrumentos en sus sistemas de encuestas y demds mecanismos disponibles
gue permitan su adecuada valoracion y seguimiento. La ACPEM en coordinacion con las entidades
rectoras y ejecutoras de los respectivos sectores, hard uso de la informacién para efectos de Ila
apropiada incorporacién en el enfoque y orientacion de las politicas y programas.

2. Acciones intersectoriales para la equiparacion de oportunidades

Las diferentes entidades ejecutoras del orden nacional y territorial, desarrollardn en el marco de
sus politicas y programas, las medidas pertinentes para identificar, realizar seguimiento y evaluar
las intervenciones que por su naturaleza ameriten enfoques diferenciales de género, que permitan
la progresiva realizacion de derechos y equiparacion de oportunidades entre los mismos.

El Ministerio del Interior y Justicia (MIJ) liderard en las iniciativas de politica que promuevan el
reconocimiento, la proteccién y garantia de los derechos y libertades fundamentales de las

384



minorias, la adopcion de acciones afirmativas de proteccidn para grupos sociales tradicionalmente
discriminados, en aras de garantizar la plena aplicacién del principio de igualdad. A su vez,
disefard programas de asistencia técnica, social y de apoyo a la politica para las comunidades
histéricamente discriminadas por su condicidn de orientacién sexual e identidad de género. De
igual forma, prestara la asesoria a los entes territoriales para la debida atencién de éstas
comunidades.

La ACPEM, realizard las acciones adecuadas de fomento, promocidén, seguimiento, asistencia
técnica y evaluacion a las mismas en los diferentes ambitos, asi como en las iniciativas legislativas
y reglamentarias que sean deseables, en coordinacién con los sectores y entidades territoriales,
quienes hardn uso de instrumentos que permitan la adecuada articulacién y cofinanciaciéon que
resulte pertinente. De igual manera, promovera alianzas con organismos de cooperacion y de la
sociedad civil para el avance de los objetivos aqui sefialados.

3. Seguimiento a las violencias basadas en género y establecimiento de
lineamientos y estrategias pertinentes para su erradicacion

Se creara el Observatorio Nacional de Violencias, a cargo del Ministerio de la Proteccién Social,
para que permita investigar, documentar, sistematizar, analizar, visibilizar, hacer seguimiento y
monitoreo a la problematica de violencias con especial énfasis en las VBG intrafamiliar y sexual. En
coordinacion con el Observatorio de Asuntos de Género de la ACPEM (Ley 1009 de 2006), hara
seguimiento y monitoreo a los procesos de atencidn y articulacion intersectorial, formulando
recomendaciones en materia de politicas, planes, programas y normas. También, establecera
niveles de acceso y calidad a los servicios de atencidn a victimas de violencias, con énfasis en las
violencias sufridas por mujeres, nifias y nifos. Las dos instancias llevaran a cabo alianzas
institucionales, para la gestién de fuentes de informacién y otras funciones requeridas. En el
marco de la politica de atencién al desplazamiento, las entidades competentes desarrollaran las
medidas a efecto de minimizar el impacto del fenémeno en la poblacién femenina, en
concordancia lo dispuesto en las érdenes judiciales sobre la materia.

La ACPEM, impulsard la reglamentacidon y seguimiento a la implementacion de leyes relativas a
derechos de las mujeres: Ley 1257 de 2008 —violencia contra las mujeres—, Ley 581 de 200 —Ley de
Cuotas—,Ley 731 de 2002 —mujer rural—vy la Ley 823 de 2003 —Ley de Igualdad de Oportunidades—;
impulsard una metodologia para la creacién de presupuestos sensibles al género en las diferentes
entidades nacionales y territoriales y, con la participacion de los sectores competentes, prestara
asesoria técnica en la formulacion e implementaciéon de la politica publica para erradicar la
violencia contra las mujeres.

Los ministerios de la Proteccién Social y de Educacion Nacional desarrollaran acciones de manera
conjunta y coordinada con las entidades territoriales, para la gestién en los planes sectoriales y
territoriales de estrategias que contribuyan a la promocién de la salud sexual y reproductiva, la
prevencion de la violencia de género y el embarazo adolescente, con la asistencia técnica de la
ACPEM y organismos de cooperacién y sociedad civil.

4. Impulsar la participacion de la mujer en la vida politica

La ACPEM, implementara acciones que fomenten la participacién de las mujeres en la vida politica,
con el fin de aumentar su reconocimiento y legitimidad en la esfera del poder publico, en
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coordinacion con el MlJ, a través de la promocidn en los partidos politicos, de acciones afirmativas
que garanticen la equidad de género cémo principio de su organizacion y funcionamiento.
Ademas, disefiaran e implementaran campafias nacionales de promocién de la participacion
politica de las mujeres, buscando ampliar el nimero de escafios en los cargos de eleccién popular.

c)

Metas
Tabla IV-24

Indicador

Linea de Base

Meta 2014

Porcentaje de mujeres seglin rangos de edad que han sido

forzadas fisicamente por el esposo, compafiero u otra persona a
. 1

tener relaciones o actos sexuales (")

13-17 afios: 2,5%
18-26 afios: 8,1%
27-49 aios: 14,2%
Total 13-49: 10,56%

Porcentaje de mujeres algunas vez unidas segun rango que han

experimentado alguna violencia fisica por parte del esposo o
~ 1

compafiero ()*

13-17 afios: 32,1%
18-26 afios: 36,1%
27-49 ainos: 36,8%
Total 13-49: 36,6%

Porcentaje de mujeres segun rango de edad que han
experimentado alguna violencia fisica por una persona diferente
al esposo o compafiero(*)

13-17 afios: 11,58%
18-26 afios: 14,36%
27-49 aios: 13,59%
Total 13-49: 13,45%

.. . . . . g2
Proporcion de mujeres valoradas por violencia de pareja(’)

6-12 afios: 0
13-17 afios: 8,8
18-26 afios: 96,9
27-45 afos: 159
60 o mas afios: 1,9

A . e P . 2
Tasa de informes periciales sexolédgicos en mujeres(”)

0-5 aflos: 13,2
6-12 afios: 29,6
13-17 afios: 24
18-26 afios: 7,9
27-45 ainos: 4,3
60 o mas afos: 0,3

Disefio, desarrollo e
implementacidn del
Observatorio Nacional de
Violencias

Linea de base definida*

Brecha de la tasa de participacién femenina(’) 22.4 p.p. 20.84 p.p.

Brecha en la tasa de desempleo(®) 6,6 p.p. 3.2 p.p.

Brecha de ingresos Iaborales(S)* 20% * 19%

Proporcion de escafios ocupados por mujeres en el Congreso | 2010-2014 Acciones afirmativas

. . 4
Nacional y en cargos de eleccién popular(”)

Senado:16,7%
Cémara: 12,65%

Proporcion de mujeres candidatizadas a cargos de eleccion
popular(*)

(2010)
19,8%

desarrolladas, seguidas y
evaluadas para el
aumento de la
proporcién de las
mujeres candidatizadas

Proporcion de mujeres en los niveles 1y 2 de las ramas ejecutiva
. .. . . 5
y judicial a nivel nacional (°)

2009
39%

>30%

(*) MPS. Profamilia-Encuesta Nacional de Demografia y Salud. ENDS. Afio 2010.

(")* MPS. Profamilia-Encuesta Nacional de Demografia y Salud. ENDS. Afio 2010. No incluye las forzadas fisicamente a tener relaciones o

actos sexuales.

(2) Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses INMLCF-Registros Administrativos. Tasa por cada 100.000 Habitantes. Aiio

2009.

Para seguimiento y monitoreo permanente de las VBG, especialmente intrafamiliar y sexual.

(}) DANE, Encuesta Nacional de Hogares (ENH) y Gran Encuesta integrada de Hogares (GIEH) .Afio 2010

(3)*Célculos Departamento Nacional de Planeacidn, con base en ENH. Afio 2010
* Registraduria Nacional del Estado Civil.
(°) Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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3. Discapacidad

El presente Plan Nacional de Desarrollo aborda la discapacidad desde los dmbitos sectoriales en
los diferentes capitulos, y propone desde la perspectiva de las politicas diferenciadas para la
inclusidn social, las lineas de politica en la materia para el cuatrienio.

Con el fin de propender por el fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Discapacidad
(SND), el Ministerio de la Proteccidn Social coordinard y articulard la reformulacién e
implementacién de la Politica de Discapacidad, la formulacidon e implementacion del Plan decenal
de accesibilidad y realizara gestiones para que se promueva la empleabilidad de las personas con
Discapacidad.

La politica consultara, entre otras, a las federaciones y organizaciones de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores. Por otra parte, con el fin de lograr una representacion
organizada de las personas con discapacidad en el Consejo Nacional de Discapacidad, conforme a
la Ley 1145 de 2007, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social o quien
haga sus veces, promovera la conformacion de federaciones u organizaciones de personas con
discapacidad a nivel nacional y territorial segin corresponda.

La politica sera intersectorial y propendera por la articulacion de estrategias, acciones e
instrumentos del nivel nacional y territorial en la materia; entre otros en los siguientes aspectos:
(1) la identificacion de los riesgos de adquirir una discapacidad y el disefio e implementacion de
programas de prevencién, asi como de alternativas que posibiliten la adecuada proteccion de
personas con discapacidad permanente y severa que hacen parte de nucleos familiares con mayor
vulnerabilidad socioecondmica; (2) la valoracion de las competencias de las personas con
discapacidad, con el fin de disefiar, mantener, modificar o implementar programas que permitan
mejorar su empleabilidad y sus posibilidades de generar ingresos auténomamente;
(3) el fortalecimiento del deporte paralimpico en el ambito recreativo, competitivo y de alto
rendimiento; (4) la promocion de la actividad fisica, cultural y recreativa de las personas con
discapacidad en los dmbitos sociales y comunitarios; (5) el acceso, la atencion y la formacién
pertinente y con calidad de las personas con discapacidad en el sistema educativo;
(6) el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las personas con discapacidad;
(7) la promocién de la igualdad de condiciones, por competencia e idoneidad, en la contratacién o
vinculacion de personas con discapacidad en establecimientos publicos y privados; y
(8) la coordinacidn por parte de las entidades territoriales en su financiamiento y gestion y con las
organizaciones sociales para su desarrollo e implementacion.

Finalmente, el Ministerio de la Proteccién Social o quien haga sus veces y la Comisién de
Regulacién en Salud evaluaradn y desarrollaran las alternativas que permitan la prevencion y el
acceso progresivo en la atencién integral en salud de la condicidn de discapacidad.
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