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4. Mecanismos de focalización en programas del sector 
educativo

La educación es un factor estratégico para el desarrollo social y económico de un país. Universalmente 
es un derecho, sin embargo, no todos ingresan a los niveles que se consideran básicos. Ante la 
presencia de déficit en coberturas en educación y dadas las limitaciones en los recursos disponibles, 
los gobiernos responden con la adopción de políticas y programas sociales orientados exclusivamente 
a grupos de población con problemas de acceso al servicio educativo.

Para brindar educación a los niños por fuera del sistema escolar, los gobiernos utilizan los mecanismos 
de focalización de tipo individual. Éstos se basan en el principio de equidad, que implica aplicar el 
concepto de discriminación positiva; es decir, se opta por la selección de la población más vulnerable. 
Los vulnerables aluden al grupo de personas con mayor exposición a riesgos en sus condiciones de 
vida tanto en lo biológico –edad, sexo, estado físico y psicológico–, como social y económico56. En 
educación se suele catalogar como poblaciones vulnerables, a los niños y jóvenes en edad escolar 
que tienen restricciones manifiestas en la inasistencia a una institución educativa, residen en zonas 
marginadas, tienen dificultades para el aprendizaje, son víctimas del desplazamiento forzado o la 
desmovilización de sus padres, pertenecen a minorías étnicas, presentan alguna discapacidad, se 
dedican a trabajos en la calle o son analfabetas.

Los programas focalizados, bien concebidos, incluyen acciones que pueden favorecer la equidad 
al posibilitar el aumento en los ingresos de sus beneficiarios y la reducción de las condiciones de 
pobreza. En el país, los programas educativos focalizados han sido diseñados como soluciones a 
problemas de cobertura, baja retención escolar, baja calidad, deficiencias nutricionales reflejadas en 
bajo rendimiento escolar y precarias condiciones económicas que inciden en todos los anteriores. 
En términos de la magnitud del gasto, se estima que para 2003 los subsidios otorgados en el sector 
educativo representaron el 3,4% del PIB del país en ese año y cerca de la tercera parte (32%) del total 
de subsidios se distribuyeron a través de los diferentes sectores sociales57.

Los programas educativos analizados dentro de esta sección se clasificaron en cuatro grupos: (1) 
ampliación de cobertura, (2) retención escolar, (3) calidad educativa y (4) programas orientados a 
poblaciones con discapacidad o en condición de analfabetismo. Este capítulo está organizado de la 
siguiente forma: las dos primeras partes presentan aspectos del trabajo en campo y la descripción de 
los programas analizados; se continúa con el análisis de los parámetros establecidos para la selección 
de beneficiarios; luego se analizan los criterios de salida, los problemas más frecuentes en el proceso 
de focalización y los mecanismos de control adoptados; finalmente, se plantean las principales 
conclusiones. 

4.1 Aspectos del trabajo en campo

La entrevista estructurada aplicada a personal involucrado en cada programa cubre aspectos 
relacionados con sus objetivos, concepciones de pobreza, vulnerabilidad y focalización, instrumentos 
adoptados para seleccionar los beneficiarios y condiciones de salida.

La identificación de los programas y proyectos regionales estableció en primer lugar un criterio 
técnico para la selección de municipios certificados que incluyó definición del nivel de pobreza por 
56 Brawermann y Minujin. 1991.
57 Lasso, F. (2006).



Mecanismos de focalización Cuatro estudios de caso

35

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)58, por lo cual quedaron seleccionados 46 municipios en una 
primera instancia. Tales municipios se organizaron en 3 categorías según el nivel de pobreza –alto, 
medio y bajo– mediante la elección de una submuestra de 10 en cada grupo. Sobre la base de la 
asistencia escolar a las instituciones oficiales, los 30 municipios seleccionados en el paso anterior se 
clasificaron según su participación en la matrícula total nacional así quedaron sólo 6 en cada grupo. 
Finalmente, los 18 seleccionados, se ordenaron de forma descendente conforme al porcentaje de 
población rural para dejar 4 de cada intervalo de ruralidad. El último ajuste se relaciona a la cercanía 
a la capital del departamento en donde se ubica el municipio y la conveniencia para el desplazamiento 
en el momento de realizar la entrevista.

Los municipios seleccionados fueron: Medellín y Bello en el departamento de Antioquia, Montería 
y Sahagún en Córdoba, Pereira y Dosquebradas en Risaralda, Barranquilla y Soledad en Atlántico, 
Girardot en Cundinamarca, Duitama en Boyacá, y Bogotá. El paso siguiente a la selección de municipios 
fue la identificación de los programas o proyectos focalizados implementados en cada uno de ellos. 

Es de anotar que el análisis consolida la percepción de los administradores de los distintos programas, 
y es en síntesis netamente descriptivo. Sin embargo se espera, que los resultados del trabajo permitan 
mejorar los instrumentos de focalización y lleven a determinar los factores que generan mayores 
errores y costos en el proceso de identificación de beneficiarios de programas educativos. 

4.2 Programas

Para ampliar coberturas en los niveles de educación básica primaria y secundaria, el Ministerio de 
Educación Nacional y las entidades territoriales vienen ejecutando distintos programas de los cuales se 
benefician las poblaciones más pobres o vulnerables identificadas por su condición de desplazamiento 
y su pertenencia a los niveles inferiores del Sisbén o los estratos socioeconómicos más bajos59. Los 
beneficios ofrecidos incluyen gratuidad en la matrícula y en los derechos académicos, y transporte 
escolar. Los programas de aumento en cobertura se complementan con otros cuyo objetivo es lograr 
la permanencia del estudiante en la institución educativa. Incrementar la calidad constituye el objetivo 
básico en otra serie de programas incluidos en el análisis, como las escuelas de calidad de Medellín.

4.2.1 Programas de ampliación de cobertura

Entre los programas de ampliación de cobertura se analizaron 6 a saber: 

1. Ampliación de cobertura para población vulnerable desarrollado con recursos del Presupuesto 
General de la Nación en zonas afectadas por el desplazamiento y el retorno60; se adelanta en 
Montería, Sahagún, Pereira, Dosquebradas, Soledad y Barranquilla; 

2. Cooperativas, acceso y permanencia en la educación básica, mediante el cual en Barranquilla se 
invierten parte de los excedentes de las cooperativas en acciones que inciden en la cobertura y 
permanencia en el sistema61; 

58 Municipios con una población mayor a cien mil habitantes que asumen plenamente conforme a la ley 715 de 2001, el 
manejo integral de la educación en su entidad territorial. 

59 A lo largo de la sección al mencionar estrato socioeconómico se hace referencia a los utilizados para el pago de servicios 
públicos.

60 La Resolución 6816 del Ministerio de Educación Nacional regula la asignación de recursos a las entidades territoriales 
para ampliar y mantener a la población vulnerable en el sistema escolar, objeto del programa. 

61 Al invertir el 20% de sus excedentes en ampliación de cobertura de educación formal, las cooperativas pueden obtener 
exención de impuestos. La cooperativa presenta el proyecto, la secretaría efectúa el estudio y lo avala y el Ministerio lo 
aprueba (Decreto 2880 de 2004).
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3. Gratuidad en los derechos académicos y servicios complementarios de la Secretaría de Educación 
de Bogotá,  el cual tiene por objeto eliminar las barreras económicas que frenan el acceso a la 
educación de los más pobres; 

4. Subsidios de gratuidad en la matrícula que beneficia a alumnos de educación básica, pertenecientes 
a familias sin capacidad de pago en los municipios de Sahagún, Pereira, Dosquebradas, Girardot y 
Duitama; 

5. Transporte escolar que facilita la asistencia a la institución educativa suministrando tiquetes para 
cubrir los costos de desplazamiento a los estudiantes residentes en Bello, Medellín, Sahagún, 
Pereira, Dosquebradas, Girardot y Duitama62; y 

6. Acceso con Calidad a la Educación Superior (Acces) del Instituto Colombiano para Estudios 
Técnicos en el Exterior (Icetex).

Ampliación de cobertura para población vulnerable

El programa está enmarcado en la política de cobertura en educación básica y media del Ministerio 
de Educación Nacional (MEN) y su objeto es mejorar la prestación del servicio educativo y ampliar 
la cobertura en zonas afectadas por el desplazamiento, en áreas con población desvinculada del 
conflicto armado, con personas pertenecientes a grupos étnicos, en zonas de frontera, y en los niños 
con discapacidad y talentos.

Cuadro 3.  Colombia. Avance en cupos de ampliación 
de cobertura para población vulnerable

Entre 2003 y 2006 el proyecto asignó 481.851 nuevos cupos que representaron el 66,4% de la meta 
establecida (726.000 cupos). El cuadro 3 describe el avance en los cupos asignados durante esos años, 
en 2004 el programa no logró cumplir sus metas63. Los recursos ejecutados en los dos últimos años 
dan lugar a un gasto anual por alumno atendido cercano a $393.000 en 2005 y a $429.000 en 200664. El 
servicio usualmente lo prestan instituciones privadas, cooperativas, institutos técnicos e instituciones 
religiosas y, normalmente, está integrado por almuerzos, transporte, kit escolar y educación especial. 

62 Aunque este programa también se desarrolla en Bogotá no se  enfatiza en el análisis.
63 Las limitaciones en el avance en cobertura son notorias para el grupo de alumnos en condiciones de desplazamiento, pues 

a 2005 no incorporan beneficiarios respecto de la meta estipulada (164.414 alumnos). En 2006 el número de nuevos cupos 
asignados para atender alumnos en condiciones de desplazamiento (249.288) constituye el 96% de la meta propuesta 
(260.000). De los 8.000 nuevos cupos financiados con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y orientados 
a población afectada por el conflicto armado apenas se registra un avance de 1.898 personas, para un porcentaje de 
avance del 23,7%. El número de beneficiarios afectados por el conflicto armado en 2006 representaba el 27% del total de 
atendidos con recursos SGP (Ministerio de Educación Nacional, página Web).

64 Las cifras están expresadas en precios de 2005 y corresponden a la relación entre el valor de los contratos suscritos y el 
número de nuevos cupos ejecutados al año. Al considerar el presupuesto anual, el costo por beneficiario a precios de 2005 
asciende a $500.000 en 2005 y a $673.000 en 2006.
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En la identificación de la población vulnerable beneficiaria del programa intervienen las Secretarías 
de Educación, en coordinación con las instituciones educativas y la comunidad. Las secretarías 
presentan la propuesta de prestación del servicio ante el MEN, encargado de viabilizarlo y aprobar 
los recursos respectivos. Aprobado el proyecto, la secretaría prepara la contratación creando un 
banco de oferentes que establece las condiciones y características de las propuestas65. El oferente 
que obtengan la mayor puntuación y que cumpla la totalidad de requisitos se selecciona mediante 
un proceso de licitación en las áreas urbanas y de contratación directa en las rurales. La tabla 4 
presenta las características relevantes del programa en cuanto a población objetivo, los instrumentos 
de focalización y las entidades involucradas en su ejecución.

Tabla 4.  Programas focalizados para ampliación de cobertura: principales características

65 Decreto 4313 de 2004.
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Gratuidad en la matrícula

El apoyo económico a las familias de escasos recursos mediante el pago directo de la matrícula 
y los costos educativos complementarios cancelados por los estudiantes de educación básica en 
instituciones oficiales, constituye otro mecanismo de ampliación de cobertura. Gratuidad en la matrícula 
es un programa implementado con recursos propios y del Sistema General de Participaciones (SGP). 
Este programa se encuentra en Bogotá, Sahagún, Pereira y Dosquebradas, entre los municipios 
seleccionados. 

Bogotá inicia en 2005 su programa de Gratuidad en primaria y reducción de los costos en los demás 
niveles. Para ese año el programa se fijó como meta, proveer educación gratuita a los estudiantes de 
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estrato 1 en todos los niveles educativos66 y reducir hasta el 50% de los costos educativos incurridos 
por los estudiantes de educación media clasificados en estrato 2. El programa estableció el cambio de 
la estratificación socioeconómica como instrumento de focalización por el Sisbén a partir de 2006.

En 2005 se atendieron 187.321 estudiantes de los cuales 81% correspondía a alumnos del estrato 1 en 
los tres niveles educativos. El porcentaje restante es para estudiantes de educación media en estrato 2. 
Para ese año los alumnos en estrato 1 beneficiados (151.730) representaron el 50,1% de los asistentes 
a instituciones educativas oficiales en los niveles objeto de intervención y pertenecientes al mismo 
estrato67.

Cuadro 4. Pereira: Beneficiarios subsidio gratuidad, 2005

Pereira introduce también un programa de gratuidad en 2003 del cual se beneficia la totalidad de 
estudiantes en instituciones oficiales en ese año y en 2004. En 2005 el programa se focaliza utilizando 
la estratificación socioeconómica y el Sisbén. La distribución de los subsidios otorgados se presenta 
en el cuadro 4. Para 2005 el total de subsidios entregados representó el 94% de la matrícula del 
sector oficial. Conforme con los lineamientos, el subsidio beneficia a estudiantes pertenecientes a 
los estratos socioeconómicos 1 o 2, o a niveles 1 y 2 del Sisbén. Aunque el grueso de subsidios recae 
en estudiantes en estratos 1 y 2, en 2005 alrededor del 17% se otorgó a estudiantes de los estratos 
socioeconómicos 3 a 668.

La tabla 4 presenta las principales características relacionadas con la focalización del programa de 
Gratuidad en los diferentes municipios seleccionados. 

Tiquete de transporte estudiantil

Transporte escolar es un programa desarrollado por varios municipios69 para facilitar a los estudiantes 
que cursan básica y media entre 10 y 25 años, el desplazamiento desde su vivienda al lugar de estudios 
e incidir en la ampliación de la cobertura y permanencia en la institución educativa. El programa se 
financia con recursos propios, SGP y a través de convenios con particulares (empresas de transporte). 
La focalización se lleva a cabo utilizando el Sisbén (1 y 2) o la estratificación socioeconómica (estratos 

66 Primaria, secundaria y media.
67 Según la Encuesta de Hogares del DANE, tercer trimestre de 2005, 77.166 niños pertenecientes a estrato 1 asisten a 

instituciones oficiales en los niveles de primaria, secundaria y media.
68 Secretaría de Educación de Pereira, 2006.
69 Bello, Pereira, Dosquebradas, Medellín y Sahagún, entre los municipios incluidos en el análisis.
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1 y 2), y considerando la distancia entre la residencia del estudiante y la institución educativa –un 
kilómetro en las áreas urbanas y alrededor de 5 kilómetros en las rurales–.

En Medellín unos 62.500 estudiantes de básica, media y educación superior se beneficiaron del 
programa en 2005, con un ahorro por familia equivalente a $22.000 mensuales70. En Pereira el número 
de beneficiarios ascendió a 8.200 en 2005, de los cuales el 79% se ubicaba en el área urbana.

La divulgación del programa se hace a través de la prensa, la radio local, las instituciones y los líderes 
comunitarios. Los costos de divulgación y de puesta en marcha hacen parte de los recursos SGP 
asignados por la Nación. El programa suele ser administrado por un director de núcleo, o por el jefe 
de la Oficina de Planeación de la Secretaría de Educación como una actividad que se integra al resto 
de funciones asignadas. 

Acceso con calidad a la educación superior- Acces

El programa Acceso con calidad a la educación superior del Icetex (Acces) busca mejorar la 
cobertura y fortalecer la calidad de los programas de pre y posgrado, Acces financia los estudios 
u otorga subsidios a los beneficiarios que demuestran excelencia académica o escasez de recursos. 
El subsidio equivalente al 25% del valor de la matrícula se concede a los estudiantes que culminen 
satisfactoriamente el programa de estudios y, cuyos núcleos familiares estén clasificados en los niveles 
1, 2, 3 o 4 del Sisbén y a su vez pertenezcan a los estratos socioeconómicos 1 y 2, –para lo cual los 
aspirantes deben suministrar recibo de servicios públicos y carné Sisbén–71. Además, los estudiantes 
deben haber sido admitidos a una institución acreditada de educación superior, cumplir con requisitos 
académicos y contar con un codeudor solidario (tabla 4).

Gráfico 1. Acces: Avances en créditos asignados

70 Secretaría de Educación de Medellín. Página Web, 2007.
71 Del valor de la matrícula, el estudiante en Sisbén 1,2, 3 ó 4 y estrato socioeconómico 1 ó 2, recibe un 50% como crédito,  

el 25% como subsidio y el porcentaje restante debe asumirlo con recursos propios. A partir del primer semestre de 2006 
el valor máximo de la matrícula semestral por financiar es de 11 smlmv. Los pagos deben iniciarse un año después de la 
culminación exitosa de los estudios.
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El gráfico 1 presenta los avances, entre 2003 y 2006, de los créditos otorgados y la participación de los 
asignados a estudiantes en estratos 1, 2 y 3; también describe el peso de los créditos legalizados en el 
total asignado72. A lo largo de esos años se ha legalizado alrededor del 79% de los créditos aprobados. 
En 2006 el 94,1% de los créditos aprobados fue para estudiantes en estratos socioeconómicos 1 a 
373.

En el gráfico 2 se presenta la proporción de estudiantes en los cuatro primeros niveles de Sisbén 
que se legalizaron durante el segundo semestre de 2005. Entre los estudiantes legalizados en ese 
período para los cuales se tiene información en la base Sisbén (3.015 estudiantes), el 78,8% se halla 
en nivel 1 ó 2 e igualmente pertenece a los dos primeros estratos socioeconómicos. Esta proporción 
de estudiantes (2.375 entre 3.015) de culminar satisfactoriamente sus estudios podría acceder a 
un subsidio equivalente al 25% del valor del crédito obtenido. El porcentaje restante a pesar de 
clasificarse en los cuatro primeros niveles de Sisbén no cumple el requisito de pertenencia a los 
estratos socioeconómicos 1 y 2, y por tanto no recibe el 25% del crédito a manera de subsidio.

Gráfico 2. Usuarios legalizados que podrían percibir subsidio 
Acces, 2005

Para los entrevistados, las dificultades del proceso de focalización tienen que ver con la desactualización  
de los dos instrumentos utilizados: la estratificación socioeconómica y el Sisbén, ello redunda en 
problemas para identificar los estudiantes pobres. A esta dificultad se une otro problema derivado de 
la combinación de esos instrumentos de focalización. 

72 Se entiende por legalización del crédito la culminación exitosa del trámite y la recepción efectiva del primer desembolso.
73 Entre los créditos legalizados en el segundo semestre de 2005, los correspondientes a los estratos 1 y 2 representaron 

el 92,9%. Si se consideran únicamente los correspondientes a los dos primeros estratos, la participación en el total de 
créditos legalizados es del 66,8%.
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La posibilidad de ser sisbenizado da lugar a la presencia de incentivos perversos hasta el punto de 
modificar el estrato socioeconómico para ubicarse en un nivel que permita el acceso a los subsidios. 
Una actitud similar se presenta entre quienes aplican al programa Acces y adulteran la información 
de su estrato para pago de servicios públicos. Tal propensión no es exclusiva de los beneficiarios 
del programa Acces. El problema radica sin embargo, en la introducción de sesgos desde dos vías 
diferentes.

Cuadro 5. Programa Acces: reporte de estrato socioeconómico, 2005
 

Cuando la información de estudiantes legalizados para el segundo semestre de 2005 (9.188 estudiantes) 
se cruza con la base Sisbén, se concluye que entre 3.015 estudiantes se presentan diferencias en el 
estrato reportado al Sisbén y al Icetex (programa Acces) tal como se aprecia en el cuadro 5. Por 
ejemplo, de los 634 estudiantes registrados en Sisbén como pertenecientes a hogares en estrato 1, 
un 55,5% reporta el mismo estrato al aplicar al programa Acces, otro 35,2% informa pertenecer 
al estrato 2, y un 7,9% al estrato 3. Se está por tanto, ante un ejemplo claro de los inconvenientes 
ocasionados por una combinación inadecuada de instrumentos de focalización y de la adulteración 
de la información. Entre los estudiantes en estrato 2 se aprecia la menor incidencia de incentivos 
perversos con una coincidencia de reporte equivalente al 83,3%. 

4.2.2 Programas para incrementar la retención escolar

Los subsidios condicionados de la Secretaría de Educación de Bogotá, otorgados para generar 
incentivos monetarios que posibiliten el regreso de los estudiantes por fuera del sistema escolar y 
la permanencia de quienes asisten hasta culminar el ciclo, al lado de los programas nutricionales, la 
financiación del pago de derechos académicos y complementarios, el kit escolar, y las estrategias de 
retención escolar de las cooperativas, constituyen parte de las acciones analizadas, mediante las cuales 
se pretende incrementar la retención en el sistema. Los programas nutricionales son adelantados 
en todos los municipios visitados; el análisis respecto a las estrategias de retención escolar de las 
cooperativas se construye a partir de la visita a Barranquilla; y las anotaciones en torno al kit escolar 
corresponden al municipio de Dosquebradas.

Subsidios condicionados

Subsidios condicionados a la asistencia escolar para niños trabajadores fue iniciado por la Secretaría 
de Educación de Bogotá durante 2005 en las localidades de Suba y San Cristóbal; año en el cual 
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se benefician 9.749 estudiantes en niveles 1 y 2 de Sisbén. Para 2006 se tenía como meta atender a 
45.000 estudiantes de escasos recursos económicos. Los beneficiarios perciben $60.00074 cada dos 
meses bajo el compromiso de asistir a clases diariamente. Los estudiantes son libres de disponer del 
dinero para cubrir sus necesidades, de realizar un ahorro forzoso para cubrir los gastos educativos 
del siguiente año, o de recibir un bono destinado a cubrir parte de los costos de educación técnica y 
tecnológica75.

La selección de los beneficiarios del programa se realizó de manera aleatoria entre 17.000 jóvenes 
inscritos en 2005, pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisbén. El subsidio se otorga por un período 
de 10 meses; sin embargo, durante 2005 el subsidio se entregó por ocho meses debido el tiempo que 
tomó el proceso de inscripción y asignación76.

Programas de complemento nutricional

A través de los programas nutricionales implementados se suministra alimentación complementaria 
a la recibida  en sus hogares, a los estudiantes de instituciones oficiales. El objetivo es mejorar su 
calidad de vida, el logro escolar, y reducir la deserción. Estos programas se llevan a cabo de dos 
formas. En la primera, se integra un fondo común cuyo financiamiento está a cargo del municipio, 
el departamento y el ICBF, para desarrollar un programa complementario y con un funcionamiento 
similar al implementado por el Instituto. La segunda forma de prestación del servicio se realiza bajo 
la responsabilidad y coordinación del municipio, y se financia con recursos propios y del SGP. En 
ambos casos los padres de familia deben cubrir un copago diario por almuerzo, cuyo valor oscila entre 
100 y 500 pesos. La difusión del programa se realiza mediante publicidad local, las instituciones y los 
líderes comunitarios. 

El Programa de Seguridad Alimentaria para la Gente, adelantado por el municipio de Pereira a partir de 
2004 tiene entre sus beneficiarios a la población escolar menor de 18 años. Durante 2005, el municipio 
atendió 16.363 personas de las cuales el 89,4% eran menores de 18 años, el 6,5% correspondió a 
adultos mayores; el porcentaje restante eran mujeres gestantes y lactantes77.

En Medellín, el programa de complementación alimentaria se adelanta a través de acciones que 
incluyen: restaurante escolar –un almuerzo, o un desayuno, o desayuno preparado–, paquete escolar 
de fin de semana y vacaciones78, y vaso de leche entregado a estudiantes que no se benefician de 
restaurantes escolares. El vaso de leche fortificada con hierro se acompaña con un dulce en iguales 
condiciones que se entregan diariamente durante 185 días del año. En 2005 el programa benefició a 
164.555 estudiantes en restaurantes escolares, de ellos 110.000 recibieron el paquete de fin de semana 
y vacaciones, mientras que otros 140.640 se beneficiaron del vaso de leche79. 

74 El pago se efectúa a través de cajero automático.
75 Alcaldía Mayor de Bogotá, Secretaría de Educación. (2006). Informe de Rendición de Cuentas 2005. Documento temático. 

Sector educación.
76 Equivalente a dos meses.
77 Información suministrada por el Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional en 2006.
78 Conocido como Pan para paz –consiste en un vaso de leche en polvo y galletas enriquecida con vitaminas y minerales 

entregado a los beneficiarios del restaurante escolar para consumir diariamente–.
79 Secretaría de Educación de Medellín. Página Web, 2007.
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Gráfico 3. Medellín: complemento alimentario - Distribución Sisbén, 
Septiembre de 2005

El gráfico 3 presenta la distribución por nivel Sisbén para los beneficiarios de los restaurantes escolares 
en el municipio de Medellín. En ningún caso, los beneficiarios del programa clasificados en los tres 
primeros niveles del Sisbén superan el 60% del total. Esto podría significar que el porcentaje de 
‘colados’ es relativamente alto, a menos que los estudiantes sin clasificación Sisbén correspondan a 
beneficiarios efectivos del programa80. 

Cuadro 6. Complemento alimentario en Medellín: Distribución según estratificación       
socioeconómica, septiembre 2005

80 En la medida en que el programa cuenta con lineamientos, los beneficiarios sin clasificación Sisbén integrarán el grupo 
de colados hasta que se pueda demostrar lo contrario.
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En contraste, al analizar la distribución de los beneficiarios del programa teniendo en cuenta el estrato 
socioeconómico, se aprecia que un 81% se clasifica en estratos 1 y 2 (cuadro 6). En otras palabras, al 
utilizar la clasificación Sisbén de los beneficiarios de este programa se obtiene una conclusión sobre 
la eficacia de la focalización diferente a la arrojada sobre la base de la estratificación socioeconómica, 
como un resultado de la inadecuada combinación de mecanismos de focalización. Adoptar cobertura 
total, al menos entre los estudiantes en los dos primeros niveles de Sisbén podría constituir una salida 
a ese tipo de problemas. Sin embargo, dado que el acceso a la escuela no está constitucionalmente 
restringido, el Sisbén podría ser rechazado como mecanismo de focalización del programa de 
complemento nutricional.

Kit escolar

El kit entregado gratuitamente a los estudiantes de escasos recursos para mejorar la calidad de la 
educación y la asistencia escolar contiene útiles escolares y libros. El costo se cubre con recursos 
propios y del SGP. La secretaría selecciona el oferente mediante licitación, aunque en ocasiones 
contrata directamente a editoriales o empresas de la región, cooperativas y asociaciones de padres de 
familia. En la Secretaría de Educación se nombra un responsable o coordinador de la revisión de la 
calidad y la entrega de esos kits. La divulgación del programa la realizan las instituciones educativas y 
las asociaciones de padres de familia.

La tabla 5 describe las principales características de la población objetivo y los mecanismos de 
focalización adoptados por los programas analizados que tienden a incrementar la retención escolar.

4.2.3 Programas para incrementar la calidad

El aumento en cobertura por sí solo no es suficiente para reducir la pobreza y la desigualdad, éste 
debe ser complementado con mejoras en la calidad de los servicios educativos ofrecidos. El programa 
Escuelas de calidad de la Secretaría de Educación de Medellín, del cual se benefician poblaciones en 
condiciones de pobreza, marginalidad cultural y violencia, constituye un ejemplo de los esfuerzos 
realizados para incrementar la calidad educativa81. Escuelas de calidad, financiado con recursos del 
municipio y de entidades privadas, considera el desarrollo de intervenciones focalizadas e integrales 
en instituciones oficiales con déficit educativo y precariedad administrativa. 

Esta programa está integrado por varios proyectos a saber: Mi escuela me gusta –mejoramiento de 
infraestructura y dotación–, Acceso e inclusión –servicios complementarios de nutrición y transporte 
escolar para estudiantes de nivel 1 y 2 del Sisbén–, Mejores colegios –fortalecimiento institucional–, 
pertinencia –articulación institución educativa y mercado laboral–, Medellín también educa –apoyo al 
aprendizaje utilizando la oferta urbana–, y Maestros al Tablero –orientado a aumentar la capacidad de 
los agentes educativos, a promover su bienestar y el de sus familias y su liderazgo en la escuela–.

La tabla 6 describe varias características relacionadas con el proceso de focalización del programa 
Escuelas de calidad.

81 Su marco de acción lo confirman 100 instituciones educativas, de las cuales se priorizan 33 en la primera etapa.
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Tabla 5. Programas orientados a la retención escolar: principales características 
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Tabla 6.  Mecanismos de focalización en varios programas

4.2.4 Otros programas orientados a población vulnerable

El Ministerio de Educación Nacional en coordinación con las entidades territoriales desarrolla el 
programa Alfabetización y educación para jóvenes y adultos. Este programa busca garantizar el 
acceso y permanencia en el sistema al menos hasta el grado 5o. de las personas que no saben leer ni 
escribir y que residen en los departamentos con mayores índices de analfabetismo. El programa se 
financia con recursos provenientes del Presupuesto General de la Nación y de organismos como las 
cajas de compensación familiar. 




