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INTRODUCCION

a Ley 617 de 2000, por la via de la fijacion de limites a los

gastos de funcionamiento dependiendo de la categoria a la

cual pertenezcan las entidades territoriales, doté a estas de

un instrumento juridico financiero con objetivos de recupe-
racion fiscal y de racionalizacién de gasto.

Toda norma esta sometida a un proceso de decantacion a lo cual
contribuyen los actores de siempre: legislador, Rama Ejecutiva y
Judicial, lo mismo que la doctrina académica e institucional. Por
supuesto este proceso no ha sido ajeno a la Ley 617 de 2000.
Sin embargo, la evolucién en el entendimiento y la aprehension
de esta Ley esta explicada, fundamentalmente, por la aplicacion
permanente que de ella hacen sus destinatarios inmediatos y prin-
cipales, es decir, las entidades territoriales y por los interrogantes
que surgen con motivo de ello.

Tales entidades territoriales han confiado la resolucion de la gran
mayoria de sus interrogantes a la Direccion General de Apoyo Fis-
cal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DAF, lo que ha
permitido a esta dependencia hacer un seguimiento constante de
la materia y la emision de conceptos, que por via de doctrina insti-
tucional sirven a la hora de fijar posiciones respecto a los alcances
de las disposiciones contenidas en la Ley 617 de 2000.

Esta cartilla constituye una herramienta de consulta que conden-
sa en un mismo documento la Ley 617 de 2000 y otras normas
de caracter legal que la han modificado, los decretos reglamen-
tarios que se han expedido, lo mismo que la jurisprudencia y la
doctrina institucional fijada por el Consejo de Estado por medio
de la Sala de Consulta y Servicio Civil y la de la Direccion General
de Apoyo Fiscal - DAF. Se espera que su utilidad se advierta a
través del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la ley y del mejoramiento del desempefio financiero de las
entidades territoriales.






Ley 617 DE 2000’

(octubre 6)
Diario Oficial N° 44.188 de octubre 9 de 2000.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgadnica de Presupuesto,

el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer

la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Categorizacion de las entidades territoriales

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de los departamentos.
En desarrollo del articulo 302 de la Constitucidn Politica, teniendo en
cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con
su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la
siguiente categorizacion para los departamentos:

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacién
superior a dos millones (2'000.000) de habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil
(600.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos
millones (2'000.000) de habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales igualen o superen ciento setenta mil uno (170.001)
salarios minimos legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000)
salarios minimos legales mensuales.

' Reglamentada por los
decretos 192 de 2001;
735 de 2001; 1248 de
2001; 3202 de 2002;
3730 de 2003; 3968
de 2004; 2577 de
2005; 2721 de 2006 y;
4515 de 2007.
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Segunda categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre trescientos noventa mil uno (390.001) y setecientos
mil (700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o superiores a ciento veintidés mil uno (122.001)
y hasta de ciento setenta mil (170.000) salarios minimos legales
mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y trescientos noventa mil
(390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento
veintidés mil (122.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién igual
o inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacion anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000)
salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los departamentos que de acuerdo con su poblacion de-
ban clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto de
ingresos corrientes de libre destinacidon anuales sefialados en el presen-
te articulo para la misma, se clasificaran en la categoria inmediatamente
superior.

Los departamentos cuya poblacion corresponda a una categoria deter-
minada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la misma, se
clasificaran en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de
libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los
criterios sefialados en el presente articulo, cuando un departamento
destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites
que establece la presente ley se reclasificara en la categoria inmediata-
mente inferior.

Paragrafo 3°. Declarado inexequible mediante Sentencia C-1098
del 18 de octubre de 2001.

Paragrafo 4°. Los Gobernadores determinaran anualmente, mediante
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria
en la que se encuentra clasificado para el afo siguiente, el respectivo
departamento.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certifi-
caciones que expida el Contralor General de la Republica sobre los in-
gresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la
vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de fun-
cionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacién para el
afio anterior.
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La Direccion General del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica remitiran al
gobernador las certificaciones de que trata el presente articulo, a mas
tardar el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Gobernador no expide la certificacion sobre categorizacion
en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha certificacion
sera expedida por el Contador General de la Nacion en el mes de
noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evaltia para
la categorizacion, el departamento demuestre que ha enervado las
condiciones para disminuir de categoria, se calificara en la que acredite en
dicho semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente
y teniendo en cuenta la capacidad fiscal.

Paragrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica remitirdn a los
Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a
efecto de que los gobernadores determinen, dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado
el respectivo departamento. Dicho decreto de categorizacién debera ser
remitido al Ministerio del Interior para su registro.

Ver Decreto 192 de 2001, articulos 1 y 3; Decreto 3202 de 2001;
Decreto 3968 de 2004

Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios. El articulo
6° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y municipios. Los
distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacién e ingresos
corrientes de libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen cuatrocientos
mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean [ 9] I_
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)

salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales.
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Tercera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean
superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién
comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores
a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos
legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes
de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que de acuerdo con su pobla-
cion deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes
de libre destinacion anuales difieran de los sefialados en el presente
articulo para la misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a
los ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Ninglin municipio podra aumentar o descender mas de
dos categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun
los criterios sefialados en el presente articulo, cuando un distrito o
municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a
los limites que establece la presente ley se reclasificara en la categoria
inmediatamente inferior.

Paragrafo 4°. Declarado inexequible mediante Sentencia C-1098
del 18 de octubre de 2001.

Paragrafo 5°. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto
expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que

—I se encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o
municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certifi-
caciones que expida el Contralor General de la Republica sobre los in-
gresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la
vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de fun-
cionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el
afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el
Contralor General de la Republica remitiran al alcalde la certificacion de
que trata el presente articulo, a mas tardar el treinta y uno (31) de julio
de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término sefialado
en el presente paragrafo, dicha certificacion sera expedida por el Contador
General de la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 6°. El salario minimo legal mensual que servira de base para
la conversion de los ingresos serd el que corresponda al mismo afio de
la vigencia de los ingresos corrientes de libre destinacion determinados
en el presente articulo.

Paragrafo 7°. Los municipios de frontera con poblaciéon superior
a setenta mil (70.000) habitantes, por su condicién estratégica, se
clasificaran como minimo en la cuarta categoria, en ningln caso los
gastos de funcionamiento de dichos municipios podran superar el ciento
por ciento de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 8°. Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con
poblacién superior a trescientos mil uno (300.001) habitantes, se
clasificaran en segunda categoria.

Paragrafo 9°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo seran
de aplicacion obligatoria a partir del aflo 2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003 podran se-
guirse aplicando las normas vigentes sobre categorizacion. En este caso,
cuando un municipio deba asumir una categoria determinada, pero sus
ingresos corrientes de libre destinacidon sean insuficientes para financiar
los gastos de funcionamiento sefialados para la misma, los alcaldes po-
dran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la certificacion
de la categoria que se adecue a su capacidad financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sera de obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base
en la categorizacion deberan ajustarse para la vigencia fiscal en que I_
regira la nueva categoria.

Paragrafo transitorio. “El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica, remitiran a los
alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de
que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
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ol

2 La frase “o acto

administrativo” fue
declarada exequible
condicionada a que
solo cobija aquellos
actos administrativos
validamente expedidos
por las corporaciones
publicas del nivel
territorial —~Asambleas
y Concejos— Sentencia
C-579 del 5 de junio
de 2001.

distrito o municipio. Dicho decreto de categorizacion debera ser remitido
al Ministerio del Interior para su registro”.

Ver Decreto 192 de 2001, articulo 3; Decreto 3202 de 2001; Decreto
3968 de 2004

CAPITULO II
Saneamiento fiscal de las entidades territoriales

Articulo 3°. Financiacion de gastos de funcionamiento de Ilas
entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y
financiar, al menos parcialmente, la inversion publica autonoma de las
mismas.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas
por ley o acto administrative? a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de
conformidad con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto.

En todo caso, no se podran financiar gastos de funcionamiento con
recursos de:

a) Declarado inexequible mediante sentencia C-579 del 5 de junio
de 2001.

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales, estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacidn especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;
f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia;

h) Declarado inexequible mediante sentencia C-579 del 5 de junio
de 2001.
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i) La sobretasa al ACPM,;

j) Declarado inexequible mediante sentencia C-579 del 5 de junio
de 2001.

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter
transitorio;

[) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica.

Paragrafo 2°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal del
sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacion
del departamento, distrito o municipio, y que generen obligaciones que
no se extingan en una vigencia, solo podran seguirse financiando con
ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 3°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 4°. Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion
de actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la
presente ley como gastos de funcionamiento.

Ver Decreto 192 de 2001, articulos 5, 7 y 9; Decreto 2577 de 2005

Articulo 4°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento
de los departamentos. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los departamentos no podran superar, como
proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes

limites:
Categoria Limite
Especial 50%
Primera 55%
Segunda 60%
Tercera y cuarta 70%
Ver Decreto 735 de 2001, articulo 1 I_

Articulo 5°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de
funcionamiento de los departamentos. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos
de funcionamiento superen los limites establecidos en los articulos
anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de
la siguiente manera:
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Ao 2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Especial 650% | 600% | 550% | 50,0%
Primera 70,0% 65,0% 60,0% 55,0%
Segunda 750% | 700% | 650% | 60,0%
Tercera y cuarta 85,0% 80,0% 75,0% 70,0%

Articulo 6°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de
los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como
proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes
limites:

Categoria Limite

Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Ver Decreto 735 de 2001, articulo 1

Articulo 7°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios. Se establece un periodo
de transicion a partir del afio 2001, para los distritos o municipios cuyos
gastos de funcionamiento superen los limites establecidos en los articulos
anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de
la siguiente manera:

, A0 2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Especial 61% 57% 54% 50%
Primera 80% 75% 70% 65%
Segunda y Tercera 85% 80% 75% 70%
Cuarta, Quinta y Sexta 95% 90% 85% 80%

Articulo 8°. Valor mdximo de los gastos de las asambleas y contra-
lorias departamentales. A partir del afio 2001, durante cada vigencia
fiscal, en las Asambleas de los departamentos de categoria especial los
gastos diferentes a la remuneracion de los diputados no podran superar
el ochenta por ciento (80%) de dicha remuneracion. En las asambleas de
los departamentos de categorias primera y segunda los gastos diferentes
a la remuneracion de los diputados no podran superar el sesenta por
ciento (60%) del valor total de dicha remuneracién. En las asambleas de
los departamentos de categorias tercera y cuarta los gastos diferentes de



la remuneracién de los diputados no podran superar el veinticinco por
ciento (25%) del valor total de dicha remuneracion.

Las contralorias departamentales no podran superar como porcentaje
de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion del respectivo
departamento los limites que se indican a continuacion?:

Categoria Limite gastos Contralorias

Especial 1,2%
Primera 2,0%
Segunda 2,5%
Tercera y Cuarta 3,0%

Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las
contralorias departamentales. “Se establece un periodo de transicion
a partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos en contralorias
superen los limites establecidos en los articulos anteriores en relacion
con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera:

CATEGORIA

Especial 2,2% 1,8% 1,5% 1,2%
Primera 2,7% 2,5% 2,2% 2,0%
Segunda 3,2% 3,0% 2,7% 2,5%
Tercera y cuarta 3,7% 3,5% 3,2% 3,0%

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento
(0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la
respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito;
los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas
titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacién.

Entodo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las Contralorias,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, no podran
crecer en términos constantes en relacion con el afio anterior. A partir
del afo 2005 los gastos de las contralorias no podran crecer por encima
de la meta de inflaciéon establecida por el Banco de la Republica. Para
estos propositos, el Secretario de Hacienda Departamental, o quien haga
sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberan hacer
tanto el nivel central departamental como las entidades descentralizadas
en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.

Articulo 10. Valor mdximo de los gastos de los concejos, perso-
nerias, contralorias distritales y municipales. Durante cada
vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el valor
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3 Suspendido
temporalmente por
efecto de lo dispuesto
en el articulo 17 de
la Ley 716 de 2001,
prorrogada por los
articulos 67 de la Ley
863 de 2003, 1° de
la Ley 901 de 2004,
79 de la Ley 998 de
2005 (sobre el cual la
Corte Constitucional
manifestd su
inconstitucionalidad
mediante Sentencia
C-457 de 2006)

y; nuevamente
suspendido por el
articulo 134 de la Ley
1151 de 2007.

4 Desde la vigencia
del Plan Nacional de
Desarrollo, adoptado
mediante Ley 1151
de 2007, y hasta
su culminacion
este articulo debe
interpretarse en
conjunto con el
articulo 134 de la
misma Ley 1151 de
2007 que establece:
“Articulo 134.
Fortalecimiento del
ejercicio del control
fiscal. El limite de
gastos previsto en
el articulo 9 de la
ley 617 de 2000
para la vigencia
de 2001 seguira
calculandose en forma
permanente. Las
cuotas de fiscalizacion
correspondientes
al punto dos por
ciento (0.2%) a cargo
de las entidades
descentralizadas del
orden departamental,
seran adicionadas
a los presupuestos
de las respectivas
contralorias
departamentales.
Entiéndase esta
como la Unica férmula
para el célculo del
presupuesto de
las contralorias
departamentales.
Paragrafo: El
presupuesto de
las contralorias
municipales y
distritales seguira
calculandose
conforme a las
disposiciones legales
vigentes.”

En sintesis puede
decirse que

los siguientes
son los limites
complementarios
al gasto de las

K-
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-

contralorias
departamentales
durante el cuatrienio
2007-2010: % de
ICLD (correspondiente
al afio 2001) + cuotas
de fiscalizacion (el
0.2% incluyendo E.P)
sin que, sumados,
puedan crecer en
términos constantes
respecto al afio
anterior.

correspondiente al total de los honorarios que se causen por el
nimero de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el
uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde
las hubiere, no podran superar los siguientes limites:

Aportes maximos en la vigencia

PERSONERIAS Porcentaje de los Ingresos

corrientes de libre destinacion

CATEGORIA
Especial 1,6%
Primera 1,7%
Segunda 2,2%
Aportes maximos en la vigencia en
salarios minimos legales mensuales
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
Limites a los gastos de las
CONTRALORIAS contralorias municipales. Porcentaje
de los ingresos corrientes de libre
destinacion
CATEGORIA
Especial 2,8%
Primera 2,5%
Segunda (mas de 100.000 2,8%
habitantes)

Paragrafo. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en
cuyo municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil mi-
llones de pesos ($1.000°000.000) anuales en la vigencia anterior podran
destinar como aportes adicionales a los honorarios de los concejales
para su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios mini-
mos legales.

Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de los
concejos, las personerias, las contralorias distritales y municipa-
les. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2001, para los
distritos y municipios cuyos gastos en concejos, personerias y contralo-
rias, donde las hubiere, superen los limites establecidos en los articulos
anteriores, de forma tal que al monto maximo de gastos autorizado en
salarios minimos en el articulo décimo se podra sumar por periodo fis-
cal, los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destina-
cion de cada entidad:



Aio
2001 pi[1] 2003 2004

CONCEJOS

Especial, Primera y Segunda 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
PERSONERIAS

Especial 1,9% 1,8% 1,7% 1,6%
Primera 2,3% 2,1% 1,9% 1,7%
Segunda 3,2% 2,8% 2,5% 2,2%
CONTRALORIAS

Especial 3,7% 3,4% 3,1% 2,8%
Primera 3,2% 3,0% 2,8% 2,5%
Segunda (mas de 100.000 3,6% 3,3% 3,0% 2,8%
habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o muni-
cipal deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro
por ciento (0.4%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados
por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos
de crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inver-
siones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion.

Entodo caso, durante el periodo de transicidn los gastos de las contralorias,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, no podréan
crecer en términos constantes en relacion con el afio anterior. A partir del
afno 2005 los gastos de las contralorias no podrén crecer por encima de
la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica. Para estos
propositos, el Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga
sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente deberan hacer
tanto el nivel central departamental como las entidades descentralizadas
en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.

Articulo 12. Facilidades a entidades territoriales. Cuando las
entidades territoriales adelanten programas de saneamiento fiscal y
financiero, las rentas de destinacion especifica sobre las que no recaigan
compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicaran para
dichos programas quedando suspendida la destinacion de los recursos,
establecida en la ley, ordenanzas y acuerdos, con excepciéon de las

determinadas en la Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993 y las demas I—
normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto queden saneadas sus
finanzas.

En desarrollo de programas de saneamiento fiscal y financiero las
entidades territoriales podran entregar bienes a titulo de dacion en pago,
en condiciones de mercado.

Ver Decreto 192, articulos 6y 11
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Articulo 13. Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal
el recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta
inferior a la programacién en que se fundamento el presupuesto de ren-
tas del departamento, distrito o municipio, los recortes, aplazamientos o
supresiones que deba hacer el Ejecutivo afectaran proporcionalmente
a todas las secciones que conforman® el presupuesto anual, de ma-
nera que en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia se
respeten los limites establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Prohibicion de transferencias y liquidacion de
empresas ineficientes. Prohibese al sector central departamental,
distrital o municipal efectuar transferencias a las empresas de licores,
a las loterias, a las empresas prestadoras de servicios de salud®
y a las instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las
entidades territoriales o con participacion mayoritaria de ellas, distintas
de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la constitucion de
ellas y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos bajo cualquier
modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o Sociedad de
Economia Mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durante tres (3) afios seguidos, se presume de pleno derecho
que no es viable y deberé liquidarse o enajenarse la participacion estatal
en ella, en ese caso solo procederan las transferencias, aportes o créditos
necesarios para la liquidacion.

CAPITULO Il

Creacion de municipios y racionalizacion
de los fiscos municipales

Articulo 15. Modificase el articulo 8° de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 8°. Requisitos. Para que una porcidon del territorio de un
departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran
las siguientes condiciones:

5 Bl texto 1. Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
“proporcionaimentea  caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

todas las secciones
que conforman” fue

_I declarado inexequible 2. QUE cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el
gzﬂ:g”;elszezngencia municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya

- e e mayo ., . L, . N , e .,
de 2001 " su poblacién por debajo de este limite sefialado, seguin certificacion del

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

5 El aparte “a las
tad f e . . .
desenicosde 3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos
salud” fue declarado corrientes de libre destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000)

poxequblemedene  salarios minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a
entencia C-540 del

22demayode2001.  cuatro (4) afos.
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4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual
se cree un municipio el 6rgano departamental de planeacién, de acuer-
do con la metodologia elaborada por el Departamento Nacional de
Planeacion, debe elaborar el respectivo estudio sobre la conveniencia
econdémica y social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad,
teniendo en cuenta sus posibilidades econédmicas, de infraestructura y
su identificacion como area de desarrollo. Con base en dicho estudio,
el 6rgano departamental de planeacion debera expedir concepto sobre
la viabilidad de crear o no el municipio, debiendo pronunciarse sobre
la conveniencia de la medida para el municipio o los municipios de los
cuales se segregaria el nuevo.

En ninglin caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de la
tercera parte del territorio del municipio o municipios de los cuales
se segrega. De forma previa a la sancion de la ordenanza de creacion
del municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercera control
automaético previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se
encontrare ajustado a la ley no podra sancionarse.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de ordenanza podré ser presentado a
iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea Departamental
o por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin embargo, el
Gobernador estara obligado a presentarlo cuando por medio de consulta
popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el
respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que
apruebe la creacién de un nuevo municipio, una vez esta se expida
sera sometida a referéndum en el que participen los ciudadanos del
respectivo territorio. El referéndum debera realizarse en un plazo
maximo de (6) seis meses, contados a partir de la fecha de sancion de
la ordenanza. Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivara y
una nueva iniciativa en el mismo sentido solo podra presentarse tres
(3) afios después.

Paragrafo 2°. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito
poblacional exigido en el numeral segundo del presente articulo cuando,
de conformidad con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el municipio que se vaya a crear garantice ingresos corrientes
de libre destinacion superiores a ocho mil (8.000) salarios minimos
mensuales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre los
municipios que se creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo
departamento, una vez sea surtido el tramite de creacion de un
municipio, remitira copia de la ordenanza y sus anexos a la Direccién
General Unidad Administrativa Especial para el Desarrollo Institucional
de los Entes Territoriales del Ministerio del Interior.”

Ver Decreto 192 de 2001, articulo 4
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Articulo 16. Modificase el articulo 9° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 2° de la Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos en el
articulo anterior, las asambleas departamentales podran crear municipios
cuando, previo a la presentacion de la ordenanza, el Presidente de la
Republica considere su creacion por razones de defensa nacional.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios sin
el lleno de los requisitos generales los corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en las
zonas de frontera siempre y cuando no hagan parte de ningin municipio,
previo visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibiran honorarios
por su asistencia a las sesiones.”

Articulo 17. Adicionase el articulo 15 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 15. Anexos. El proyecto de ordenanza para la creacién de un
municipio se presentara acompafiado de una exposicion de motivos que
incluird como anexos los estudios, certificaciones, el concepto expedido
por la Oficina de Planeacion Departamental, el mapa preliminar del
territorio del municipio que se pretende crear y los demas documentos
que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley”.

Articulo 18. Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio
de las reglas vigentes sobre asociacion de municipios y distritos, estos
podran contratar entre si, con los departamentos, la Nacion, o con las
entidades descentralizadas de estas categorias, la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tal que su atencién resulte mas eficiente e
implique menor costo.

Articulo 19. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. El
articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos.
Incumplidos los limites establecidos en los articulos 6°y 10 de la presente
ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una vigencia
fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor
brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir
—I metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contratacion
a que se refiere el articulo anterior o el esquema de asociacion de
municipios o distritos de que tratan los articulos 148 y siguientes de la
Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no
ha logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la
Oficina de Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces,
sometera a consideracion del Gobernador y de la Asamblea un informe
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sobre la situacion financiera del municipio o distrito, a fin de que esta
ultima ordene la adopcidn de un nuevo plan de ajuste que contemple,
entre otros instrumentos, la contratacion a que se refiere el articulo
anterior y la asociacion con otros municipios o distritos para la prestacion
de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de
sus funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefale la asamblea departamental para la
realizacion del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias
fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya
logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la
asamblea departamental, a iniciativa del Gobernador, determinara la
fusion del respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza expresara claramente a qué
distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de la
entidad que se fusiona, asi como la distribucién de los activos, pasivos y
contingencias de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacion, la ubicacion
y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio o distrito, los
recursos de la participacion municipal en los ingresos corrientes de la
Nacién pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio
o municipios a los cuales se agrega el territorio, en proporcién a la
poblacién que absorbe cada uno.

Las oficinas de planeacion departamental presentaran a consideraciéon de
la respectiva asamblea, el primer dia de sesiones ordinarias, un informe
que cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento
y a partir del cual se evalue la pertinencia de adoptar las medidas a que
se refiere el presente articulo.”

Ver Decreto 4515 de 2007

Articulo 20.7 El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 20 de la Ley 617 de 2000, quedara asi:

“Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada
sesion a que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al
ciento por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo
alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se podran I—
pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y

hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios

por prérrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) Estj,?“"zu'of“e

- - - ~ r - modificado a su vez
sesiones extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por otras por el artioulo 7 de I
sesiones extraordinarias o por las prérrogas. Ley 1148 de 2007.
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Cuando el monto méaximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio puede gastar en el concejo sea inferior al
monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respec-
tivo municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales,
estos deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los conce-
jales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo
el limite autorizado en el articulo 10 de la presente ley.

Pardgrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las
demas excepciones previstas en la Ley 42 de 1992

Ver Decreto 735 de 2001, articulo 1

Articulo 21. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. El articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 156. Creacion y supresion de contralorias distritales
y municipales. Unicamente los municipios y distritos clasificados en
categoria especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan
mas de cien mil (100.000) habitantes, podréan crear y organizar sus
propias contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso
anterior deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad
econdmica del municipio o distrito para financiar los gastos de
funcionamiento del 6rgano de control fiscal, refrendada por la Contaduria
General de la Nacion.

Pardgrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya Contraloria
municipal, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a la respectiva
Contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse cuota de
fiscalizacion u otra modalidad de imposicién similar a los municipios o
distritos.

Pardgrafo transitorio. El 31 de diciembre del afio 2000 las Contralorias
que funcionan en los municipios o distritos de categoria 22, distintas de las
autorizadas en el presente articulo 32, 42, 5% y 62, quedaran suprimidas.

Vencido el término sefialado en el presente paragrafo, no podra ordenarse
_| gasto alguno para financiar el funcionamiento de las contralorias de estos
municipios o distritos, salvo los necesarios para su liquidacion”.

Articulo 22. Salario de contralores y personeros municipales o
distritales. E| articulo 159 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y
Personeros de los municipios y distritos, en ninglin caso podra superar
el ciento por ciento (100%) del salario del alcalde”
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Articulo 23. Pagos a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no
seran remunerados, ni podran recibir directa o indirectamente pago
o contraprestacion alguna con cargo al Tesoro publico del respectivo
municipio.

Articulo 24. Atribuciones del personero como veedor del Tesoro. En
los municipios donde no exista Contraloria municipal® el personero
ejercerd las funciones de veedor del tesoro publico. Para tal efecto tendra
las siguientes atribuciones:

1. Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contra-
tacion administrativa establecidos en la ley, tales como: transpa-
rencia, economia, responsabilidad, ecuacién contractual y selec-
cion objetiva.

2. Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno es-
tablecidos en la ley, tales como: igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoraciéon de
costos ambientales.

3. Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime opor-
tunas en todas las dependencias de la administracion municipal
para el cabal cumplimiento de sus atribuciones en materia de
tesoro publico municipal.

4. Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que
se adelanten en el respectivo municipio.

5. Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos muni-
cipales y a cualquier persona publica o privada que administre
fondos o bienes del respectivo municipio.

6. Coordinar la conformacion democrética a solicitud de personas
interesadas o designar de oficio, comisiones de veeduria ciuda-
dana que velen por el uso adecuado de los recursos publicos
que se gasten o inviertan en la respectiva jurisdiccion.

7. Solicitar la intervenciéon de las cuentas de la respectiva entidad
territorial por parte de la Contraloria General de la Nacién o de
la Contraloria departamental, cuando lo considere necesario. I_

8. Tomar las medidas necesarias, de oficio o a peticion de un nu-
mero plural de personas o de veedurias ciudadanas, para evitar
la utilizacion indebida de recursos publicos con fines proselitis- ® La frase "en donde

no exista contraloria
tas. municipal” fue
declarada inexequible
9. Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respecti- mediante sentencia C-
B L. 1105 del 24 de octubre
vo concejo municipal, de acuerdo con la ley. de 2001.
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10. Procurar la celebracién de los cabildos abiertos reglamentados
por la ley. En ellos presentara los informes sobre el ejercicio de
sus atribuciones como veedor del Tesoro Publico.

CAPITULO IV
Racionalizacion de los fiscos departamentales

Articulo 25. Asociacion de los departamentos. Los departamentos
podrén contratar, con otro u otros departamentos o con la Nacion, la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumpli-
miento de funciones administrativas, de forma tal que su atencion resul-
te mas eficiente e implique menor costo. Con el mismo propdsito, los
departamentos podréan asociarse para la prestacion de todos o algunos
de los servicios a su cargo.

Articulo 26. Viabilidad financiera de los departamentos. Incumplidos
los limites establecidos en los articulos 4° y 8° de la presente ley durante
una vigencia, el departamento respectivo adelantard un programa
de saneamiento fiscal tendiente a lograr, a la mayor brevedad, los
porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir metas precisas
de desempefio y contemplar una o varias de las alternativas previstas en
el articulo anterior. Cuando un departamento se encuentre en la situacion
prevista en el presente articulo la remuneracién de los diputados no
podra ser superior a la de los diputados de un departamento de categoria
cuatro.

A partir del afio 2001, el Congreso de la Republica, a iniciativa del
Presidente de la Republica, procedera a evaluar la viabilidad financiera
de aquellos departamentos que en la vigencia fiscal precedente hayan
registrado gastos de funcionamiento superiores a los autorizados en la
presente ley. Para el efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
identificara los departamentos que se hallen en la situacion descrita,
sobre la base de la valoraciéon presupuestal y financiera que realice
anualmente.

Articulo 27. Salario de los Contralores Departamentales. El monto de
los salarios asignados a los Contralores departamentales en ninglin caso
podra superar el ciento por ciento (100%) del salario del gobernador.

Articulo 28. Remuneracion de los Diputados. La remuneracion de
_I los diputados de las Asambleas Departamentales por mes de sesiones
correspondera a la siguiente tabla a partir del 2001:

Categoria de departamento Remuneracion de diputados
Especial 30 smim
Primera 26 smim
Segunda 25 smim
Tercera y cuarta 18 smim
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Articulo 29. Sesiones de las Asambleas. El articulo 1° de la Ley 56 de
1993 quedara asi:

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas. Las asambleas sesionaran
durante seis (6) meses en forma ordinaria, asi:

El primer periodo serd, en el primer afio de sesiones, del 2 de enero
posterior a su eleccién al dltimo del mes de febrero de respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendran como primer periodo el
comprendido entre el 1° de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo sera del primero de junio al 30 de julio, y el tercer
periodo sera del 1° de octubre al 30 de noviembre.

Podréan sesionarigualmente durante un mes al afio de formaextraordinaria,
que se remunerara proporcionalmente al salario fijado.

Paragrafo 1°. La remuneracion de los diputados es incompatible con
cualquier asignacion proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las excepciones
establecidas en la Ley 4° de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran amparados por el régimen de se-
guridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones com-
plementarias. En todo caso se les garantizara aseguramiento para salud
y pensiones. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

CAPITULO V

Reglas para la transparencia de la gestion departamental,
municipal y distrital

Articulo 30. De las inhabilidades de los Gobernadores. No podra ser
inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial,
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos;
o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de
la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

H-

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la elec-
cion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad poli-
tica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos
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de inversién o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplir-
se en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afo anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental
o en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asimismo, quien
dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de pa-
rentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anterio-
res a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen sub-
sidiado en el respectivo departamento.

6. Quien haya desempefiado el cargo de contralor departamental o
procurador delegado en el respectivo departamento durante un periodo
de doce (12) meses antes de la eleccion de gobernador.

7. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197
de la Constitucion Nacional.

Articulo 31. De las incompatibilidades de los Gobernadores. Los
Gobernadores, asi como quienes sean designados en su reemplazo, no
podran:

1. Celebrar en su interés particular, por si o por interpuesta persona
o en representacion de otro, contrato aIguno con el respectivo
departamento, con sus entidades publicas o privadas que mane-
jen o administren recursos publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufra-

_| gio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus fun-
ciones, en la celebracion de contratos con la administracion
publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos 0 asuntos,
fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés
el departamento o sus entidades descentralizadas.
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5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades adminis-
trativas o jurisdiccionales del respectivo departamento, o que
administren tributos, tasas o contribuciones del mismo.

6. Desempeiiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporaciéon de
eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido.

Articulo32.Duraciondelasincompatibilidades delos gobernadores.
Las incompatibilidades de los gobernadores a que se refieren los
numerales 1 y 4 tendran vigencia durante el periodo constitucional y
hasta por doce (12) meses después del vencimiento del mismo o de
la aceptacion de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se
refiere el numeral 7 tal término sera de veinticuatro (24) meses en la
respectiva circunscripcion®.

Quien fuere designado como Gobernador quedara sometido al mismo
régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo. Para estos efectos, la circunscripcién nacional coincide con
cada una de las circunscripciones territoriales.

Articulo 33. De las inhabilidades de los diputados. No podré ser
inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial a pena privati-
va de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya
perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de
la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio
de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio
de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombia-
nos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de
la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccidn
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respec-
tivo departamento, o quien como empleado publico del orden
nacional, departamental o municipal, haya intervenido como or-

9 Lainhabilidad

denador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o de 24 meses fue

celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en declarada exequible, I—
. condicionada a que no

el respectivo departamento. aplica al gobernador

que se inscriba como

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en e "
la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departa- Cémara o Presidente

1A H ANH de la Republica, por
mental o en la celebra_aon,de contratos con entidades publicas iratoree o a0t

de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que ya reguladas por los

H H H _ articulos 179-2 'y 197
los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo de s ey

partamento. Asimismo, quien dentro del afio anterior haya sido Politica.
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representante legal de entidades que administren tributos, tasas
o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publi-
cos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce
(12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar en el respectivo departa-
mento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido repre-
sentantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen sub-
sidiado en el respectivo departamento. Asimismo, quien esté
vinculado entre si por matrimonio o union permanente o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo
partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo
departamento en la misma fecha'.

Articulo 34. De las incompatibilidades de los diputados. Los
diputados no podran:

1. Aceptar o desempeiiar cargo como empleado oficial, ni vincular-
se como contratista con el respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apoderado ante enti-
dades del respectivo departamento o ante las personas que ad-
ministren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas,
por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excep-
ciones de que trata el articulo siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel del respectivo departamento,
o de instituciones que administren tributos, tasas o contribucio-
nes procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren,
manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo
departamento, o sean contratistas del mismo, o reciban dona-
ciones de este.

HE
- 5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,
auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que
" El apartado en presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en
negrilla fue declarado el respectivo departamento.

exequible, por los
cargos analizados, por

la Corte Constitucional  Paragrafe. El funcionario publico departamental que nombre a un

mediante Sentencia H ANH .
Cor1 4l 13do e diputado para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato

de 2004. 0 acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros, en
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contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal
de mala conducta.

Articulo 35. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no
obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales
en las cuales, conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus
padres o sus hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones,
tasas y de multas que graven a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cual-
quier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y
de seguridad social ofrezcan al publico, bajo condiciones comu-
nes a todos los que lo soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen
ante la rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los
diputados durante su periodo constitucional no podran ser apo-
derados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan
por objeto gestionar intereses fiscales o econdmicos del respec-
tivo departamento, los establecimientos publicos, las empresas
comerciales e industriales del orden departamental y las socie-
dades de economia mixta en las cuales las mismas entidades
tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 36. Duracion. Las incompatibilidades de los diputados
tendran vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses
siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado quedara sometido al
mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley
136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito I_
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos;
o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de
la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesidn; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.



Direccion General de Apoyo Fiscal

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asimismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion!”

Articulo 38. Incompatibilidades de los Alcaldes. Los alcaldes, asi
como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo, no podran:

1. Celebrar en su interés particular, por si o por interpuesta persona o en
representacion de otro, contrato alguno con el respectivo municipio, con
sus entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos
publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos sin perjuicio de ejercer
el derecho al sufragio.

—| 3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en
la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio,
distrito, o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
o jurisdiccionales, o que administren tributos.
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6. Desempeiiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular
durante el periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio
de las excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales a,
b, ¢, y d del articulo 46 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 39. Duracion de las incompatibilidades del alcalde
municipal distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales
y distritales a que se refieren los numerales 1 y 4 tendran vigencia
durante el periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del
vencimiento del mismo o de la aceptaciéon de la renuncia. En el caso
de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal término sera de
veinticuatro (24) meses en la respectiva circunscripcion'.

El mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades regira para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota, D. C.

Paragrafo. Para estos efectos la circunscripcion nacional coincide con
cada una de las circunscripciones territoriales.

Articulo 40. De las inhabilidades de los Concejales. El articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni
elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la
de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito,
o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la " E‘C‘:r:gg‘t‘l’blﬁgad I—
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital de 24 meses fue

o en la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier o o
nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban aplica a los alcaldes
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asimismo, que se inscriban
uien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades &m0 Zandidaos
q .. . y P i g . a Presidente de la
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades Repblica por ser una
] “hii riliar H H situacion ya regulada
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el A e
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Constitucién Politica.
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4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unidén permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
alaeleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asimismo, quien esté vinculado entre
si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba
por el mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o
de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio
o distrito en la misma fecha.”

Articulo 41. De las incompatibilidades de los concejales. Adicionase
el articulo 45 de la Ley 136 de 1994 con los siguientes numerales:

“5°. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos,
auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio”'2

Articulo 42. Excepcion a las incompatibilidades. El articulo 46 de la
Ley 136 de 1994 tendra un literal c) del siguiente tenor:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.”

Articulo 43. Duracion de las incompatibilidades. E| articulo 47 de la
Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 47. Duracion de las incompatibilidades. Las incompatibili-

dades de los concejales municipales y distritales tendran vigencia hasta

la terminacion del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia

se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si
7 Los Brminos el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

“empleados y
contratistas” H H ' H
o e arados Quien fu,erfe llamado a ocupar el cargo de concejal quedara 'so"metldo al
exequibles por la mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion”>.
g P P P

_| Corte Constitucional

mediante Sentencia y - g mg= - -
C-179del 1°demarzo  Articulo 44. De las incompatibilidades de los miembros de las jun-
de 2005. tas administradoras locales. Adicionase el articulo 126 de la Ley 136

de 1994, asi:

® El apartado “el cargo
de” fue declarado
igf;:;b;iaﬁg;ggs o 8- "Serrepresentantes legales, miembros de juntas o consejos directivos,
la Corte Constitucional, ~ auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que
e Serenea presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el res-
- el 1° de agosto . . e . « e
de 2006. pectivo municipio o distrito.
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Articulo 45. Excepciones a las incompatibilidades de los miembros
de las juntas administradoras locales. Modificase y adicionase el ar-
ticulo 128 de la Ley 136 de 1994, asi:

El literal c) del articulo 128 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.”

Articulo 46. Duracion de las incompatibilidades de los miembros
de las juntas administradoras locales. El articulo 127 de la Ley 136
de 1994 quedara asi:

“Articulo 127. Duracion de las incompatibilidades. Las incompa-
tibilidades de los miembros de juntas administradoras locales muni-
cipales y distritales tendran vigencia hasta la terminacion del periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante
los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento del periodo fuere superior.

Quienfuere llamado a ocupar el cargo de miembro de junta administradora
local quedara sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir
de su posesion.”

Articulo 47. Excepcion al régimen de incompatibilidades. Se
exceptua del régimen de incompatibilidades establecido en el presente
capitulo el ejercicio de la catedra.

Articulo 48. Pérdida de investidura de diputados, concejales
municipales y distritales y de miembros de juntas administradoras
locales. Los diputados y concejales municipales y distritales y miembros
de juntas administradoras locales perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de
intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a
las de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (5)
reuniones plenarias o de comision en las que se voten proyectos de
ordenanza o acuerdo, segtn el caso. I—

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes g2 oo el
a la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segun el caso, o a cargo” fue declarado

la fecha en que fueren llamados a posesionarse™. exequible por los
cargos analizados,
. . . . . . por la Corte
4. Por indebida destinacion de dineros publicos. Constitucional,

mediante Sentencia
e . . . C-604 del 1° de
5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado. agosto de 2006.
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6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley.

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacién cuando medie
fuerza mayor.

Paragrafo 2°. La pérdida de la investidura sera decretada por el tribu-
nal de lo contencioso-administrativo con jurisdiccién en el respectivo
departamento de acuerdo con la ley, con plena observancia del debido
proceso y en un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habi-
les, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa
directiva de la asamblea departamental o del concejo municipal o por
cualquier ciudadano. La segunda instancia se surtira ante la sala o sec-
cion del Consejo de Estado que determine la ley en un término no mayor
de quince (15) dias.

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, compaiieros per-
manentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales; concejales municipales y distritales. (Ar-
ticulo modificado por el articulo 1° de la Ley 1148 de 2007). Los con-
yuges o compaferos permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernado-
res, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipa-
les y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de
las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguri-
dad social en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compaieros permanentes de los gobernadores, diputa-
dos, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distrita-
les, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades des-
centralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, diputa-
dos, alcaldes municipales y distritales, y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no po-
dran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o
de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

HER

PARAGRAFO 1°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

PARAGRAFO 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o
designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este arti-
culo también se aplicaran en relacion con la vinculaciéon de personas a
través de contratos de prestacion de servicios.



PARAGRAFO 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, compaiie-
ros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuar-
ta, quinta y sexta categoria. Tratindose de concejales de municipios
de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el
presente articulo se aplicaran inicamente para los conyuges o compaiie-
ros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Unico civil'.

Articulo 50. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales.
Prohibese a los diputados, concejales y miembros de juntas administra-
doras locales municipales y distritales, intervenir en beneficio propio o
de su partido o grupo politico en la asignacién de cupos presupuestales
o en el manejo, direccidn o utilizacion de recursos del presupuesto, sin
perjuicio de la iniciativa en materia de gasto que se ejercera tnicamente
con ocasion del debate al respectivo plan de desarrollo y del debate de la
ordenanza o acuerdo anual de presupuesto, en la forma que establecen
las Leyes Orgénicas del Plan y del Presupuesto.

Articulo 51. Extension de las incompatibilidades de los contralores
y personeros. Las incompatibilidades de los contralores departamenta-
les, distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales
tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia.

CAPITULO VI
Régimen para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital

Articulo 52. Financiacion de gastos de funcionamiento de Santa
Fe de Bogotd, D. C. Los gastos de funcionamiento de Santa Fe de
Bogot4, D. C. deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional;
y financiar, al menos parcialmente, la inversion puablica auténoma del
distrito. En consecuencia, no se podran financiar gastos de funciona-
miento con recursos de:

a) Declarado inexequible mediante sentencia C-837 del 9 de agos-
to de 2001;

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacién;

5 Este articulo

fue modificado
inicialmente mediante
el articulo 1° de la Ley
821 de 2003. Algunos
apartados del texto
original de este articulo
fueron declarados
exequibles a través de
las sentencias: C-837,
838, 1105y 1258

de 2001. Mediante
Sentencias C- 311,
348, 462, 472, 663,
720y 1051 de 2004 la
Corte Constitucional
se manifest6 sobre

la exequibilidad de
este articulo, pero

en vigencia de las
modificaciones
introducidas por la Ley
821 de 2003.
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f) Las regalias y compensaciones;
g) El crédito interno o externo;

h) Declarado inexequible mediante sentencia C-837 del 9 de agosto
de 2001;

i) La sobretasa al ACPM;

j) Declarado inexequible mediante sentencia C-837 del 9 de agosto
de 2001;

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter
transitorio;

[) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion espe-
cifica.

Paragrafo 1°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal del
sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacion
del distrito y que generen obligaciones que no se extingan en una vi-
gencia solo podran seguirse financiando con ingresos corrientes de libre
destinacion.

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen se seguiran considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion
de actividades de caracter administrativo se clasificaran para los efectos
de la presente ley como gastos de funcionamiento, independientemente
del origen de los recursos con los cuales se financien.

Articulo 53. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de
Santa Fe de Bogotd, D. C. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de
funcionamiento de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, incluida la perso-
neria, no podran superar el cincuenta por ciento (50%) como proporcion
de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2001
para Santa Fe de Bogot4, Distrito Capital, con el fin de dar aplicacion a la

_| presente ley asi:

Ano

2001 2002 2003

Santa Fe de Bogot, D. C. 58% 55% 52% 50%

Ver Decreto 735 de 2001, articulo 1
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Articulo 54. Valor mdximo de los gastos del Concejo y la Contralo-
ria de Santa Fe de Bogotd, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la suma-
toria de los gastos del Concejo y la Contraloria de Santa Fe de Bogota no
superara el monto de gastos en salarios minimos legales vigentes, mas
un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion
segln la siguiente tabla:

Limite en salarios minimos  Porcentaje de los ingresos

legales mensuales corrientes de libre destinacion
Concejo 3.640 SMLM 2,0%
Contraloria 3.640 SMLM 3,0%

Articulo 55. Periodo de transicion para ajustar los gastos del Con-
cejo y la Contraloria de Santa Fe de Bogotd, D.C. Se establece un
periodo de transicion a partir del afio 2001 para que Santa Fe de Bogota,
D. C, ajuste los gastos del Concejo y la Contraloria, de forma tal que al
monto maximo de gastos autorizados en salarios minimos en el articulo
anterior, se podra sumar por periodo fiscal, los siguientes porcentajes de
los ingresos corrientes de libre destinacion:

Aino
2001 2002 2003 2004
Concejo 2,3% 2,2% 2,1% 2,0%
Contraloria 3,8% 3,5% 3,3% 3,0%

Articulo 56. Prohibicion de transferencias y liquidacion de empre-
sas ineficientes. Prohibese al sector central del Distrito Capital efectuar
transferencias a las loterias, las empresas prestadoras del servicio
de salud' y las instituciones de naturaleza financiera de propiedad del
Distrito, si las tuviere o llegase a tener, o con participacion mayoritaria
en ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la
constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos directos o indirectos
bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
economia mixta de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durante tres (3) afos seguidos se presume de pleno derecho
que no es viable y deberd liquidarse o enajenarse la participacion estatal
en ella en ese caso solo procederan las transferencias, aportes o créditos
para la liquidacion.

37
Articulo 57. Salario del Contralor y el Personero de Santa Fe de Bo- - I_
gotd, D. C. El monto de los salarios asignados al Contralor y al Personero
de Santa Fe de Bogota, D. C., en ninglin caso podra superar el ciento por
ciento (100%) del salario del alcalde. * Lafrase "las empresas

prestadoras de

servicios de salud” fue

Articulo 58. Honorarios y seguros de concejales. A los concejales  declarada inexequible

. - . H H mediante sentencia
se les reconoceran honorarios por su asistencia a las sesiones plena- C-837 del 9 de agosto

rias y a las de las comisiones permanentes que tengan lugar en dias de 2001.
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distintos de los de aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus
honorarios seran iguales a la remuneracién mensual del alcalde mayor
dividida por veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los concejales no
excedera la remuneracion mensual del alcalde mayor.

También tendran derecho, durante el periodo para el cual fueron elegi-
dos, a un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios mini-
mos mensuales legales y a un seguro de salud. El alcalde contratara con
una compaiia autorizada los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes correspon-
dientes tendran derecho a los beneficios a que se refiere este articulo,
desde el momento de su posesién y hasta que concluya el periodo res-
pectivo.

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aqui previstos
estard a cargo del Fondo Rotatorio del Concejo.

Ver Decreto 2721 de 2006

Articulo 59. Honorarios y seguros de ediles. A los ediles se les re-
conoceran honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de
las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos de los
de aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios seran
iguales a la remuneracion del alcalde local, dividida por veinte (20). Los
ediles tendran derecho a los mismos seguros reconocidos por esta ley a
los concejales.

En ningun caso los honorarios mensuales de los ediles podran exceder
la remuneracion mensual del alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados estaran
a cargo del respectivo fondo de desarrollo local.

Articulo 60. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
para el Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el
personero de Santa Fe de Bogotd Distrito Capital. Las disposiciones
en materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser
elegido a cargo o corporacion de eleccion popular para el nivel munici-
pal y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley rigen
para Santa Fe de Bogot4, Distrito Capital.

CAPITULO VII
Alivios a la deuda territorial

Articulo 61. Requisitos para otorgar las garantias. La Nacién otor-
gara garantias a las obligaciones contraidas por las entidades territoria-
les con entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria,
cuando se cumplan todos los siguientes requisitos:
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a) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen requieran
un programa de ajuste fiscal;

b) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, se compro-
metan a realizar dicho ajuste fiscal, en los términos establecidos en los
articulos 5, 7, 8, 9, 11, 53 y 55 de esta ley, y no dispongan de recursos
propios suficientes para efectuarlo;

¢) Que las entidades territoriales tengan deudas que deban ser reestruc-
turadas para recuperar su capacidad de pago;

d) Que las entidades financieras se comprometan a otorgar nuevos cré-
ditos para financiar los programas de ajuste fiscal antes mencionados.

e) Que las obligaciones contraidas con las entidades financieras se re-
estructuren en condiciones de plazo y costo que permitan su adecuada
atencion y el restablecimiento de su capacidad de pago;

f) Que se constituya una fiducia de administracion y pago de todos los
recursos que se destinaran al pago del endeudamiento que se garantice.
En dicha fiducia se incluira la administracion de los recursos y el pago de
la deuda reestructurada y garantizada, junto con sus garantias y fuentes
de pago. En el acuerdo, las partes podran convenir la contratacion directa
de la fiducia a que se refiere este literal;

g) Que los acuerdos de ajuste fiscal se suscriban antes del 30 de junio
del 2001.

Paragrafo. Los créditos para ajuste fiscal a los cuales se refiere la presen-
te ley se destinaran a pagar las indemnizaciones, obligaciones, liquida-
ciones de contratos de prestacion de servicios personales y pasivos del
personal que sea necesario desvincular en el proceso de reestructuracion
de la entidad territorial.

Articulo 62. Garantia créditos de ajuste fiscal. La garantia de la
Nacion sera hasta del ciento por ciento (100%) de los nuevos créditos
destinados al ajuste fiscal, cuando se contraten dentro de los plazos es-
tablecidos por la presente ley y cuenten con la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 63. Garantia otros créditos. La deuda vigente a 31 de diciem-

bre de 1999 que sea objeto de reestructuracion por parte de las entida-

des financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria sera garanti-

zada hasta por el porcentaje que en cada acuerdo de reestructuracion I—
se convenga de conformidad con la ampliacién de plazos y reduccion de

costo contemplados en el mismo, sin que en ningtin caso dicha garantia

exceda del cuarenta por ciento (40%).

Articulo 64. Autorizaciones. El otorgamiento de la garantia de la Na-
cion de que tratan los dos articulos anteriores solo requerira la autoriza-
cion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y no afectara los cupos
de garantias autorizados por otras leyes.
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Articulo 65. Fondo de Contingencias. Créase en el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico un Fondo de Contingencias como una cuenta
sin personeria juridica, para atender los pagos que por concepto de la
garantia tuviere que efectuar la Nacion, en cumplimiento de la presente
ley. El Fondo se alimentara con recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién. Los recursos del Fondo atenderan los pagos soli-
citados por la fiducia, correspondientes al porcentaje garantizado por la
Nacion de la diferencia resultante entre el monto que ha debido pagar
la entidad territorial de conformidad con lo previsto en los acuerdos de
reestructuracion y el valor efectivamente recaudado por la fiducia con
este proposito.

En el evento en que la Nacion honre la garantia, esta se subrogara en los
derechos de la entidad financiera frente a la deuda de la entidad territo-
rial hasta por el porcentaje correspondiente al pago efectuado.

Ver Decreto 1248 de 2001

Articulo 66. Manejo fiduciario. La Nacion —Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico- contratara en forma directa la fiduciaria que manejara
el Fondo de que trata el articulo anterior y haré las apropiaciones pre-
supuestales necesarias para efectuar los aportes anuales al Fondo, los
cuales se entenderan ejecutados una vez sean transferidos al mismo.
Estas apropiaciones se clasificaran en servicio de la deuda como servicio
de pasivos contingentes.

Articulo 67. Control de cumplimiento. Sin perjuicio de las competen-
cias de las Contralorias Departamentales y Municipales, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, las entidades financieras acreedoras
vigiladas por la Superintendencia Bancaria y la Contraloria General de
la Republica haran control al cumplimiento de los acuerdos de rees-
tructuracion.

El incumplimiento de los acuerdos de reestructuracion sera causal para
sancionar a los alcaldes y gobernadores hasta con destitucion del cargo.

En caso de incumplimiento, la Contraloria General de la Republica abrira
juicios fiscales a los responsables de dicho incumplimiento.

CAPITULO VIII

Disposiciones finales

—| Articulo 68. Apoyo al saneamiento fiscal. Para la implementacion de
programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional, las enti-
dades territoriales y sus descentralizadas podran, en cualquier momento,
contratar créditos en condiciones blandas con entidades financieras de
redescuento como Findeter, que implementaran una linea de crédito
para tal fin.

Paragrafo. En los programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento
institucional de que habla el presente articulo las entidades territoriales
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y sus descentralizadas deberan incluir un plan de contingencia para la
adaptacion de las personas desvinculadas a una nueva etapa produc-
tiva.

Articulo 69. Modificase el numeral 1 del articulo 58 de la Ley 550 de
1999, el cual quedara asi:

“1. En el caso del sector central de las entidades territoriales actuara
como promotor el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin que sea
necesario que se constituyan las garantias establecidas en el articulo 10
por parte de las dependencias o funcionarios del Ministerio. En todo
caso las actuaciones del Ministerio se haran por conducto de personas
naturales.

En el caso del sector descentralizado la promocion le correspondera ejer-
cerla a la superintendencia que ejerza inspeccién, control o vigilancia
sobre la respectiva entidad.

Tratandose de entidades descentralizadas que no estén sujetas a inspec-
cion, control o vigilancia de ninguna superintendencia, la competencia a
que se refiere el presente articulo correspondera al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.”

Articulo 70. De Ia contratacion’.

Articulo 71. De las indemnizaciones de personal. Los pagos por con-
ceptos de indemnizaciones de personal en procesos de reduccion de
planta no se tendrad en cuenta en los gastos de funcionamiento para
efectos de la aplicaciéon de la presente ley.

Ver Decreto 192 de 2001, articulo 7

Articulo 72. De los bonos pensionales. La redencion y/o pago de los
bonos pensionales tipos Ay B en las entidades territoriales se atenderan
con cargo al servicio de la deuda de la respectiva entidad territorial.

Articulo 73. Limite a las asignaciones de los servidores piiblicos
territoriales. Ningun servidor publico de una entidad territorial podra
recibir una asignacién superior al salario del gobernador o alcalde.

Ver Decreto 192 de 2001, articulo 2; Decreto 666 de 2008

Articulo 74. Atribuciones de los gobernadores y alcaldes. El go-

bernador y el alcalde en ejercicio de las funciones establecidas en los I—
articulos 305 numeral 7° y 315 numeral 7° de la Constitucion Politica
respectivamente, podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
dependencias, senalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos
con sujecion a la ley, las ordenanzas y los acuerdos respectivamente. El
gobernador con cargo al tesoro departamental no podré crear obligacio-
nes que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el 7 Derogado
presupuesto inicialmente aprobado. El alcalde no podra crear obligacio- expresamente por el

.. articulo 134 de la Ley
nes que excedan el monto globalmente fijado para gastos de personal 633 de 2000.
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en el presupuesto inicialmente aprobado. Para dar cumplimiento a los
efectos de la presente ley.

Articulo 75. Libertad para la creacion de dependencias. Sin per-
juicio de las competencias que le han sido asignadas por la ley a los
departamentos, distritos o municipios, estos no estan en la obligacion
de contar con unidades administrativas, dependencias, entidades, entes
u oficinas para el cumplimiento de las siguientes funciones: desarrollo
de politicas de vivienda de interés social, defensa del medio ambiente y
cumplimiento de las normas en materia ambiental, atencion de quejas y
reclamos, asistencia técnica agropecuaria, promocion del deporte, tran-
sito, mujer y género, primera dama, informacion y servicios a la juventud
y promocidn, casas de la cultura, consejerias, veedurias o aquellas cuya
creacion haya sido ordenada por otras leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas
a que se refiere el presente articulo solo podrén crearse o conservarse
cuando los recursos a que se refiere el articulo tercero de la presente ley
sean suficientes para financiar su funcionamiento. En caso contrario las
competencias deberan asumirse por dependencias afines.

En todo caso las dependencias que asuman las funciones determinadas
en el presente articulo deberan cumplir con las obligaciones constitucio-
nales y legales de universalidad, participacién comunitaria y democrati-
zacion e integracion funcional.

Paragrafo 1°. Las funciones de control interno y de contaduria podran
ser ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad
territorial en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias.

Paragrafo 2°. Las dependencias que asumen las funciones de los entes
deportivos departamentales, deberén, como minimo tener Junta Direc-
tiva con representacion de ligas, municipios y de Coldeportes Nacional;
asi como manejar los recursos de fondos del deporte en cuentas espe-
ciales para este fin.

Igualmente, deberan tener un plan sectorial del deporte de conformidad
con la legislacién vigente.

Paragrafo 3°'®

_| Articulo 76. Titularizacion de rentas. No se podra titularizar las rentas
de una entidad territorial por un periodo superior al mandato del gober-
nador o alcalde.

Articulo 77. Readaptacion laboral. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, los departamentos y municipios seran responsa-
bles de establecer y hacer seguimiento de una politica de reinsercion
'8 Declarado inexequible, H
5 €n el fne:rcado Iaboral_ de Igs: personas que deben desvincularse en el
de julio de 2001. cumplimiento de las disposiciones de esta ley.
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Dentro de las actividades que se deban implementar bajo la direccion
o coordinaciéon del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
deberéan incluirse programas de capacitacion, préstamos y servicio de
informacion laboral. En este proceso participaran activamente la Escue-
la Superior de Administracién Publica (ESAP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), DanSocial, y las demés entidades del Estado que
sean designadas por el Gobierno.

Asimismo, promoveran y fomentaran la creacion de cooperativas de tra-
bajo asociado conformado por el personal desvinculado.

La omision total o parcial de esta disposicion, dara lugar al ejercicio de la
accion de cumplimiento a que se refiere el articulo 83 y a la imposicion
de las sanciones previstas en el articulo 84.

Articulo 78. Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podréan
contar con unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los
limites de gastos a que se refieren los articulos 8°, 10, 11, 54 y 55.

Articulo 79. Control social a la gestion publica territorial. E| De-
partamento Nacional de Planeacién publicard en medios de amplia cir-
culacion nacional con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo
menos una vez al afo, los resultados de la evaluaciéon de la gestion de
todas las entidades territoriales, incluidos sus organismos de control, se-
gun la metodologia que se establezca para tal efecto.

Articulo 80. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese
a la Nacién otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entida-
des territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente ley; en
consecuencia, a ellas no se les podra prestar recursos de la Nacion, cofi-
nanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito publico o transferir
cualquier clase de recursos, distintos de los sefialados en la Constitucién
Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las ga-
rantias que otorguen no tendran efecto juridico.

Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presente articulo,
ni tener acceso a los recursos del sistema financiero, las entidades terri-
toriales que no cumplan con las obligaciones en materia de contabilidad
publica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su informa-
cion contable a la Contaduria General de la Nacién.

Ver Decreto 4515 de 2007, articulo 7

Articulo 81. Extension del control de la Contraloria General de la I—
Republica. En desarrollo del inciso tercero del articulo 267 de la Consti-

tucion Nacional, la Contraloria General de la Republica realizara el control

fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites previstos en

la presente ley. Para el efecto, la Contraloria General de la Republica go-

zara de las mismas facultades que ejerce en relacion con la Nacién.

Articulo 82. Capacitacion a nuevos servidores piiblicos electos. La
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), y las demas institu-
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ciones de educacion publica universitaria adelantaran un programa de
capacitacion en administracion publica, dirigido a los alcaldes, goberna-
dores y miembros de corporaciones publicas de eleccion popular, duran-
te el periodo que medie entre su eleccion y posesion.

Articulo 83. Accion de cumplimiento. Toda persona podra acudir ante
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, de conformidad con lo establecido en la Ley 393 de
1997.

Articulo 84. Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento de lo
previsto en la presente ley constituira falta gravisima, sancionable disci-
plinariamente de conformidad con la ley.

Articulo 85. Areas metropolitanas. Los distritos o municipios ubica-
dos en jurisdiccion de las areas metropolitanas, se clasificaran atendien-
do unicamente al factor poblacional indicado en el articulo segundo. En
todo caso dichos municipios se clasificaran como minimo en la categoria
cuarta.

Articulo 86. Régimen de transicion para el régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades. El régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades a los cuales se refiere la presente ley regira para las elecciones
que se realicen a partir del afio 2001.

Articulo 87. Seguro de vida para los alcaldes. Los alcaldes tendran
derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro
de vida. Para tal efecto, el Concejo autorizara al alcalde para que contrate
con una compaiiia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto
en este articulo.

El pago de las primas estara a cargo del municipio o distrito.

Articulo 88. Modificase el numeral 4° del articulo 69 del Decreto-ley
1421 de 1993, quedara asi:

“Numeral 4°. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de de-
sarrollo, previo concepto favorable del concejo distrital de politica eco-
némica y fiscal y de conformidad con los programas y proyectos del plan
de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podra ser inferior al
monto de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales y el veinte

—I por ciento (20%) restantes de las apropiaciones no podra ser inferior al
monto de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales. No po-
dran hacer apropiaciones para la iniciaciéon de nuevas obras mientras no
estén terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva localidad
para el mismo servicio”.

Articulo 89. Gastos inferiores a los limites. Aquellos departamentos,
distritos o municipios que en el afio anterior a la entrada en vigencia de
esta ley tuvieron gastos por debajo de los limites establecidos en los ar-
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ticulos anteriores, no podran aumentar las participaciones ya alcanzadas
en dichos gastos como proporcién de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Articulo 90. Otorgamiento de créditos. Ninguna entidad financiera
podré otorgar créditos a las entidades territoriales que incumplan los
limites establecidos en la presente ley, sin la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™ y la suscripcion de un plan
de desempefio en los términos establecidos en la Ley 358 de 1997 y sus
disposiciones complementarias.

Articulo 91. Limite a los gastos del nivel nacional. Durante los proxi-
mo cinco (5) afos, contados a partir de la publicacién de la presente ley,
el crecimiento anual de los gastos por adquisicion de bienes y servicios
de los dérganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion y
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, no podra superar en promedio el cincuenta por ciento (50%)
de la meta de inflacién esperada para cada afo, segun las proyecciones
del Banco de la Republica.

El rubro de viaticos y de gastos de viaje tampoco podra superar el cin-
cuenta por ciento (50%) de la mencionada meta de inflacion.

Se exceptuan de esta disposicion los gastos para la prestacion de los
servicios de salud, los de las Fuerzas Armadas y los del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS.

Paragrafo. El limite establecido en este articulo para los gastos del nivel
nacional también se aplicara para el Congreso de la Republica.

Articulo 92. Control a gastos de personal. Durante los proximos cinco
(5) anos, contados a partir de la vigencia de la presente ley, el crecimien-
to anual de los gastos de personal de las Entidades Publicas Nacionales
no podra superar en promedio el noventa por ciento (90%) de la meta
de inflacion esperada para cada afio, segun las proyecciones del Banco
de la Republica. A partir del sexto afio, estos gastos no podran crecer en
términos reales.

Articulo 93. Naturaleza de los gastos de publicidad. Contratos de
publicidad. Para los efectos de la presente ley, los gastos de publicidad
se computan como gastos de funcionamiento y en ningiin caso podréan
considerarse como gastos de inversion. I—

Articulo 94. Los contadores generales de los departamentos, ademas de
las funciones propias de su cargo, deberan cumplir aquéllas relacionadas
con los procesos de consolidacion, asesoria y asistencia técnica, capaci- * La frase “autorizacion
tacion y divulgacion y demas actividades que el Contador General de la {2 I">er® e,

Nacién considere necesarias para el desarrollo del Sistema General de Publico” fue declarada
Contabilidad Publica en las entidades departamentales y municipales, en ~ Iexeaubleen
sus sectores central y descentralizado. de agosto de 2001.
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Ver Decreto 3730 de 2003

Articulo 95. Normas orgdnicas. Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° 9°,
10, 11,13, 14, 52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 son normas organicas
de presupuesto.

Articulo transitorio.?’

Articulo 96. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga los articulos: 17 de la Ley 3 de 1991; paragrafo
3° del articulo 11 de la Ley 87 de 1993; el segundo inciso del paragrafo
del articulo 97 de la Ley 99 de 1993; 57 de la Ley 101 de 1993; 96y 106
del Decreto 1421 de 1993; la Ley 166 de 1994; articulos 1°, 3°, 5°, 6°, 8°
y 11 de la Ley 177 de 1994; el articulo 68 de la Ley 181 de 1995; 53 de la
Ley 190 de 1995; los articulos 7°, 11, 12 y 13 de la Ley 330 de 1996; 23
de la Ley 397 de 1997 y las demas disposiciones que le sean contrarias.
Se deroga lo establecido en el numeral 4° del articulo 95 de la Ley 136
de 1994 y la expresion “quienes dentro de los seis meses anteriores a
la fecha de la eleccién hayan sido empleados publicos o trabajadores
oficiales, ni” del numeral 5° del articulo 44 de la Ley 200 de 1995.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de octubre de 2000.

ANDRES PASTRANA ARANGO

_lm El Ministro del Interior,
Humberto de la Calle Lombana.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

2 . . ;
Declarado inexequible Juan Manuel Santos Calderén
mediante sentencia

C-920 del 29 de
agosto de 2001.



LEY 136 DE 1994

CONCEJOS MUNICIPALES
NUMERO DE CONCEJALES Y PERIODOS DE SESIONES

Articulo 22. Composicion: Los Concejos Municipales se compondréan
del siguiente nimero de concejales: Los municipios cuya poblacion no
exceda de cinco mil (5.000) habitantes, elegiran siete (7); los que ten-
gan de cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000), elegiran nueve (9); los
que tengan de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000), elegiran
once (11); los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil
(50.000) elegiran trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasta
cien mil (100.000) elegiran quince (15); los de cien mil uno (100.001)
hasta doscientos cincuenta mil (250.000), elegiran diecisiete (17); los
de doscientos cincuenta mil uno (250.001), a un millén (1°000.000),
elegiran diecinueve (19); los de un millén uno (1'000.001) en adelante,
elegiran veintiuno (21).

Paragrafo: La Registraduria Nacional del Estado Civil tendra a su cargo
la determinacion y publicacion oportuna del nimero de concejales que
puede elegir cada municipio.

Articulo 23. Periodo de sesiones: Los concejos de los municipios clasifica-
dos en categorias Especial, Primera y Segunda sesionaran ordinariamen-
te en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio y méaximo una vez por dia, seis meses al afo,
en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo seré en el primer afio de sesiones, del dos de enero
posterior a su eleccion, al ultimo dia del mes de febrero del respectivo
ano.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el com-
prendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;

b) El segundo periodo sera del primero de junio al ultimo dia de julio;

¢) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de noviembre,
con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto
municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, se-
sionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefala-
do oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio
y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente
en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible, dentro
del periodo correspondiente.
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Paragrafo 1°. Cada periodo ordinario podréa ser prorrogado por diez dias
calendario mas, a voluntad del respectivo Concejo.

Paragrafo 2°. Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordina-
rias en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion.

Paragrafo 3° . (Articulo adicionado por el articulo 2 de la Ley 1148 de
2007. El nuevo texto es el siguiente:) Cuando la Presidencia de la Cor-
poracion, por acto motivado, declare que, por razones de orden publico,
intimidacién o amenaza, no es posible que algunos miembros de los
Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran
participar de las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por co-
municacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono,
teleconferencia, videoconferencia, internet, conferencia virtual y todos
aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las se-
siones en los mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes
deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que
requieran ser debatidos, o puedan aportar informacién o elementos de
juicio utiles para las decisiones de los concejos municipales y distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 66. Causacion de honorarios. (Articulo modificado por el
articulo 7 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:) Los
honorarios por cada sesiéon a que asistan los concejales seran como
maximo el equivalente al ciento por ciento (100%) del salario diario que
corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se podran
pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y
hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios
por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta, se podran pagar

_| anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12)
sesiones extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinaciéon que
el distrito o municipio puede gastar en el concejo sea inferior al monto
que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo
municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales, estos
deberén reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales,
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hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como méximo el
limite autorizado en el articulo de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas
excepciones previstas en la Ley 4° de 1992.

CONCEJALES - SEGUROS DE VIDA Y DE SALUD

Articulo 68. Seguros de vida y de salud: Los concejales tendran de-
recho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro
de vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el
alcalde, asi como a la atencién médico -asistencial a que tiene derecho
el respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizaran al alcalde para que se contra-
te con cualquier compafiia de seguros legalmente autorizada el seguro
previsto en este articulo.

Solo los concejales titulares, que concurran ordinariamente a las sesio-
nes de la corporacidn, tienen derecho al reconocimiento de un seguro de
vida y de asistencia médica, en los mismos términos autorizados para los
servidores publicos del respectivo municipio o distrito.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la
tercera parte de ellas excluira de los derechos de honorarios y seguro de
vida y asistencia médica por el resto del periodo constitucional.

Paragrafo: El pago de la primas por los seguros estara a cargo del res-
pectivo municipio.

Articulo 69. Seguros de vida y de salud en caso de reemplazo por
vacancia: En caso de faltas absolutas, quienes sean llamados a ocupar
el cargo de concejal tendrén derecho a los beneficios a que se refiere el
articulo anterior, desde el momento de su posesidn y hasta que concluya
el periodo correspondiente a la vacante, segtn el caso.

En caso de falta absoluta quien sea llamado a ocupar el cargo de conce-
jal tendra estos mismos derechos desde el momento de su posesion.

m-

CONCEJALES - INCOMPATIBILIDADES
(Art. adicionado por el art. 41 de la Ley 617 de 2000)
Articulo 45. Incompatibilidades. Los concejales no podran:

1. (Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley
617 de 2000).
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2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio
o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con
las excepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central
o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que admi-
nistren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juri-
dicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del
mismo o reciban donaciones de este.

5. (Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. El texto
es el siguiente:) Ser representantes legales, miembros de juntas o con-
sejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas
de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo municipio.

Paragrafo 1°. (Aparte tachado INEXEQUIBLE). Se exceptua del régimen
de incompatibilidades el ejercicio de la catedra universitaria.

Paragrafo 2°. El funcionario publico municipal que nombre a un conce-
jal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actiie como gestor en nombre propio o de terceros, en contraven-
cion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta.

Articulo 46. Excepciones: Lo dispuesto en los articulos anteriores no
obsta para que los concejales puedan, ya directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

a) En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en
las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus
hijos, tengan interés;

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y
de multas que graven a las mismas personas;

¢) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase ofrezcan al publico bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten;

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante
la Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales
durante su periodo constitucional no podran ser apoderados ni peritos
en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intere-
ses fiscales o econdmicos del respectivo municipio, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y
las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades
tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.
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Articulo 47. Duracion de las incompatibilidades: Las incompatibilida-
des de los concejales tendran vigencia desde el momento de su eleccion
y hasta seis meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo.
En caso de renuncia, dichas incompatibilidades se mantendran durante
los seis meses siguientes a su aceptacion, salvo para ser nombrado en
el cargo de Alcalde Municipal por decreto cuando las circunstancias lo
exigieren.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal quedara sometido al
mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Hl-



LEY 1148 DE 2007

Articulo 3°. Contratacion de la podliza de vida para concejales. Los
alcaldes de municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta
contrataran, con cargo a la seccion presupuestal del sector central del
municipio, la péliza de seguro de vida y de salud para los concejales de
que trata el articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Los gastos asumidos por la administracion central municipal derivados
de la contrataciéon del seguro de vida y salud, de los concejales, no se
toman en cuenta como gasto de funcionamiento de la administracion
central municipal para el célculo de los indicadores de limite de gastos
de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Contratacion asociada de polizas colectivas. Los al-
caldes de municipios de quinta y sexta categoria podran delegar, en
la Federacién Colombiana de Municipios, el proceso de seleccion y
adjudicacion del corredor de seguros y/o de la compaiiia de segu-
ros legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera, para el
cumplimiento de los cometidos y funciones que les asigna a aquellos
la ley en relacién con las polizas de seguros de vida a favor de los con-
cejales, garantizando los principios establecidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y en la Ley 80 de 1993, en cuyo caso actuara
a titulo gratuito.

Articulo 4°. Vivienda. Los hogares conformados por los concejales de
los municipios definidos en la Ley 617 de 2000 podran acceder al Sub-
sidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad vigente
que regula la materia, en cualquiera de sus modalidades sin que requie-
ran demostrar ahorro previo.

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el presente ar-
ticulo es un aporte estatal en dinero y/o especie que se otorga por una
sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de
este y puede ser complementario de otros subsidios de caracter munici-
pal o departamental.

Articulo 5°. Otorgantes del subsidio. Las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda de que trata la presente ley serén el Fondo
Nacional de Vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto General
_I de la Nacion, para atender aquellos hogares que no se encuentren afilia-

dos al sistema formal de trabajo y las Cajas de Compensacion Familiar a
aquellos hogares afiliados al sistema formal de trabajo de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los articulos
63y 67 de la Ley 633 de 2000 y Ley 789 de 2002.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios en
el Presupuesto General de la Nacién, con el objeto de cumplir con los
fines previstos en la presente ley.
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Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus
veces abrird una bolsa especial para atender a la poblacién definida en
la presente ley.

Articulo 6°. Condiciones de acceso. El Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial reglamentara las condiciones especiales de ac-
ceso al subsidio familiar de vivienda de aquellos hogares conformados
por los concejales de los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, en
especial con lo relacionado con sus modalidades, el monto del subsidio
y su aplicacion.
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LEY 1151 DE 2007

Articulo 134. Fortalecimiento del ejercicio del control fiscal. El limi-
te de gastos previsto en el articulo 9 de la ley 617 de 2000 para la vigen-
cia de 2001 seguira calculandose en forma permanente. Las cuotas de
fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de
las entidades descentralizadas del orden departamental seran adiciona-
das a los presupuestos de las respectivas contralorias departamentales.
Entiéndase ésta como la tnica formula para el calculo del presupuesto
de las contralorias departamentales.

Paragrafo: El presupuesto de las contralorias municipales y distritales
seguira calculandose conforme a las disposiciones legales vigentes.



DECRETO REGLAMENTARIO 192 DE 2001

(febrero 7)
Diario Oficial 44.324 del 10 de febrero de 2001
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 189
numerales 11 y 25 de la Constitucién Politica y en desarrollo de la Ley
617 de 2000,

DECRETA
CAPITULO |
De las categorias y los gastos

Articulo 1°. De la categorizacion de los departamentos. Cuando un
departamento durante el primer semestre del afio siguiente al que se
evaluo para su categorizaciéon demuestre que se han modificado las con-
diciones que lo obligaron a disminuir de categoria, podra categorizarse
de acuerdo con el inciso final del paragrafo 4° del articulo 1° de la Ley
617 de 2000, procediendo de la siguiente manera:

a) Tomara en forma discriminada, por tipo o clase, los ingresos corrientes
de libre destinacion efectivamente recaudados en el primer semestre del
afno en que se realiza la categorizacion y efectuara frente a cada uno de
ellos, debidamente sustentada, la proyeccion a diciembre treinta y uno

(31);

b) Tomara los gastos de funcionamiento causados en el semestre y los
proyectard justificadamente a treinta y uno (31) de diciembre;

¢) La informacién sefialada en los literales a) y b), junto con los soportes
técnicos que la sustenten, debera remitirse a la Contraloria General de la
Republica a més tardar dentro de la Gltima quincena del mes de agosto,
con el fin de que dicha entidad expida la certificacion correspondiente
para la categorizacion.

La informacién a que se refieren los literales a) y b) de este articulo de-
bera estar suscrita por el Secretario de Hacienda Departamental o quien

haga sus veces. I—

La informacion enviada extemporaneamente no sera tomada en consi-
deracion;

d) La Contraloria General de la Republica podra solicitar a los departa-
mentos la informacion complementaria que requiera. En todo caso, el
término maximo para pronunciarse sera hasta el ultimo dia del mes de
septiembre;
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e) Si la Contraloria no considera adecuados los indicadores propuestos
por el departamento, este debera categorizarse para el préximo afo, de
acuerdo con los criterios establecidos por la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Para los efectos de la Ley 617 de 2000, se entiende por ca-
pacidad fiscal de una entidad territorial la posibilidad real de financiar la
totalidad de sus gastos de funcionamiento con sus ingresos corrientes
de libre destinacion, dejando excedentes que le permitan atender otras
obligaciones corrientes acumuladas y financiar al menos parcialmente la
inversion publica auténoma.

Articulo 2°. De la categorizacion de municipios y distritos. Los mu-
nicipios y distritos durante el periodo de transicion previsto en el articulo
2° de la Ley 617 de 2000, podran adoptar su categoria por medio de de-
creto del Alcalde, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo
6° de la Ley 136 de 1994.

En el evento anterior, si encuentran que sus gastos de funcionamiento
exceden el porcentaje establecido en la Ley 617 de 2000 podran, a tra-
vés del Alcalde, solicitar a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico la certificacion de categorizacién que
se adecue a su capacidad financiera.

Para tales efectos, la solicitud se presentara por escrito a mas tardar el
treinta (30) de agosto del respectivo afio, demostrando la imposibilidad
financiera de atender los gastos de funcionamiento de la correspondien-
te categoria, con los ingresos corrientes de libre destinacién y acompa-
fara a la misma los siguientes documentos:

a) Analisis técnico efectuado por la entidad territorial y categoria en la
cual se clasifico;

b) Certificacion sobre poblacion de la vigencia anterior, expedida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica;

c) La certificacién expedida por el Contralor General de la Republica so-
bre ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente
en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de la vigen-
cia inmediatamente anterior;

d) Relacion de las rentas titularizadas en la vigencia;

HEx

e) Certificacion de las rentas de destinacion especifica.

f) El presupuesto definitivo y la ejecucion mensualizada de ingresos y
gastos del aflo inmediatamente anterior;

g) El presupuesto definitivo y la ejecucion mensualizada de ingresos y
gastos con corte a treinta (30) de junio del afio en que se solicita la cer-
tificacion de la categoria;
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h) Relacion total de las cuentas por pagar discriminadas por vigencia y
separadas por inversion y funcionamiento, con corte a la misma fecha
sefialada en el literal anterior;

i) Relacion de la deuda publica vigente a junio treinta (30) del afio en
que se solicita la certificacion de la categoria, detallando todas las con-
diciones de contratacion tales como costo, plazo, garantias y contraga-
rantias.

Presentada oportunamente la solicitud y con el lleno de los requisitos
sefialados la Direccion General de Apoyo Fiscal procedera a analizar la
documentacion y si es necesario solicitara la informacion adicional que
considere pertinente o negara las que sean extemporaneas. En todo caso,
la categoria deberd ser certificada y comunicada al respectivo municipio
o distrito dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de
solicitud. La categoria certificada por la Direccion General de Apoyo Fiscal
es obligatoria y, en consecuencia, el Alcalde municipal antes del treinta y
uno (31) de octubre la adoptara por decreto.

Definida la categoria de la entidad territorial, esta debera dar aplicacién a
los limites de gasto correspondientes previstos en la Ley 617 de 2000.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la categorizacion del aiio 2001,
la solicitud a la Direccion General de Apoyo Fiscal podra presentarse has-
ta el dia treinta y uno (31) de marzo de 2001.

Articulo 3°. Del concepto de vigencia. Se entiende como vigencia an-
terior para efectos de la aplicacion de la Ley 617 de 2000 el afio fiscal
inmediatamente anterior a aquel en que se adopta la categoria. Asimis-
mo, los ajustes a las apropiaciones presupuestales deberan incorporarse
a partir del presupuesto de la vigencia del afio 2001.

Articulo 4°. De los nuevos municipios. Los municipios que se creen a
partir de la vigencia de la Ley 617 de 2000 deberan clasificarse, por pri-
mera vez, en categoria sexta.

Articulo 5°. De las compensaciones. Las compensaciones a las que se
refiere el literal f) del articulo 3° de la Ley 617 de 2000 son las relaciona-
das con la explotacion o utilizacion de los recursos naturales renovables
y no renovables.

Articulo 6°. Suspension de la destinacion especifica de las rentas.

La suspensidon de la destinacion de las rentas de que trata el articulo 12

de la Ley 617 de 2000 tendra como Unico objeto la aplicacion exclusiva I—
al saneamiento fiscal y financiero de las entidades territoriales.

En todo caso tales rentas no se computaran dentro de los ingresos de
libre destinacion ni seran aplicados a un fin distinto del sefialado en el
inciso anterior.

Paragrafo 1°. Se entiende que existen compromisos adquiridos, de
acuerdo con el articulo 12 de la ley 617 de 2000, cuando la renta se en-
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cuentra titularizada, o cuando mediante acto administrativo o contrato
debidamente perfeccionado se constituya en fuente de financiamiento
de una obra o servicio.

Paragrafo 2°. Cuando una entidad territorial se encuentre dentro de un
programa de saneamiento fiscal y financiero no podra establecer rentas
con destinacion especifica.

Articulo 7°. Del déficit fiscal a financiar. Los Alcaldes y Gobernadores
deberan evidenciar por medio de acto administrativo o cierre presupues-
tal el monto y clasificacion del déficit de funcionamiento existente a la
entrada en vigencia de la Ley 617 de 2000.

Para efectos de la Ley 617 de 2000, no se consideraran gastos de fun-
cionamiento los destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el
pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, ni las indem-
nizaciones al personal originadas en programas de saneamiento fiscal y
financiero.

Tampoco se consideraran gastos de funcionamiento las obligaciones co-
rrespondientes al pasivo pensional definido en el paragrafo 1° del articu-
lo 1° de la Ley 549 de 1999.

Articulo 8°. De las transferencias?'.

Articulo 9°. De los ingresos de las entidades descentralizadas. Los
ingresos de las entidades descentralizadas del nivel territorial no hacen
parte del calculo de los ingresos de libre destinacion para categorizar los
Departamentos, Municipios o Distritos. Tampoco haran parte de la base
del calculo para establecer el limite de gastos de Asambleas, Concejos,
Contralorias y Personerias.

Articulo 10. De las transferencias a las Contralorias. La transferen-
cia de los Departamentos, Municipios o Distritos, sumada a la cuota de
fiscalizacion de las entidades descentralizadas, realizadas a las contralo-
rias, no podran superar los limites de gasto ni de crecimiento estableci-
dos en la Ley 617 de 2000.

Articulo 11. De los Programas de Saneamiento Fiscal y Financie-
ro. Se entiende por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero un
programa integral, institucional, financiero y administrativo que cubra la
entidad territorial y que tenga por objeto restablecer la solidez econémi-
_| cay financiera de la misma mediante la adopcion de medidas de reorga-
nizacion administrativa, racionalizacion del gasto, reestructuracion de la
deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos.

El flujo financiero de los programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
consigna cada una de las rentas e ingresos de la entidad, el monto y el
tiempo que ellas estan destinadas al programa, y cada uno de los gastos

21 Modificado por el . - - .
articulo 1° del Decrete  Claramente: definidos en cuanto a monto, tipo y duracion. Este flujo se
735 de 2001. acompafa de una memoria que presenta detalladamente los elementos
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técnicos de soporte utilizados en la estimacién de los ingresos y de los
gastos.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos formales, el Programa de Sanea-
miento Fiscal y Financiero inicia con la expedicién del decreto que con-
templa su ejecucion, siempre y cuando previamente hayan sido expedi-
das las respectivas aprobaciones por parte de la autoridad competente
necesarias para su ejecucion. En caso contrario, el programa se enten-
derd iniciado a partir de la fecha de expedicion de las autorizaciones
respectivas.

Paragrafo 2°. Las entidades que a la entrada en vigencia de la Ley 617
de 2000 tengan suscritos convenios o planes de desempeiio de confor-
midad con la Ley 358 de 1997 o suscriban acuerdos de reestructuracion
en virtud de la Ley 550 de 1999, se entendera que se encuentran en
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, siempre y cuando cuen-
ten con concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre su adecuada ejecucion, expedido con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 3°. Se entendera que una entidad territorial requiere un Pro-
grama de Saneamiento Fiscal y Financiero cuando no pueda cumplir con
los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 ni con lo previsto
en los articulos 3°y 52 de la misma, segun el caso.

Articulo 12. Gastos de las Asambleas Departamentales?.
CAPITULO II
De la garantia de la Nacion

Articulo 13. De la solicitud de garantias. Las entidades territoriales
que deseen acogerse a los alivios de sus deudas consagrados por el
Capitulo VII de la Ley 617 de 2000 deberan acreditar ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que han cumplido todos los requisitos exi-
gidos por el articulo 61 de dicho ordenamiento, como condicién previa
para el otorgamiento de las mismas.

Paragrafo. Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sefalara mediante resolucién los documen-
tos que deben remitir las entidades territoriales, asi como las dependen-
cias del Ministerio responsables del analisis de los mismos.

Articulo 14. Del financiamiento del ajuste fiscal. Los empréstitos I—
destinados a financiar el ajuste fiscal de las entidades territoriales de que

trata el articulo anterior podran contar con el ciento por ciento (100%)

de la garantia de la Nacion, cuando se cumplan integramente las siguien-

tes condiciones:

2 Derogado

a) Que el monto del empréstito que se otorgue a la respectiva entidad expresamente en el
territorial para financiar el ajuste fiscal, de que trata el paragrafo del ar- 2ol %" del Decreto

Reglamentario 735 de

ticulo 61 de la Ley 617 de 2000, cubra el ciento por ciento (100%) de 2001.
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las necesidades que requiera el Programa de Saneamiento Fiscal y Fi-
nanciero, segun concepto expedido por la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en
los documentos que presente la respectiva entidad en los términos de
este decreto;

b) Que el plazo total del empréstito incluido el periodo de gracia que se
otorgue al mismo permita a la entidad territorial la atencién prioritaria de
los pasivos exigibles a cargo de la misma;

) Que los costos financieros de los empréstitos expresados en términos
de tasa efectiva anual sean los que rigen las operaciones de crédito inter-
no de la Nacion. Para el efecto, la Direccion General de Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico verificard que la tasa del
empréstito corresponda, en términos de plazo promedio de amortiza-
cion, a la tasa promedio ponderada de las subastas de los Titulos de
Tesoreria, TES, Clase B del mercado primario para el plazo respectivo,
que se efectiien en los tres (3) meses inmediatamente anteriores a la
fecha de presentacion de la documentacion completa a la mencionada
Direccion, de acuerdo con la siguiente tabla:

Promedio de Tasa de ] :
amortizacion referencia Clase de titulos de referencia
Hasta 1 afio TESa1afio | Tasa fija denominados en pesos
Mas de 1 afio )

y hasta 2 afios TES a 2 afios

Mas de 2 afios )

y hasta 4 afos TES a 3 afios

Mas de 4 afios )

y hasta 5 afios TES a5 afios

Mas de 5 afios TES a7 afos | 125@ fija denominados en UVR

0 su equivalente

Paragrafo. Cuando la tasa de interés del empréstito que se esta ofer-
tando esté referida a la DTF, se tomara la tasa DTF Trimestre Anticipado
(T.A) de la fecha de presentacion de la documentacion completa a la Di-
reccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se le sumaran los puntos adicionales solicitados y se establecera
la tasa equivalente efectiva anual. Cuando la tasa de interés del emprés-
tito esté referida al IPC o denominada en UVR, se tomara la ultima varia-
_|m cion porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC) de los ultimos

doce (12) meses, certificada por el DANE a la fecha de presentacion de
la solicitud a la Direccion mencionada, adicionada en los puntos reales
solicitados y se establecera la tasa equivalente efectiva anual, de acuerdo
con la siguiente férmula:

[(1 + puntos reales porcentuales) * (1 + ultima variacion porcentual del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de los tltimos 12 meses certifica-
da por el DANE)] -1
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La anterior formula se utilizara para establecer la tasa efectiva anual equi-
valente de los TES denominados en UVR.

Articulo 15. Del costo de los empreéstitos. Cuando la entidad territorial
cumpla con todos los requisitos establecidos en el articulo 61 de la Ley
617 de 2000, pero no sea posible lograr el otorgamiento del empréstito
al costo indicado en el literal c) del articulo anterior, la garantia de la Na-
cion se otorgara en los porcentajes indicados en la siguiente tabla:

Porcentaje maximo Puntos base por encima del costo establecido en
de garantia el literal c) del articulo 14 del presente decreto
80% Entre 1y 25 puntos base
70% Entre 26 y 50 puntos base
60% Entre 51y 75 puntos base
50% Entre 76 y 100 puntos base
40% Entre 101 y 125 puntos base
30% Entre 126 y 150 puntos base

Articulo 16. De los montos de las garantias. De conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley 617 de 2000, la deuda vigente a
treinta y uno (31) de diciembre de 1999 que las entidades territoriales
tengan con las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Bancaria y que sean objeto de reestructuracion tendran la garantia de la
Nacion hasta en un cuarenta por ciento (40%) cuando:

1. A los intereses que correspondan al monto de dicha deuda se les apli-
que las siguientes reglas:

a) Unicamente contemplen intereses corrientes;

b) Los intereses corrientes no pagados hasta el momento de la reestruc-
turaciéon y que se vayan a adicionar al capital de la deuda, se hubieran
causado con una antelacion mayor a un (1) afo y no representen mas
del treinta por ciento (30%) del valor del capital de la deuda objeto de
reestructuracion;

¢) A las sumas a que se refiere el literal b) anterior se le aplique una tasa
que no exceda el DTF;

d) Los intereses corrientes causados dentro del afio anterior a la fecha de
reestructuracién no generen ningun nuevo costo.

2. La aplicacion de las nuevas condiciones financieras a la deuda re-
estructurada no implique un incremento superior al treinta por ciento
(30%) de la misma dentro de los dos (2) afos siguientes a su reestruc-
turacion.

3. El costo promedio ponderado de la deuda objeto de reestructuracion
medido en términos del margen o spread sobre la tasa base del célculo
de los intereses, disminuya como minimo en doscientos cincuenta (250)
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puntos base. Las tasas aplicables a la deuda objeto de reestructuracion
se reduciran en la proporcion que sea necesaria para que la disminucién
anotada de los puntos base se haga efectiva. No obstante lo anterior, en
ningln caso la tasa aplicable podra ser inferior al DTF.

Articulo 17. Del otorgamiento de las garantias. Cada una de las con-
diciones enumeradas en el articulo anterior, representara el porcentaje
que aparece en la siguiente tabla, de tal manera que cuando concurran
todas ellas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pueda otorgar la
garantia de la Nacién hasta por el maximo del cuarenta por ciento (40%)
permitido por el articulo 63 de la Ley 617 de 2000 de la deuda objeto
de reestructuracién y, en caso contrario, por el porcentaje que resulte de
sumar los porcentajes correspondientes a cada una de las condiciones

cumplidas.
Situacion Condiciongs enumer:adas Porcentaje que representa
en el articulo anterior
A 1 10%
B 2 10%
C 3 20%
TOTAL 40%

No obstante lo anterior, la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, para determinar el porcentaje que regird la garantia tendra en cuenta
las siguientes reglas:

a) En la situacion A de la tabla, cuando no se cumplan todas las condi-
ciones establecidas en el numeral 1 de la clausula anterior se disminuira
el porcentaje de garantia establecido a cero (0);

b) En la situacion B de la tabla cuando se exceda el porcentaje alli indi-
cado, se disminuira el porcentaje de garantia establecido a cero (0);

¢) En la situaciéon C de la tabla el porcentaje de garantia establecido se
disminuira en dos (2) puntos por cada quince (15) puntos base que
falten para completar los doscientos cincuenta (250) puntos base de
reduccién exigidos.

Articulo 18. Término para tramitar las solicitudes de las garan-
tias?.

—| Articulo 19. De la comprobacion de los requisitos para acceder a

la garantia. Recibido el Programa de Ajuste Fiscal y Financiero, la Direc-
cion General de Crédito Publico, examinara la documentacion aportada
con el objeto de comprobar los requisitos exigidos por el articulo 61 de
la Ley 617 de 2000 y el presente decreto, para otorgar la garantia de la
Nacion.

2 Modificado por el

articulo 2 del Decreto VeTificadas las adecuaciones a las clausulas de los contratos que requiera
735 de 2001. la Direccion General de Crédito Publico por parte de la entidad territorial
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y la institucion financiera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
autorizara mediante resolucion ministerial el otorgamiento de la garantia
de la Nacién a la operacién solicitada.

Articulo 20. De los requisitos para las autorizaciones. Seré requisito
para expedir las autorizaciones previstas en los articulos 62 y 63 de la Ley
617 de 2000 que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través
de las dependencias responsables apruebe previamente, el Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero de la entidad territorial correspon-
diente y la minuta de contrato que se celebrara por parte de la entidad
territorial con las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 21. De la suscripcion de acuerdos de pago. En el caso de
que se honre la garantia otorgada por la Nacién, en desarrollo de los
articulos 62 y 63 de la Ley 617 de 2000, la entidad territorial debera sus-
cribir con la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el corres-
pondiente acuerdo de pago o documento en el que se incorpore, entre
otras obligaciones, la subrogacién de la deuda por parte de la Nacion,
las condiciones financieras en que sera pagada la misma y las garantias
que se otorgan.

En los encargos fiduciarios que se suscriban en los términos del literal
f) del articulo 61 de la ley antes mencionada, deberan establecerse y
aceptarse por parte de la entidad territorial y de las entidades financieras
beneficiarias de la garantia de la Nacion, la inclusion de los acuerdos de
pago de que trata el inciso anterior.

CAPITULO I1I
Otras disposiciones

Articulo 22. De las Contralorias suprimidas. Los pasivos y gastos de
las Contralorias suprimidas en virtud de la Ley 617 de 2000 seran sufra-
gados por el municipio correspondiente. Asimismo, todos los activos que
al momento de la supresidn tenian las contralorias pasaran al respectivo
municipio.

Articulo 23. Limite de las asignaciones de los servidores piiblicos
territoriales*

Articulo 24. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

Publiquese y cimplase. I—

Dado en Bogota, D. C., a 7 de febrero de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO

2 Derogado
El Ministro del Interior, er)*(t[')relsasmznlteror etl
articulo e ecreto

Reglamentario 735 de
Humberto de la Calle Lombana. 2001.



DECRETO REGLAMENTARIO 735 DE 2001

(abril 30)
Diario Oficial 44.405 del 30 de abril de 2001
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 189
numerales 11 y 25 de la Constitucion Politica y en desarrollo de la Ley
617 de 2000,

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 8° del Decreto 192 de 2000 quedaré asi:

Articulo 8°. De las transferencias. Las transferencias para gastos de
las Asambleas, Concejos, Contralorias y Personerias hacen parte de los
gastos de funcionamiento del respectivo departamento, distrito y muni-
cipio. En todo caso, para los solos efectos de la ley 617 de 2000, estas
transferencias no computaran dentro de los limites de gasto estableci-
dos en los articulos 4°, 5°, 6°, 7° y 53 de la misma.

Los gastos de los Concejos en los municipios y distritos, excepto los del
Concejo del Distrito Capital, de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 617
de 2000, no podran ser superiores al total de los honorarios que se cau-
sen por el niimero de sesiones autorizado en el articulo 20 de la misma,
adicionado en los siguientes porcentajes sobre los ingresos corrientes de
libre destinacion:

Categoria 2001 2002 2003 2004
Especial 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
Primera 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
Segunda 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
Tercera 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Cuarta 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Quinta 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Sexta 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

Los Concejos Municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo mu-
—|m nicipio los ingresos de libre destinacién no superen los mil millones de
pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior, podran destinar
como aportes adicionales a los honorarios de los concejales para su fun-
cionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales.

De acuerdo con los articulos 10y 11 de la Ley 617 de 2001 el porcentaje
de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion para financiar los
gastos de las Contralorias para los municipios y distritos, excepto en el
Distrito Capital, no podra exceder de:



Categoria 2001 2002 2003 2004
Especial 3,7% 3,4% 3,1% 2,8%
Primera 3,2% 3,0% 2,8% 2,5%
Segunda (mas de 3,6% 3,3% 3,0% 2,8%
100.000 habitantes)

El porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion para finan-
ciar los gastos de las Personerias de los Municipios y Distritos no podra
exceder, acorde con las categorias, los porcentajes o limites siguientes.

Categoria 2001 2002 2003 2004
Especial 1,9% 1,8% 1,7% 1,6%
Primera 2,3% 2,1% 1,9% 1,7%
Segunda 3,2% 2,8% 2,5% 2,2%
Tercera 350 SMML 350 SMML 350 SMML | 350 SMML
Cuarta 280 SMML 280 SMML 280 SMML 280 SMML
Quinta 190 SMML 190 SMML 190 SMML 190 SMML
Sexta 150 SMML 150 SMML 150 SMML 150 SMML
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A partir del afio 2004, dichos montos no podran exceder del monto fija-
do para ese afio.

Articulo 2°. El articulo 18 del Decreto 192 de 2000 queda asi:

Articulo 18. Término para tramitar las solicitudes de las garantias.
Las entidades territoriales a que alude el articulo 13 del presente decre-
to, deberan presentar la documentacion que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sefiale, antes del quince (15) de junio de 2001.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publica-
cion y deroga los articulos 12 y 23 del Decreto 192 del 7 de febrero de
2001.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 30 de abril de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,

Armando Estrada Villa. I—
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Manuel Santos.



DECRETO REGLAMENTARIO 828 DE 2001
(mayo 11)
Diario Oficial 44.425 del 17 de mayo de 2001

Por el cual se corrige un yerro en el Decreto 735 de abril 30 de 2001.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 189
numerales 11y 25,y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional expidio el 7 de febrero el Decreto 192 de
2001, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000”;

Que el Gobierno Nacional expidié el 30 de abril el Decreto 735 de 2001,
“por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000" y a través
de los articulos 1°y 2° modificé el contenido de los articulos 8°y 18 del
Decreto 192 de 2001;

Que en el citado Decreto 735 de abril 30 de 2001 se ha observado la
existencia de un yerro caligréfico o error de trascripcion, evidente y de
caracter formal, que no atiende el proposito del Gobierno Nacional, el
cual genera confusiéon dentro del mismo texto del decreto, dificultando
su aplicacion y cumplimiento;

Que el yerro caligréfico o error de trascripcion consiste en que en la pri-
mera frase del articulo 1° del Decreto 735 de 2001, se uso la expresion
“El articulo 8° del Decreto 192 de 2000 quedara asi”, cuando lo correcto
era hacer mencion al articulo 8° del Decreto 192 de 2001 y, a su turno,
en la primera frase del articulo 2° del Decreto 735 de 2001 se usé la
expresion “El articulo 18 del Decreto 192 de 2000 queda asi”, cuando lo
correcto era hacer mencion al articulo 18 del Decreto 192 de 2001;

Que el articulo 3° del Decreto 735 de 2001 derogo los articulos 12 y 23
del Decreto 192 de 2001;

Que por tal razon, se hace necesario efectuar la correccion de forma,
mediante la expedicion del presente decreto, el cual debe entenderse
incorporado al Decreto 735 de abril 30 de 2001;

H

Que la correccion mencionada esta en un todo de acuerdo con la clara
e inequivoca voluntad del Gobierno Nacional al expedir el Decreto 735
de abril 30 de 2001,

DECRETA:

Articulo 1°. En el articulo 1° del Decreto 735 de abril 30 de 2001 debera leer-
se que la modificacién se efectta al articulo 8° del Decreto 192 de 2001.
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Articulo 2°. En el articulo 2° del Decreto 735 de abril 30 de 2001 debera
leerse que la modificacion se efecttia al articulo 18 del Decreto 192 de
2001.

Articulo 3°. El presente decreto se entendera incorporado al Decreto
735 de abril 30 de 2001 y rige a partir de su publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 11 de mayo de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO
EL Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Manuel Santos

K-



DECRETO REGLAMENTARIO 1248 DE 2001
(Junio 22)
Diario oficial 44.469 del 28 de junio de 2001
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y en especial de las que le confieren el nume-
ral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo de los
articulos 61, 62, 63, 65 y 66 de la Ley 617 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Fondo de Contingencias de las Entidades Territoriales.
El Fondo de Contingencias de las Entidades Territoriales, creado por el
articulo 65 de la Ley 617 de 2000, es una cuenta sin personeria juridica,
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El Fondo de Contingen-
cias de Entidades Territoriales se alimentara con recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion y tendra por objeto atender, con
los recursos existentes en el mismo, los pagos que por concepto de las
garantias otorgadas tuviere que efectuar la Nacion, en desarrollo, de los
articulos 62 y 63 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 2°. Administracion de los recursos. Los recursos del Fondo
de Contingencias de que trata el presente decreto seran manejados por
una fiduciaria que contratara la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante un proceso de contratacion directa y la Nacion - Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico - celebrara el contrato respectivo.

Articulo 3°. Calidad de los administradores. Para efecto de la se-
leccion de la entidad administradora del Fondo de Contingencias de
las Entidades Territoriales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tendra en cuenta que dichas entidades estén legalmente establecidas
en Colombia y sometidas a la inspeccidn y vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria.

Articulo 4°. Apropiaciones de los recursos del Fondo. La Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - hard las apropiaciones presu-
puestales necesarias para efectuar los aportes anuales al Fondo de Con-
tingencias de Entidades Territoriales, los cuales se entenderan ejecutados

—|m una vez sean transferidos a la fiduciaria contratada por la Nacién, en los
términos del articulo segundo del presente decreto. Estas apropiaciones
presupuestales se clasificaran en el rubro del servicio de la deuda como
servicio de pasivos contingentes.

Articulo 5°. Criterios para efectuar el traslado de los recursos. La
fiduciaria contratada para ‘el manejo del Fondo de Contingencias de las
Entidades Territoriales debera informar en el primer trimestre de cada
ano al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direcciéon General de
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Crédito Publico, el presupuesto requerido para el pago de las garantias
del afio inmediatamente siguiente. Con base en estas proyecciones la
Direccion General de Crédito Publico solicitara a la Direccion General del
Presupuesto Nacional, los montos necesarios que se deben presupues-
tar en la vigencia correspondiente para el Fondo de Contingencias de
Entidades Territoriales.

Con base en el presupuesto aprobado para cada vigencia la Direccion
General de Crédito Publico coordinara con la fiduciaria, las fechas y mon-
tos de cada uno de los giros a efectuarse, teniendo en cuenta que la
fiduciaria debera contar con los recursos necesarios para efectuar los
pagos correspondientes.

Para determinar los montos a girar, la Direccion General de Crédito Publi-
co debera tener en cuenta los recursos existentes en la fiducia, junto con
los rendimientos financieros obtenidos por dichos recursos.

Articulo 6°. Monto mdximo de pagos. Los pagos que efectte la fidu-
ciaria que se contrate, deberan corresponder como maximo al porcenta-
je de la garantia de la Nacion otorgada en los términos de los articulos
62 y 63 de la Ley 617 de 2000 y, en todo caso, dicho pago debera ser
la diferencia resultante entre el monto que ha debido pagar la entidad
territorial de la deuda garantizada por la Nacién en los porcentajes co-
rrespondientes y el valor efectivamente pagado de la misma por la res-
pectiva Entidad Territorial.

Articulo 7°. Consecuencias del pago. Como consecuencia de los pa-
gos efectuados por la entidad fiduciaria de que trata el presente decreto,
a las entidades acreedoras, por concepto de la garantia otorgada por la
Nacion en los términos de los articulos 62 y 63 de la Ley 617 de 2000 y
su Decreto Reglamentario 192 de 2001 y de las normas que lo modifi-
quen o adicionen, la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- se subrogara en los derechos de la respectiva entidad acreedora hasta
por el monto correspondiente al pago efectuado, y la entidad territorial
respectiva debera suscribir con la Nacion - Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico - un acuerdo de pago en el cual se establecera el monto
adeudado, las condiciones financieras y demas condiciones, en los tér-
minos que se acuerde con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccidon General de Crédito Publico -. Asimismo, se debera establecer
en el encargo fiduciario que suscriba la entidad territorial, en los térmi-
nos del literal f) del articulo 61 de la Ley 617 de 2000, la inclusion de
la Nacion como beneficiaria del mismo hasta por el monto correspon-
diente al pago efectuado por la fiduciaria contratada por el Ministerio de [ 69] I—
Hacienda y Crédito Publico, junto con los intereses y/o costos financieros
que en el mismo se pacten.

Articulo 8°. Del sistema de cuentas para cada Entidad Territorial.
La fiduciaria contratada para el manejo del Fondo de Contingencias de
las Entidades Territoriales, llevard una contabilidad separada para cada
Entidad Territorial, que muestre en cualquier momento los montos de
recursos girados por concepto de la garantia otorgada por la Nacion.
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Articulo 9°. Reconocimiento del pago por parte de la Fiduciaria.
Para que la fiduciaria contratada para el manejo del Fondo de Contin-
gencias de las Entidades Territoriales gire a favor de las entidades acree-
doras, los montos correspondientes, es necesario que la entidad fidu-
ciaria de que trata el literal f) del articulo 61 de la Ley 617 de 2000, le
certifique lo siguiente:

e Monto del servicio de la deuda de la Entidad Territorial corres-
pondiente que debe ser pagado, discriminado por concepto.

* Monto de los recursos disponibles en el encargo fiduciario para
el pago de dicho servicio de deuda.

e Monto del servicio de deuda de la Entidad Territorial que no
puede ser pagado por insuficiencia de recursos, porcentaje de
garantia otorgada por la Nacién y valor que debe ser girado a
cada entidad acreedora y que debe ser cubierto por la fiduciaria
contratada para el manejo del Fondo de Contingencias de las
Entidades Territoriales.

e La inclusion de la Nacion como beneficiaria del encargo fidu-
ciario hasta por el monto correspondiente al pago que se va a
efectuar, junto con los intereses y/o costos financieros que se
causen bajo el mismo.

Una vez la fiduciaria contratada para el manejo del Fondo de Contingen-
cias de las Entidades Territoriales, reciba y acepte la certificacion antes
mencionada, podra efectuar el pago correspondiente en los términos del
articulo sexto del presente decreto, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la aceptacion de la certificacion, directamente a la o las en-
tidades acreedoras correspondientes y por los montos que le correspon-
den de acuerdo al porcentaje de garantia otorgada por la Nacion.

Paragrafo. La aceptacion o rechazo de la certificacion de que trata este
articulo por parte de la fiduciaria contratada para el manejo del Fondo
de Contingencias de las Entidades Territoriales, debera efectuarse dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la certificacion. Si una
vez transcurrido este plazo la fiduciaria contratada para el manejo del
Fondo de Contingencias de las Entidades Territoriales no ha expresado
su aceptacion o su rechazo por no reunir la certificacion los requisitos
establecidos en el presente articulo o presentar errores de célculo en las
cifras, debera proceder al pago.

—| Articulo 10. Inversion de los recursos. La fiduciaria que maneje el
Fondo de Contingencias de las Entidades Territoriales invertira los re-
cursos trasladados en desarrollo de la Ley 617 de 2000 y del presente
decreto exclusivamente en TES, en el mercado primario o secundado de
los mismos.

Articulo 11. Celebracion de Contratos de Empréstitos y/o Acuer-
dos de Reestructuracion. En los términos del Capitulo VII de la Ley
617 de 2000 solamente podran acceder a la garantia de la Nacion las
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entidades territoriales que se hayan comprometido con un Programa de
Ajuste Fiscal suscrito antes del 30 de junio de 2001.

En consecuencia, los correspondientes contratos de empréstito y/o los
acuerdos de reestructuracion podran celebrarse cuando se cumplan los
demas requisitos y autorizaciones sefalados por la ley antes mencio-
nada y sus decretos reglamentarios y las entidades territoriales hayan
obtenido la conformidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion General de Apoyo Fiscal en relacion con el citado Programa.

Paragrafo. En todo caso, los Programas de Ajuste Fiscal deberan ade-
cuarse a las modificaciones que con miras a obtener la finalidad perse-
guida por la Ley 617 de 2000 solicite el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo 12. Transitorio. Con los recursos existentes en el Fondo de
Contingencias de las Entidades Territoriales y mientras la Nacion - Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico contrata la sociedad fiduciaria que
administrara el Fondo de Contingencias de las Entidades Territoriales en
los términos del articulo 66 de la Ley 617 de 2000 y del presente de-
creto, el Ministerio de Hacienda y crédito Publico - Direccion General de
Crédito Publico ordenara los pagos correspondientes a las garantias de la
Nacion que se hagan efectivas, para tal efecto debera presentarse a dicha
Direccion la certificacion de que trata el articulo noveno del presente de-
creto. Una vez se constituya el encargo fiduciario correspondiente, todos
los pagos deberan ser efectuados a través del mismo.

Articulo 13. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 22 de junio de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Manuel Santos.




DECRETO REGLAMENTARIO 3202 DE 2002

(diciembre 27)
Diario Oficial 45.049 del 30 de diciembre de 2002
Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 189
numeral 11 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica expidio la Ley 617 de 2000, por la cual
se reformé parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciond la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictaron otras normas tendientes a fortalecer la des-
centralizacion y la racionalizacion del gasto publico nacional;

Que el articulo 1° de la citada ley dispuso lo relativo a la categorizacion
presupuestal de los departamentos, sefialando que esta obligacion co-
rresponde anualmente a los gobernadores mediante decreto expedido
antes del treinta y uno (31) de octubre de cada afio;

Que igualmente el articulo 2° de la citada ley establecio lo referente a la
categorizacion de los distritos y municipios, sefialando que dicho deber
corresponde anualmente a los alcaldes mediante decreto expedido an-
tes del treinta y uno (31) de octubre de cada aiio;

Que los citados articulos prevén en sus paragrafos 4°y 5° que si el res-
pectivo gobernador o alcalde no expide la certificacion sobre categori-
zacion en el término sefialado, dicha certificacion sera expedida por el
Contador General de la Nacién en el mes de noviembre;

Que se hace necesario reglamentar el procedimiento por seguir en el
evento de que el Contador General de la Nacién expida la certificacion
de categorizacion a los departamentos, distritos y municipios,

DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de la categorizacion que corresponde a los de-

_| partamentos, distritos y municipios y en el evento de que los respectivos
gobernadores y alcaldes no expidan el decreto sefalado antes del 31 de
octubre de cada aiio, conforme lo dispone la Ley 617 de 2000, el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y la Contraloria
General de la Republica remitiran a la Contaduria General de la Nacion
la relacién discriminada por departamentos, distritos y municipios de la
poblacién para el afio inmediatamente anterior, asi como la certificacion
de ingresos corrientes de libre destinacion que hayan expedido a cada
uno de los entes territoriales, respectivamente.
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Paragrafo. La categorizacion expedida por el Contador General de la
Nacion se hara con fundamento en los rangos establecidos en la Ley 617
de 2000.

Articulo 2°. Una vez expedido el acto de categorizacion por parte de los
departamentos, distritos y municipios dentro del término a que se refiere
la Ley 617 de 2000, los gobernadores y alcaldes deberan radicar en el
Ministerio del Interior para su registro, dentro de los tres dias siguientes
a su expedicion, copia del acto mediante el cual se adopté la categoria
respectiva para el siguiente periodo fiscal.

En todo caso, las entidades territoriales deberan radicar a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes al 31 de octubre de cada afio en el
Ministerio del Interior la informacion relativa a la categorizacion, so pena
de quedar excluidas del registro respectivo.

Paragrafo 1°. En el evento de que sea el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, en ejercicio de la facultad concedida por el articulo 2° para-
grafo 9° de la Ley 617 de 2000, quien certifique a un municipio, debera
igualmente enviar la informacion sobre categorizacion al Ministerio del
Interior para su registro, dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes
a su expedicion.

Paragrafo 2°. Las categorias que determine el Contador General de la
Nacion en virtud de lo establecido en los paragrafos 4°y 5° de los articu-
los 1°y 2° de la Ley 617 de 2000, respectivamente, deben ser radicadas
en el Ministerio del Interior a mas tardar dentro de los cinco primeros
dias del mes de diciembre.

Articulo 3°. El Ministerio del Interior consolidara la informacién remitida
por los gobernadores, alcaldes y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico y, con fundamento en la misma, enviara a mas tardar dentro de los
primeros cinco (5) dias del mes de noviembre de cada afio, al Contador
General de la Nacion, la relacion de los departamentos, distritos y mu-
nicipios y su categoria vigente, asi como los que omitieron la obligacion
legal de categorizarse para que dicho funcionario los categorice.

De igual manera, el Ministro del Interior dentro del mismo plazo debera
remitir la informacion a que se refiere el inciso anterior al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y a la Contraloria General
de la Republica, para que procedan a enviar al dia siguiente la documen-
tacion relacionada en el articulo 1° al Contador General de la Nacién.

Articulo 4°. El Contador General de la Nacién, con fundamento en la I—
informacion remitida por el DANE, la Contraloria General de la Republica

y la relacion efectuada por el Ministerio del Interior, procedera a clasifi-

car a los departamentos, distritos y municipios que no se categorizaron

directamente por decreto, y certificara la categoria que les corresponde,

que sera publicada en el Diario Oficial.

Paragrafo. En el evento de que el Contador General de la Nacién no
disponga de la informacion necesaria para efectos de clasificar al depar-
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tamento, distrito o municipio dentro del término fijado para ello, se abs-
tendra de expedir la citada certificacion, se comunicara tal hecho al ente
territorial y se correra traslado a la Procuraduria General de la Naciény a
la Contraloria General de la Republica para lo de su competencia.

Articulo 5°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 27 de diciembre de 2002
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Justicia y del Derecho, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro del Interior,

Fernando Londorio Hoyos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Roberto Junguito Bonett.

gl



DECRETO REGLAMENTARIO 2111 DE 2003
(julio 29)
Diario Oficial 45.264 del 30 de julio de 2003

Por el cual se determina el niumero de diputados
que puede elegir cada departamento.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los articulos
189 numeral 11 de la Constitucion Politica, 27 del Decreto 1222 de 1986
y 211 del Decreto 2241 de 1986, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 1° del articulo 299 de la Constitucidon Politica, modificado
por el articulo 16 del Acto Legislativo 1 de 2003, establece que en cada
departamento habra una corporacion de eleccion popular que se deno-
minard Asamblea Departamental, la cual estara integrada por siete (7)
miembros para el caso de las comisarias erigidas en departamentos por
el articulo 309 de la Constitucion Nacional y, en los demas departamen-
tos, por no menos de once (11) ni mas de treinta y un (31) miembros;

Que el articulo 27 del Decreto-ley 1222 de 1986 establece que cada vez
que un nuevo censo fuere aprobado, las bases sobre las cuales se deter-
mina el nimero de diputados de cada departamento se aumentaran en
la misma proporcion del incremento de poblacion que de él resultare;

Que actualmente rige el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda efec-
tuado el 15 de octubre de 1985 por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, adoptado por el articulo 54 transitorio de la
Constitucion Politica, toda vez que el censo realizado en el afio 1993 no
fue adoptado mediante ley de la Republica, tal como lo exige la Ley 79
de 1993 “por la cual se regula la realizacion de los Censos de Poblacion
y Vivienda en todo el territorio nacional”;

Que el honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Adminis-

trativo Secciéon Quinta, mediante Sentencia de Accion Publica de Nulidad

en el expediente niumero 2363, declard nulo el Decreto nimero 106 del

22 de enero de 1992, en el cual se determinaba el nimero de diputados

a elegir por departamentos, y sefial6 que, a raiz de la aprobacion del cen- I_
so de 1985, las bases fijadas por el articulo 27 del Decreto 1222 de 1986

deben aumentarse en la proporcién del incremento de la poblacién que

para cada departamento en particular arrojé dicho censo con relacién al

de 1964, y no la del incremento global del pais;

Que seguin datos suministrados por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, la poblacion de cada departamento se incre-
mentd entre los afios 1964 y 1985 en los siguientes porcentajes:
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Porcentaje de incremento
Departamento 1196 4-1985

Amazonas 208,26
Antioquia 64,20
Arauca 272,59
Archipiélago de San Andrés, 114,08
Providencia y Santa Catalina

Atlantico 106,05
Bolivar 85,50
Boyacé 22,02
Caldas 23,86
Caqueta 155,03
Casanare 121,10
Cauca 41,26
Cesar 188,07
Choco 72,42
Coérdoba 72,99
Cundinamarca 34,82
Guainia 242,73
Guaviare 1.495,69
Huila 66,64
La Guajira 103,88
Magdalena 68,58
Meta 186,38
Narifio 53,79
Norte de Santander 70,91
Putumayo 209,54
Quindio 28,28
Risaralda 49,33
Santander 50,96
Sucre 80,31
Tolima 35,75
Valle del Cauca 74,68
Vaupés 150,39
Vichada 84,62

—| Que se hace necesario ajustar el nimero de diputados que integran

las Asambleas Departamentales a lo dispuesto en el articulo 299 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 1 de 2003 y al
incremento de poblacién departamental ocurrido entre los afios 1964 y
1985;

Que el articulo 211 del Decreto 2241 de 1986, “por el cual se adopta el
Codigo Electoral”, dispone que el Gobierno Nacional publicaré oportu-
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namente el nimero de diputados que integran las Asambleas Departa-
mentales,
DECRETA:

Articulo 1°. En las elecciones que se realicen el proximo 26 de octubre
de 2003 cada departamento elegira el nimero de diputados a las asam-
bleas departamentales que a continuacién se sefala:

Amazonas /

Antioquia 26

Arauca "

Archipiélago de San Andres, 11

Providencia y Santa Catalina

Atlantico 14

Bolivar 14

Boyaca 16

Caldas 14

Caqueta 11

Casanare "

Cauca 13

Cesar "

Chocd "

Cérdoba 13

Cundinamarca 16

Guainia 7

Guaviare 7

Huila 12

La Guajira "

Magdalena 13

Meta "

Narifio 14

Norte de Santander 13

Putumayo 11

Quindio "

Risaralda 12 |—

Santander 16

Sucre 11

Tolima 15

Valle del Cauca 21

Vaupés 7

Vichada 7
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Articulo 2°. Remitase copia del presente decreto a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil para lo de su competencia.

Articulo 3°. Este decreto rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 29 de julio de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fernando Londofio Hoyos.



DECRETO REGLAMENTARIO 3730 DE 2003

(diciembre 19)

por el cual se reglamenta el articulo 94 de la Ley 617 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica, en desarrollo de la Ley 617
de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica expidié la Ley 617 de 2000, por la cual
se reformé parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciond la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, y se dictaron otras normas tendientes a fortalecer la des-
centralizacion y la racionalizacién del gasto publico nacional;

Que el articulo 94 de la citada ley estableci6 que los Contadores Ge-
nerales de los Departamentos, ademas de las funciones propias de su
cargo, deberan cumplir las funciones relacionadas con los procesos de
consolidacion, asesoria y asistencia técnica, capacitacion y divulgacion y
demas actividades que el Contador General de la Nacion considere ne-
cesarias para el desarrollo del Sistema Nacional de Contabilidad Publica
en las entidades departamentales y municipales, en sus sectores central
y descentralizado;

Que se hace necesario reglamentar los procedimientos a seguir para
que los Contadores Generales de los departamentos desarrollen el Sis-
tema Nacional de Contabilidad Publica y Control Interno Contable, en
el sector central y descentralizado de las entidades departamentales y
municipales,

DECRETA:

Articulo 1°. Contabilidad piblica departamental. La contabilidad
publica departamental esta conformada, ademas de la contabilidad del
Sector Central del departamento, por la de las entidades u organismos
descentralizados territorialmente o por servicios que lo integran, y la de
cualquier otra entidad que tenga a su cargo el manejo o administracion
de recursos del departamento y solo en lo relacionado con estos. I—

Articulo 2°. Contador General del departamento. Para todos los
efectos del presente decreto, el Contador General del departamento es
el servidor publico que desempefie dicho cargo en el sector central del
departamento o quien cumpla sus veces, entendiendo como tal la per-
sona que lleva a cabo el desarrollo de las funciones relacionadas con la
contabilidad en el sector central departamental. Dicho servidor cumplira
las funciones relacionadas con los procesos de consolidacion, asesoria
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y asistencia técnica, capacitacion y divulgacion y demas actividades ne-
cesarias para el desarrollo del Sistema Nacional de Contabilidad Publica
y control interno contable, en el sector central y descentralizado de las
entidades departamentales y municipales.

Articulo 3°. Funciones. El Contador General del departamento, ademas
de las funciones propias de su cargo, debera cumplir en relacién con los
procesos de consolidacién, asesoria y asistencia técnica, capacitacion las
siguientes:

1. Llevar la contabilidad del Sector Central del departamento, de
acuerdo con las normas de reconocimiento, valuacién y reve-
lacién vigentes, e impartir instrucciones de caracter general a
las entidades u organismos descentralizados territorialmente o
por servicios que lo integran, sobre aspectos relacionados con la
contabilidad publica.

2. Elaborar los estados contables del sector central del departa-
mento y coordinar con las entidades u organismos descentrali-
zados territorialmente o por servicios, que lo integran, los pro-
cedimientos tendientes a garantizar el proceso de consolidacion
que adelanta la Contaduria General de la Nacion, atendiendo las
normas, criterios, principios, procedimientos y plazos estableci-
dos por esta entidad.

3. Certificar los estados contables del sector central del departamen-
to y presentarlos al Secretario de Hacienda y al Gobernador para
su correspondiente refrendacion. Asimismo, remitirlos a las de-
mas autoridades, junto con otros informes que se requieran, para
los fines de su competencia.

4. Velar por el cumplimiento oportuno de los procedimientos y
plazos necesarios para que los servidores publicos del sector
central del departamento y los de las entidades u organismos
descentralizados territorialmente o por servicios, que lo integran,
reporten la informacidn contable necesaria para su consolida-
cion en la Contaduria General de la Nacion.

5. Asesorar sobre el debido registro, consolidacion y actualizacién
del inventario general de los bienes del sector central del de-
partamento y de las entidades u organismos descentralizados

_|m territorialmente o por servicios, que lo integran, cuando asi se

requiera.

6. Producir informes sobre la situacion financiera econémica y so-
cial y la actividad del sector central del departamento.

7. Orientar a las entidades u organismos descentralizados territo-
rialmente o por servicios, que integran el departamento, acerca
del debido cumplimiento de las normas expedidas por el Conta-
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dor General de la Nacion, cuando estas lo requieran o sea ne-
cesario.

8. Propender a la implementacion de sistemas de costos, en el sec-
tor central del departamento y en las entidades u organismos
descentralizados territorialmente o por servicios que lo inte-
gran.

9. Definir los procedimientos y adoptar las medidas pertinentes
para obtener de las dependencias departamentales, y de los
particulares que administren recursos del departamento, la in-
formacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

10. Apoyar a las entidades u organismos descentralizados territo-
rialmente o por servicios, que integran el departamento, en la
organizacion, disefio, desarrollo y mantenimiento del sistema de
informacién contable, financiera y presupuestal.

11. Planear, programar y coordinar visitas de asesoria y asistencia
técnica con respecto al sistema de informacion contable, ten-
dientes a lograr la calidad, consistencia y razonabilidad de la in-
formacién del sector central del departamento y de las entidades
u organismos descentralizados territorialmente o por servicios
que lo integran.

12. Disefiar y divulgar métodos, instrumentos y procedimientos que
permitan la realizacion del analisis financiero del sector central
del departamento y de las entidades u organismos descentrali-
zados territorialmente o por servicios, que lo integran.

13. Realizar y divulgar estudios de caracter financiero y contable que
permitan establecer estrategias de control gerencial, de gestion y
de resultados, aplicables al sector central del departamento y las
entidades u organismos descentralizados territorialmente o por
servicios que lo integran.

14. Coordinar la elaboracion técnica de manuales e instructivos ten-
dientes a establecer procedimientos formales para atender el
proceso de reconocimiento, cuantificacion, analisis y revelacion
de los bienes, derechos y obligaciones.

15. Organizar, mantener y actualizar un sistema de informacién nor-
mativa y procedimental y dirigir el disefio y desarrollo de los flujos I_
de informacion que lo alimenten, para que sirva de apoyo a la
gestion financiera y contable del sector central del departamento
y de las entidades u organismos descentralizados territorialmente
o por servicios que lo integran.

16. Apoyar a la Contaduria General de la Nacién en los procesos de
consolidacién, asesoria y asistencia técnica, capacitacion, divul-
gacion y demas actividades relacionadas con el cumplimiento
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-

de sus funciones orientadas a atender necesidades del sector
central del departamento y de las entidades u organismos des-
centralizados territorialmente o por servicios que lo integran.

Articulo 4°. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 19 de diciembre de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera



DECRETO 3968 DE 2003

(noviembre 26)
por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000.

EL Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 189
numeral 11 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que los paragrafos 4° del articulo 1°y 5° del articulo 2° de la Ley 617 de
2000 disponen que si antes del 31 de octubre de cada afo el respec-
tivo gobernador o alcalde no expiden la certificacion sobre la categoria
que corresponde al ente territorial para el afo siguiente, dicha certifi-
cacion sera expedida por el Contador General de la Nacion en el mes
de noviembre;

Que se hace necesario reglamentar el procedimiento a seguir en los
eventos que corresponda al Contador General de la Nacion expedir la
certificacion de categorizacion a los departamentos, distritos y munici-
pios, cuando estos por cualquier circunstancia han omitido tal deber,

DECRETA:

Articulo 1°. Cuando el Contador General de la Nacion deba ejercer la
potestad subsidiaria de categorizar los departamentos, distritos y muni-
cipios que no han procedido a ello antes del 31 de octubre de cada afio,
adoptara la respectiva categoria con fundamento en la ultima informa-
cion que exista en las bases de datos de la Contaduria General de la Na-
cion, respecto a los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
fiscal inmediatamente anterior, y en el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, referente a la poblacion para el afio anterior.
De tal circunstancia se comunicard al ente territorial correspondiente.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga el paragrafo del articulo 4° del Decreto 3202 del 27 de
diciembre de 2002.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 26 de noviembre de 2004.

ALVARO URIBE VELEZ I_
El Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.



DECRETO 2577 DE 2005
(julio 27)
por el cual se reglamenta el articulo 3° de la Ley 617 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales
11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 3° de la
Ley 617 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3° de la Ley 617 de 2000 establece que los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus
ingresos corrientes de libre destinacion;

Que el paragrafo 1° del articulo anteriormente citado definid, para los
efectos de la Ley 617 de 2000, que para determinar los ingresos co-
rrientes de libre destinacidn se debian excluir las rentas de destinacién
especifica, las cuales son aquellas que la ley o acto administrativo asigna
a un fin determinado;

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-579 de 2001 preciso el al-
cance de la expresidn acto administrativo a que se refiere el comentado
paragrafo, al expresar que para determinar la destinacion de los ingresos
con destinacion especifica solo cobija los expedidos por las ordenanzas
departamentales y los acuerdos municipales de conformidad con la ley,

DECRETA:
Articulo 1°. Para efectos del célculo de los ingresos corrientes de libre
destinacion a que se refiere el articulo 3° de la Ley 617 de 2000 no se
tendrd en cuenta el porcentaje establecido en la Circular Externa 110 de
2000, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud.
Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogot4, D. C., a 27 de julio de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ
H e

La Viceministra General de Hacienda, encargada de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Gloria Inés Cortés Arango.
El Ministro de la Proteccién Social,

Diego Palacio Betancourt.



DECRETO 2721 DE 2006

(agosto 11)

por el cual se reglamentan los articulos 34 del Decreto-ley 1421
de 1993 y 58 de la Ley 617 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribucio-
nes constitucional y legales, en especial las conferidas por el articulo 189
numeral 11 de la Constitucién Politica,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la organizacion territorial establecida por la
Constitucion Politica, Santa Fe de Bogotéa esta organizada como Distrito
Capital, sujeto al régimen politico, fiscal y administrativo sefialado por la
Constitucion y las leyes especiales;

Que los articulos 34 del Decreto-ley 1421 de 1993 y 58 de la Ley 617
de 2000 reconocen el pago de honorarios a los Concejales del Distri-
to Capital, fijando que su cuantia por cada sesion a la que concurran
serd igual a la remuneracion mensual del Alcalde Mayor dividida por
veinte (20);

Que, unicamente para efectos de la liquidacion de los honorarios de
los Concejales del Distrito Capital, es necesario precisar el alcance de la
expresion remuneracion mensual a que aluden los articulos 34 del De-
creto-ley 1421 de 1993 y 58 de la Ley 617 de 2000;

Que de conformidad con los considerandos antes expuestos es necesa-
rio reglamentar los articulos 34 del Decreto-ley 1421 de 1993 y 58 de la
Ley 617 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Unicamente para efectos de la liquidacién de los hono-
rarios de los Concejales del Distrito Capital a que aluden los articulos
34 del Decreto-ley 1421 de 1993 y 58 de la Ley 617 de 2000, la remu-
neracion mensual del Alcalde Mayor de Bogota estda conformada por

la asignacion basica, los gastos de representacion, la prima técnica y I_
la doceava parte de la bonificacion de direccion que el Alcalde Mayor
disfrute.

Articulo 2°. Lo establecido en el presente decreto no modifica lo dis-
puesto en el Decreto 4353 de 2004.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las normas que le sean contrarias.
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Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4, D. C,, a 11 de agosto de 2006.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y Justicia,

Sabas Pretelt de la Vega.




DECRETO 4515 DE 2007

(noviembre 23)
por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades cons-
titucionales y legales, en especial de las que le confiere el numeral 11 del
articulo 189 de Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Presentacion de informes sobre viabilidad financie-
ra de municipios. Las oficinas de planeacion departamental o los or-
ganismos que hagan sus veces presentaran a los gobernadores y a las
asambleas departamentales respectivas un informe donde expongan la
situacion financiera de los municipios, el cual debera relacionar aquellas
entidades que hayan incumplido los limites de gasto dispuestos por los
articulos 6° y 10 de la Ley 617 de 2000. Tal informe debera presentarse
el primer dia de sesiones ordinarias correspondiente al segundo periodo
de cada afio.

Articulo 2°. Verificacion del cumplimiento de los limites al gasto.
Para la elaboracion del informe de que trata el articulo anterior, las Ofici-
nas de Planeacion Departamental o los organismos que hagan sus veces
tendran en cuenta las certificaciones de cumplimiento que expidan los
alcaldes municipales respecto a la vigencia inmediatamente anterior a la
fecha de presentacion de las mismas, las cuales deberan ser comparadas
con la informacién proveniente de la Contaduria General de la Nacion.
Para tal efecto los alcaldes expediran la certificacion dentro de la semana
siguiente al cierre presupuestal.

Los alcaldes acompaniaran las certificaciones con informacion suficiente
y necesaria para determinar el cumplimiento de los limites dispuestos
por los articulos 6°y 10 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 3°. Procedimientos establecidos por el articulo 19 de Ila
Ley 617 de 2000. Para la verificacion de la viabilidad financiera de los
municipios se agotaran dos procedimientos sucesivos:

En primer lugar, y de manera obligatoria, los municipios estructuraran,

durante una sola vigencia fiscal, un programa de saneamiento fiscal y

financiero con el objetivo de cumplir con los limites al gasto establecidos I—
en los articulos 6°y 10 de la Ley 617 de 2000. La ejecucion del programa

y el cumplimiento de los limites de que trata el articulo 1° del presente

decreto deberén verificarse en el menor tiempo posible.

En segundo lugar, y vencido el plazo en que se ha debido ejecutar el
programa de saneamiento fiscal y financiero sin que se haya verificado el
cumplimiento de los limites mencionados, las asambleas departamenta-
les ordenaran al correspondiente municipio la adopcién de un programa
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de saneamiento con el mismo objetivo y cuya duraciéon no podra ser
superior a dos vigencias fiscales.

Paragrafo. La obligacion de estructurar y ejecutar los programas de sa-
neamiento a los que se refiere el presente articulo involucra y compren-
de a todas las secciones presupuestales y las correspondientes autorida-
des municipales.

Articulo 4°. Programas de saneamiento fiscal y financiero de los
municipios. Los programas de saneamiento fiscal y financiero adopta-
dos por los municipios de manera obligatoria se estructuraran en los tér-
minos del articulo 11 del Decreto 192 de 2001. La verificacion del cum-
plimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero corresponde
a las oficinas de planeacion o a los organismos que hagan sus veces.

Paragrafo. La omision de la entidad territorial en la adopcién o ejecucion
del programa de saneamiento a que se refiere el presente articulo no eli-
mina la verificacion del cumplimiento de los limites al gasto establecidos
en los articulos 6° y 10 de la Ley 617 de 2000, como presupuesto para
continuar el proceso y la consecuente adopcion de los programas de
saneamiento de que tratan los articulos siguientes.

Articulo 5°. Diseno y orden de adopcion de programas de sanea-
miento fiscal y financiero obligatorios a instancias de las asam-
bleas departamentales. Las asambleas departamentales ordenaran la
adopcion de programas de saneamiento fiscal y financiero a los munici-
pios que, a pesar de haber adoptado un programa en los términos del
articulo anterior, incumplan con los limites de que tratan los articulos
6°y 10 de la Ley 617 de 2000. Para tal efecto, la Oficina de Planeacion
Departamental o el organismo que haga sus veces estructurara los pro-
yectos de programas de saneamiento mediante la fijacién de un marco
general para cada municipio. Tales proyectos seran presentados y some-
tidos a consideracion de las asambleas departamentales en conjunto
con el informe de que trata el articulo 1° del presente decreto.

Las asambleas departamentales expediran las correspondientes orde-
nanzas que establezcan la adopcién de los programas de saneamiento
fiscal y financiero antes de vencerse el periodo de sesiones dentro del
cual les presentaron los proyectos respectivos.

Paragrafo. En presencia del incumplimiento de los limites de gasto, la
omision de las gobernaciones o las asambleas departamentales en el
—| diseio y la orden de adopcion de los programas de saneamiento corres-

pondiente no exime a los municipios del cumplimiento de los limites
durante las dos vigencias en que ha debido estructurarse y ejecutarse el
correspondiente programa, como presupuesto para determinar la viabi-
lidad financiera del municipio.

Articulo 6°. Adopcion de los programas de saneamiento fiscal y
financiero ordenados por las asambleas departamentales. Los
programas de saneamiento ordenados por las asambleas departamen-
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tales deberan ser adoptados por los municipios dentro de los dos meses
siguientes a la expedicion de las ordenanzas de que trata el articulo an-
terior, sin perjuicio de la expediciéon de los actos administrativos a que
haya lugar en cabeza de las autoridades municipales en consideracion a
las particulares medidas que se hayan establecido en el correspondiente
programa de saneamiento.

Paragrafo. La omision de las autoridades locales respecto a la adopcién
y ejecucion del programa ordenado por la asamblea departamental no
elimina la verificacién del cumplimiento de los limites al gasto durante
las vigencias que haya establecido la corporacion administrativa departa-
mental, como presupuesto para continuar el procedimiento y la verifica-
cion de la viabilidad financiera de la respectiva entidad territorial.

Articulo 7°. Acceso a apoyos financieros de la Nacion. Las entida-
des territoriales que se encuentren en situacion de incumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley 617 de 2000 podran acceder a
apoyos financieros de la Nacién siempre que adopten y cumplan pro-
gramas de saneamiento fiscal y financiero en los términos del Decreto
192 de 2001 y las normas que lo modifiquen o adicionen. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacion del articulo 19 de la Ley 617 en los términos
desarrollados en el presente decreto.

Articulo 8°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 23 de noviembre de 2007.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

B



DECRETO 666 DE 2008

(marzo 4)

por el cual se fijan los limites mdximos salariales de los Gobernadores
y Alcaldes y se dictan disposiciones en materia prestacional.

El Presidente de la Republica de Colombia, en desarrollo de sus atribu-
ciones constitucionales y legales, en especial de las previstas en la Ley
42 de 1992,

DECRETA:

Articulo 1°. El monto maximo que podran autorizar las Asambleas De-
partamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario
mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la asig-
naciéon basica mensual y los gastos de representacion y en ninglin caso
podran superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el presente
decreto.

El salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distrita-
les no podra ser superior al ciento por ciento (100%) del salario mensual
del Gobernador o Alcalde.

Articulo 2°. A partir del 1° de enero del afio 2008 y atendiendo la cate-
gorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el limite maximo salarial
mensual que deberén tener en cuenta las Asambleas Departamentales
para establecer el salario mensual del respectivo Gobernador sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL

ESPECIAL $9,677.742
PRIMERA $8,200.067
SEGUNDA $7,884.680
TERCERA $6,784.276
CUARTA $6,784.276

Articulo 3°. A partir del 1° de enero del afio 2008 y atendiendo la cate-
gorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el limite maximo salarial
mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distri-
tales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera:

_| 90 | CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL

ESPECIAL $9,677.742
PRIMERA $8,200.067
SEGUNDA $5,927.188
TERCERA $4,754.549
CUARTA $3,977.378
QUINTA $3,203.321
SEXTA $2,420.228
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Articulo 4°. El limite maximo salarial mensual del Alcalde Mayor de Bo-
gota, D. C,, sera nueve millones seiscientos setenta y siete mil setecientos
cuarenta y dos pesos ($9'677.742).

Articulo 5°. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viati-
cos en las comisiones de servicios de los Gobernadores y Alcaldes corres-
pondera a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Para estos ultimos se
tendra en cuenta, igualmente, lo sefialado en la Ley 136 de 1994 y de-
mas normas que la modifiquen o reglamenten.

Articulo 6°. La bonificacion de direccion para los Gobernadores y Alcal-
des continuara reconociéndose en los mismos términos y condiciones
a que se refiere el Decreto 4353 de 2004, y las demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 7°. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial establecido en el presente decreto, en concordancia con lo esta-
blecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 4® de 1992. Cualquier disposi-
cion en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

Articulo 8°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publica-
cion, deroga el Decreto 626 de 2007 y surte efectos fiscales a partir del
1° de enero del afio 2008 con excepcion de lo previsto en el articulo 5°
de este decreto.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 4 de marzo de 2008.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,

Carlos Holguin Sardi.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Fernando Grillo Rubiano.







SENTENCIAS

DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Y CONCEPTOS

DEL CONSEJO DE ESTADO



1. SENTENCIA C-540 DE 2001

(mayo 22)

Magistrado Ponente
JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:

Primero. Declarar exequible la Ley 617 de 2000 en los términos ex-
puestos en la parte motiva y solo por el cargo de vicios de tramite en
su formacion al haber sido aprobada en primer debate en la Comisién
Primera y no en la Comisién Cuarta de cada Camara.

Segundo. Declararse inhibida en los términos sefialados en la parte
motiva de esta Sentencia para pronunciarse de fondo frente a la incons-
titucionalidad de la Ley 617 de 2000 por vulneracion del principio de
unidad de materia.

Tercero. Declarar exequibles los articulos 3°, 4°,5°, 6°,7°, 8°,9°, 10, 11, 13,
14,52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 de la Ley 617 de 2000 por las razones
expuestas en la parte motiva y exclusivamente por el cargo de violacion de
los requisitos constitucionales para la aprobacion de leyes orgénicas.

Cuarto. Declarar exequible el articulo 95 de la Ley 617 de 2000 por las
razones expuestas en la parte motiva, en cuanto se trata de una norma
de caracter ordinario.

Quinto. Declarar exequible el articulo 13 de la Ley 617 de 2000 por las
razones expuestas en la parte motiva en relacion con el cargo de viola-
cion de los articulos 347, 352, 300-5 y 313-5 de la Constitucion Politica,
salvo la expresion “proporcionalmente a todas las secciones que
conforman” del citado articulo 13 que se declara inexequible.

Sexto. Declararse inhibida en los términos sefialados en la parte motiva
de esta Sentencia para pronunciarse de fondo frente a la constitucionali-
dad de los articulos 19, 21, 81 y articulo transitorio de la Ley 617 de 2000
por ausencia de cargos de inconstitucionalidad en la demanda.

Séptimo. Declarar exequible el articulo 14 de la Ley 617 de 2000 en los

términos expuestos en la parte motiva por el cargo de vulneracion de los

articulos 210 y 336 de la Constitucion Politica, salvo la expresion “a las

Empresas Prestadoras de Servicios de Salud” del seialado articulo
_I 14 que se declara inexequible.

Octavo. Declarar exequible el articulo 71 de la Ley 617 de 2000, en los
términos expuestos en la parte motiva de esta Sentencia por el cargo de
vulneracion del articulo 53 de la Constitucion Politica.

Noveno. Declarar exequible el articulo 20 de la Ley 617 de 2000, en
los términos expuestos en la parte motiva en relacion con el cargo de
vulneracién del principio de igualdad.
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Décimo. Declarar la exequibilidad condicionada del articulo 32 de la
Ley 617 de 2000, en el sentido de que la incompatibilidad especial de
24 meses alli sefialada no se aplica al gobernador que se inscriba como
candidato a Senador, Representante a la Camara o Presidente de la Re-
publica, por tratarse de situaciones ya reguladas por los articulos 179-2 y
197 de la Constitucion Politica.

Décimo Primero. Declarar la exequibilidad condicionada del articulo
39 de la Ley 617 de 2000, en el sentido de que la incompatibilidad espe-
cial de 24 meses que alli se establece no se aplica al alcalde municipal
o distrital que se inscriba como candidato a Presidente de la Republica
por ser una situacion ya regulada en el articulo 197 de la Constitucion
Politica.

2. SENTENCIA C-579 DE 2001
(Junio 5)
Magistrado Ponente
Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNNETT

RESUELVE:

Primero. DECLARARSE INHIBIDA, en los términos de la parte motiva

de esta providencia, para pronunciarse de fondo sobre la acusacién de
inconstitucionalidad presentada contra la Ley 617 de 2000 por violacion
del principio de unidad de materia.

Segundo. DECLARARSE INHIBIDA, por la razén sefialada en la parte
motiva, para pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 40 de
la Ley 617 de 2000.

Tercero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-540 de 2001 en lo
relativo al cargo por vicios de tramite en el procedimiento de formacion
de la Ley 617 de 2000.

Cuarto. ESTARSE A LO RESUELTO en la misma sentencia C-540/01 so-
bre la constitucionalidad condicionada del articulo 39 demandado, y so-
bre la exequibilidad del articulo 95 de la Ley 617 de 2000.

-
Quinto. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1y 2 de la Ley 617 de 2000,
Gnicamente por los cargos estudiados en esta providencia.

Sexto. Declarar EXEQUIBLES los articulos 15, 16, 17 y 19 de la Ley 617
de 2000, Gnicamente por los cargos estudiados en esta providencia.

Séptimo. Declarar EXEQUIBLES los articulos 3 al 11 de la Ley 617 de
2000, salvo las siguientes expresiones:
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a) la frase “o acto administrativo” contenida en el primer inciso
del paragrafo primero del articulo 3°, cuya constitucionalidad se
condicionara en el sentido de que solo cobija aquellos actos
administrativos validamente expedidos por las corporaciones
publicas del nivel territorial ~Asambleas y Concejos—, de confor-
midad con lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia;

b) los literales a), h) y j) del Paragrafo 1° del articulo 3°, que seran
declarados INEXEQUIBLES.

Octavo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 22 de la Ley 617 de 2000, por
los cargos estudiados en esta sentencia.

Noveno. Declarar EXEQUIBLE el articulo 85 de la Ley 617 de 2000, por
los cargos analizados en esta providencia.

3. SENTENCIA C-585 DE 2001
(junio 6)
Magistrado Ponente
Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
RESUELVE:
Primero: DECLARASE INHIBIDA para pronunciarse sobre el cargo de
“indebida acumulacion de materias en un mismo proyecto”, propuesto
en la demanda D-3270, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

Segundo: ESTESE A LO RESUELTO en la sentencia C-540 de 22 de mayo
de 2001.

4. SENTENCIA C-778 DE 2001

(julio 25)

Magistrado Ponente
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
RESUELVE:

Primero: Declararse inhibida para emitir pronunciamiento de fondo so-
bre el articulo 70 de la ley 617 de 2000, por carencia actual de objeto.
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Segundo: Declarar INEXEQUIBLE el paragrafo 3 del articulo 75 de la ley
617 de 2000.

Tercero: Estarse a lo resuelto en la sentencia C-540 de 2001, en cuanto
declar6 exequible el articulo 95 de la ley 617 de 2000.

Cuarto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 96 de la ley 617 de 2000, pero
Gnicamente en el aparte que deroga los articulos 96 y 106 del decreto
1421 de 1993, por no violar el principio de unidad de materia.

5. SENTENCIA C-837 DE 2001
(agosto 9)

Magistrado Ponente
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLES los articulos 10, 11, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39,40, 41,42,43,44,45, 46, 47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, incluido el titulo de la ley 617 de 2000, en relacion
con el cargo por violacion del principio de unidad de materia.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE el articulo 52 en relaciéon con los cargos
estudiados en esta providencia, salvo los literales a), h) y j), que se de-
claran INEXEQUIBLES, de la ley 617 de 2000.

Tercero: Declarar EXEQUIBLES los articulos 53, 54 y 55 de la ley 617 de
2000 por los cargos estudiados en esta sentencia.

Cuarto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 89 de la ley 617 de 2000 por las
razones expuestas en la parte motiva, en relaciéon con el cargo de viola-
cion del articulo 287 de la Constitucion.

Quinto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 90 de la ley 617 de 2000, salvo I—
la expresion “autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y

la”, por las razones expuestas en la parte motiva, en razén de ser violato-

rio de los articulos 287, 300-9 y 313-3 de la Carta.

Sexto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 28 de la ley 617 de 2000 por las
razones expuestas en la parte motiva, en relacion con los cargos de vio-
lacion de los articulos 1, 121, 287 y 300-7 de la Carta Politica.
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Séptimo: Declarar la INHIBICION para pronunciarse de fondo frente a
la inconstitucionalidad del articulo 58 de la ley 617 de 2000, en los tér-
minos sefalados en la parte motiva.

Octavo: Declarar EXEQUIBLE el articulo 59 de la ley 617 de 2000, por
las razones expuestas en la parte motiva y exclusivamente por el cargo
de violacion del articulo 324 de la Constitucion.

Noveno: Declarar EXEQUIBLE el articulo 56 de la ley 617 de 2000 en los
términos expuestos en la parte motiva por el cargo de vulneracion de los
articulos 210 y 336 de la Carta Politica, salvo la expresion “las empresas
Prestadoras del Servicio de Salud” del sefalado articulo 56, que se
declara INEXEQUIBLE.

Décimo: Estar a lo resuelto en la sentencia C-540 de 2001 en lo relativo
al cargo por vicios de tramite de los articulos 91, 92 y 93 de la ley 617
de 2000.

Undécimo: Declarar EXEQUIBLE el articulo 21 de la ley 617 de 2000
por las razones expuestas en la parte motiva en relacién con el cargo de
violacién de los articulos 119, 267 y 272 de la Constitucion.

Duodécimo: Declarar EXEQUIBLES los articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59y 60 de la ley 617 de 2000 por las razones expuestas en la parte moti-
va, y exclusivamente por el cargo de violacion del articulo 322 de la Carta
Politica. Igualmente, declarar EXEQUIBLE el articulo 52 de la ley 617 de
2000, salvo en lo dispuesto en el numeral 2° de la parte resolutiva de
esta sentencia.

Decimotercero: Declarar la INHIBICION para pronunciarse de fondo
frente a la inconstitucionalidad del articulo 96 de la ley 617 de 2000, por
ineptitud sustancial de la demanda.

6. SENTENCIA C-838 DE 2001

(agosto 9)

Magistrado Ponente

HEX

Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA
RESUELVE:

Primero. ESTARSE a lo resuelto en la Sentencia C-837 de 2001, en re-
lacion con la exequibilidad de los articulos 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 de la Ley 617 de 2000,
Gnicamente en relacién con el cargo de unidad de materia.
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Segundo. ESTARSE a lo resuelto en la Sentencia C-540 de 2001, en
relacién con la exequibilidad de los articulos 32 y 39 de la Ley 617 de
2000.

Tercero. INHIBIRSE de emitir pronunciamiento de fondo respecto de
la constitucionalidad del articulo 70 de la Ley 617 de 2000, por las
razones expuestas en el numeral 2° de la parte considerativa de esta
providencia.

7. SENTENCIA C-868 DE 2001

(agosto 15)

Magistrado Ponente
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
RESUELVE:

ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-837 de agosto 9 de 2001,
mediante la cual se declaré exequible el articulo 21 de la ley 617 de
2000.

8. SENTENCIA C-896 DE 2001

(agosto 22)

Magistrado Ponente
Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA
RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE la expresion “las demas disposiciones
que le sean contrarias”, contenida en el articulo 96 de la Ley 617 de ml_
2000, pero exclusivamente respecto del cargo analizado en la parte con-

siderativa de esta providencia.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-579 de 2001, que
declaré exequibles los articulos 10y 11 de la Ley 617 de 2000.

Tercero. ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-837 de 2001, que
declaré exequible el articulo 53 de la Ley 617 de 2000.
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9. SENTENCIA C-920 DE 2001

(agosto 29)

Magistrado Ponente
Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
RESUELVE:

Primero: Declarase la INEXEQUIBILIDAD del articulo transitorio de la
Ley 617 de 2000.

10. SENTENCIA C-950 DE 2001

(septiembre 5)
Magistrado Ponente
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:
Declarar EXEQUIBLE la expresion “96 y 106 del Decreto 1421 de 1993"
contenida en el articulo 96 de la Ley 617 de 2000, “Por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de

1993, se dictan normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”.

11. SENTENCIA C-952 DE 2001

(septiembre 5)

Magistrado Ponente
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:
Primero. Declarar EXEQUIBLE la parte demandada del articulo 37 de la

Ley 617 de 2000, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. Declararse INHIBIDA para decidir sobre los demas conte-
nidos normativos demandados de la norma acusada, por ausencia de
concepto de la violacion constitucional.



12. SENTENCIA C-975 DE 2001

(septiembre 12)

Magistrado Ponente
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:

ESTESE A LO RESUELTO por la Corte en Sentencia C-837 del nueve (9)
de agosto de 2001.

13. SENTENCIA C-997 DE 2001

(septiembre 19)

Magistrado Ponente
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:

Primero. En relacion con la demanda presentada contra la Ley 617 de
2000 por vicios de procedimiento en su formacién, ESTARSE A LO RE-
SUELTO en la Sentencia C-540 de 2001.

Segundo. En relacion con la demanda presentada contra los articulos
53, 54, 55 y 56 de la ley 617 de 2000, por violacion al régimen de au-
tonomia del Distrito Capital, ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia
C-579 de 2001 y a la Sentencia C-837 de 2001, en lo que respecta con-
cretamente al articulo 56.

Tercero. En relacion con la demanda presentada contra el articulo 71 de
la Ley 617 de 2000, por violacion de los derechos laborales de los servi-

dores publicos de las entidades territoriales, ESTARSE A LO RESUELTO
en la Sentencia C-540 de 2001.

14. SENTENCIA C-998 DE 2001

(septiembre 19)

Magistrada Ponente = I_
Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
RESUELVE:
ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-952 del 5 de septiembre de

2001, que declaré EXEQUIBLE el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en
lo acusado.



15. SENTENCIA C-1027 DE 2001

(septiembre 26)
Magistrado Ponente
Dr. ALVARO TAFUR GALVIS
RESUELVE:

ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-540 de 22 de mayo de 2001
en cuanto declaré la INEXEQUIBILIDAD de la expresion “a las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salud”contenida en el articulo 14 de la Ley
617 de 2000.

16. SENTENCIA C-1052 DE 2001

(octubre 4)
Magistrado Ponente
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
RESUELVE:

Declararse INHIBIDA para pronunciarse sobre la constitucionalidad del
articulo 51 de la Ley 617 de 2000 “por la cual se reforma parcialmente
la Ley 136 de 1994, el Decreto Reglamentario 1222 de 1986, se adiciona
la ley organica del presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto publico nacional”.

17. SENTENCIA C-1098 DE 2001

(octubre 18)

Magistrado Ponente
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
RESUELVE:

Primero. Declarar la INEXEQUIBILIDAD del paragrafo 3° del articulo
primero y del paragrafo 4° del articulo segundo de la Ley 617 de 2000.
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Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD del literal f) del articulo 61 de la
Ley 617 de 2000.

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 67 de la Ley 617
de 2000, en la parte demandada, bajo el entendido de que el control
atribuido a las entidades financieras so6lo comprende acceder a infor-
macién respecto del cumplimiento de los acuerdos de reestructuracion
por parte de las entidades territoriales, con el consecuente deber de
comunicar a las autoridades competentes acerca de los incumplimien-
tos identificados.

Cuarto. Declararse INHIBIDA para proferir fallo de fondo respecto de la
exequibilidad del articulo 80 de la Ley 617 de 2000.

18. SENTENCIA C-1105 DE 2001

(octubre 24)
Magistrado Ponente

Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNNETT
RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLE la Ley 617 de 2000, pero Gnicamente en
relacion con el cargo estudiado, conforme a lo sefialado en el fundamento
17 de esta providencia.

Segundo: En relacién con los cargos formulados en la demanda del ex-
pediente D-3499 contra los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° (parcial), 10, 11
(parcial), ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-579 de 2001.

Tercero: En relacion con el cargo formulado en la demanda del expediente
D-3499 contra el articulo 14 y contra el articulo 95 de la Ley 617 de 2000,
ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-540 de 2001.

Cuarto: En relacion con los cargos formulados en la demanda del expe-

diente D-3510 contra los articulos 1 (parcial), 2 (parcial) de la Ley 617

de 2000, asi como el cargo formulado por la demanda D-3499 contra el

articulo 2 paragrafo 4, de esa misma ley, ESTARSE A LO RESUELTO en la 103 I_
sentencia C-1098 de 2001.

Quinto: En relaciéon con los cargos formulados en la demanda del expe-
diente D-3510 contra la expresion “las entidades financieras acreedoras
vigiladas por la Superintendencia Bancaria y la Contraloria General de la
Republica haran control al cumplimiento de los acuerdos de reestructu-
racion” del inciso primero del articulo 67 de la ley 617 de 2000, ESTARSE
A LO RESUELTO en la sentencia C-1098 de 2001.
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Sexto: En relacion con los cargos formulados en la demanda del expe-
diente D-3510 contra el paragrafo transitorio del articulo 21 de la Ley 617
de 2000, ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-837 de 2001.

Séptimo: En relacion con los cargos formulados en la demanda del expe-
diente D-3510 contra el articulo Unico transitorio de la Ley 617 de 2000,
ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-920 de 2001.

Octavo: INHIBIRSE de conocer de la acusacién parcial contra el articulo
14 de la Ley 617 de 2000, por ineptitud de la demanda.

Noveno: Declarar EXEQUIBLE el aparte acusado del articulo 24 de la
Ley 617 de 2000, que literalmente dice: “En los municipios en donde
no exista contraloria municipal, el personero ejercera las funciones de
veedor del tesoro publico”, con excepcion de la expresiéon “en donde no
exista contraloria municipal”, que es declarada INEXEQUIBLE.

Décimo: Declarar EXEQUIBLE el aparte acusado del articulo 49 de la Ley
617 de 2000, que literalmente dice “parientes dentro del segundo (2°)
grado de consanguinidad, primero (1°) de afinidad o primero (1°) civil, no
podran ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito
o municipio, o de sus entidades descentralizadas", pero Ginicamente por
no violar el articulo 126 de la Constitucion.

Décimo primero: Declarar EXEQUIBLE la expresion acusada “el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico”, del inciso primero del articulo 67 de
la Ley 617 de 2000.

Duodécimo: Declarar EXEQUIBLE el aparte acusado del inciso 2° del arti-
culo 67 de la ley 617 de 2001, que literalmente dice: “En caso de incum-
plimiento, la Contraloria General de la Republica abrira juicios fiscales a
los responsables de dicho incumplimiento”, pero bajo el entendido de
que deben reunirse los requisitos previstos para ello en la Constitucion
y en la ley, en cuanto a la posible existencia de un deterioro patrimonial
de la entidad territorial y cuando la Contraloria General ejerza el control
fiscal de manera excepcional con respecto a los fiscos de las entidades
territoriales.

19. SENTENCIA C-1112 DE 2001

(septiembre 26)

gl

Magistrado Ponente
Dr. ALVARO TAFUR GALVIS
RESUELVE:

Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-579 y C-1098 de
2001 en relacién con los articulos 1y 2 de la Ley 617 de 2000.



Segundo. Declarar EXEQUIBLE los articulos 3,4,5,6,7,8,9 (paragrafo), 10
y 11 (paragrafo) de la Ley 617 de 2000, por el cargo de presunta viola-
cion del principio de igualdad. Asimismo, ESTARSE A LO RESUELTO en la
Sentencia C-579 de 2001, por los cargos alli analizados.

Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 14 de la Ley 617 de 2000, por
el cargo de presunta violacién del principio de igualdad. Asimismo, ES-
TARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-540 de 2001, por los cargos
alli analizados.

20. SENTENCIA C-1258 DE 2001

(noviembre 29)
Magistrado Ponente
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:

Declarar Exequibles los apartes acusados del inciso primero del articulo
49 de la Ley 617 de 2000, excepto la expresion “nombrar” cuya exe-
quibilidad se condiciona en el entendido que gobernadores y alcaldes
distritales y municipales si pueden nombrar a los representantes de los
departamentos, distritos y municipios “en juntas o consejos directivos de
las entidades del sector central o descentralizado del correspondiente
departamento, distrito o municipio”.

21. SENTENCIA C-309 DE 2002

(abril 30)
Magistrado Ponente
Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNNETT
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE, pero Gnicamente por el cargo estudiado, el inci-
so tercero del articulo 91 de la Ley 617 de 2000, que literalmente dice:
“Se exceptuan de esta disposicion los gastos para la prestacion de los
servicios de salud, los de las Fuerzas Armadas y los del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS.”
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22. SENTENCIA C-313 DE 2002

(abril 30)
Magistrado Ponente
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
RESUELVE:
Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 23 de la Ley 617 de 2000 “por
la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Regla-
mentario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica del presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer

la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional”.

23. SENTENCIA C-320 DE 2002
(mayo 2)
Magistrado Ponente
Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA
RESUELVE:
Declarar EXEQUIBLE el articulo 89 de la Ley 617 de 2000, “por la cual se
reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222
de 1986, se adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion,

y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”, en
relacion con el cargo de violacion del articulo 13 de la Constitucion.

24. SENTENCIA C-459 DE 2002
_l 106 (junio 12)

Magistrado Ponente

Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:

Declarar exequible, por los cargos estudiados en esta sentencia, el arti-
culo 92 de la Ley 617 de 2000.



25. SENTENCIA C-664 DE 2002

(agosto 13)
Magistrado Ponente:
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:

Primero. Inhibirse para emitir pronunciamiento de fondo en relacién
con los apartes del articulo 91 de la Ley 617 de 2000 que hacen refe-
rencia al “crecimiento anual de los gastos por adquisicién de bienes y
servicios” de los érganos y entidades sefalados en dicho articulo.

Segundo. Declarar exequible el articulo 91 de la Ley 617 de 2000 en
lo que hace referencia a los limites de crecimiento del “rubro de vidticos
y gastos de viaje” en las entidades y organismos sefialados en dicho
articulo.

26. SENTENCIA C-671 DE 2004

(julio 13)
Magistrado Ponente:
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
RESUELVE:

Primero. INHIBIRSE por ineptitud sustancial de la demanda para pro-
nunciarse de fondo en relacién con la primera parte del numeral 5 del
articulo 33 de la Ley 617 de 2000.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados, la parte
final del numeral 5 del articulo 33 de la Ley 617 de 2003, que sefia-
la: “Asimismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido
o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones pu-

blicas que deban realizarse en el mismo departamento en la misma
fecha".
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27. SENTENCIA C-179 DE 2005

(marzo 1°)
Magistrado Ponente:
Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA
RESUELVE:
Declarar EXEQUIBLES las expresiones “empleados o contratistas”y “en

el respectivo municipio”, contenidas en el articulo 41 de la Ley 617 de
2000, que adicion¢ el articulo 45 de la Ley 136 de 1994.

28. SENTENCIA C-604 DE 2006
(agosto 1°)
Magistrado Ponente:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
RESUELVE:

Primero : Declarar EXEQUIBLES las expresiones “el cargo de” conteni-
da en el articulo 43 y “del cargo” contenida en el articulo 48, ambos de
las ley 617 de 2000, por los cargos analizados.

29. CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente:
Dr. AUGUSTO TREJOS JARAMILLO

Bogot4, D. C., dos (2) de octubre de dos mil tres (2003).

Radicacion niimero: 1.532
Referencia: Diputados. Prestaciones sociales.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, por solicitud del Gobernador
del Departamento del Tolima, consulta a la Sala acerca de la viabilidad
del pago de prestaciones sociales a los diputados, con ocasion de la ex-
pedicion de la ley 617 del 2000. Al respecto pregunta:
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“1. éTeniendo en cuenta que la Ley 617 de 2000 regula la re-
muneracion de los diputados, obviando su régimen prestacio-
nal, en aplicacion del paragrafo 1 del articulo 29 de la referida
disposicion, se podria deducir que dichos servidores publicos no
tienen derecho al pago de prestaciones sociales?

2. En el evento de que los diputados tengan derecho al pago de
prestaciones sociales, (se aplicaria la normatividad sefialada en
la Ley 6a. de 1945 y en el Cédigo de Régimen Departamental
tal como se afirma en el concepto 1234 del 3 de febrero de
2000, proferido por esa honorable Corporacion?”.

CONSIDERACIONES

El Decreto 2767 del 1945 previé que, con las excepciones en él conte-
nidas, los empleados y obreros de un departamento, intendencia, co-
misaria o municipio tienen derecho a la totalidad de las prestaciones
establecidas en los articulos 17 de Ley 6a. de 1945y 11 del Decreto 1660
del mismo afio para los empleados y obreros de la Nacién.

La Ley 6° de 1945 fue expedida, en principio, para regular el régimen
prestacional de servidores publicos del orden nacional. El articulo 22
de esta ley dispuso que: “El Gobierno, teniendo en cuenta la condicion
economica de los respectivos Departamentos, Intendencias, Comisarias
y Municipios, sefialara por medio de decretos las prestaciones que hayan
de pagar a los empleados y obreros correspondientes.”

Fue asi como se dict6 el decreto 2767 de 1945, que en su articulo 1°
precisé que los empleados de los referidos 6rdenes tendrian derecho a
la totalidad de las prestaciones sefaladas en el articulo 17 de la Ley 6°
de 1945.

La Ley 48 de 1962 y el decreto 1723 de 1964 disponian:

“ARTICULO 7o0. Los miembros del Congreso y de las Asambleas
Departamentales gozardn de las mismas prestaciones e indem-
nizaciones sociales consagradas para los servidores publicos en
la Ley 6a. de 1945%° y demds disposiciones que la adicionen o
reformen’”. (Ley 48 de 1962).

% LEY 6a. DE 1945,

“ARTICULO 60. Los Diputados a las Asambleas Departamentales “ARTICULO 17. Los
tendran derecho a las mismas prestaciones e indemnizaciones empleados y obreros
sociales consagradas para los servidores publicos en la Ley 6a. permanente gozaran
de 1945, y demds disposiciones que la adicionen o reformen, de las siguientes 109 I—
en las mismas condiciones sefaladas para los miembros del AL
Congreso en el presente decreto. El seguro por muerte de los . b). Pensién
Diputados se reconocerd y liquidard como el de los trabajadores oy Pepeton
oficiales”. (Decreto 1723 de 1964). Seguro por muerte
... €) Auxilio por

enfermedad... f)

Con la reforma de 1968 la Ley 62 de 1945 dejoé de tener aplicabilidad Asistencia médica. .
para los servidores publicos del orden nacional y, por tanto, su aplicacién g) Los gastos

indispensables del

queda restringida a los empleados del orden territorial. entierro ..
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La Ley 5a. de 1969 establecid, para efectos del articulo 29 de la Ley 6a.
de 1945, que a los periodos en que se hayan devengado asignaciones
por servicios prestados a la Nacidn, en ejercicio de cargos como el de
Diputado a la Asamblea se acumularan los lapsos de servicio oficial o
semioficial (art. 30.), y que los miembros de dichas corporaciones “go-
zardn de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales consagra-
das para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945". (Art. 40.).

La Ley 20 de 1977 seialo:

“ARTICULO 20. Las prestaciones sociales de los Diputados
continuaran rigiéndose por las disposiciones que regulan la
materia”

El articulo 56 del decreto Ley 222 de 1986 prescribia:

“ARTICULO 56. Los miembros del Congreso y de las Asambleas
Departamentales gozardn de las mismas prestaciones e indem-
nizaciones sociales consagradas para los servidores publicos en
la Ley 6a. de 1945 y demds disposiciones que la adicionen o la
reformen.

C.)"

La legislacion citada equipara el régimen prestacional de los diputados
al previsto para los servidores publicos y para los congresistas, esto es,
la ley 6a. de 1945 que reconoce como prestaciones las de: Auxilio de
cesantia, pension de jubilacion, pensién de invalidez, seguro por muerte,
auxilio por enfermedad no profesional, asistencia médica, farmacéutica,
quirargica y hospitalaria, y gastos de entierro.

La Constitucion de 1991 ordend, en el articulo 299, que los diputados
“tendran derecho a honorarios por sus asistencia a las sesiones corres-
pondientes” con las limitaciones que para tal fin establezca la ley. Sin
embargo, el legislador no reglamenté lo concerniente a los honorarios,
y en cuanto al régimen prestacional, la Sala de Consulta consideré que
al no haber sido este derogado por el constituyente del 91, ni declarado
inexequible por la jurisdiccidon competente conservaba su vigencia, y asi
lo manifesté en los conceptos 444 de 1992, 695 de 1995 y 1166 de
1998. En este ultimo se dijo:

“El régimen prestacional de los diputados es el contenido en la
ley 6a. de 1945 y las disposiciones posteriores que la han adicio-

—| 110 nado y reformado, tales como las leyes 48 de 1962, 77 de 1965,
4a. de 1966 y 5a. de 1969, por cuanto aun no se ha expedido
la normatividad legal para regular el régimen de prestaciones y
seguridad social de los diputados, en desarrollo del articulo 299
de la Constitucién. Los mecanismos para su liquidacién y pago
son los contemplados en aquellas normas”.

Es de anotar que la Carta de 1991 faculté al Congreso para que, median-
te ley marco, dictara las normas y sefalara los objetivos y criterios a los
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cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y presta-
cional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la fuer-
za publica (art. 150, num. 19, letra e). En tal virtud el legislador expidio
la ley 4a. de 1992, por medio de la cual autorizé al Gobierno Nacional
para fijar el régimen salarial y prestacional de, entre otros, los miembros
del Congreso Nacional, de conformidad con los criterios y objetivos en
ella contenidos. Esta norma tuvo desarrollo mediante el decreto 801 de
1992, por el que se establecen para los Congresistas las primas de loca-
lizacién y vivienda, transporte y salud. Este decreto fue modificado, en lo
que hace a la prima de transporte, por el decreto 1921 de 1998.

En consecuencia, la legislacion proferida con fundamento en el articulo
150 —num. 19 letra e)- superior modifico el régimen prestacional de los
miembros del Congreso y por tanto se perdio la equivalencia que existia
al respecto con el régimen de los diputados.

Posteriormente, el referido articulo 299 de la Constitucion fue modifi-
cado por el Acto Legislativo 1 de 1996, que en relacion con el tema de
estudio dijo:

“Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho
a una remuneracion durante las sesiones correspondientes y
estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad
social, en los términos que fije la ley”. (Inciso cuarto).

El Acto Legislativo 1 de 1996 defiri6 en el legislador la facultad de fijar
la remuneracion de los diputados, asi como el régimen prestacional y
de seguridad social. Este mandato fue desarrollado parcialmente por la
ley 617 del 2000, en cuanto sefal6 la remuneracion de los diputados
de conformidad con una tabla estandarizada segun la categoria de los
departamentos (art. 29); no obstante, para nada se refirié al régimen
prestacional de aquellos.

La ley 617 del 2000 previo, igualmente:

“Pardgrafo 1. La remuneracion de los diputados es incompa-
tible con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico,
excepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las excepciones establecidas en la ley 4a. de
1992” (Art. 29).

Si bien puede pensarse que esta norma tiende a limitar la asignacion

de prestaciones sociales a los diputados, ello pierde razén por el hecho

de que dichas prestaciones tienen fundamento constitucional (art. 229), 11 I—
que no puede ser modificado por ley. Por tanto, este postulado ha de

entenderse en el sentido de que lo que busca es impedir que los dipu-

tados perciban, por concepto de remuneracidn, asignaciones diferentes

de la unica y global consagrada por el legislador en el articulo 28 de la

ley 617.

Respecto del régimen de seguridad social, la ley analizada dispuso
que los diputados estaran amparados por el régimen previsto para
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% DECRETO 1359

DE 1993, “Articulo
10. AMBITO DE
APLICACION.

El presente

Decreto establece
integralmente y de
manera especial

el régimen de
pensiones, reajustes
y sustituciones de las
mismas, que en lo
sucesivo se aplicara
a quienes a partir de
la vigencia de la Ley
42 de 1992 tuvieren
la calidad de Senador
o Representante a la
Céamara”.

La ley 344 de 1996
modifico el régimen
de cesantias, a partir
de la fecha de su
publicacion.

tal fin en la ley 100 de 1993 y sus normas complementarias (art. 29
pardg. 20.).

En efecto, la condiciéon de servidores publicos atribuida a los diputados
por la Constitucidn los convierte en afiliados forzosos a los sistemas Ge-
neral de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, al tenor de los articu-
los 15y 157 de la ley 100, que prescriben:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. <Articulo modificado por el articulo 3 de la
Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente> Seran afiliados al Sis-
tema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas

mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. . ..

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENE-
RAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. <Articulo condicional-
mente EXEQUIBLE> A partir de la sancién de la presente Ley,
todo colombiano participara en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos
lo haran en su condicién de dfiliados al régimen contributivo o
subsidiado y otros lo hardn en forma temporal como participan-
tes vinculados.

A) Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de dfiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud:

1. Los dfiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son
las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los ser-
vidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Estas personas debe-
ran dfiliarse al Sistema mediante las normas del régimen contri-
butivo de que trata el capitulo I del titulo Ill de la presente Ley".
(Subrayas de la Sala).

En lo atinente al régimen prestacional de los congresistas, con base en
las facultades otorgadas en la ley 4a. de 1992 -art. 17— se expidieron
los decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994, que fijan el régimen especial
de pensiones y restringen su campo de aplicacién a quienes ostenten tal
condicion?.

En conclusién y hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 299 de la Constitucion Nacional y la ley
que lo desarrolle, el régimen prestacional de los diputados es el esta-
blecido en la ley 6a. de 1945 y demas normas que la adicionen o la
reformen?’—por remision del articulo 56 del decreto 1222 de 1986- en
lo que se refiere al auxilio de cesantias, pues el régimen pensional y
asistencial estd comprendido en la ley 100 de 1993 que regula la segu-
ridad social. En materia pensional mantienen vigencia las disposiciones
anteriores, en virtud del régimen de transicion si a ello hubiere lugar. Lo
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anterior, por cuanto las normas citadas no resultan contrarias a la Cons-
titucion y no han sido derogadas ni declaradas inexequibles.

Acerca del régimen pensional de los diputados, la Sala en concepto 1234
del 3 de febrero del 2000, preciso:

“En materia de prestaciones sociales es necesario precisar que
la ley 100 de 1993 es ley derogatoria de los regimenes gene-
rales y especiales de pensiones, razén por la cual la ley 6a. de
1945 solo es aplicable a los diputados en los términos del régi-
men de transicién o sea del articulo 36 de la ley. Asimismo, la
ley 6a. de 1945 en materia de cesantias del orden territorial fue
modificada por las leyes 344 de 1996 y 362 de 1997 por tanto,
la ley 6a. de 1945 y las demds disposiciones que la modificaron
y complementaron, rigen exclusivamente para quienes tengan
situaciones consolidadas con anterioridad a la vigencia de las
leyes 100 y 344 respectivamente”.

El decreto 1919 del 27 de agosto del 2002 fue expedido por el Presi-
dente de la Republica en desarrollo de las facultades otorgadas por los
articulos 150, numeral 19 letras €) y f) de la Constitucion y 12 de la ley
4a. de 1992. Si bien en su articulo 10. se refiere a las Asambleas Depar-
tamentales como objeto de su aplicacion, cabe sefialar que las presta-
ciones en él dispuestas rigen tnicamente para los empleados publicos y
trabajadores oficiales de tales corporaciones. Es decir, se exceptuan los
Diputados, cuya remuneracion y régimen prestacional y de seguridad
social, por expresa disposicion del articulo 299 de la Carta Politica, co-
rresponde fijarlo al legislador.

Sin embargo, el decreto 1919, al precisar que el régimen prestacional
de los empleados territoriales es el mismo de los nacionales, restringio
mucho mas el campo de aplicacion de la ley 62 de 1945.

Al determinar la Constitucién Politica —art. 299- que el régimen de pres-
taciones de los diputados sera fijado por la ley, es evidente que le dio
una regulacion distinta al de los demas servidores publicos, pues, en
tanto el régimen prestacional de estos es fijado de manera concurrente
por el congreso y el ejecutivo —art. 150. 19 e)- el régimen de aquellos es
solamente definido por el legislador.

De esta manera, el régimen de prestaciones de los diputados sigue ri- 13 I_
giéndose por la ley 62 de 1945, pues no se ha proferido otra ley en este
sentido.

Finalmente, la Sala reitera al Gobierno Nacional y al Congreso de la Re-
publica la imperiosa necesidad de expedir la ley que fije el régimen pres-
tacional de los diputados, con el fin de llenar el vacio normativo existente
al respecto y evitar asi que el mismo sea suplido por el principio de
remisién a otras normas, como la ley 6a. de 1945.
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SE RESPONDE:

1.y 2. El paragrafo 1o. del articulo 29 de la ley 617 del 2000 pretende
evitar que los diputados perciban, por concepto de remuneracion, asigna-
ciones diferentes de la unica y global consagrada en el articulo 28 ibidem,
sin que por ello haya de entenderse que la norma impida el pago de las
prestaciones sociales a que tienen derecho, que por remision del articulo
56 del decreto 1222 de 1986 son las previstas en la ley 6a. de 1945 y de-
mas disposiciones que las adicionan o reforman, y en la ley 100 de 1993,
tal como se expuso en la parte considerativa de la consulta.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia. Igualmente, en-
viese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

SUSANA MONTES DE ECHEVERRI GUSTAVO APONTE SANTOS
Presidente de la Sala

FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE AUGUSTO TREJOS JARAMILLO

ELIZABETH CASTRO REYES
Secretaria de la Sala




30. CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce

Bogot4, D. C,, tres (3) de diciembre de 2003

Radicacion: 1.501

Referencia: DIPUTADOS. Falta temporal por secuestro. Recono-
cimiento y pago de la remuneracion a quien sea llamado para
ejercer en reemplazo. Prestaciones sociales de los diputados y
remuneracion por mes de sesiones.

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico formula a la Sala los
siguientes interrogantes:

“1. Al no contar con el recurso adicional que justifique la adicién,
o no disponer de apropiacion disponible para efectos de los tras-
lados presupuestales icomo puede el Presidente de la Asamblea
entrar a declarar la vacancia de los diputados secuestrados vy el
nombramiento de los segundos renglones, sin vulnerar la Cons-
titucion Politica y las leyes orgénicas presupuestales?

2. Disponiendo de recursos, {puede la entidad territorial, con la
finalidad de acatar lo conceptuado por el Consejo de Estado, in-
crementar la apropiacion de la Asamblea Departamental, a pesar
de que con ello se incumplan los limites establecidos en la Ley
617 de 2000?

3. Para no incumplir los limites previstos en la Ley 617 de 2000,
en lugar de incrementar la apropiacion de la Asamblea Departa-
mental, {podria el nivel central, disponiendo de recursos, asumir
el gasto adicional, con cargo a la seccién nivel central, a pesar de
violarse el principio de especializacion?

4. Cuando la Asamblea carece de la apropiacion presupuestal
necesaria y no es posible efectuar adiciones ni traslados pre- 15 I—
supuestales, i{quién tiene la prioridad en el pago? (El diputado

secuestrado? (El suplente?

5. Teniendo en cuenta que los nuevos gastos (remuneracion, se-
guridad social y prestaciones sociales de diputados) se generan
por circunstancias de fuerza mayor, icuando exceden el limite de
gasto autorizado computan dentro del limite de gasto previsto
en la ley 617 de 2000?
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6. En condiciones ordinarias, los gastos relacionados con las pres-
taciones a favor de los diputados, las transferencias de ley como
son los aportes parafiscales de seguridad social, y las primas por
concepto de seguro de vida, se pagan con cargo a la seccion
presupuestal Asamblea y, por lo tanto, icomputan dentro del
limite de gastos diferente de la remuneracion de los diputados,
previsto en el articulo 8° de la ley 617 de 2000?

7. {Qué debe hacer la entidad territorial cuando el valor apropia-
do para la seccion presupuestal Asamblea, conforme al limite
previsto en la ley 617 de 2000, no alcanza para cubrir la totalidad
de los gastos de ley (némina, prestaciones diputados y demas
empleados, transferencias de ndmina, seguros de vida, etc.) y no
es posible efectuar reduccidn de los gastos por cuanto se trata
de pagos forzosos ordenados en otras leyes?

8. Teniendo en cuenta que la Ley 617 de 2000 determiné que los
diputados tienen derecho al régimen de seguridad social previs-
to en la Ley 100 de 1993, segun el cual todas las personas deben
estar afiliadas a un régimen de salud y al régimen de pensiones,
comprendiendo el régimen de salud a cargo de la correspon-
diente EPS las prestaciones sociales asistenciales econdémicas
vigentes tales como atencion médica, quirtrgica, odontoldgica,
auxilio por enfermedad profesional, auxilio por enfermedad no
profesional, accidentes de trabajo, auxilio por maternidad, auxi-
lio funerario, y el derecho a pensiéon cuando cumpla con los
requisitos de ley, ies posible considerar que las prestaciones so-
ciales de los diputados a que se refiere la Constitucion Politica
son las previstas en la ley 617 de 2000?

9. Como la ley 617 de 2000 establecié una remuneracién por
mes de sesiones, sin ligarlo a la asistencia a las mismas, {como
se debe pagar la remuneracion de los diputados que no asisten
a la totalidad de las sesiones en el mes? (Es posible prorratear el
pago?”.

El sefior Ministro, luego de citar disposiciones constitucionales y legales
relacionadas con la provision de empleos de caracter remunerado (arts.
122 y 299 de la Carta), la modificacion del presupuesto (arts. 345 y 346
ibidem y decreto 111 de 1996), los limites de gastos de las asambleas
(ley 617 de 2001) y normas de orden disciplinario, como la que prohi-
be asumir obligaciones o compromisos de pago que superen la cuantia
_| 116 de los montos aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja

(PAC) y faltas gravisimas sobre manejo presupuestal (Ley 734 de 2002,
arts. 35.16, 48 numerales 21 a 25), manifiesta que lo conceptuado por
la Sala, en cuanto al pago de remuneracién a los diputados que entran
en reemplazo de los secuestrados, “conlleva para estas entidades el in-
cumplimiento de las normas orgéanicas presupuestales incluida la Ley
617 de 2000, por cuanto no cuentan con los recursos necesarios para
efectuar las adiciones presupuestales ni los contracréditos y tampoco
pueden solicitar créditos para estos fines por expresa prohibicion de la




ley de endeudamiento”; por tanto, “el nombrar a los suplentes podria
conllevar a la vulneracion del principio constitucional segun el cual no
puede haber erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en
el presupuesto de gastos”.

Ademas, considera que no es posible acudir a ninguno de los mecanis-
mos ordinarios para modificar el presupuesto, porque la entidad territo-
rial no cuenta con los recursos que los respalden?®, descarta, asimismo,
la posibilidad de que el gasto sea asumido por el nivel central, por vul-
nerar el principio de especialidad®, asi como la solicitud de créditos, por
expresa prohibicion de la ley de endeudamiento.

La Sala considera

Para efectos de absolver la consulta, se parte del supuesto de la calami-
tosa situaciéon de secuestro de diputados electos y, por tanto, la Sala se
ocupara del estudio de los siguientes temas: pago de la remuneracion a
los diputados llamados a reemplazar a los titulares, prioridad en el pago
de las remuneraciones, prestaciones sociales de los diputados y remune-
racion por mes de sesiones.

1. Pago de la remuneracion a los diputados suplentes

El articulo 261 de la Carta vigente —modificado por el 2° del Acto Legisla-
tivo No. 3 de 1993, titulado “Suplentes y vacancias”— establece las faltas
absolutas y temporales de quienes son elegidos popularmente, las que
seran suplidas por los candidatos que, segln el orden de inscripcion en
forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista electoral.
La fuerza mayor constituye falta temporal*.

La norma sustituida disponia: “Ningiin cargo de eleccion popular en
corporaciones publicas tendra suplente. Las vacancias absolutas seran
ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de
inscripcion, sucesivo y descendente”'.

Es claro que el constituyente derivado, al modificar la Carta de 1991,
resolvio reinstituir el régimen de suplencias para llenar las vacantes pro-
ducidas en las distintas corporaciones de eleccion popular.

En la consulta nimero 1.431 de 2002 esta Sala conceptu6:

“Es un deber de la Presidencia de la Asamblea Departamental
del Valle del Cauca declarar la vacancia temporal de los escafios
de los diputados retenidos forzosamente o secuestrados a fin
de completar el numero legal y, de esta forma, hacer efectivo el
derecho a la representacion popular como principio y derecho
democrético de participacion expresado en el derecho a elegir y
a ser elegido y en el derecho a la representacion efectiva.

La Asamblea Departamental del Valle del Cauca debe seguir pa-
gandoles los salarios y prestaciones sociales a los doce diputa-
dos secuestrados por conducto de sus beneficiarios o familiares

2 El articulo 81 del
decreto 111/96 sefala:
“Ni el Congreso ni el
Gobierno podran abrir
créditos adicionales
al presupuesto,
sin que en la ley o
decreto respectivo se
establezca de manera
clara y precisa el
recurso que ha de
servir de base para
su apertura y con el
cual se incrementa
el Presupuesto de
Rentas y Recursos de
Capital, a menos de
que se trate de créditos
abiertos mediante
contracréditos a la ley
de apropiaciones. (Ley
38 de 1989, art. 67)".

2 “_.una obvia
consecuencia de la
legalidad del gasto es
el llamado principio
de “especializacion”,
donde se sefiala que
no se podra “transferir
crédito alguno a un
objeto no previsto
en el respectivo
presupuesto” (art.
345 de la Carta). Esta
norma constitucional
prohibe que el
Gobierno utilice una
partida de gasto
aprobada por el
Congreso para una
finalidad distinta de
aquella para la cual
esta fue aprobada”.
(C-685/96).

3

8

El art. 83 de la
Constitucion de 1886
disponia: “(...) Las
faltas absolutas o
temporales de los
senadores seran
llenadas por los
suplentes respectivos,
siguiendo el orden
de colocacion de

sus nombres en la
correspondiente lista
electoral. El nUmero
de suplentes sera
igual al numero

de senadores
principales.”

3

Reglamento 1 de
2003 del Consejo
Nacional Electoral:
“Art. 19. Vacancias.
Las vacancias en las
corporaciones seran
suplidas segun el
orden de inscripcion
en forma sucesiva y
descendente, si se

Cartilla “Ley 617 de 2000”
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trata de listas Unicas
sin voto preferente, y
en el orden en que se
haya reordenado la
lista cuando el sistema
escogido fuere con
voto preferente.”

Ver sentencias:
Seccion Tercera, Dic.
6/01, Rad. 25000-23-
27-000-2000-1770-
01(AC-1770); Corte
Constitucional: T-015
de 1995; T-158 de
1996; T-292 de 1998;
T-637 de 1999; T-1634
y T-1699 de 2002;
T-105 de 2001.

La Corte
Constitucional en

la sentencia T-
015/95 considerd

que el secuestro

no constituye una
justificacion valida
para dejar de pagar
los emolumentos al
trabajador, y por el
contrario, la fuerza
mayor fundamenta
que el empleador
continue pagandolos.
Al respecto sefald:
“El juez de tutela al
interpretar el alcance
de los derechos
alavidayala
subsistencia, debe
tener en cuenta

la importancia del
salario como sustento
del trabajador para
atender en forma
decorosa sus
necesidades familiares
y sociales, propias
del nucleo en el cual
convive, frente a una
desaparicion forzada
que lo imposibilita
para cumplir con

sus obligaciones
laborales. Por ello,

si el trabajador no

ha incumplido sus
obligaciones laborales
ni ha abandonado por
su culpa el trabajo,
sino que por el
contrario, en virtud del
secuestro de que ha
sido objeto, se ha visto
forzado a interrumpir
la prestacion de sus
servicios, no puede
concluirse que una
persona colocada

en dicha situacién

no tenga derecho a
percibir su salario

en cabeza de sus
beneficiarios, razén
por la cual queda

legalmente habilitados para ello, lo mismo que a aquellas per-
sonas que entren a reemplazarlos en el ejercicio del cargo
de diputados mientras dure la vacancia temporal presenta-
da por circunstancias de fuerza mayor”. (Resalta la Sala).

En cuanto al procedimiento para el pago de salarios y de aportes parafis-
cales, en el mismo concepto se sefialo:

“... La Sala estima, tal y como lo ha sefalado la Corte Consti-
tucional, que por via de excepcién debera hacerse una doble
apropiacion presupuestal para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones salariales y prestacionales de los parlamentarios
secuestrados y del de los segundos en la lista que se deban
posesionar para cumplir el derecho politico a la representacion
efectiva”

Esta posicion doctrinaria encuentra respaldo copioso en la jurispruden-
cia de esta Corporacion y de la Corte Constitucional, relacionada con el
derecho que asiste tanto a los diputados privados injusta e ilegalmente
de su libertad, como a quienes son llamados a reemplazarlos de recibir
la remuneracién y demdas emolumentos derivados del vinculo generado
por la representacion politica que ostentan, del cual se derivan precisas
consecuencias prestacionales2.

Bajo esta perspectiva la Sala procede a desglosar los puntos anunciados:

2. Prioridad en el pago. En cuanto a la viabilidad de dar prioridad al
pago de la remuneracion, bien sea la del diputado secuestrado o la de
quien lo reemplace, ante la hipotesis de carencia de apropiacion presu-
puestal y la imposibilidad de efectuar adiciones y traslados presupues-
tales, considera la Sala que al estar involucrados dos derechos funda-
mentales que deben ser garantizados simultdneamente, los laborales
del diputado secuestrado y los de quien deba reemplazarlo, que tienen
intima conexidad con los derechos fundamentales a la subsistencia y a
la vida digna de su familia?, y el de representacion politica, no existe al-
ternativa que permita posponer o desconocer la efectividad de ninguno
de ellos.

La tension entre principios y derechos constitucionales, en esta opor-
tunidad el de legalidad del gasto —que en principio impide la doble
apropiacion presupuestal respecto de un mismo empleo- y el derecho
fundamental de los electores a ser representados, la jurisprudencia la
resuelve haciendo ceder un principio constitucional sin conexion directa
con un derecho fundamental —el de legalidad del gasto- frente a los
que si lo tienen, en el entendimiento de que en virtud del principio de
solidaridad, la prohibiciéon admite una excepcién que permite proteger al
mismo tiempo los dos derechos fundamentales mencionados.

Por tanto, no es posible desechar ninguno de estos derechos fundamen-
tales dado que ambos deben ser garantizados —los del secuestrado y el
de representacion politica, que se hace efectivo mediante el llamado del



que sigue en la lista y no ha sido elegido-. Debe destacarse que el dere-
cho de representacion efectiva resulta imperioso protegerlo por cuanto
es un derecho politico de caracter fundamental, que constituye parte
esencial del principio de democracia participativa instituida por la Cons-
titucion del 9134, sin el cual no podrian cumplirse los fines del Estado de-
mocratico y social de derecho, el cual, en tal caso, quedaria parcialmente
en suspenso. Por tanto, la realizacion de los derechos fundamentales
aludidos debe asegurarse de manera simultanea.

En relacion con derecho a la representacion politica, la Corte Constitucio-
nal en la sentencia T-1337/01 sefalo:

“El derecho a tener una representacion efectiva en las corpora-
ciones es de los principios medulares de la democracia y se afec-
taria el mandato constitucional del articulo 3°, al no permitir que
el pueblo ejerza su soberania por medio de sus representantes.
(-..) El caracter fundamental de este derecho es identificado en-
tonces por dos vias. Primero, por una conexién conceptual con
el derecho a elegir y ser elegido, que no se agota con el ejercicio
del voto, sino que presupone la efectividad de la eleccion. Se-
gundo, a través de una interpretacion sistematica de la Consti-
tucion, especialmente de los articulos 2, 3 y 40, que permean el
sistema de eleccion y representacion con la idea de un ciuda-
dano participativo y con injerencia directa en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico.”

Ahora bien, en la solicitud de consulta se sugiere que el cumplimiento
de estas obligaciones entrafia la violacion de las normas de caracter pre-
supuestal —de rango constitucional y legal—, y el desconocimiento de los
limites de gastos de las asambleas departamentales previstos en la ley
617 de 2000. Sin embargo, la Corte Constitucional —Sentencia T- 1337 de
2001- con el fin de amparar los derechos salariales de un parlamentario
secuestrado y de asegurar la garantia del derecho de representacion poli-
tica, ha definido el asunto del alcance del principio de legalidad del gasto
en eventos excepcionales como los que ahora ocupan a la Sala:

“Al respecto cabe recordar que cuando existen principios y dere-
chos constitucionales en conflicto, es necesario realizar una pon-
deracion entre ellos para encontrar una solucion que afecte en el
menor grado posible los derechos fundamentales involucrados.
Como puede verse en el presente caso, existe un enfrentamien-
to entre derechos y principios constitucionales, puesto que si es
protegido el derecho fundamental a la representacion efectiva,
los derechos laborales del representante secuestrado, y conexa-
mente los derechos a la subsistencia de su familia, serian vulne-
rados al tener que respetarse el principio de legalidad del gasto,
que imposibilita la destinacion de dos emolumentos sobre un
mismo cargo. Es necesario entonces, para resolver el conflicto,
que alguno de ellos ceda frente a los otros. Desde este punto de
vista, resulta mas razonable que ceda un principio constitucional
que no tiene como expresion directa un derecho fundamental,
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plenamente justificada
la procedencia

de la solicitud de
amparo para la
proteccion inmediata
de los derechos

de la accionante y

de su hija menor,
quienes dependen
economicamente del
empleado, consistente
en percibir los salarios
y prestaciones
correspondientes a
este y que constituyen
el medio para subvenir
a sus necesidades
vitales. Es pues, la
nocion de fuerza
mayor la que debe
aplicarse en este
asunto, pues a causa
de la misma se
produjo la interrupcion
del servicio por parte
de quien estaba en
pleno ejercicio de sus
actividades laborales”.

“La representacion
efectiva es por lo tanto
una caracteristica
inescindible del
derecho ciudadano

al ejercicio del poder
publico a través de
sus representantes.
No puede aceptarse
que una vez el
ciudadano ha elegido,
esa conformacion del
poder eventualmente
deje de tener

efecto por alguna
circunstancia, y

que frente a tal
situacion no exista

un mecanismo para
evitarla. Tal y como
fue expresado en

la sentencia de

esta Corporacion,

la representacion
efectiva es un
derecho politico por la
conexién conceptual
que establece con

el derecho a elegir

y ser elegido, por

el estrecho vinculo
que establece con

el fin politico de
conformacion y
ejercicio del poder por
parte del ciudadano,
establecido en la
Constitucién y por

ser expresion de los
mandatos y principios
constitucionales
consagrados en

los articulos 1, 2, 3,
4y 40. No es una
excesiva extension de
los derechos politicos,
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si llegado el caso, estad enfrentado con otros que efectivamente si
lo hacen. Lo anterior en virtud de una prioridad prima facie de es-
tos ultimos sobre cualquier otra disposicion. En este caso, si bien
una de las expresiones del principio de legalidad del gasto
consiste en la prohibicion de pagar dos emolumentos sobre
un mismo cargo —elemento vital para la adecuada racionali-
zacion del gasto publico- gracias al principio de solidaridad
puede llegar a afirmarse que la prohibicion, en este caso con-
creto, admite una excepcion. Mas aun si ese principio no tie-
ne conexion conceptual alguna con un derecho fundamental
sino que por el contrario, su morigeracion sera la que permite
proteger al mismo tiempo dos derechos fundamentales de los
ciudadanos, cumpliendo asi con los fines que imponen el Es-
tado Social de Derecho”. (Destaca la Sala).

De esta manera el principio de rango legal que regula la aprobacion y
ejecucion presupuestales encuentra una excepcion en su aplicacion y en
consecuencia la prohibicidn de la doble asignacién cede a fin de garanti-
zar la proteccion de los derechos fundamentales involucrados.

3. Alcance de la garantia de los derechos fundamentales. Mecanis-
mos de pago a los diputados secuestrados y a sus reemplazos.

3.1. Pagos a los suplentes llamados a reemplazar a los diputados
secuestrados. Dado que estos servidores efectivamente desempefian
el cargo, sus emolumentos y prestaciones deben ser reconocidos y pa-
gados afectando el presupuesto ordinario de gastos de personal de la
asamblea departamental, procedimiento que no altera el limite de gas-
tos establecido por la ley 617 de 2000 en desarrollo de la politica de
austeridad y racionalizacion.

3.2. Pagos a los diputados secuestrados

3.2.1. Pago mediante la apertura de un rubro nuevo en el presu-
puesto de gastos. Resulta claro que la causal de fuerza mayor que im-
posibilita la prestacion de los servicios a los diputados secuestrados no
impide el reconocimiento y pago de sus emolumentos y prestaciones,
como esta suficientemente aceptado. Ahora, como las apropiaciones del
presupuesto ordinario se destinan al pago de los servicios prestados por
los diputados reemplazantes —estan desempefiando el cargo—, a fin de
sufragar los gastos de los titulares secuestrados se hace necesario abrir
un rubro presupuestal nuevo con fundamento en las normas constitu-
cionales que amparan los derechos fundamentales y, en forma particu-

_| o0 lar, laley 282 de 1996 y sus normas complementarias.
El articulo 22 de la ley 282 de 1996 ordena:
como lo plantea el “PAGO DE SALARIO A SECUESTRADOS. El Fondo a que se re-
G o havido fiere al articulo 90. de la presente ley tomara un seguro colectivo
Visto, resulta necesaria para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales del
para poder realizar y secuestrado.

sobre todo concretar
los principios de la . . . - - "
democracia.” T-358/02. El Gobierno Nacional reglamentara su funcionamiento!
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A su vez, el articulo 6° del decreto 1923 de 1996 dispone:

“Art. 6. CONDICIONES DE RESPONSABILIDAD DE LA ASE-
GURADORA. El seguro colectivo de cumplimiento reglamentado
por este Decreto solamente entrard a operar, en cada evento,
cuando el patrono o empleador del trabajador secuestrado,
deje de cumplir con su obligacion de pagar a los beneficia-
rios definidos en el articulo 7 de este reglamento, el salario y las
prestaciones sociales que el secuestrado estuviere devengando
al momento de la comision del delito.” (Destaca la Sala).

La Sala en la Consulta 1413, alrededor de la obligacion de los empleado-
res de pagar las remuneraciones o salarios y demas emolumentos a sus
trabajadores secuestrados, sefalé:

“2.1.2. Incidencia laboral de la garantia del seguro. Con
base en lo anteriormente expuesto, es preciso sefalar que el
mantenimiento de la relacion laboral con sus efectos asegurados
entre trabajador secuestrado y su empleador implica que estos
no solo siguen respondiendo por el pago de los salarios
y prestaciones, sino que, ademas, en caso de incumplimiento
surge la responsabilidad de la compaiiia de seguros en favor de
los beneficiarios —art. 7°, decreto 1923—-. Lo primero obedece

a que siendo personal e intransferible la relacién laboral,
ella se mantiene con todos sus efectos a cargo del emplea-
dor, razon por la cual este tiene que continuar cumpliendo
con sus obligaciones salariales y prestacionales mientras
no se presente alguna causa legal que lo exonere, tempo-
ral o definitivamente, de hacerlo. Y lo segundo obedece a
que, en caso de incumplimiento de dichas obligaciones, sea por
causa justificada o injustificada, la compafiia aseguradora asume
la responsabilidad de resarcir ese dafio por el no pago, con el
correspondiente seguro.

Porque si el riesgo amparado es el interés econémico-laboral que
surge con ocasion del secuestro de un trabajador, que por esta
razén no presta sus servicios, el siniestro que da origen al pago
del seguro es el mismo secuestro en la persona del trabajador,
momento a partir del cual nace la obligacion para la compafiia
de seguros de pagarlo mientras la retencion ilegal persista.

2.1.3. Requisitos de la reclamacion de proteccion. Por eso,
de una parte, el inciso 2° del articulo 1° del decreto 1923 solo 121 I_
exige para su reclamacion los requisitos de vinculacion laboral
—privada o publica- y de secuestro, con independencia de su
origen y circunstancias, cuando prescribe que el objeto del segu-
ro colectivo es “garantizar el pago de sus salarios y prestaciones
sociales, por parte del patrono o empleador, a la persona que
en el momento de ser victima del secuestro, tenga vigente una
relaciéon contractual laboral administrativa o se encuentre vincu-
lado como servidor publico al Estado..”; y, de la otra, el articulo




Direccion General de Apoyo Fiscal

35

w
S

Art. 5°. Término de los
eventos asegurados.
Cada uno de los
eventos asegurados
contra el no pago

de los salarios y
prestaciones sociales
al secuestrado por
parte del patrono o
empleador, estara
cubierto por la pdliza
del seguro colectivo
de cumplimiento,
desde la fecha en que
resulte manifiesto y
probado por cualquier
medio idoneo el
riesgo amparado, y
mientras subsista la
obligacioén del patrono
o empleador de pagar
al secuestrado la
remuneracion, o hasta
que, permaneciendo la
persona en condicion
de tal, sea reasumida
por este u ocurra

su liberacion o se
compruebe su muerte.

()

Decreto 1182/99:
“Articulo 3o.
Suprimese en el
Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica el Programa
Presidencial para

la Defensa de la
Libertad Personal y

el Fondo Nacional
para la Defensa de

la Libertad Personal—
Fondelibertad de que
tratala Ley 282 y el
Decreto 1461 de 1996.

Paragrafo 10. A partir
de la vigencia del
presente Decreto,

las funciones que
venia cumpliendo el
Programa Presidencial
para la Defensa de la
Libertad Personal y
para el Fondo Nacional
para la Defensa de

la Libertad Personal

- Fondelibertad en
desarrollo de la Ley
282 y el Decreto

1461 de 1996 seran
asumidas por el
Ministerio de Justicia y
del Derecho.”

PARAGRAFO 10. A
partir de la vigencia
del presente Decreto,
las funciones que
venia cumpliendo el
Programa Presidencial
para la Defensa de

5° ibidem también condiciona dicha reclamacion a que el pa-
trono o empleador no esté obligado o no esté pagando la
remuneracion, pues de continuar satisfaciendo sus obligacio-
nes, porque asi se lo imponga un pacto expreso -v. gr. de pagar
los salarios mientras subsista el secuestro— o lo establezca la ley
—como efecto de la garantia laboral aqui mencionada-, no se
genera el riesgo aqui amparado, esto es, el incumplimiento del
pago, razon por la cual tampoco surgiria obligacién de la com-
paiia de seguros de pagar la indemnizacién correspondiente.

2.2. Cumplimiento e incumplimiento. De alli que con base
en lo expuesto, lo ordinario es que el empleador continte cum-
pliendo con sus obligaciones salariales y prestacionales mientras
exista esta garantia y no haya causa legal de exoneracién. Pero
si, por el contrario, con posterioridad al secuestro el empleador
o patrono incurre en incumplimiento injustificado o justificado
de dichos pagos, sobreviene el siniestro y, en consecuencia, sur-
ge la obligacion del pago del seguro, sin perjuicio de la eventual
subrogacion que le corresponda a esta en los derechos contra el
empleador o patrono siempre que, habiendo estado obligado,
no hubiere hecho el pago*.

En otras palabras, siempre que el empleador o patrono esté obli-
gado a pagar y no lo haga, la comparia de seguros asume tal
obligacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 del

decreto 1923 que dispone: “El asegurador que pague una in-
demnizacion en los términos establecidos en el presente
decreto, se subrogara en los derechos del beneficiario con-
tra el patrono que no cumpla con su obligacion de pagarle
los salarios y prestaciones sociales y hasta el importe de la
indemnizacion que pague al mismo”. (Destacd la Sala).

De este modo, la obligacion de garantizar el pago de tales emolumentos
es del empleador por mandato de la ley. Por consiguiente, con funda-
mento en la ley 282 de 1996 y las normas que lo modifican y comple-
mentan, debera abrirse el rubro correspondiente con destino al pago de
la remuneracion y prestaciones de los diputados secuestrados.

La Sala estima que ante la excepcionalidad de la situacion planteada
a la administracién por la comision del delito de secuestro, que deter-
mina la aplicacion directa de la Constitucion en relacién con la protec-
cion de los derechos fundamentales y la restriccion en la aplicacion de
principios de orden presupuestal, no hay lugar a computar dentro de
los limites de la ley 617 de 2000 los gastos originados en el pago de
la remuneracion y prestaciones de los diputados privados ilegalmente
de su libertad. Otro entendimiento podria hacer nugatoria la garantia
constitucional de tales derechos, lo que resultaria contrario al espiritu
del Estado Social de Derecho.

3.2.2. Pago por conducto del Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad Personal - Fondelibertad®.- El Fondo en mencion tiene la



funcion de tomar un seguro colectivo para pagar los salarios y prestacio-
nes sociales de los secuestrados —gestion que a la fecha no se ha cumpli-
do-, en los términos de la ley 282 de 1996 y el decreto 1923 del mismo
afo*’, cuyos alcances fueron explicitados por la Sala en la Consulta 1413
del 25 de abril de 2002.

No sobra recalcar que los empleadores son los primeramente obligados
a reconocer y pagar en su totalidad los emolumentos que correspon-
dan a quienes son victimas del secuestro y que en subsidio, y ante el
incumplimiento de aquellos, procede el pago por el Fondo, una vez se
implemente el seguro.

3.2.3. Pago forzado por via de tutela. El ordenamiento juridico, en
principio y de manera general, establece unos limites que impiden a
la Administracién tomar determinaciones o incurrir en omisiones que
impliquen el desconocimiento de la legalidad imperante, lo cual es de-
sarrollo del sometimiento de las autoridades al derecho y de la sujecion
de sus funciones a la ley —actividad publica reglada o competencia de
atribucién-. Sin embargo, en el caso sometido al andlisis de la Sala, la
legalidad del gasto en la practica no se compromete, no solo por las
razones expuestas por la Corte Constitucional en la sentencia T-1337 de
2001, sino porque de manera explicita la ley 282 citada, que concreta los
mandatos constitucionales de proteccidn a los derechos fundamentales
a que se hizo alusion, habilita a la administracion para reconocer y pa-
gar la remuneracion y emolumentos de los diputados secuestrados, sin
verse limitada por el tope de los gastos a que se refiere la ley 617. Ahora,
si la administracion no efectta estos pagos o los correspondientes a los
diputados reemplazantes, las personas interesadas podran obtener la
garantia de sus derechos mencionados por via de tutela, mecanismo
establecido en la Carta para asegurar su garantia y efectividad.

Esta percepcion juridica la comparte la Corte Constitucional al afirmar:

“Al identificar el derecho a la representacion efectiva como
un derecho politico, debe entenderse que este también tiene
un caracter fundamental y que por tanto, en caso de no existir
otro mecanismo idoneo de defensa judicial, puede ser prote-
gido por medio de la tutela. La ausencia de un congresista en
el seno de la institucion es la ausencia de una voz deliberativa. Y
tal situacion afecta la efectiva representacion, pues la confianza
depositada en el ciudadano elegido ha sido truncada” Sent. T-
358 de 2002.

Esta doctrina se extiende a los suplentes llamados a desempefiar el cargo
de los diputados secuestrados, pues ademas de los derechos derivados
del ejercicio del mismo, el derecho fundamental quebrantado que debe
ser restablecido en sede de tutela es el de la representacion efectiva.
Como corolario de lo expuesto se extrae que en estos casos de anorma-
lidad institucional, por razones de fuerza mayor, se presenta la vacancia
temporal del cargo de diputado, razén que obliga a llamar a quien deba
reemplazarlo, con las connotaciones sefialadas.
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la Libertad Personal

y para el Fondo
Nacional para la
Defensa de la
Libertad Personal

- Fondelibertad en
desarrollo de la Ley
282y el Decreto

1461 de 1996, seran
asumidas por el
Ministerio de Justicia y
del Derecho.

El decreto 1512/00,
por el cual se modificé
la estructura del
Ministerio de Defensa
Nacional, en el
articulo 69 dispuso:
“Fondo Nacional

para la Defensa de

la Libertad Personal,
Fondelibertad.

Las funciones que
venia cumpliendo

el Ministerio de
Justicia y del Derecho
relacionadas con

la defensa de la
libertad personal y

el Fondo Nacional
para la Defensa de

la Libertad Personal,
Fondelibertad, en
desarrollo de la Ley
282 de 1996, seran
asumidas por el
Ministerio de Defensa
Nacional a partir de la
vigencia del presente
Decreto.” Y en el 72
establecié: “Funciones
y operaciones

del Fondo: (...) 4.
Contratar el seguro
colectivo a que se
refiere el articulo 22 de
la Ley 282 de 1996.

Decreto 1923/96:
“Articulo 1°.
Naturaleza y objeto.
El seguro colectivo
para garantizar el
pago de salarios y
prestaciones sociales
del secuestrado,
ordenado por el
articulo 22 de la Ley
282 de 1996, tendra la
naturaleza de seguro
de cumplimiento.

Su objeto es
garantizar el pago

de sus salarios y
prestaciones sociales,
por parte del patrono
o empleador, a la
persona que en el
momento de ser
victima de secuestro
tenga vigente una
relacion contractual
laboral o se encuentre
vinculada como
servidor publico
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del Estado, a partir
del dia en que se
produjo el secuestro

y hasta que ocurra

su liberacion o se
compruebe su muerte,
en los términos

y requerimientos
establecidos en el
presente Decreto”.

La doctrinay la
jurisprudencia han
insistido en destacar
como principio
hermenéutico “que

el funcionario judicial
siempre debe preferir
aquella interpretacion
que vigoriza el
cumplimiento de

los fines de la
normay que evita
consecuencias
indeseables en su
aplicacion” -Sent. C-
1260/01-.

Mediante la ley 282
de 1996 se dictaron
medidas tendientes

a erradicar algunos
delitos contra la
libertad personal,
especialmente

el secuestroy la
extorsion. El articulo
22 dispuso que el
Fondo Nacional para la
Defensa de la Libertad
Personal, creado
mediante el articulo
9° ibidem, tomara
“un seguro colectivo
para garantizar el
pago de salarios y
prestaciones sociales
del secuestrado”.
Dicho seguro fue
reglamentado
mediante decreto 1923
de 1996. “Mediante
este decreto, el
Gobierno Nacional
dispuso acerca del
funcionamiento del
seguro colectivo

para garantizar el
pago de salarios y
prestaciones sociales
de las personas
victimas del secuestro.
También reglamenta
la naturaleza y objeto
del seguro colectivo,
la contratacion de la
poliza, el limite de

la responsabilidad
por evento, la

forma de pago de

la indemnizacién,

el término de los
eventos asegurados,
las condiciones de

Teleoldgica, axiologica y normativamente el principio de primacia de la
Constitucion sobre toda norma de inferior categoria encuentra de modo
principal su expresién mas acabada, mediante la proteccion y garantia
de los derechos fundamentales, lo cual entrafia que quien interpreta y
aplica la ley debe garantizar su cabal eficacia, preservando su ntcleo
esencial e integrando el sistema juridico de manera que la defensa de
los derechos fundamentales no termine desarticulandolo. En el caso bajo
estudio, estas razones explican y ameritan la solucién jurisprudencial y
doctrinaria: en ultimas, la obtencion efectiva de los derechos aludidos
antes se alcanza, en la forma dicha, mediante el uso del mecanismo de
la accion de tutela®®.

De manera obvia, la eficacia que se predica —se repite— es simultdnea
para los derechos fundamentales antes mencionados, pues como lo ha
sostenido la Corte Constitucional,

“... con base en el principio de armonizacién concreta, debe evi-
tarse al maximo buscar la efectividad de un derecho mediante
el sacrificio o la restriccién de otro. La proteccion del derecho a
la representacion efectiva del demandante no puede afectar los
derechos de la familia del Senador secuestrado. Y la tnica forma
de lograr este cometido sera haciendo una excepcién al prin-
cipio general que prohibe la doble erogacién sobre un mismo
cargo. La Corte prevendra al Senado de la Republica para que
siga cancelando los salarios a la esposa e hijos del Senador, sin
perjuicio de los emolumentos que deba recibir quien se po-
sesione temporalmente en la curul obtenida por la lista de
este Senador, en razén al cumplimiento de sus funciones.’
Sent. T-358 de 2002.

En mérito de la expuesto, la Sala estima necesario reiterar su doctrina
contenida en la Consulta 1.435 de 18 de julio de 2002, relacionada con
situaciones semejantes, en las que se planteé el derecho al reconoci-
miento de la remuneracion legal y de las prestaciones del miembro de
corporacion publica de eleccion popular victima del secuestro y de quien
deba reemplazarlo para preservar el derecho de representacion —caso de
los congresistas—:

“La Camara de Representantes debe seguir pagandoles los sa-
larios y prestaciones sociales a los representantes secuestrados,
por conducto de sus beneficiarios o familiares legalmente habili-
tados para ello, lo mismo que a aquellas personas que entren a
reemplazarlos en el ejercicio del cargo de representantes mien-
tras dure la vacancia temporal presentada por circunstancias de
fuerza mayor. (...)

Los servidores publicos responsables de la elaboracion, presen-
tacion y aprobacion de los presupuestos en los diferentes nive-
les del Estado tienen obligacion de incluir provisiones suficientes
que garanticen el reconocimiento y pago de los derechos deriva-
dos de la ley 282 de 1996%.



El ordenador del gasto, por su parte, debera adoptar las deci-
siones administrativas de caracter presupuestal necesarias, tales
como traslados internos, si ello fuere posible, dentro del marco
constitucional y legal, a fin de realizar las apropiaciones que ga-
ranticen el pago de los salarios y demds prestaciones sociales,
incluyendo aportes en pension, salud, riesgos profesionales, pa-
rafiscales a que tienen derecho los congresistas secuestrados,
aunque estos no puedan disfrutar de ninguno de los servicios,
en razon de su situacion. (...).

Con todo, si no es posible obtener administrativamente el
reconocimiento de los derechos individuales, los beneficia-
rios de los derechos indicados podran acudir a las acciones
contempladas en la Constitucion Politica y en la ley para
buscar el reconocimiento y pago de sus derechos por la via
judicial”. (Destaca la Sala).

En este orden de ideas, la orden judicial por via de tutela de pagar la re-
muneracion aludida —pago forzado- implica la provisién correspondien-
te en el rubro “pago de sentencias”, lo cual no supone el incremento de
las apropiaciones para gastos de las Asambleas Departamentales y, por
lo mismo, no se produce el desconocimiento de sus topes maximos de
funcionamiento, previstos en la ley 617 de 2000.

En conclusién, la administraciéon debe tomar las previsiones tendientes
a garantizar que el rubro de “sentencias judiciales” tenga las apropia-
ciones suficientes para cumplir las drdenes que los jueces impartan de
reconocer y pagar las remuneraciones y emolumentos de los diputados
secuestrados o de quienes los reemplacen, pues los titulares de los de-
rechos si no obtienen proteccién en sede administrativa, la lograran por
via de tutela.

De todo lo anotado resulta claro que la administracion entonces debera
efectuar una proyecciéon que incluya todos los gastos inherentes al pago
de la remuneracion y demas derechos emanados de la calidad de servi-
dores publicos que ostentan los diputados y sus suplentes, incluidos los
aportes parafiscales, tales como los destinados al Instituto de Bienestar
Familiar, Sena, ESAP, etc.

Finalmente, la carencia de recursos para atender el doble reconocimien-
to no es asunto que pueda resolver la Sala, dado que se trata de arbitrar
partidas ordenadas pagar por la ley o por las instancias judiciales, lo cual
compete de manera exclusiva a la administracion.

3.2.3.1. El efecto “inter comunis” de las ordenes impartidas en
sede de tutela por la Corte Constitucional. En la Consulta 1435 de
julio 18 de 2002 la Sala, a propésito del reconocimiento de los pagos a
los diputados obtenido por via de tutela, resalté que sin desconocer el
efecto inter partes de estas decisiones judiciales, “la Corte Constitucional
dentro de su competencia y, con el fin de lograr la guarda eficaz de la
Constitucion y de los derechos fundamentales en ella consagrados, ha

responsabilidad de

la aseguradora, los
beneficiarios del
seguro, los requisitos
para acceder al pago
de la indemnizacion,
la subrogacion y

las situaciones no
previstas en el decreto
con relacion al seguro
de cumplimiento.

(...) sielriesgo
amparado es el interés
econémico-laboral
que surge con ocasion
del secuestro de un
trabajador, que por
esta razon no presta
sus servicios, el
siniestro que da origen
al pago del seguro es
el mismo secuestro

en la persona del
trabajador, momento
a partir del cual nace
la obligacién para la
compaiiia de seguros
de pagarlo mientras

la retencion ilegal
persista”. (Consulta
1.413, abril 25/02).
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determinado, especificamente, respecto a los fallos de tutela, que estos
pueden tener un efecto ‘inter comunis, que permite la aplicaciéon del
fallo de tutela cuando se presenten situaciones de hecho y de derecho
comunes”, es decir, los interesados en la proteccion de los derechos fun-
damentales amenazados o quebrantados no requieren acudir en sede
de tutela para lograr su garantia y por contera la administracion tiene la
obligacién de aplicar la doctrina constitucional sobre la materia que se
trate.

A propésito se citaron las sentencias SU-1023 de 2001 y T-203 de 2002,
conforme a las cuales las 6rdenes de la Corte Constitucional “debian te-
ner efectos “inter comunis’; con el fin de proteger los derechos de todos
los pensionados de la Compaiiia (...), hubieran o no presentado
accion de tutela”

En igual sentido, la misma Corporacién en sentencia SU-975 del 23 de
octubre de 2003 sefialo:

“En virtud del principio de igualdad, la Corte procederd ademas
a prevenir a las autoridades administrativas sobre los efectos
vinculantes de la presente doctrina constitucional (articulo 24
inciso 2 del Decreto 2591 de 1991), las cuales deberan observar
y aplicar en los casos similares al presente, sin desconocer las
diferencias a observar en el futuro respecto de lo que hoy parece
similar (...)

De conformidad con el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991,
ante la existencia de una amenaza seria y actual de que la enti-
dad demandada continte omitiendo el reconocimiento y pago
del reajuste pensional a que tienen derecho tanto los peticio-
narios aqui amparados en sus derechos como todas aquellas
personas que se encuentren en similar situacion en todo
lo factica y juridicamente relevante, la Corte prevendra a
la autoridad para que proceda a aplicar directamente la
Constitucion, asi como las demas normas vigentes, y re-
suelva dentro de los plazos de ley de conformidad con lo
establecido en la presente providencia™

No podia, entonces, Cajanal argumentar frente a los peticiona-
rios que no le concierne analizar si hay o no discriminacion por-
que ello equivale a desentenderse del articulo 13 de la Cons-

_I 126 titucion y dejar de aplicar la doctrina sentada en la presente
sentencia. Tampoco puede someter a los peticionarios que
se encuentren en la misma situacion a que intenten por
via de una nueva tutela que un juez reitere esta sentencia.
Las autoridades administrativas deben respetar los dere-
chos constitucionales motu proprio, sin que el juez tenga
que ordenarles, en cada caso especifico, que apliquen la
norma de normas (articulo 4 de la Constitucion).” (Destaca
la Sala).
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4. Reduccion de los gastos

La solicitud de consulta insiste en la carencia de recursos para aten-
der los gastos que demanda la situacidn atipica de orden presupuestal
motivada por la comisién del delito de secuestro en la persona de los
diputados, que ocasiona el doble pago referido. De igual forma, se
alude a la posibilidad de que los limites establecidos en la ley 617 de
2000 sean rebasados en caso de dar cumplimiento a determinadas le-
yes que establecen estos gastos forzosos y por lo mismo de obligatorio
cumplimiento.

La politica de racionalizacién del gasto ha mostrado recientemente sus
bondades y debe constituir un esfuerzo sostenido de todas las entida-
des publicas, particularmente de las territoriales cuyos gastos alcanza-
ron cifras inmanejables que las hacian inviables presupuestal y finan-
cieramente.

En este orden de ideas, la administracién debe mantener tales politicas
en todas sus esferas y niveles, pero los gastos forzosos derivados de
la remuneracion de los diputados secuestrados, en principio, no deben
computarse dentro de los limites de la ley 617 de 2000, justamente por
ser extraordinarios y excepcionales y por tanto deben calcularse también
de manera atipica para dar cumplimiento a las normas legales que los
establecen.

En caso de no contarse con recursos suficientes para atender tales obli-
gaciones, la administracion debera efectuar reduccion de otros gastos
segln las prioridades constitucionales y legales.

Al efecto debe tomarse en consideracion que se esta en presencia de la
proteccion de derechos fundamentales, cuya garantia asegura el orden
constitucional, aun frente a derechos o principios de igual estirpe.

5. Régimen prestacional de los diputados. La Sala en la Consulta
1.532 del 2 de octubre del afio en curso, en relacién con este tema
senalo:

“El decreto 2767 del 1945 previé que, con las excepciones en
él contenidas, los empleados y obreros de un departamento,

4 LEY 6a. DE 1945,

intendencia, comisaria o0 municipio tienen derecho a la totalidad “ARTICULO 17. Los
de las prestaciones establecidas en los articulos 17 de ley 6a. de empleados y obreros
1945%y 11 del decreto 1660 del mismo afio para los empleados Dermanents gosardn
y obreros de la Nacion. de las siguientes 127 I_
prestaciones: a).

. .. Auxilio de cesantia
La ley 62 de 1945 fue expedida, en principio, para regular el ~.b). Pension
régimen prestacional de servidores publicos del orden nacional. ‘ég"‘i'r']f,';‘ia;’;fed’;s'°“
El articulo 22 de esta ley dispuso que: “El Gobierno, teniendo en Seguro por muerte

y diSpuso q

cuenta la condiciéon econdmica de los respectivos Departamen- ;nfgrf‘n‘ggg%p°ff)
tos, Intendencias, Comisarias y Municipios, sefalara por medio Asistencia médica...
de decretos las prestaciones que hayan de pagar a los emplea- g) Los gastos

indispensables del

dos y obreros correspondientes.” entierro ..
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Fue asi como se dict6 el decreto 2767 de 1945, que en su articulo 1°
precisé que los empleados de los referidos érdenes tendrian derecho a
la totalidad de las prestaciones sealadas en el articulo 17 de la ley 6°
de 1945.

La ley 48 de 1962 y el decreto 1723 de 1964 disponian:

“ARTICULO 70. Los miembros del Congreso y de las Asambleas
Departamentales gozaran de las mismas prestaciones e indem-
nizaciones sociales consagradas para los servidores publicos en
la ley 6a. de 1945 y demas disposiciones que la adicionen o
reformen”. (Ley 48 de 1962).

“ARTICULO 60. Los Diputados a las Asambleas Departamentales
tendran derecho a las mismas prestaciones e indemnizaciones
sociales consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de
1945, y demas disposiciones que la adicionen o reformen, en las
mismas condiciones sefialadas para los miembros del Congreso
en el presente decreto. El seguro por muerte de los Diputados
se reconocera y liquidara como el de los trabajadores oficiales”.
(Decreto 1723 de 1964).

Con la reforma de 1968 la ley 62 de 1945 dejé de tener aplicabi-
lidad para los servidores publicos del orden nacional y, por tanto,
su aplicacion queda restringida a los empleados del orden terri-
torial.

La ley 5a. de 1969 establecio, para efectos del articulo 29 de la
ley 6a. de 1945, que a los periodos de tiempo en que se hayan
devengado asignaciones por servicios prestados a la Nacion, en
ejercicio de cargos como el de Diputado a la Asamblea se acu-
mularéan los lapsos de servicio oficial o semioficial (art. 30.), y
que los miembros de dichas corporaciones “gozaran de las mis-
mas prestaciones e indemnizaciones sociales consagradas para
los servidores publicos en la ley 6a. de 1945". (Art. 40.).

La ley 20 de 1977 seiialo:

“ARTICULO 20. Las prestaciones sociales de los Diputados
continuaran rigiéndose por las disposiciones que regulan la
materia”.

—| 128 El articulo 56 del decreto ley 222 de 1986 prescribia:

“ARTICULO 56. Los miembros del Congreso y de las Asambleas
Departamentales gozaran de las mismas prestaciones e indem-
nizaciones sociales consagradas para los servidores publicos en
la ley 6a. de 1945 y demas disposiciones que la adicionen o la
reformen.

C.)"
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La legislacién citada equipara el régimen prestacional de los diputados
al previsto para los servidores publicos y para los congresistas, esto es,
la ley 6a. de 1945 que reconoce como prestaciones las de : auxilio de
cesantia, pension de jubilacion, pension de invalidez, seguro por muerte,
auxilio por enfermedad no profesional, asistencia médica, farmacéutica,
quirurgica y hospitalaria, y gastos de entierro.

La Constitucion de 1991 orden¢, en el articulo 299, que los diputados
“tendran derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones corres-
pondientes” con las limitaciones que para tal fin establezca la ley. Sin
embargo, el legislador no reglamento lo concerniente a los honorarios,
y en cuanto al régimen prestacional, la Sala de Consulta consideré que
al no haber sido este derogado por el constituyente del 91, ni declarado
inexequible por la jurisdiccion competente conservaba su vigencia, y asi
lo manifest6 en los conceptos 444 de 1992, 695 de 1995 y 1166 de
1998. En este ultimo se dijo:

“El régimen prestacional de los diputados es el contenido en la
ley 6a. de 1945 y las disposiciones posteriores que la han adicio-
nado y reformado, tales como las leyes 48 de 1962, 77 de 1965,
4a. de 1966 y 5a. de 1969, por cuanto alin no se ha expedido
la normatividad legal para regular el régimen de prestaciones y
seguridad social de los diputados, en desarrollo del articulo 299
de la Constitucion. Los mecanismos para su liquidaciéon y pago
son los contemplados en aquellas normas”.

Es de anotar que la Carta de 1991 faculté al Congreso para que, median-
te ley marco, dictara las normas y sefialara los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y presta-
cional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la fuerza
publica (art. 150, num. 19, letra e). En tal virtud el legislador expidié
la ley 4a. de 1992, por medio de la cual autorizé al Gobierno Nacional
para fijar el régimen salarial y prestacional de, entre otros, los miembros
del Congreso Nacional, de conformidad con los criterios y objetivos en
ella contenidos. Esta norma tuvo desarrollo mediante el decreto 801 de
1992, por el que se establecen para los Congresistas las primas de loca-
lizacién y vivienda, transporte y salud. Este decreto fue modificado, en lo
que hace a la prima de transporte, por el decreto 1921 de 1998.

En consecuencia, la legislacion proferida con fundamento en el articulo
150 —num. 19 letra e)- superior modifico el régimen prestacional de los
miembros del Congreso y por tanto se perdio la equivalencia que existia
al respecto con el régimen de los diputados. o I—

Posteriormente, el referido articulo 299 de la Constitucion fue modifi-
cado por el Acto Legislativo 1 de 1996, que en relacién con el tema de
estudio dijo:

“Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho
a una remuneracion durante las sesiones correspondientes y es-
taran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad
social, en los términos que fije la ley”. (Inciso cuarto).
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El Acto Legislativo 1 de 1996 defirié en el legislador la facultad de fijar
la remuneraciéon de los diputados, asi como el régimen prestacional y
de seguridad social. Este mandato fue desarrollado parcialmente por la
ley 617 del 2000, en cuanto sefal6 la remuneraciéon de los diputados
de conformidad con una tabla estandarizada segun la categoria de los
departamentos (art. 29). No obstante, para nada se refirio al régimen
prestacional de aquellos.

La ley 617 del 2000 previo, igualmente:

“Paréagrafo 1. La remuneracion de los diputados es incompatible
con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico, excepto
con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales
y las excepciones establecidas en la ley 4a. de 1992". (Art. 29).

Si bien puede pensarse que esta norma tiende a limitar la asignacion
de prestaciones sociales a los diputados, ello pierde razén por el hecho
de que dichas prestaciones tienen fundamento constitucional (art. 229),
que no puede ser modificado por ley. Por tanto, este postulado ha de
entenderse en el sentido de que lo que busca es impedir que los dipu-
tados perciban, por concepto de remuneracion, asignaciones diferentes
de la tnica y global consagrada por el legislador en el articulo 28 de la
ley 617.

Respecto del régimen de seguridad social, la ley analizada dispuso que
los diputados estaran amparados por el régimen previsto para tal fin en
la ley 100 de 1993 y sus normas complementarias (art. 29 parag. 20.).

En efecto, la condicién de servidores publicos atribuida a los diputados
por la Constitucion los convierte en afiliados forzosos a los sistemas Ge-
neral de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, al tenor de los articu-
los 15y 157 de la ley 100, que prescriben:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. Articulo modificado por el articulo
3 de la Ley 797 de 2003. Seran afiliados al Sistema General de
Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas me-
n

diante contrato de trabajo o como servidores publicos. .. "

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Articulo con-
dicionalmente EXEQUIBLE. A partir de la sancién de la presente
ley, todo colombiano participara en el servicio esencial de salud

—l 130 que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Unos lo haran en su condicion de afiliados al régimen contri-
butivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como
participantes vinculados.

A) Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud:



1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son
las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los ser-
vidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan
afiliarse al Sistema mediante las normas del régimen contribu-
tivo de que trata el capitulo | del titulo 1l de la presente ley”.
(Subrayas de la Sala).

En lo atinente al régimen prestacional de los congresistas, con base en
las facultades otorgadas en la ley 4a. de 1992 -art. 17- se expidieron los
decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994, que fijan el régimen especial
de pensiones y restringen su campo de aplicacion a quienes ostenten tal
condicion®.

En conclusién y hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 299 de la Constitucion Nacional y la ley
que lo desarrolle, el régimen prestacional de los diputados es el estable-
cido en la ley 6a. de 1945 y demas normas que la adicionen o la refor-
men*2—por remision del articulo 56 del decreto 1222 de 1986- en lo que
se refiere al auxilio de cesantia, pues el régimen pensional y asistencial
estd comprendido en la ley 100 de 1993 que regula la seguridad social.
En materia pensional mantienen vigencia las disposiciones anteriores, en
virtud del régimen de transicién si a ello hubiere lugar. Lo anterior, por
cuanto las normas citadas no resultan contrarias a la Constitucion y no
han sido derogadas ni declaradas inexequibles.

Acerca del régimen pensional de los diputados, la Sala en concepto 1234
del 3 de febrero del 2000 sefialo:

“En materia de prestaciones sociales es necesario precisar que la
ley 100 de 1993 es ley derogatoria de los regimenes generales
y especiales de pensiones, razon por la cual la ley 6a. de 1945
solo es aplicable a los diputados en los términos del régimen de
transicion o sea del articulo 36 de la ley. Asimismo, la ley 6a. de
1945 en materia de cesantias del orden territorial fue modificada
por las leyes 344 de 1996 y 362 de 1997; por tanto, la ley 6a.
de 1945 y las demas disposiciones que la modificaron y comple-
mentaron rigen exclusivamente para quienes tengan situaciones
consolidadas con anterioridad a la vigencia de las leyes 100 y
344 respectivamente”.

El decreto 1919 del 27 de agosto del 2002 fue expedido por el
Presidente de la Republica en desarrollo de las facultades otor-
gadas por los articulos 150, numeral 19 letras €) y f) de la Cons-
titucion y 12 de la ley 4a. de 1992. Si bien en su articulo 1o.
se refiere a las Asambleas Departamentales como objeto de su
aplicacion, cabe senalar que las prestaciones en él dispuestas
rigen Unicamente para los empleados publicos y trabajadores
oficiales de tales corporaciones. Es decir, se excepttian los Dipu-
tados, cuya remuneracion y régimen prestacional y de seguridad

“ DECRETO 1359

4
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DE 1993, “Articulo
10. AMBITO DE
APLICACION.

El presente

Decreto establece
integralmente y de
manera especial,

el régimen de
pensiones, reajustes
y sustituciones de las
mismas, que en lo
sucesivo se aplicara
a quienes a partir de
la vigencia de la Ley
42 de 1992 tuvieren
la calidad de Senador
o Representante a la
Cémara”.

@}

La ley 344 de 1996
modificé el régimen
de cesantias, a partir
de la fecha de su
publicacion.
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Dispone el articulo

29: “Sesiones de las
Asambleas. El articulo
1° de la ley 56 de
1993 quedara asi:
“Articulo 1°. Sesiones
de las Asambleas. Las
asambleas sesionaran
durante seis (6) meses

en forma ordinaria, asi:

El primer periodo sera,
en el primer afio de
sesiones, del 2 de
enero posterior a su
eleccion al ultimo del
mes de febrero del
respectivo afo.

Elsegundo y tercer
afio de sesiones
tendra como

primer periodo el
comprendido entre el
1° de marzo y el 30 de

social, por expresa disposicion del articulo 299 de la Carta Poli-
tica, corresponde fijarlo al legislador.

Sin embargo, el decreto 1919, al precisar que el régimen presta-
cional de los empleados territoriales es el mismo de los nacio-
nales, restringi6 mucho mas el campo de aplicacion de la ley 6°
de 1945.

Al determinar la Constitucion Politica —art. 299- que el régimen
de prestaciones de los diputados sera fijado por la ley, es eviden-
te que le dio una regulacion distinta al de los demas servidores
publicos, pues, en tanto el régimen prestacional de estos es fi-
jado de manera concurrente por el congreso y el ejecutivo -art.
150. 19 e)- el régimen de aquellos es solamente definido por el
legislador.

De esta manera, el régimen de prestaciones de los diputados
sigue rigiéndose por la ley 62 de 1945, pues no se ha proferido

abril, otra ley en este sentido.

El segundo periodo
sera del primero de
junio al 30 de julio, y
el tercer periodo, sera
del 1° de octubre al 30
de noviembre.

Finalmente, la Sala reitera al Gobierno Nacional y al Congreso
de la Republica la imperiosa necesidad de expedir la ley que fije
el régimen prestacional de los diputados, con el fin de llenar el
vacio normativo existente al respecto y evitar asi que el mismo
sea suplido por el principio de remision a otras normas, como la
ley 6a. de 1945

Podran sesionar
igualmente durante
un mes al afio de
forma extraordinaria,
que se remunerara
proporcionalmente al
salario fijado. (...)".

6. Remuneracion por mes de sesiones. Como se indico, el Acto Legis-
lativo No. 1° de 1996, articulo 1°, establecio a favor de los miembros de
las asambleas departamentales el derecho a “una remuneracién durante
las sesiones correspondientes (...) en los términos que fije la ley”. En
desarrollo de la norma constitucional, la ley 617 en el articulo 28 fij6 la
remuneracion “por mes de sesiones”, en salarios minimos legales men-
suales, de acuerdo a la categoria del departamento.

4 Cuando el articulo
73 de laley 617 se
remite al concepto de
servidor publico de
una entidad territorial,
se refiere a los que
prestan sus servicios
tanto a los organismos
principales como a los
adscritos y vinculados.
Asi, armonizando las
citadas disposiciones
se tiene que, entre
otros, son servidores
publicos los miembros
de las corporaciones
publicas, los
empleados y
trabajadores de los
departamentos y
de sus entidades
descentralizadas
por servicios,
entre los cuales
se encuentran los
directores, gerentes o
presidentes de estas.
Valga recordar que la
remuneracion de los
diputados es fija, Unica
e invariable en los

A términos del articulo 29 ibidem, las sesiones de las asambleas se
llevan a cabo durante seis meses en forma ordinaria y, por un mes
al ano, en forma extraordinaria®.

Adicionalmente, el articulo 73 ibidem establecié como limite a las asig-
naciones de los servidores publicos territoriales el salario del gobernador
o alcalde. Establece la norma:

“Limite a las asignaciones de los servidores publicos terri-
toriales. Ningun servidor publico de una entidad territorial po-
dra recibir una asignacion superior al salario del gobernador o
alcalde”.

La remuneracién de los diputados “durante las sesiones correspondien-
tes”, como lo sefiala el articulo 299 superior, la fijo el legislador “por mes
de sesion”, en una suma Unica y global liquidada en salarios minimos le-
gales mensuales, entre 18 y un maximo de 30 salarios —art. 28, ley 617-,



segun la categoria del departamento. Como se trata de una remuneracion
por mensualidades, hay lugar al pago durante los meses en que las asam-
bleas sesionen, esto es, durante los seis meses de sesiones ordinarias, y
proporcionalmente durante las sesiones extraordinarias, si son convoca-
das por menos de un mes.

La forma de pago por “mes de sesiones”, y no por “sesion asistida” impli-
ca que no hay lugar a prorratear el pago segun las sesiones a que asista
el diputado, sino que debe pagarse la mensualidad completa, sin perjui-
cio de que se adelanten las actuaciones administrativas o disciplinarias
por inasistencia injustificada a las sesiones.

En efecto, revisados los antecedentes del proyecto de ley, se observa que
la remuneracion de los disputados consistia “en honorarios por las sesio-
nes a las que asistan”**; posteriormente se modificé para indicar que “se
remuneraran todas las sesiones a las que asistan los diputados”, asi, el
factor determinante del reconocimiento era la asistencia a las sesiones.
Sin embargo, este criterio se cambio para establecer un valor limite que
no superara la asignacion de los gobernadores y que se pagara por men-
sualidades. La justificacion era la de compensar el régimen mas exigente
de impedimentos e incompatibilidades y el no pago de remuneracion
durante los cinco meses restantes del afio fiscal®.

En el acta de conciliacion en que se acogid el texto que finalmente se
aprobd se lee:

“Por estas razones los miembros de la comision hemos convenido
modificar el texto del articulo de manera que a partir del monto
en salarios minimos establecido para los diputados de la catego-
ria especial se establezca un monto en salarios minimos para los
diputados de las otras categorias que guarde la proporcionalidad.
Con ello se logra el objetivo de que los diputados devenguen un
salario mensual que consulte los impedimentos del régimen de
incompatibilidades. Pero que ademas sea presentable en el senti-
do de que el salario total del afio no sea superior al de los gober-
nadores (...). Tal como se comento en la modificacidon propuesta al
articulo 8° se conviene el texto del Senado, el cual busca mejorar
las remuneraciones de los diputados a las asambleas, lo cual se
obtiene aumentando el nimero de sesiones en 30 dias adiciona-
les a los aprobados en la Camara.” .

Por tanto, como la ley 617 de 2000 estableci6 la remuneracién por mes
de sesiones y no por asistencia a ellas, el pago debe hacerse por el va-
lor maximo mensual durante los seis meses de sesiones ordinarias y
proporcional al tiempo en que se cite a extraordinarias, si es menos de
un mes, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por inasistencia
injustificada a las mismas.

La Sala responde

1. y 7. La administracion esta en la obligacion de apropiar partidas sufi-
cientes para sufragar los gastos que demande el reconocimiento y pago

4!

4

4

&

&

B

términos establecidos
en el articulo 28 de

la ley 617, mientras

el legislador no
determine en
contrario; sin
embargo, la expresion
“ningln servidor”
—comprensiva de
todas las personas
que prestan servicios
en el orden territorial,
incluidos los miembros
de las corporaciones
publicas—, implica
que el limite de las
asignaciones del
articulo 73 se les
aplica, razon por la
cual su remuneracion
por mes de sesiones
no podra superar el
salario del gobernador.

Gaceta Camara,
numero 257, agosto
17/99, pag. 5.

Gaceta Congreso,
numero 394, octubre
27/99, pag. 13

Resulta ilustrativa

la intervencion del
entonces Ministro de
Hacienda, al indicar

lo siguiente: “Como
los diputados, segun
la férmula que esta
sobre la mesa, podrian
trabajar hasta siete
(7) meses al afio, es
decir, seis (6) meses
de ordinarias y uno
(1) de extraordinarias,
entonces se dice, el
célculo que se ha
hecho de ellos, los
diputados por mes no
pueden recibir una
remuneracion superior
a 30 salarios minimos,
que segun los célculos
que se han hecho es
el equivalente a lo que
el gobernador recibe
anualizadamente, es
decir, si uno supiera
que un diputado vive
los cinco (5) meses
restante, de lo que
percibe en los siete
(7) que trabaja,
entonces tendria

en promedio una
remuneracion similar
a la que el gobernador
recibe todos los
meses, entonces si
asi se entiende la
norma, no es que
estemos poniendo
una disposicion de
que gana mas que
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gobernador, lo que
pasa es que solo esta
seis (6) meses o siete
(7) meses y ademas
tiene un régimen
ahora mas severo de
inhabilidades y de
incompatibilidades,
asi es como entiendo
el espiritu de la
norma que se esta
discutiendo”. Gaceta
del Congreso, numero
259, julio 14/00,

pag. 45.

Gaceta del Congreso,
numero 358,
septiembre 8/00,

pag. 34.

de la remuneracion y demas emolumentos que correspondan a los di-
putados secuestrados, mediante la apertura de un rubro nuevo con fun-
damento en la ley 282 de 1996 y las normas que la modifican y comple-
mentan. En caso de incumplimiento de este deber legal, los titulares de
los derechos fundamentales protegidos podran recurrir a su garantia por
via de tutela o del seguro colectivo a que se hizo alusion, una vez se con-
trate la pdliza respectiva. Si la administracion careciere de recursos sufi-
cientes para atender los gastos de caracter obligatorio, en cumplimiento
de las politicas de austeridad y de racionalizacion y segun las prioridades
legales, debera efectuar la reduccion de otros gastos.

2.3.5. y 6. Las apropiaciones que demanden el reconocimiento y pago
de la remuneracion y prestaciones de los diputados secuestrados se ha-
ran mediante la apertura de un rubro nuevo, con fundamento en la ley
282 de 1996 y en las normas que la modifican o complementan. Tales
pagos, a juicio de la Sala, dada la excepcionalidad de la situacién que
remedian, que determina la aplicacién directa de la Constitucion para la
proteccion de los derechos fundamentales, no deben computarse den-
tro de los limites de la ley 617 de 2000.

4. En el caso concreto de la consulta, en principio, no es de recibo esta-
blecer rangos ni discriminacion entre los derechos fundamentales involu-
crados —laborales del secuestrado en conexidad con los de subsistencia
y vida digna, y el de representacién politica—. De este modo, la garantia
y proteccion de tales derechos ha ser simultanea.

8. Las prestaciones sociales de los diputados por remision del articulo
56 del decreto 1222 de 1986 son las establecidas en la ley 62 de 1945
"y demas disposiciones que la adicionen o reformen”, por cuanto la ley
617 de 2000 solo se refirid a la remuneracién por mes de sesiones y al
régimen de seguridad social.

9. Como la ley 617 de 2000 establecié una remuneracién por mes de
sesiones sin ligarla a la asistencia a las mismas, el pago debe hacerse por
la suma mensual global y fija que corresponda a la categoria del departa-
mento respectivo, sin perjuicio de que se adelanten las acciones adminis-
trativas o disciplinarias por inasistencia injustificada a las mismas.

Transcribase al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Igualmente,
enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

SUSANA MONTES DE ECHEVERRI GUSTAVO APONTE SANTOS

Presidente de la Sala
FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE  AUGUSTO TREJOS JARAMILLO

ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria de la Sala
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Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo

Septiembre siete (7) de 2006

Radicacion No. 1.771

Referencia: Limite de gastos de Contraloria Departamental.

El sefior Ministro de Transporte, a solicitud de la sefiora Contralora del
Departamento del Valle, requiere el pronunciamiento de la Sala con el
fin de obtener claridad sobre el limite de los gastos de funcionamiento
de dicho organismo de control. Como antecedentes hace referencia a las
leyes 617 de 2000, 716 de 2001 y 901 de 2004, al decreto 192 de 2001
-reglamentario de la ley 617 de 2000-, a la importancia que el tema
reviste para la preparacion del presupuesto y a la posicién asumida por
la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda.

Pone en conocimiento de la Sala el concepto de la Contraloria General
de la Republica de agosto 24 de 2004, en el que expresa:

“Como se ve, la Ley 716 congel6 los gastos de las contralorias
departamentales a los porcentajes sefialados en dicho articulo 9° de
la ley 617 para el ano 2001, lo que quiere decir que los porcentajes
establecidos inicialmente en la ley para los afios 2002, 2003 y 2004
no tuvieron aplicacién practica, pues el articulo arriba transcrito habla
de limite permanente. Debe tenerse en cuenta que la vigencia de
la ley 716 de 2001 fue hasta el 31 de diciembre de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de publicacién (la cual fue el 29 de diciembre
de 2001), lo que implica que su vigencia fue hasta el 31 de diciembre
de 2003.

La congelacién de que se ha venido hablando fue prorrogada hasta el
31 de diciembre de 2005 por disposicion del articulo 67 de la ley 863
de 2003. De modo que hasta tal fecha los gastos de las contralorias 159 I_
departamentales no pueden exceder los porcentajes establecidos
para el afio 2001 en el afio 2001 en el articulo 9° de la ley 617 de
2000.

El articulo 17 antes transcrito habla de limites, esto es, porcentajes,
que para el afio 2001 segun la categoria de los departamentos
son el 2,2%, 2,7%, 3,2% y 3,7%. Estos son los porcentajes que se
prorrogaron hasta el 31 de diciembre de 2005.”
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Igualmente, transcribe apartes de las precisiones hechas por la Auditoria
General de la Republica sobre el mismo punto:

“La ley 617 es clara en relacion con el monto sobre el cual se deben
efectuar las transferencias con destino a los entes de control tanto
para el nivel central como para el descentralizado, puesto que en
forma expresa lo sefiald para cada nivel. En efecto, para el nivel
central establecid los ingresos corrientes anuales de libre destinacion
del respectivo ente territorial y para el descentralizado el monto
de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior.”

La Contraloria del Departamento del Valle entiende que “el limite de
gastos de las contralorias departamentales es igual al porcentaje se-
Aalado para el afio 2001 en el articulo 9° de la ley 617 de 2000, adi-
cionado con la cuota de fiscalizacién de las entidades descentralizadas
del departamento, pues la ley 716 de 2001 en su articulo 17 faculta a
las contralorias departamentales para sumar al porcentaje de ingresos
corrientes de libre destinacién autorizado, el valor de las cuotas de au-
ditaje que deben cancelar las entidades descentralizadas”.

Transcribe las normas objeto de interpretacién y manifiesta que “bd-
sicamente el problema radica en la forma como se debe calcular el
presupuesto anual de la Contraloria Departamental del Valle, toda vez
que la Entidad de Control Fiscal considera que se debe hacer en tér-
minos constantes en un porcentaje del 2,2% sobre los ICLD mds el
0,2% de las Entidades Descentralizadas como cuota de fiscalizacién y
la DAF -Direccién de Apoyo Fiscal- considera que el método que se
debe aplicar es el contenido en el pardgrafo del articulo 9° de la ley
617 de 2000, es decir, aplicar la meta de inflacién fijada por el Banco
de la Republica, al presupuesto ejecutado del ano anterior!

Si bien en el escrito de formulacién de la consulta se ofrece adjuntar va-
rias comunicaciones en la que se expresan las posiciones de las distintas
entidades referidas, ellas no fueron anexadas.

Finalmente formula los siguientes interrogantes:

“1. ¢ Debe entenderse que el porcentaje del 2,2 sobre los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion de cada Departamento como base
para calcular el presupuesto de la Contraloria Departamental del
Valle, en los términos del articulo 11 de la ley 901 de 2004 y 17 de
la ley 716 de 2001, se mantiene de forma permanente y para cada
_| 136 vigencia fiscal?

2. ¢Los ingresos que perciba la Contraloria Departamental del Valle
por concepto de recuperacion “cuotas partes pensionales” destinados
a cubrir la nébmina de pensionados estan por fuera del limite de gastos
de funcionamiento o techo presupuestal de acuerdo con la ley 617 de
2000 y su decreto reglamentario 192 de 20017
3. ¢Con base en lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 716 de 2001
se entiende derogado el paragrafo del articulo 9° de la ley 617 de
2000?”




CONSIDERACIONES

Procede la Sala a precisar las reglas juridicas que deben aplicarse para
calcular los presupuestos de las contralorias departamentales y los limi-
tes a los que estan sometidos, para lo cual es necesario determinar las
normas legales vigentes que regulan la materia y su alcance atendiendo
la jerarquia normativa de los preceptos que las contienen, asi como el
tratamiento presupuestal que se da a los recursos destinados a cubrir la
némina de pensionados.

La ley 617 de 2000 de saneamiento fiscal de las entidades territo-
riales

Esta ley contiene varias disposiciones orientadas a enfrentar los problemas
financieros de las entidades territoriales con el fin de garantizar su viabili-
dad financiera y el proceso de descentralizacion, mediante (i) la aplicacion
de un criterio de proporcionalidad entre los ingresos y los gastos, (ii) la
financiacion de sus gastos con recursos propios, (iii) el establecimiento de
limites a dichos gastos, entre ellos a los de funcionamiento.

Asi, el legislador impone a las entidades territoriales el deber de financiar
los gastos de funcionamiento con sus ingresos corrientes de libre desti-
naciéon (ICLD), que deben ser suficientes para atender las obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional y financiar, asi
sea parcialmente, la inversion publica auténoma de las mismas (art. 3°);
y de otra parte, establece un tope maximo de los gastos de funciona-
miento de los departamentos, que no deben superar un determinado
porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion, limite perma-
nente que para el caso de los departamentos oscila, seguin la categoria,
entre el 50 y el 70 %, una vez concluido el denominado periodo de
transicion (arts. 4°y 5°).

Antes de analizar las normas especificas que se ocupan de los limites a
los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales debe precisar-
se que las disposiciones de la ley 617, mediante las cuales se establecen
dichos limites, en particular de las apropiaciones destinadas a los gastos
de las contralorias departamentales, tienen la fuerza de ley organica del
presupuesto, segun su naturaleza, alcance y la calificacién que como tal
hace el articulo 95 de la ley, entre otros, de los articulos 8° y 9° que
regulan la materia. Debe recordarse que en su tematica las leyes organi-
cas tienen un valor juridico superior al de la ley ordinaria, lo cual explica
que en razon a esta mayor jerarquia normativa la Constitucion exija para
su aprobacién la mayoria absoluta de los votos de una y otra Camara
(art. 151) y condicione, por una parte, la actividad legislativa; y por otra,
la administrativa desplegada en este caso por los departamentos, los
cuales deben sujetarse al momento de preparar, expedir y ejecutar los
presupuestos anuales de ingresos y gastos, tanto a la ley organica del
presupuesto que se ocupa de la programacion, aprobacion, modificacion
y ejecucion del presupuesto, como a sus propias normas organicas terri-
toriales (arts. 151, 352, 353 y 300.5 de la C. P.) —las que a su vez deben
ser expedidas con observancia de las organicas nacionales>-.

“ Dice el articulo 95 de

5

3

la ley 617: “Articulo
95. NORMAS
ORGANICAS. Los
articulos 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11,13, 14,
52, 53, 54, 55, 56,
89, 91, 92y 93 son
normas organicas de
presupuesto”.

Dispone el articulo
109 el decreto 111

de 1996: “Articulo
109. Las entidades
territoriales al expedir
las normas organicas
de presupuesto
deberan seguir las
disposiciones de

la Ley Organica

del Presupuesto,
adaptandolas a la
organizacion, normas
constitucionales

y condiciones

de cada entidad
territorial. Mientras
se expiden estas
normas, se aplicara
la Ley Organica del
Presupuesto en lo que
fuere pertinente. (...)

(Ley 38/89, articulo 94,

Ley 179/94, articulo
52)".

Cartilla “Ley 617 de 2000”
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51 Sent. C-508/96 que

5

S

declaro exequible el
articulo 28 de la ley
225/95, compilado en
el art. 106 del decreto
111/96. // V. sent.

C- 506/95, 540, 579 y
837/01.

Este es el alcance
del articulo 106

del decreto 111 de
1996, modificado y
adicionado por la ley

617 —arts. 3°, 10y 95—

Sobre esta materia de la fuerza de la ley organica del presupuesto, esta
Sala se pronuncié recientemente en el Concepto No. 1709 de 2006, en
los siguientes términos:

“Con el fin de absolver la disparidad de criterios, la Sala debe preci-
sar los alcances de la ley 617 en relacién con el valor mdximo de los
gastos de las Contralorias y con los efectos que las medidas de sanea-
miento producen respecto del cdlculo de la cuota de auditaje. A propo-
sito de estos temas la Corte Constitucional sostuvo que “... el articulo
352 permite que la ley orgdnica del presupuesto regule lo correspon-
diente a la elaboracion (programacién) y aprobacion de los presu-
puestos de las entidades territoriales, lo cual precisamente desarrolla
la disposicion acusada. Ademds, dicha regulacion no excluye Ila
posibilidad de que la referida ley pueda establecer limitaciones
generales y abstractas en materia de gastos de funcionamiento
a los proyectos que elaboren los alcaldes y que aprueben los
concejos respectivos, las contralorias y personerias distritales y
municipales, en lo tocante a la presupuestacion de sus gastos de
funcionamiento, como ocurre con las disposiciones acusadas.”’
(Negrilla fuera de texto).

En la Consulta 1628 de 2005, relativa al limite de gastos estable-
cido por la ley 617, afirmo la Sala:

“En efecto, al tenor del articulo 313.4 de la Carta los Concejos solo
pueden votar los tributos “y los gastos locales” de conformidad con
la Constitucion y la ley, por manera que en el tramite de aprobacion
del presupuesto deberan aplicarse, ademas de las normas organicas
sobre la materia, las de la misma naturaleza contenidas en la ley
617 y. por tanto, observar los limites maximos en esta sefialados
para los gastos de funcionamiento. En consecuencia, con destino
a esta clase de gastos los alcaldes y los concejos estan impedidos
para proponer y apropiar partidas superiores a las autorizadas en
la ley 617°2

“La Corte Constitucional, en punto a los alcances de la autonomia de
las autoridades para ejercer la actividad presupuestal, en la sentencia
C-101 de 1991 expreso:

“La ejecucion del presupuesto por parte de los 6rganos constituciona-
les a los que se reconoce autonomia presupuestal supone la posibili-
dad de disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados
en la Ley de Presupuesto. La independencia en la disposicion de los
recursos no significa que no se requiera del tramite presupuestal pre-
visto en la ley organica, en cuanto a la certificacion de la existencia
de recursos y la racionalizacion de la programacion presupuestal. En
el mismo orden de ideas, la autonomia en la ejecucion presupuestal
no supone independencia respecto de las metas macroeconémicas y
los planes de financiamiento de la operacion estatal. La autonomia

se cumple dentro de los limites que imponen intereses superiores
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como el equilibrio macroeconémico y financiero (art. 341 C.P),
el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda (art.

373 C. P) y la requlacion organica en materia de programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucidon de los presupuestos de la
Nacién (CP art. 352).”

“En este orden de ideas. la prohibicion de exceder el limite impues-
to por las normas organicas —arts. 3° 10 ibidem— guarda armonia
con el articulo 2° del decreto 111 de 1996, a cuyos términos “esta
ley organica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones le-
qgales que esta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la
Constitucion, seran las unicas que podran reqular la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificaciéon y ejecucion del
presupuesto (...)" —art. 64 de la ley 179/94—. (Negrilla fuera de texto).”
(La subraya no es del texto original)

Limites a los gastos de las contralorias departamentales

La ley 617 contiene (i) un régimen permanente de restriccion o limita-
cion a los gastos de las contralorias, tomando como referencia un deter-
minado porcentaje de los ingresos de libre destinacion de la respectiva
entidad territorial, regulado por el articulo 8° para el caso de las contra-
lorias departamentales y por el articulo 10 para las de los distritos y mu-
nicipios; y (ii) un régimen de transicion a partir del afio 2001 y hasta
el aflo 2004, aplicable a las contralorias de las entidades territoriales que
superaran los limites del régimen permanente, previsto en los articulos
9° para las contralorias departamentales y en el articulo 11 para las con-
tralorias distritales o municipales.

A continuacion se analizan estos regimenes aplicables a los departamen-
tos, contenidos en la ley 617:

(i) El articulo 8° establece el limite permanente para los gastos de las
contralorias departamentales, expresado en porcentajes en proporcion
de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion, segun la respec-
tiva categoria, asi:

“Articulo 8°. Valor maximo de los gastos de las Asambleas
y Contralorias Departamentales. (...)

Las Contralorias departamentales no podran superar como
porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre des-
tinacion del respectivo departamento los limites que se 139 I—
indican a continuacion:

Categoria Limite gastos contralorias

Especial 1,2%
Primera 2,0%
Segunda 2,5%
Tercera y cuarta 3,0%”
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Adicionalmente a esta disposicion, el articulo 9° de la misma ley estable-
ce otro limite a los gastos, referido al crecimiento de un afio a otro de las
apropiaciones presupuestales destinadas a las contralorias departamen-
tales, el cual a pesar de encontrarse regulado en el articulo que se refiere
el régimen de transicién, por su contenido y alcance integra el régimen
permanente a partir del afio 2005, como en efecto se desprende de su
texto, a saber:

“Articulo 9°. Periodo de transicién para ajustar los gastos de las Con-
tralorias Departamentales. (....)

A partir del ano 2005 los gastos de las contralorias no podran
crecer por encima de la meta de inflaciéon establecida por el Ban-
co de la Republica. Para estos propositos, el Secretario de Hacien-
da Departamental, o quien haga sus veces, establecera los ajustes
que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central depar-
tamental como las entidades descentralizadas en los porcentajes y
cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo.” (Negrilla de
la Sala).

La imposibilidad legal de superar estos dos limites se refleja en el re-
glamento expedido por el Gobierno Nacional en el que se dispone que
sumadas las distintas fuentes de financiacion, esto es, las transferencias
y la cuota de fiscalizacion, estas no pueden superar los limites de gasto
ni de crecimiento establecidos por la ley 617. En efecto, prevé el articulo
10 del decreto 192 de 2001:

“Articulo 10. De las transferencias a las contralorias. La trans-
ferencia de los Departamentos, Municipios o Distritos, sumada a la
cuota de fiscalizacion de las entidades descentralizadas, realizadas
a las contralorias, no podran superar los limites de gasto ni de creci-
miento establecidos en la Ley 617 de 2000”.

Con ello se hace mas concreto el propésito de la ley 617, de mantener
una proporcionalidad entre los ingresos y los gastos, y de aplicar adi-
cionalmente un criterio de actualizacion monetaria de los gastos de las
contralorias, de manera que estos no crezcan en términos reales, pues
solo se admite la recuperacién de la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda de modo que la apropiacién no llegue a depreciarse; o en otras
palabras, que esta no aumente en una proporcion mayor a la inflacion
proyectada.
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de las contralorias, resultan ilustrativas las consideraciones expuestas

* Ladel Distrito Capital - por esta Sala en el Concepto 1709 de 2006 ya referido, en relacion con
se rige por el articulo

54. los organismos de control municipales, de contenido y alcance similar a
los departamentales, en la que se preciso:

5 Mediante Sentencia
C-579/01, la Corte

Constitucional declaré “En relacion con los gastos de las contralorias municipales y distri-
oxeaubles los tales®®, el articulo 10 de la ley 617° regula parcialmente el régimen

de la ley 617. permanente de limites, asi: (....)



Conforme a las disposiciones anteriores, puede afirmarse
que:

(i) La ley 617 establece, con caradcter permanente, un valor
maximo (un limite) a las apropiaciones destinadas anualmen-
te a los gastos de las contralorias, tomando como punto de
partida una proporcién determinada atendiendo la categoriza-
cion del ente territorial —entre el 2,5% y el 2,8%— de los ingre-
sos corrientes de libre destinacion, lo que determina el monto
maximo de transferencias destinado al organismo, de manera
que a partir de la vigencia presupuestal del ano 2005 —una vez
agotado el periodo de transicion (2001 a 2004)—, tales apropia-
ciones no pueden superar el tope maximo resultante en cada
vigencia, so pena de desconocer la ley 617 articulo 10°. De
esta manera, se establece la proporcion que de los ingresos
corrientes perciben las contralorias de modo permanente del
erario con destino al cumplimiento de la funcién de control
fiscal.

Para determinar el monto de la transferencia del sector central
ha de tenerse en cuenta que la ley define el concepto de ingre-
sos corrientes de libre destinacion asi: “los ingresos corrien-
tes, excluidas las rentas de destinacion especifica, entendien-
do por estas las destinadas por ley o acto administrativo®® a un
fin determinado. Los ingresos corrientes son los tributarios y
los no tributarios, de conformidad con lo dispuesto en la ley
organica de presupuesto” —art. 3°-, nocién que coincide con
la clasificacion que de tales ingresos contiene el articulo 27
del decreto 111 de 1996, compilatorio del Estatuto Organico del
Presupuesto.

Asi, el valor maximo de gastos de las contralorias corresponde
a la siguiente formula:

Limite Gastos Contraloria (No mayor >) = Ingresos Corrientes

de Libre Destinacion (Rentas Tributarias + Rentas No Tributarias - Rentas de

destinacién especifica) X (2,5% o 2,8 % segun categoria)

(ii) A partir del ano 2005 el régimen prevé como mecanismo de
control anual de los gastos de las contralorias que estos no po-
dran crecer por encima de la meta de inflacién establecida por el
Banco de la Republica®®.

(iii) Entonces son dos los limites complementarios que establecio el
legislador:

- El de crecimiento del gasto de una vigencia fiscal a otra, el que a
partir del anio 2005 no podra estar por encima de la meta de infla-
cion establecida por el Banco de la Republica (indice de inflacion
esperada).

% Mediante Sentencia
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C-579 de 2001 de la
Corte Constitucional,
el aparte subrayado
fue declarado
condicionalmente
exequible “en el
sentido de que solo
cobija aquellos actos
administrativos
validamente expedidos
por las corporaciones
publicas del nivel
territorial —~Asambleas
y Concejos—, de
conformidad con

lo dispuesto en la
parte motiva de esta
providencia”.
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Durante el periodo

de transicion los
gastos de las
contralorias, sumadas
las transferencias

del nivel central y
descentralizado, no
podian crecer en
términos constantes
en relacion con el afio
anterior —art. 11 de la
ley 617—.
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- El de gastos previsto en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Para la aplicacion del limite relativo a la meta de inflacién habra de
tomarse la variable de ingresos ejecutados en la respectiva entidad
en la vigencia anterior, excluidos los conceptos enumerados en el
inciso primero del paragrafo del articulo 11 de la ley 617; y el limite de
gastos establecido en el articulo 10 ibidem, el referente para deter-
minarlo, segun sea la categoria de las contralorias, es el respectivo
porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion, de manera
que el monto resultante de la aplicacion de dichos limites determina
la cuantia de la apropiacion maxima con destino a las contralorias, la
cual tiene como fuente de financiacion las transferencias y la cuota
de auditaje.

(iv) Por su parte, el articulo 10 del decreto reglamentario 192 de 2001
dispone:

()

El articulo transcrito pone de presente que independientemente de la
fuente de financiacion la apropiacion para las contralorias —transfe-
rencias mas cuota de auditaje— no puede superar ni el limite de gasto
ni el de crecimiento, previstos por el legislador.”

En sintesis, puede afirmarse que las apropiaciones para gastos de las
contralorias departamentales estan sometidas, por disposicion de nor-
mas organicas de presupuesto, a dos limites permanentes: no pueden
superar un determinado porcentaje de los ingresos corrientes de libre
destinacion del departamento; y tampoco pueden incrementarse de un
afo a otro, en un porcentaje superior a la meta de inflacién.

(ii) De otra parte, la ley 617 previé un régimen de transiciéon aplicable
al periodo comprendido entre los afios 2001 a 2004 a los departamen-
tos cuyos gastos en contralorias superaran los limites establecidos en la
misma ley, asi:

“ARTICULO 9°. Periodo de transicién para ajustar los gastos de
las contralorias departamentales. Se establece un periodo de
transicion a partir del ano 2001, para los departamentos cuyos gas-
tos en Contralorias superen los limites establecidos en los articulos
anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destina-
cion, de la siguiente manera:
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ANO
Categoria 2001 2002 2003 2004
Especial 2,2% 1,8% 1,5% 1,2%
Primera 2,7% 2,5% 2,2% 1,2%
Segunda 3,2% 3,0% 2,7% 2,5%
Tercera y Cuarta 3,7% 3,5% 3,2% 3,0%
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Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberdn pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por
ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados
por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recur-
sos de crédito, los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los proce-
sos de titularizacién.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de
las Contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y
descentralizado, no podran crecer en términos constantes en
relacién con el ano anterior. A partir del ano 2005 los gastos de
las contralorias no podran crecer por encima de la meta de inflacion
establecida por el Banco de la Republica. Para estos propositos, el
Secretario de Hacienda Departamental, o quien haga sus veces, es-
tablecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el
nivel central departamental como las entidades descentralizadas en
los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente arti-
culo.’”” (Negrillas de la Sala).

El régimen de transicion excluye la aplicacion del régimen ordinario o
permanente durante el término o anualidades en que el mismo tuvo
vigencia, con el proposito de facilitar la aplicacion posterior del régimen
permanente en el caso de aquellos departamentos que tuvieran un ma-
yor nivel de gasto, con lo cual se pretendia evitar un cambio drastico en
el monto de las apropiaciones, de alli su reduccidn paulatina hasta llegar
a los porcentajes permanentes.

Asi por ejemplo, un departamento de tercera o cuarta categoria que a la
entrada en vigencia de la ley destinara a atender los gastos de la contra-
loria, un porcentaje superior al 3,0% de los ingresos corrientes de libre
destinacion (art. 8°), por estar en esa situacion factica entraba al régimen
de transicion y por tanto, se le aplicaba un limite de gastos de 3,7% de
tales ingresos para el afio 2001 (art. 9°), el cual se debia reducir paulati-
namente asi, para el aflo 2002 a 3,5%, para 2003 a 3,2% y para el ultimo
afo de la transicion - 2004 - nivelar el porcentaje al 3,0%, igual al del
régimen permanente.

En todo caso, se mantienen dos limites para determinar el monto de las
apropiaciones: los respectivos porcentajes de los ICLD segtin la categoria i I_
del departamento y la imposibilidad de que los gastos crezcan por enci-

ma de la inflacion.

Si bien en principio este era el proposito del legislador y el mecanismo & g aricuo

inicialmente consagrado de nivelacién de gastos con miras a la aplica-  fue declarado

., L . . .. . . exequible por la
cion del régimen permanente, disposiciones legales posteriores introdu- Corte Constitucional
jeron modificaciones al régimen de transicion, por lo que es necesario mediante sentencias

. C-540 y C-579 de
entrar a analizarlas. 2001,
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% Este articulo

dispuso: “ARTICULO
21. VIGENCIAY
DEROGATORIAS.

La presente ley rige

a partir de la fecha
de su publicacién y
sera aplicable a los
valores contables
que se encuentren
registrados en los
estados financieros

a 31 de diciembre de
2000, sin perjuicio de
las revisiones que por
ley le corresponden

a la Comisién Legal
de Cuentas. La
vigencia sera hasta
el 31 de diciembre

de los dos (2) afios
siguientes a la fecha
de su publicacion,
con excepcion de los
articulos décimo (10)
al dieciséis (16), y
deroga las normas que
le sean contrarias, en
especial el numeral
segundo del articulo
506 del Estatuto
Tributario y el articulo
850-1del Estatuto
Tributario.” (Destaca la
Sala)

Normas legales expedidas con posterioridad a la ley 617 de 2001.

A continuacion, la Sala procede a estudiar las modificaciones introdu-
cidas a la ley 617, siguiendo dos criterios: (i) la secuencia temporal de
expedicion - leyes 716 de 2001, 863 de 2003, ley 901 de 2003 y 998 de
2005 -; y (ii) la jerarquia normativa o valor juridico de las mismas.

La Ley 716 de 2001 “Por la cual se expiden normas para el saneamien-
to de la informacion contable en el sector publico y se dictan disposicio-
nes en materia tributaria y otras disposiciones” inicialmente modifica el
régimen de transicion, con el articulo 17 del siguiente tenor:

“Articulo 17. El limite de gastos previstos en el articulo noveno
de la Ley 617 de 2000 para el afio 2001, seguira en forma perma-
nente, adicionando con las cuotas de auditaje de las empresas in-
dustriales y comerciales del estado, areas metropolitanas, empresas
de servicios y sociedades de economia mixta. Los establecimientos
publicos hacen parte del presupuesto del departamento.” (Destaca
la Sala).

Este precepto modifico el régimen de transicion previsto en el articulo 9°
al reformar el limite de gastos a partir del aflo 2002, el cual inicialmente
se habia previsto que debia decrecer sucesivamente afio por afio para
acercarse paulatinamente al limite permanente; y en su lugar se opta por
mantener el del afio 2001.

También signific6 un aumento de los recursos publicos que podrian
apropiarse para el funcionamiento de las contralorias, pues mientras en
el esquema inicial el limite se establecié sin consideracion a la fuente
de financiacién —como lo precisé el articulo 10 decreto 192 de 2001,
con la modificacién al limite inicialmente previsto para el afio 2001 se
adiciona el valor de la cuota de auditaje hasta del 0,2%. Asi por ejemplo,
para el afio 2002 el limite inicial era del 3,5% de los ICLD —categoria
tercera y cuarta—; con la modificacién la apropiacion de las contralorias
podia ser hasta de 3,7% + 0,2% de los ingresos ejecutados de cuota de
auditaje, y no del 3,5% que era el limite previsto por el articulo 9° de la
ley 617 para el afio 2002.

Puede advertirse que esta disposicion no afecto el régimen permanente
regulado por el articulo 8° de la ley 617, por cuanto el articulo 17 de la
ley 716 tiene por objeto modificar los limites inicialmente previstos en
el articulo 9° de la ley 617, es decir, aquellos aplicables en el periodo de
transicion, en la medida en que extiende el limite consagrado para el
afo 2001 a los afios subsiguientes de dicho periodo segln la categoria
del respectivo departamento, y en razon a la prevision contenida el arti-
culo 21%® de la misma ley 716, el cual le seial6 la vigencia “hasta el 31
de diciembre de los dos (2) afios siguientes a la fecha de su publicacién,
con excepcién de los articulos décimo (10) al dieciséis (16)”. Por tanto,
la expresion “en forma permanente” debe entenderse en relacién con
el régimen de transicién y, desde luego, durante la vigencia del articulo
17 de la ley 716.
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Ahora bien, dicho articulo 17 tenia prevista su vigencia hasta el 31
de diciembre de 2003, pero la ley 863 de 2003 “Por la cual se es-
tablecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para
estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas
publicas” la prorrogo hasta el 31 de diciembre de 2005, segun se lee
en su articulo 67:

“Ley 863 de 2003

(-.r)

Articulo 67. Prorrégase la vigencia del articulo 17 de la Ley 716 de
2001, hasta el 31 de diciembre de 2005.”

Es claro que de no haberse extendido la vigencia del articulo 17 de la
ley 716 por el articulo 67 de la ley 863, aquel precepto hubiera perdido
vigencia y en consecuencia, se continuaria aplicando la gradualidad des-
cendente de los limites a los gastos de las contralorias departamentales
en el periodo de transicion inicialmente regulado por el articulo 9° de la
ley 617 de 2001.

Debe sefalarse que por la prorroga de la vigencia del articulo 17 hasta
el afo 2005, resultd afectado el sistema permanente de limitacién a los
gastos previsto en el articulo 8° de la ley organica 617, pues el régimen
aplicable al periodo de transicion se extendia solamente hasta el afio
2004, sin embargo finalmente el aflo 2005 quedo regulado por el articu-
lo 17 de la ley 716 de 2001.

El efecto juridico del articulo 67 de la ley 863 fue modificar las reglas es-
tablecidas por la mencionada ley organica ley 617, conforme a las cuales
debian los departamentos preparar, aprobar y ejecutar los presupuestos
de sus contralorias con sujecion a unos determinados limites, tanto en
el periodo de transicion (en la medida en que se extendio la aplicacion
del limite previsto para el afio 2001 hasta el afio 2005), como en el régi-
men permanente el cual no comenzoé a aplicarse en el afio 2005 como
inicialmente se previo.

Posteriormente la ley 901 de 2003 “Por medio de la cual se prorroga la
vigencia de la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 863
de 2003 y se modifican algunas de sus disposiciones’, dispuso:

“ARTICULO 1o. Prorréguese hasta el 31 de diciembre de 2005 la
vigencia de los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11y 17 de la Ley 145 I_
716 de 2001.”

(...)

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a

partir de la fecha de su publicacién, su vigencia sera hasta el treinta

y uno (31) de diciembre de dos mil cinco (2005), con excepcion

del paragrafo 3o del articulo 4 y el articulo 17 de la Ley 716 de

2001 y los articulos 10 y 11 de la presente ley y deroga las demas

normas que le sean contrarias” (Destaca la Sala).
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Curiosamente debe observarse que si bien al articulo 17 de laley 716 de
2001 le fue sefialada su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005 (art.
1°) —lo que ya se habia hecho por el articulo 67 de la ley 863 de 2003,
como ya se dijo—, el articulo 11 de la ley 901 excluye al mismo articulo
17 de dicha vigencia, es decir, en un mismo cuerpo legislativo se le da
doble tratamiento en sentido contrario y excluyente, pues no es juridica
ni l6gicamente posible que una norma rija hasta una fecha determinada
y a su vez, se excluya de esa vigencia determinada, pero que como con-
secuencia de ello, su vigencia resulte permanente.

Entre las dos disposiciones, una que determina con certeza la vigencia
de la normay otra que la sefala como indefinida, por su contenido ha de
reconocerse mayor alcance a aquella que precisa la vigencia, por cuanto
expresa una voluntad clara del legislador de hacer producir efectos a la
norma hasta una fecha determinada, del mismo modo como la ley pue-
de seialar el dia en que una ley puede empezar a regir (art. 52 C. de R. P.
y M.). En criterio de la Sala, debe darse preferencia a la manifestacion ex-
presa e inequivoca del querer del legislador, de modo que ofrece certeza
juridica sobre el alcance temporal de su mandato, en lugar de apelar a
criterios formales como el de la ubicacion inicial o posterior del precepto
en el cuerpo de la ley de la cual forma parte (art. 10 C. C.).

Ademas, ha de entenderse que el legislador interpreté con autoridad el
alcance de los articulo 1°y 11 de la ley 901 de 2003 que establecieron la
vigencia del articulo 17 de la ley 716 hasta el 31 de diciembre de 2005,
cuando estimd necesario prorrogar nuevamente dicha vigencia — obvia-
mente por considerar que no era indefinida o permanente -, conforme
se advierte del contenido de la ley 988 de 2005 “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2006

El articulo 79 de la ley 998 de 2005 dispuso:

“Articulo 79. Modifiquese los articulos 1y 11 de la Ley 901 de 2004
los cuales quedaran asi:

ARTICULO 1o. Prorréguese hasta el 31 de diciembre de 2006, la
vigencia de los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11y 17 de la Ley
716 de 2001.

Articulo 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion, su vigencia sera hasta el treinta

—| 146 y uno (31) de diciembre de dos mil seis (2006), con excepcion del
paragrafo 3o del articulo 4 y el articulo 17 de la Ley 716 de 2001 y los
articulos 10y 11 de la Ley 901 de 2004 y deroga las demas normas
que le sean contrarias”.

Este precepto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional me-
diante la sentencia C-457 de junio 7 de 2006, por considerar que “vul-
nera el principio de unidad de materia expresamente establecido en el
articulo 158 de la Constitucion Politica’; y en consecuencia, al desapa-



recer del ordenamiento juridico la norma que prorrogaba la vigencia del
articulo 17 de la ley 716 de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2006 y al
haberse llegado a la fecha del 31 de diciembre de 2005 como limite de
la vigencia de dicho articulo 17 —conforme lo dispusieron los articulos 67
delaley 863y 1°y 11 de la ley 901 de 2003, en la practica su vigencia
transitoria se extinguid y en consecuencia las normas organicas conteni-
das en los articulo 8°y 9° de la ley 617 de 2000 que regulan los limites
permanentes a las apropiaciones de las contralorias departamentales,
desde esta perspectiva, deben aplicarse.

Ahora bien, no obstante que el articulo 17 de la ley 716 ya perdi6 vigencia
conforme al anterior andlisis de las disposiciones legales que se han ocu-
pado de regular el limite a los gastos de las contralorias departamentales
y que han sido estudiadas inicialmente siguiendo la secuencia temporal
de expedicion y sus respectivos efectos modificatorios o derogatorios,
la Sala considera oportuno realizar también una interpretacién integral
teniendo en cuenta la jerarquia normativa o valor juridico de las distintas
leyes, con el fin de determinar las normas que deben ser aplicadas, toda
vez que el solo criterio temporal no resulta suficiente, dado que las nor-
mas de contenido presupuestal estan sometidas por la Constitucion y la
ley organica del presupuesto a un régimen jerarquico especial.

En efecto, la preparacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos
tanto de la Nacion como de las entidades territoriales, es materia reser-
vada a ley organica conforme lo prevén los articulos 151, 352 y 353 de
la Carta, lo que significa que solamente una ley de esta categoria y jerar-
quia®®, que haya surtido las exigencias constitucionales para su debida
expedicion, como es su aprobacion por la mayoria absoluta de los miem-
bros de las camaras legislativas (art. 151 de la C. P.), puede ocuparse de
dichas materias.

La ley orgénica del presupuesto, decreto 111 de 1996, reitera este prin-
cipio en su articulo 2°:

“Articulo 2°. Esta Ley Organica del Presupuesto, su reglamento,

las disposiciones legales que esta expresamente autorice, ade-
mas de lo sefalado en la Constitucion, seran las Unicas que podran
regular la programacion, elaboracioén, presentacién, aprobacion,

modificacién y ejecucién del presupuesto, asi como la capacidad
de contratacion y la definicion del gasto publico social. En conse-

cuencia, todos los aspectos atinentes a estas areas en otras
legislaciones quedan derogados y los que se dicten no tendran
ningun efecto”.®'(Negrilla y subraya de la Sala).

Entiende la Sala que ciertamente la potestad legislativa del congreso
para dictar leyes organicas no puede cercenarse, ni siquiera por la propia
norma organica, lo cual no significa que el principio de reserva de ley
organica de las materias presupuestales pueda ser desconocido por una
ley ordinaria, de manera que como lo afirma el articulo 2° del decreto
111 transcrito, tales normas orgénicas son las unicas que pueden vali-

% “Articulo 352. Ademas
de lo sefialado en
esta Constitucion,
la Ley Organica del
Presupuesto regulara
lo correspondiente
a la programacion,
aprobacion,
modificacion,
ejecucion de los
presupuestos de
la Nacion, de las
entidades territoriales
y de los entes
descentralizados
de cualquier nivel
administrativo, y su
coordinacién con el
Plan Nacional de
Desarrollo, asi como
también la capacidad
de los organismos y
entidades estatales
para contratar.”

6
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Sobre el valor juridico
de la ley organica, la
sentencia C-337 de
1993 expresa: “Desde
luego una ley organica
es de naturaleza
jerarquica superior

a las demas leyes
que versen sobre

el mismo contenido
material, ya que estas
deben ajustarse a lo
que organiza aquella.
Pero, propiamente
hablando, la ley
organica no tiene

el rango de norma
constitucional, porque
no esta constituyendo
sino organizando lo
ya constituido por la
norma de normas que
es Unicamente, el
Estatuto Fundamental.
La ley organica no es
el primer fundamento
juridico, sino una
pauta a seguir en
determinadas materias
preestablecidas, no
por ella misma, sino
por la Constitucion.
Asi, la norma
constitucional

es creadora de
situaciones juridicas,
sin tener caracter
aplicativo sin ninguna
juridicidad anterior,

al paso que la ley
organica si aplica una
norma superior —la
constitucional-y crea,
a la vez, condiciones
a las cuales estara
sujeto el ejercicio de
la actividad legislativa;
ahora bien, la ley
organica ocupa tanto
desde el punto de

Cartilla “Ley 617 de 2000”




Direccion General de Apoyo Fiscal

vista material, como
del formal un nivel
superior respecto de
las leyes que traten

de la misma materia;
es asi como la Carta
misma estatuye que el
ejercicio de la actividad
legislativa estara
sujeto a lo establecido
por las leyes organicas.
(Art. 151)”

Este articulo del
Estatuto Organico

del Presupuesto
corresponde al 64 de
laley 179 de 1994
cuyo aparte en cursiva
fue objeto de demanda
y pronunciamiento de
la Corte Constitucional
mediante sentencia
C-023 de 1996 en

la que afirmé que:
“Esta frase se declaré
inexequible por la
Corte Constitucional
en sentencia nimero
C-541 de noviembre
23 de 1995. En esta
decision se ordenara
estarse a lo resuelto
en la sentencia
mencionada”; no
obstante, la referida
providencia C-541

no tuvo por objeto el
mismo articulo 64 de la
ley 179, sino al inciso
3° del articulo 66 de
contenido similar en
cuanto dispuso que:
“Cualquier disposicion
en contrario quedara
derogada y la que

se dicte no tendra
ningun efecto”,
debiéndose precisar
que los incisos
restantes del articulo
66 hacen relacion a

la competencia del
Ministro de Hacienda
y Crédito Publico en
materia fiscal y no
tiene, por tanto, un
alcance general sobre
el Estatuto Organico
del Presupuesto como
si lo tiene el articulo
64. El aparte en
negrilla fue declarado
inexequible por
considerar la Corte
que:

“Esta frase, que

nada agrega a la

ley, si es contraria a
la Constitucioén, por
una razén elemental:
la ley organica del
presupuesto podra
ser reformada por el
Congreso cuantas

damente regular la programacion, elaboracion, presentacion, apro-
bacion, modificacion y ejecucion del presupuesto.

Sobre esta premisa, en el caso en estudio —como ya se precisé al inicio
de este concepto—, es claro que los articulos 8°y 9° de la ley 617 de 2000
tienen la naturaleza y jerarquia de normas organicas de presupuesto,
seguin se desprende de la materia de la que se ocupan, del trdmite y ma-
yorias con la que conto su aprobacién y de la decision legislativa expresa
de calificarlas como tales®2.

Como consecuencia de lo anterior, tales normas orgénicas solo pueden
ser validamente reformadas o derogadas por normas de la misma natu-
raleza y jerarquia, y no por leyes ordinarias.

Las leyes 716 de 2001, 863 y 901 de 2003 y 998 de 2005 no se iden-
tifican ellas mismas como leyes orgénicas del presupuesto, ademas de
que sus contenidos no corresponden a ninguna de las materias a que
se refiere el articulo 151 de la Carta, pues es claro que ninguna tiene
por unidad temética de regulacion las normas sobre preparacidn, apro-
bacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, ni
corresponde a ninguna de las otras materias reservadas a ley organica
(plan general de desarrollo, asignacién de competencias normativas a
las entidades territoriales o el reglamento del Congreso y de cada una
de las Camaras).

Particularmente la ley 716 que trata de asuntos contables y tributarios,
si bien se ocupa de los limites a los presupuestos destinados a las con-
tralorias departamentales, materias sometidas a reserva de ley orgéanica
por la Carta, especificamente el articulo 17 no fue calificado por el le-
gislador como una norma orgénica, no se le dio el tramite legislativo de
normas organicas, ni aparece en su contenido la intencion de modificar
las normas organicas expedidas por la ley 617, como se observa tanto de
su tramite legislativo®, como del anélisis detallado que hiciera la Corte
Constitucional en la sentencia C-886 de 2002°.

La ausencia de voluntad para darle el caracter de norma organica al ar-
ticulo 17 de la ley 716 es también predicable de las leyes 863 y 901 de
2003, intencién que ha sido entendida por la jurisprudencia como una
exigencia constitucional de transparencia, como se lee en el siguiente
aparte:

“1. Los requisitos constitucionales especiales de las leyes
organicas.

Las leyes organicas, ademas de cumplir las normas generales sobre
el proceso legislativo, deben reunir cuatro condiciones o requisitos
especiales que las diferencian de la legislacion ordinaria: el fin de la
ley, su contenido o aspecto material, la votacién minima aprobatoria
y proposito del legislador al tramitar y aprobar el respectivo proyecto.
(..r)

d) Propdsito de aprobar una ley organica

Las leyes organicas deben contar con el ‘propdsito legislativo



explicito de proponer y tramitar una ley de ese tipo, esto es, la
intencion manifiesta y positiva de que se surta un procedimiento
legislativo directamente encaminado a la adopcion o reforma de una
de tales leyes”. Sentencia C-795 de 2000. M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.

Esta condicion de exigir desde el comienzo claridad sobre la intencion
del legislador de dar un tratamiento de ley organica, consulta
postulados de transparencia del proceso legislativo como resultado
del principio democratico. En la medida en que haya claridad de
propositos del proceso legislativo, se respeta el derecho de la
poblacion a ejercer control politico directo sobre sus autoridades y
se preserva el fin esencial del Estado de facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida politica de la
Nacion (C.P, arts. 2°y 40)%"” .

Respecto de la ley 998 de 2005 “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2006" y en particular de su
articulo 79, por razones obvias, por ser una ley anual de presupuesto, es
claro que no se trata de una norma organica. Ademas, fue excluida del
ordenamiento juridico en razén de su inconstitucionalidad.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4° de la Carta en concordan-
cia con el mandato de aplicacion preferente contenido en el articulo 352
superior y el articulo 2° del decreto 111 de 1996, la Sala concluye que
las leyes 716 de 2001, 863 de 2003, ley 901 de 2003 y 998 de 2005, por
carecer de la naturaleza y alcance de ley orgénica, son inaplicables para
la determinacion de los limites de gastos a que estan sujetos los presu-
puestos de las contralorias departamentales, los cuales actualmente de-
ben calcularse de acuerdo con el régimen permanente de restricciones
estatuido por la ley 617 de 2000, tal como se describié en el acapite
inicial de este concepto.

Aplicacion del limite de gastos a los recursos destinados al pago
de cuotas pensiones

De otra parte, se pregunta si los ingresos que perciba la contraloria de-
partamental por concepto de recuperacion de cuotas partes estan inclui-
dos o no en el limite de gastos de funcionamiento a que se refiere la ley
617 de 2000, para lo cual se hace necesario determinar si conforme a las
normas organicas y sus reglamentos las transferencias que se destinen a
dichos pagos prestacionales, deben tenerse en cuenta para establecer el
mencionado limite, o si estan por fuera de este.

Ya se precisé anteriormente que los gastos de las contralorias depar-
tamentales estan sometidos, por disposicion de normas organicas de
presupuesto, a dos limites permanentes (ley 617):

(i) no pueden superar un determinado porcentaje que oscila entre el 1,2
y el 3,0 de los ingresos corrientes de libre destinacion del departamen-
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veces este lo

estime conveniente,
cumpliendo el
tramite previsto en

la Constitucion y en
el Reglamento del
Congreso, para los
proyectos de leyes
organicas. Una ley
nunca podra cerrar el
paso a la posibilidad
de su propia reforma.”
(Destaca la Sala).

Ver sentencias C-540
y C-571 de 2001 de la
Corte Constitucional.

Si bien una ley
puede contener tanto
normas organicas
como normas de
contenido legal
ordinario, en ninguna
de las mencionadas
se hace referencia

a tal naturaleza o
jerarquia organica
de las disposiciones
analizadas.

Sobre el tramite
legislativo del proyecto
de Ley 85 de 2000
Camara, 147 de 2001
Senado, ver Gacetas
del Congreso 392 de
2000 (pag. 1), No. 404
de 2000 (pag. 3), No.
454 de 2000 (pag. 4y
5), No. 129 de 2001
(pag. 7y 8), No. 506 de
2001 (Pag. 7 a 16), No
561 de 2001 en la que
se hace referencia a la
propuesta de articulo
y a las dudas juridicas
sobre la introduccion
del articulo de las
contralorias frente al
principio constitucional
de la unidad de
materia (pag. 16),

No. 590 de 2001
(pags. 23 y 24)

y No. 633 de 2001
(pags.7a9).

En esta providencia
se lee: “De esta
manera la ley que fue
finalmente aprobada
tiene dos materias
subyacentes, una
relacionada con el
saneamiento de la
informacién contable
de las entidades
publicas, y otra, que
discurre por completo
separada de la
anterior, la relacionada
con algunos aspectos
del régimen del
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IVA'y otro temas
tributarios. Entre esos
dos extremos del
proyecto no es posible
establecer ninguna
relacion de conexidad
tematica, teleolodgica
o sistematica,

salvo la peregrina
pretension de que
ambos tienen una
implicacién contable

o versan sobre temas
econdmicos. Es claro,
entonces, que se ha
violado el principio de
unidad de materia.
Observa la Corte,
ademas, que, aunque
el tema no fue objeto
de demanda en

este proceso, la ley
contenia una tercera
materia, ajena a
cualquiera de las dos
anteriores, que es la
relativa a la caducidad
de los registros en

los bancos de datos

y que fue declarada
inexequible por la
Corte mediante
Sentencia C-687de
2002, debido a que la
regulacion de la misma
requeria del tramite de
una ley estatutaria.”

Ver antecedentes
legislativos del
proyecto de ley 115
de 2003 Camara,
132 de 2003 Senado,
entre otros: Gacetas
del Congreso No. 285
de junio 16 de 2004
(pag. 1 a 3), No. 287
de 2004 (pags.1a
3), No. 391 de 2004
correspondiente a

la sesioén plenaria

de la Camara en la
que se constata el
aumento de gastos
de las contralorias
departamentales con
la prérroga del articulo
17 delaley 716 y se
manifiesta por varios
representantes que
la norma no guarda
unidad de materia
con un proyecto de
contenido contable,
ademas de que

se violaria por ley
ordinaria lo dispuesto
en normas organicas
(pags. 46 a 53);

No. 401 de 2004
(pag. 31).

Sentencia C-541
de 2001 de la Corte
Constitucional.

to seglin la categoria del mismo (art. 8°), teniendo en cuenta que los
ICLD estan conformados por los tributarios y no tributarios —en armonia
con el Estatuto Organico de Presupuesto (art. 27)— menos las rentas de
destinacion especifica, que esta Sala ya ha expresado en la siguiente
formula:

Limite Gastos Contraloria (No mayor >) == Ingresos corrientes
de libre destinacion (rentas tributarias + rentas no tributarias - rentas
de destinacion especifica) X (1,2% o 3,0% segun categoria)

(ii) tampoco pueden incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje
superior a la meta de inflacion (art. 9°).

Las anteriores férmulas matemaéticas permiten determinar los limites o
montos maximos que pueden tener las respectivas apropiaciones para
gastos de las contralorias departamentales, lo cual indica que es una res-
triccion al gasto, pero es evidente que los montos de los presupuestos
destinados con tal fin pueden ser menores segun la prioridad de desti-
nacién de recursos publicos a las distintas funciones y programas que
corresponde cumplir a la entidad territorial.

Ya se anotd también que sumadas las distintas fuentes de financiacion
constituidas por las transferencias y la cuota de fiscalizacion, estas no
pueden superar el limite de gastos ni de crecimiento referidos.

Ahora bien, como la ley 617 no prevé normas adicionales sobre cuales
rubros o recursos destinados a unos determinados objetos de gastos se
deben excluir de los limites a las apropiaciones ya mencionados o, en
otros términos, si existen algunas clases de gastos que no deban tenerse
en cuenta para establecer los limites —en particular los prestacionales
por los cuales se inquiere en la consulta—, debe analizarse el reglamento
de dicha ley, que por lo demas integra el régimen presupuestal, como
quiera que, conforme al articulo 2° del Decreto 111 de 1996 ya transcrito
en este concepto, la ley Organica del Presupuesto, su reglamento, las
disposiciones legales que esta expresamente autorice, ademas de lo se-
fialado en la Constitucion, son las tnicas que pueden regular la progra-
macién, elaboracidn, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion
del presupuesto.

En efecto, prevé el articulo 7° del Decreto 192 de 2001 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000”:

“ARTICULO 70. DEL DEFICIT FISCAL A FINANCIAR. Los Alcal-
des y Gobernadores deberan evidenciar por medio de acto admi-
nistrativo o cierre presupuestal el monto y clasificacion del déficit
de funcionamiento existente a la entrada en vigencia de la Ley 617
de 2000.

Para efectos de la Ley 617 de 2000, no se consideraran gastos de
funcionamiento los destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo



laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de
2000, ni las indemnizaciones al personal originadas en Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Tampoco se consideraran gastos de funcionamiento las obliga-
ciones correspondientes al pasivo pensional definido en el pa-
ragrafo 1o0. del articulo 1o. de la Ley 549 de 1999.” (Destaca la
Sala).

Conforme al anterior precepto, es claro que no tienen la calificacion de
gastos de funcionamiento, para efectos de la ley 617, como para la aplica-
cion de los limites a las apropiaciones en ella previstos, las obligaciones
correspondientes al pasivo pensional, entendiendo por tal “las obliga-
ciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente
a las reservas matemadticas de pensiones y las cuotas partes de bonos y
de pensiones” (articulo 1°, paragrafo 1° ley 549/99), de manera que esta
clase de gasto, en consecuencia, se encuentra excluida de los limites de
las apropiaciones.

Es menester precisar que para otros efectos legales, diferentes de los pre-
vistos en la ley 617, tales gastos constituyen gastos de funcionamiento,
pues por disposicion general del articulo 36 del decreto 111 de 1996 el
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda y de los gastos de inversion, clasificacién que debe
reflejarse tanto en cada una de las secciones del presupuesto, entre ellas
incluidas las contralorias, como en el anexo del decreto de liquidacion
respectivo (Decreto 4730 de 2005, art. 16).

No obstante lo anterior, debe recordarse que las transferencias diferen-
tes a las destinadas a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pa-
sivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, vy el pasivo
pensional, forman parte de los gastos de funcionamiento, y en todo caso
no se computan dentro de los limites de gasto establecidos en los arti-
culos 4°,5° 6° 7°y 53 de la ley 617 de 2000 (Decreto 192 de 2001, art.
8°, modificado por el art. 1° del Decreto 735 del mismo afio)®°.

LA SALA RESPONDE

1. Terminada la ultima prérroga del régimen de transicion, a 31 de
diciembre de 2005, el presupuesto de las contralorias departamen-
tales debe calcularse teniendo en cuenta el tope maximo que para
gastos establece el articulo 8° de la ley 617 de 2000.

2. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7° del decreto reglamen-
tario 192 de 2001, las partidas que las contralorias departamentales
destinan para atender el pasivo pensional no se consideran gastos
de funcionamiento, y en consecuencia, se encuentran excluidas de
los limites de las apropiaciones previstos en la ley 617 de 2000.

3. De acuerdo con la parte motiva de este concepto, el paragrafo del
articulo 9 de la ley 617 de 2000 se encuentra vigente.

% Contra los articulos

6

3

8,9y 10 de este
decreto y contra el
articulo 1° del Decreto
735 de 2001 cursa
actualmente demanda
de nulidad en la
Seccion Primera de
esta Corporacion.
Mediante auto de
septiembre 1° de
2005 fue admitida la
demanda y negada

la solicitud de
suspension provisional
(Ref. expediente No.
110010324000200500
069-01).

El articulo 8° del
Decreto 192 de

2001, tal como

fue modificado por

el articulo 1 del
Decreto 735 de 2001
dispone: “ARTICULO
8°. DE LAS
TRANSFERENCIAS.
Las transferencias
para gastos de las
Asambleas, Concejos,
Contralorias y
Personerias hacen
parte de los gastos
de funcionamiento

del respectivo
departamento, distrito
y municipio. En todo
caso, para los solos
efectos de la ley

617 de 2000, estas
transferencias no
computaran dentro de
los limites de gasto
establecidos en los
articulos 4, 5,6, 7y 53
de la misma”.
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CONCEPTO N° 0010
1° de abril de 2002

CONSULTANTE: MARIA GENNY GUTIERREZ DUSSAN
Jefe Unidad Control Fiscal
Contraloria Municipal de Neiva, Huila
Tema: Programas de saneamiento fiscal y financiero
Subtema: Término para su ejecucion

En oficio radicado en este despacho el 21 de enero pasado bajo el nu-
mero 4183 del afo en curso, solicita usted la revision de la legalidad de
un acto administrativo del municipio de Neiva proferido con motivo de
los limites establecidos en la Ley 617 de 2000; adicionalmente, solicita
respuesta a la siguiente pregunta:

(Es procedente que el programa de saneamiento fiscal
y financiero contemple tres (3) vigencias, o se requiere
un procedimiento especial?

Respecto de su solicitud de revisién de legalidad del Decreto 0103 de
marzo 13 de 2001 proferido por el alcalde municipal de Neiva, es nece-
sario precisar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tiene
esta competencia, puesto que ella se encuentra en cabeza de la jurisdic-
cion contencioso-administrativa.

Antes de abordar su pregunta es necesario sefialar que el programa de
saneamiento fiscal y financiero es un conjunto de voluntades, acciones,
tareas y compromisos adquiridos por la entidad territorial tendientes a
lograr el saneamiento econémico y financiero tal y como lo describe el
articulo 11 del Decreto 192 de 2001, reglamentario parcial de la Ley 617
de 2000.

Articulo 11. De los Programas de Saneamiento Fiscal
y Financiero. Se entiende por Programa de Saneamien-
to Fiscal y Financiero un programa integral, institucional,
financiero y administrativo que cubra la entidad territorial
y que tenga por objeto restablecer la solidez econémica y
financiera de la misma mediante la adopcion de medidas
de reorganizacion administrativa, racionalizacion del gasto,
_I 154 reestructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y for-
talecimiento de los ingresos.

El flujo financiero de los programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero consigna cada una de las rentas e ingresos de la
entidad, el monto y el tiempo que ellas estan destinadas al
programa, y cada uno de los gastos claramente definidos en
cuanto a monto, tipo y duracion. Este flujo se acompana de
una memoria que presenta detalladamente los elementos
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técnicos de soporte utilizados en la estimacion de los ingre-
sos y de los gastos.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos formales, el Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero inicia con la expedicion
del decreto que contempla su ejecucion, siempre y cuando
previamente hayan sido expedidas las respectivas aproba-
ciones por parte de la autoridad competente necesarias para
su ejecucién. En caso contrario, el programa se entendera
iniciado a partir de la fecha de expedicidn de las autorizacio-
nes respectivas.

Paragrafo 2°. Las entidades que a la entrada en vigencia de
la Ley 617 de 2000 tengan suscritos convenios o planes de
desemperio de conformidad con la Ley 358 de 1997 o sus-
criban acuerdos de reestructuracion en virtud de la Ley 550
de 1999, se entenderd que se encuentran en Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero siempre y cuando cuenten
con concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre su adecuada ejecucion, expedido con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 3°. Se entendera que una entidad territorial re-
quiere un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
cuando no pueda cumplir con los limites de gasto estableci-
dos en la Ley 617 de 2000 ni con lo previsto en los articulos
3°y 52 de la misma, segun el caso.

De la lectura de la disposicion citada se puede concluir que los pro-
gramas de saneamiento fiscal y financiero pueden ser implementados
cuando la entidad territorial establezca la dificultad para cumplir con
los limites entregados en la ley, sin necesidad de que para ello inter-
venga el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Adicionalmente se
entenderd que una entidad territorial se encuentra en un programa
de saneamiento fiscal y financiero cuando tenga suscritos convenios o
planes de desempefio establecidos de conformidad con la Ley 358 de
1997 o cuando suscriban acuerdos de reestructuracion de conformi-
dad con la Ley 550 de 1999. Ahora, el programa de saneamiento fiscal
y financiero se inicia con la expedicién del decreto que contempla su
ejecucion.

Los programas de saneamiento fiscal y financiero pueden ser imple- 155 I_
mentados por las entidades territoriales en el momento en el que se

establezca un incumplimiento cierto o venidero de los limites al gasto

determinados en los articulos 6° 7°, 10°y 11 de la ley. De tal forma

que se puede afirmar sin lugar a equivocaciones que los programas de

saneamiento fiscal y financiero son, frente a la ley, medidas preventivas

o correctivas al incumplimiento de los limites al gasto y por lo tanto se

pueden implementar o adoptar en cualquier momento, con o sin la in-

tervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Una vez aclarado lo referente al inicio del saneamiento, es necesario
revisar lo establecido en el articulo 19 de la ley, denominado “viabilidad
financiera de los municipios y distritos”, contentivo de algunos términos
que dan claridad sobre el tiempo de duracién de los programas de sa-
neamiento:

Articulo 19. Viabilidad financiera de los municipios y
distritos. El articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y
distritos. Incumplidos los limites establecidos en los arti-
culos 6° y 10 de la presente ley, el municipio o distrito res-
pectivo adelantara, durante una vigencia fiscal, un programa
de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad,
los porcentajes autorizados. Dicho programa deberé definir
metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la con-
tratacion a que se refiere el articulo anterior o el esquema
de asociacion de municipios o distritos de que tratan los ar-
ticulos 148 y siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros
instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o
distrito no ha logrado cumplir con los limites establecidos en
la presente ley, la Oficina de Planeacion Departamental o el
organismo que haga sus veces sometera a consideracion del
Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situacion
financiera del municipio o distrito, a fin de que esta ultima
ordene la adopciéon de un nuevo plan de ajuste que con-
temple, entre otros instrumentos, la contratacion a que se
refiere el articulo anterior y la asociacion con otros munici-
pios o distritos para la prestacion de los servicios a su cargo,
la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus funciones
administrativas.

Transcurrido el término que sefale la asamblea departamen-
tal para la realizacion del plan de ajuste, el cual no podra su-
perar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que
el municipio o distrito no haya logrado alcanzar los limites
de gasto establecidos en la presente ley, la asamblea depar-
tamental, a iniciativa del Gobernador, determinara la fusion
del respectivo municipio o distrito.

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza expresara clara-
mente a qué distrito, municipio o municipios limitrofes se
agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como
la distribucion de los activos, pasivos y contingencias de di-
chos municipios o distritos, teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacidn, la
ubicacion y destinacion de los activos y el origen de los
pasivos.
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En el caso en que se decrete la fusion del municipio o dis-
trito, los recursos de la participacion municipal en los ingre-
sos corrientes de la Nacion pendientes por girar deberan ser
asignados al distrito, municipio o municipios a los cuales se
agrega el territorio, en proporcién a la poblaciéon que absor-
be cada uno.

Las oficinas de planeacién departamental presentaran a con-
sideracion de la respectiva asamblea, el primer dia de sesio-
nes ordinarias, un informe que cobije a la totalidad de los
distritos y municipios del departamento y a partir del cual se
evalue la pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere
el presente articulo.”

El articulo citado no establece términos para los programas de sanea-
miento fiscal y financiero implementados motu proprio por las entidades
territoriales, de tal forma que estos pueden ser establecidos de modo
que cobijen las vigencias necesarias para alcanzar los limites al gasto
entregados por la ley.

En cambio, si un municipio o distrito incumple los limites establecidos
en los articulos 6° y 10° es decir, que una vez acabado el periodo de
transicion no logre llevar sus gastos de funcionamiento a los limites por-
centuales de los ingresos corrientes de libre destinacion creados para
cada categoria, debera adoptar por una vigencia un programa de sanea-
miento fiscal y financiero.

En caso de no haber conseguido dicho objetivo, la oficina de planeacion
del respectivo departamento, o quien haga sus veces, efectuara un infor-
me financiero que presentara ante la Asamblea departamental el primer
dia de sesiones de la vigencia 2006, con el fin de que esta ordene la
adopcion de un nuevo ajuste que no superara dos vigencias fiscales.

En conclusion, la ley ofrece a los distritos y municipios dos formas de
adoptar los programas de saneamiento fiscal y financiero, a saber: 1.
como un hecho potestativo de la entidad territorial ante la evidencia
de la imposibilidad de cumplir con los limites, caso en el cual no exis-
te término para la duracién de su ejecucion, y 2. como una obligacién
generada en el incumplimiento de los articulos 6° y 10°, que obliga al
municipio a su adopcion por una vigencia, y en caso de nuevo incumpli-
miento a la oficina de planeaciéon departamental para que rinda informe
a la Asamblea que a su vez obligara a un nuevo saneamiento por maxi-
mo dos vigencias.

157 [
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CONCEPTO N° 0021
4 de septiembre de 2002

CONSULTANTE: HILDA ISABEL SANCHEZ DE GAVIRIA
Secretaria de Hacienda
Apartadd, Antioquia
Tema: Ley 617 de 2000

Subtema: Numero maximo de sesiones del Concejo
Municipal que se pueden pagar

En oficio radicado bajo el nimero 73608 del 20 de agosto del afio en
curso, manifiesta usted que el Municipio para el afio 2001 se encontra-
ba clasificado en segunda categoria y en cumplimiento de la ley 617 de
2000, para el afo 2002 el alcalde, con fundamento en la certificacion de
ingresos de la contraloria departamental, presenté al concejo un pro-
yecto de acuerdo clasificdindolo en categoria tercera. Esta Corporacion
desestimo la certificacion de la Contraloria y mantuvo la clasificacion
del municipio en categoria segunda, por lo cual el proyecto de Acuerdo
fue objetado y enviado al Tribunal Administrativo de Antioquia, el cual
avald las objeciones del sefior alcalde, en providencia del 15 de mayo
de 2002.

Agrega que el presupuesto del municipio tiene asignados como trans-
ferencia al concejo los valores correspondientes a tercera categoria; sin
embargo, el Concejo Municipal sesion6 como municipio de segunda ca-
tegoria y a 30 de julio agota el presupuesto para pago de honorarios ya
que realizé 70 sesiones ordinarias y 7 extraordinarias.

Por lo anterior consulta, como proceder con la transferencia al Concejo
Municipal si aun le faltan 2 periodos de sesiones correspondientes a
agosto y noviembre y segun la sentencia del tribunal, el municipio ha
sido clasificado en tercera categoria.

De los hechos expuestos se concluye que hay 3 situaciones diferentes
que se interrelacionan entre si, a saber:

1. Procedimiento para la categorizacion de los municipios;

2. Namero de sesiones remuneradas a que tienen derecho los
concejales

3. Apropiaciones presupuestales, como autorizacion maxima de gasto;
1. Procedimiento para la categorizacion de los municipios.

Tal como lo dispone el articulo 2 paragrafo 5 de la Ley 617 de 2000, “los
alcaldes determinaran anualmente mediante decreto expedido antes
del 31 de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para
el afo siguiente, el respectivo Distrito o Municipio”, lo que significa que
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todos los aios debe expedirse el acto administrativo de categorizacion
que regira para el siguiente periodo fiscal.

Si bien el paragrafo 9 del articulo citado en el parrafo anterior autoriza a
los municipios para seguir aplicando entre el afio 2000 y el afio 2003 las
normas anteriores sobre categorizacion, tal autorizacion debe entender-
se Unicamente en relacién con las variables y requisitos determinantes
de la categoria del municipio o distrito, seguin las cuales la certificacion
sobre los ingresos fiscales la expide la correspondiente contraloria terri-
torial y no la Contraloria General de la Republica.

A partir de la vigencia de la Ley 617 de 2000, independientemente de
la metodologia aplicada (Ley 617 de 2000 o la ley 136 de 1994), corres-
ponde al alcalde a través de decreto, fijar la categoria del municipio y no
es procedente la adopcién de la categoria mediante Acuerdo, maxime
cuando la ley 617 establecio una fecha limite para la expedicion del de-
creto por parte del alcalde, fecha que una vez vencida, le otorga compe-
tencia al Contador General de la Nacién.

La informacion base de la categorizacion esta constituida por las certifica-
ciones sobre poblacion expedida por el DANE y sobre ingresos corrientes
de libre destinacion, o sobre ingresos fiscales, segun el caso, expedida
por la Contraloria General de la Republica o la respectiva Contraloria
territorial, sin que sea facultativo de quien tiene la facultad de adoptar
la categoria acoger o apartarse de dichas certificaciones. Asi se despren-
de de lo expuesto por la honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-579 de 2001 a través de la cual se declar6 la exequibilidad de los arti-
culos 1y 2 de la Ley 617 de 2000:

“Por ultimo, en lo que respecta al cargo por exclusion de las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales del
procedimiento de categorizacion de las entidades territoria-
les, observa la Corte que este se formula como consecuencia
de una mala comprensidn del sistema de categorizacion que
postula la misma norma demandada. En efecto, esta sefiala
que la categoria a la cual pertenece una determinada enti-
dad territorial sera determinada mediante un acto adminis-
trativo del Alcalde o del Gobernador, expedido con base en
las certificaciones que para el efecto expidan la Contraloria
General de la Republica y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. Es decir, se trata de un sistema que
busca la verificacién objetiva de ciertos requisitos —poblacién
e ingresos—, por parte de funcionarios especializados en ello, 159 I—
como consecuencia de la cual se expedira un acto que, en
el fondo, no implica el ejercicio de discrecionalidad alguna
por parte de los funcionarios que lo profieren. Por lo tanto,
no es necesario que se surta un debate democrético ante
los drganos representativos, cuando se trata de determinar,
con base en criterios y mediciones técnicas, la categoria par-
ticular de una entidad territorial; la autonomia de estas no
resulta lesionada por el sistema que consagra la norma, que
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se orienta a garantizar un minimo de certeza respecto de los
fundamentos de las categorizaciones especificas que se ha-
yan de realizar en el futuro. Teniendo en cuenta lo anterior,
es claro que los cargos formulados en este sentido carecen
de fundamento.”

Es importante precisar que, en el evento en que por error se haya dado
trdmite a un Acuerdo para adoptar la categoria y el proyecto de Acuer-
do haya sido objetado, si la decision del 6rgano jurisdiccional fue la de
declarar fundadas las objeciones del alcalde, dicha la sentencia, por si
misma, no constituye acto de categorizacion, pero si obliga a la entidad
territorial a expedir el acto administrativo correspondiente, conforme a
lo alli dispuesto o a solicitar a la Contaduria, segln el caso, la respectiva
certificacion. Mientras no se expida el acto administrativo de categoriza-
cion, o no se solicite a la Contaduria General de la Nacion la certificacion
sobre la categorizacion, el municipio habra estado actuando de hecho,
sin sustento legal para efectuar los pagos que de ella dependen.

2. Nimero maximo de sesiones remuneradas a que tienen derecho
los concejales.

Establece el articulo 312 de la constitucién Politica:

“En cada municipio habra una corporacion administrativa
elegida popularmente para periodos de tres afios que se de-
nominara concejo municipal...

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a

honorarios por su asistencia a sesiones..” (Subrayado fuera
del texto original).

Acorde con este postulado constitucional, la Ley 617 de 2000 esta-
blecié:

“ Articulo 20. Honorarios de los concejales municipales
y distritales. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedara
asi:

Articulo 66. Los honorarios por cada sesion a que asistan
los concejales seran como maximo el equivalente al ciento
por ciento (100%) del salario diario que corresponde al res-
pectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda
se podran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150)
sesiones ordinarias y hasta treinta 30 extraordinarias al afio.
No se podran pagar sesiones por prorrogas a los periodos
ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podrén
pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y
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hasta doce (12) sesiones extraordinarias. No se podréan pa-
gar honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las
prorrogas.

.." (Subrayado y resaltado fuera del texto original).
De otra parte, la Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES: Los concejos de
los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y
Segunda, sesionaran ordinariamente en la cabecera munici-
pal y en el recinto sefalado oficialmente para tal efecto, por
derecho propio y maximo una vez por dia, seis meses al afio,
en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo sera en el primer aiio de sesiones, del
dos de enero posterior a su eleccidn, al ultimo dia del mes
de febrero del respectivo aio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendran como primer
periodo el comprendido entre el primero de marzo y el trein-
ta de abril;

b) El segundo periodo sera del primero de junio al ultimo
dia de julio;

c) El tercer periodo sera del primero de octubre al treinta de
noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o
improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas ca-
tegorias sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal
y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por de-
recho propio, cuatro meses al aiio y maximo una vez (1) por
dia asi: febrero, mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse or-
dinariamente en las fechas indicadas, lo haran tan pronto
como fuere posible, dentro del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Cada periodo ordinario podra ser prorroga-
do por diez dias calendario mas, a voluntad del respectivo
Concejo. 161 I—

PARAGRAFO 2°. Los alcaldes podran convocarlos a sesiones
extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se
ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su
consideracion.” (Subrayado fuera del texto).

Como se desprende de las normas transcritas, los concejos municipales
estan obligados a realizar sesiones ordinarias durante seis (6) o cuatro
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(4) meses al afo, dependiendo de la categoria en la cual se encuentre
clasificado; en el transcurso de dichos periodos obligatorios de sesiones
estan facultados para sesionar como maximo una vez al dia, lo que signi-
fica que los concejales de los municipios de categoria especial, primera 'y
segunda, durante los periodos obligatorios de sesiones, pueden realizar
validamente 180 sesiones ordinarias, sin incluir las prorrogas. No obstan-
te, la Ley 617 de 2000 Unicamente autoriza a pagar 150 sesiones ordina-
rias, y ninguna prérroga, y 30 extraordinarias. Para los demds municipios,
la ley 136 de 1994 autoriza a realizar en el transcurso de los periodos
obligatorios de sesiones un promedio de 120 sesiones ordinarias al afio,
sin incluir las prorrogas, pero la ley 617 de 2000 tUnicamente autoriza a
pagar un maximo 82, distribuidas asi: 70 ordinarias y 12 extraordinarias.

Lo anterior significa que los concejos estan obligados a sesionar durante
los periodos de sesiones establecidos en la ley y pueden realizar el 100
por ciento (100%) de las sesiones autorizadas, pero Uinicamente tendran
derecho en el afo a percibir honorarios por el nimero maximo de sesio-
nes ordinarias (150-70) y extraordinarias (30-12) que la ley autoriza a
remunerar, de acuerdo con la categoria a la que pertenezca el respectivo
municipio.

3. Apropiaciones presupuestales como limite maximo de gasto
Dispone el articulo 345 de la Constitucion Politica:

“En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle inclui-
da en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las Asambleas depar-
tamentales, o por los Concejos distritales o municipales, ni
transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.”

A su vez, el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
20 de la ley 617 de 2000, prevé:

“Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre
destinaciéon que el distrito 0 municipio puede gastar en el
concejo sea inferior al monto que de acuerdo con el pre-
—| 162 sente articulo y la categoria del respectivo municipio se re-
queriria para pagar los honorarios de los concejales, estos
deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los
concejales, hasta el monto a pagar por ese concepto en el
articulo décimo de la presente ley.”

Si bien el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 no establecié un limite espe-
cial a los honorarios de los concejales, también es cierto que el legisla-
dor previo6 la posibilidad de que los ingresos corrientes de libre destina-
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cion de la entidad territorial no fueran suficientes para sufragar todos los
gastos y, por tanto, como el nimero de sesiones que se autoriza pagar
constituye un techo maximo y no un nimero fijo ni uno minimo, es po-
sible que en el presupuesto se apropien partidas por un valor inferior al
que corresponderia al del maximo de sesiones autorizadas, de acuerdo
con las posibilidades econémicas del respectivo municipio.

Como quiera que las apropiaciones presupuestales constituyen el maxi-
mo de gasto autorizado, los concejos podran sesionar el nimero de ve-
ces que la ley 136 autoriza, pero Unicamente podran solicitar el pago de
las que correspondan al monto de la partida presupuestal aprobada.

Conclusion: Si en un determinado municipio el concejo municipal efec-
tuo sesiones ordinarias y extraordinarias durante un semestre como si
fuera de categoria segunda, sin contar con el acto administrativo de ca-
tegorizacion, pero realmente corresponde a categoria tercera, cada con-
cejal inicamente tiene derecho en el afio al pago de setenta (70) sesio-
nes ordinarias y 12 extraordinarias a que haya asistido, debidamente
comprobadas, tal como lo prevé la ley 617 de 2000, sin perjuicio de la
obligacién de realizar las demas sesiones que conforme a los periodos
de sesiones obligatorios establecidos en la ley 136 de 1994 deba realizar,
pues como ya queddé demostrado, no todas las sesiones que realicen o
deban realizar son objeto del pago de honorarios.
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CONCEPTO N° 0025
2 de octubre de 2002

CONSULTANTE: HUGO ALBERTO GNECCO ARREGOCES
Alcalde Distrital
Santa Marta - Magdalena
Tema: Ley 617 de 2000
Subtema: Categorizacion de Distritos

En oficios radicados en este despacho los pasados 6 y 18 de septiembre
bajo los nimeros 79687 y 83982 respectivamente, refiriéndose a los
mecanismos de categorizacion establecidos en la Ley 617 de 2000 y
luego de comentar las diferencias existentes entre el Distrito de Santa
Marta y la Contraloria General de la Nacion frente a la contabilizacion
de ingresos corrientes de libre destinacion y gastos de funcionamiento,
requiere usted andlisis a las siguientes solicitudes:

1. “Con las consideraciones y los documentos que se acompaiian, soli-
citamos a ustedes comedidamente se sirvan proceder a analizar lo ante-
riormente expuesto y otorgarnos la certificacion correspondiente”.

2. “El Distrito de Santa Marta solicita que se le permita aplicar el proce-
dimiento establecido para los departamentos, con el fin de demostrar
que se han modificado las condiciones que lo obligaron a disminuir de
categoria, o en su defecto, que le permitan mantenerse dentro de la
categoria en la cual actualmente se encuentra, porque son idénticas las
circunstancias que establece la disposicion en comento a los departa-
mentos como entidades territoriales aspirar a esta modificacion, a voces
del decreto No. 192 de 2001, de las que deberian permitir a los Distri-
tos solicitar, mediante el procedimiento sefialado en la norma, recibir el
mismo tratamiento y en consecuencia demostrar la modificacion de las
circunstancias que han ocasionado la disminucién de su categoria ".

Antes de analizar sus solicitudes es necesario precisar que esta Direccion
se limitara a estudiar de manera general y abstracta algunos aspectos de
la categorizacion de los entes territoriales en el marco de la Ley 617 de
2000, sin perjuicio de la competencia que en la materia pueda tener la
Contraloria General de la Republica.

Respecto de su primera solicitud, en la que se menciona una certifica-
cion que al parecer deberia expedir esta Direccidn con el fin de obtener
—| “proyecciones a 31 de diciembre/02" de “los Ingresos Corrientes de Li-
bre Destinacion” asi como de “los Gastos de Funcionamiento” ... “para
determinar la categoria que debe ostentar el Distrito”, es necesario preci-
sar que acorde con la Ley 617 de 2000 no se establece obligacion alguna
al respecto entregada a este Despacho. Por lo tanto, y en atencién a lo
establecido en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual establece que “los particulares solo son responsables ante las au-
toridades por infringir la Constitucion y las leyes”, y que de igual forma,
“los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o ex-
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tralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, este Despacho no puede
arrogarse la jurisdiccion ni las facultades que no le han sido entregadas
por el legislador.

Debe recordarse que frente a la expedicion de certificaciones, en el mar-
co de la Ley 617 de 2000 y respecto de los procesos de categorizacion
de los entes territoriales, existen cuatro tipos de certificacién que deben
ser emitidas por la Contraloria General de la Republica, el Departamento
Nacional de Estadistica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Contraloria General de la Republica, seguin el inciso 2° del paragrafo
4° del Articulo 1°,y el inciso 2° del paragrafo 5° del Articulo 2° de la Ley
617 de 2000, debera expedir certificacion sobre los ingresos corrientes
de libre destinacion efectivamente recaudados en la vigencia anterior a la
fecha en la que se esta llevando a cabo el proceso de categorizacion de
los departamentos, distritos y municipios. Igualmente, y para los mismos
efectos, la Contraloria General de la Republica emitira certificacion sobre
la relacion porcentual entre gastos de funcionamiento y los ingresos co-
rrientes de libre destinacién de la vigencia inmediatamente anterior a la
fecha en la que se esté llevando a cabo el proceso de categorizacion de
los entes territoriales.

Para los mismos efectos, y con fundamento en las mismas normas, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica emitira certificacio-
nes a los departamentos, distritos y municipios respecto de la poblacion
del afo anterior a aquel en el cual se esta llevando a cabo el proceso de
categorizacion de cada uno de los entes territoriales sefalados.

El ultimo tipo de certificacion de que trata la Ley 617 de 2000 esta esta-
blecido en el inciso 2° del paragrafo 9° del articulo 2°. Esta sera emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Ginicamente a los mu-
nicipios que la soliciten, debido a que sus ingresos corrientes de libre
destinacion son insuficientes para financiar los gastos de funcionamiento
sefalados para la categoria que deben asumir.

En conclusion, el paragrafo mencionado establece que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico solamente esta facultado para proferir la cer-
tificacion de la categoria a la cual se adecuan los municipios que tengan
dificultades para financiar los gastos de funcionamiento con sus ingresos
corrientes de libre destinacion:

Paragrafo 9° (...) 165 I_

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003 podran se-
guirse aplicando las normas vigentes sobre categorizacion. En este caso,
cuando un municipio deba asumir una categoria determinada, pero sus
ingresos corrientes de libre destinacion sean insuficientes para financiar
los gastos de funcionamiento sefialados para la misma, los alcaldes po-
dran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la certificacion
de la categoria que se adecue a su capacidad financiera.
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La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sera de obligatoria adopcion.

De la lectura de la norma anterior queda claro que el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico esta facultado para emitir certificacion de ca-
tegorizacion en el caso excepcional sefalado, y no una certificacion de
ingresos o de sus proyecciones.

Ahora, de la lectura de su segunda solicitud puede inferirse la presenta-
cion de argumentos en favor de la aplicacion de una analogia del ultimo
inciso del paragrafo 9 del articulo 1° de la Ley de Saneamiento Fiscal y
Financiero, para el caso de los Distritos, el cual establece que “cuando en
el primer semestre del afio siguiente al que se evalta para la categoriza-
cion el departamento demuestre que ha enervado las condiciones para
disminuir de categoria, se calificara en la que acredite en dicho semestre,
de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente y teniendo en
cuenta la capacidad fiscal”.

La norma citada esta regulando expresamente la situacion particular y
excepcional de los departamentos y en ningiin momento esta reglando
en forma general una situacion de los entes territoriales en el sentido
amplio de la palabra. Por esta razén la analogia planteada es improce-
dente, porque la extension de una norma que aplica a departamentos
daria el mismo tratamiento a los distritos, sobre los cuales no existe
vacio normativo puesto que como fue sefalado arriba, su proceso de
categorizacion requiere las certificaciones establecidas en las normas ya
mencionadas.

El argumento de igualdad entre las entidades territoriales sefaladas,
frente al deseo de la analogia, no es procedente dado que la ley se
ocup6 de darles un tratamiento desigual a los desiguales. Es en ese
sentido que esta Direccion considera acertada la diferenciacion que el
legislador efectué cuando se ocup6 de reglamentar la categorizacién
de los departamentos, pues estas son entidades territoriales que admi-
nistrativa, econémica y fiscalmente resultan totalmente diferentes de
los distritos y municipios, los cuales pueden categorizarse hasta el aio
2003 utilizando los criterios de la Ley 136 de 1994 o los parametros
establecidos en la Ley 617 de 2000, con lo cual queda claro que no
existen vacios normativos.

Asi las cosas, los distritos y municipios recibieron un tratamiento especial
en la Ley 617 de 2000 frente al procedimiento de categorizacion, de tal

—I 166 forma que en el articulo 2° se establecen dos procedimientos para llegar
a la categorizacion.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir lo siguiente:

1. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no esté4 facultada para expedir certificaciones de ingresos y
gastos destinadas a conseguir proyecciones de los mismos, para efec-
tos de encontrar la categoria de los diferentes entes territoriales.
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2. El dltimo inciso del paragrafo 9° del articulo 1° de la Ley 617 de
2000 establecio un procedimiento excepcional de categorizacion
para los departamentos. En virtud de la particularidad del mismo,
no es posible extender dicha norma a los distritos ni aun recurriendo
a herramientas de la hermenéutica juridica como la interpretacion
por analogia, puesto que esta se predica de condiciones generales
aplicadas a situaciones idénticas en las que existe vacio normativo.
Es claro que la categorizacidn de los distritos y municipios esta am-
pliamente reglamentada y no puede predicarse ausencia de norma
en ese sentido.

3. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no esta facultada para entregar permiso alguno respecto de
la aplicacién contraria a procedimientos reglados en la ley.
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CONCEPTO N° 0028
11 de octubre de 2002

CONSULTANTE: HAROLD HUMBERTO ALVAREZ LOZANO
Subdirector de Finanzas Publicas
Departamento Administrativo de Hacienda
Cali - Valle

Tema: Transferencia a secciones presupuestales en Ley
617 de 2000

Subtema: Determinacion de ingresos corrientes

En oficio radicado en este despacho el pasado 3 de septiembre bajo el
numero 77658 del afio en curso y remitido por el Subdirector Técnico,
refiriéndose a la aplicacion de la Ley 617 de 2000, solicita usted respues-
ta a las siguientes preguntas:

Pregunta 1: “El valor de las transferencias que la Administracion Central
del Municipio de Santiago de Cali debe entregar al Concejo, Contraloria
y Personeria Municipal de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion,
teniendo en cuenta que para la vigencia 2002 se afor¢ la transferencia
con base en los Ingresos Proyectados”.

Respuesta: Es preciso sefalar que esta Direccién no puede establecer
“el valor de la transferencias” que el municipio debe entregar a cada una
de sus secciones presupuestales, en particular porque esta es una de las
funciones del ente territorial enmarcadas en la autonomia administrativa
con la que el proceso de descentralizacion lo ha dotado. Sin embargo,
es pertinente recordar que las transferencias al Concejo, la Contraloria y
la Personeria municipales estan consideradas como gastos de funciona-
miento y el mismo fue reglado con los limites establecidos en los articu-
los 10°y 11 de la Ley 617 de 2000.

Ahora, ante la evidente disminucién de ingresos propios en el entendido de
que la reduccion o aplazamiento, total o parcial, de las apropiaciones presu-
puestales no implica una modificacion del presupuesto, y que el Gobierno
municipal debe ejercer esa facultad en forma razonable y proporcionada, el
presupuesto municipal puede ser entonces reducido o aplazado, atendien-
do lo establecido en el articulo 76 del Decreto 111 de 1996:

Art. 76. En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacio-
_I T nal, previo concepto del Consejo de Ministros, podra reducir
o aplazar total o parcialmente las apropiaciones presupues-
tales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los
recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos
y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a ta-
les recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos
por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes
para atender los gastos a que se refiere el ARTICULO 347 de
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la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recur-
sos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeco-
némica asi lo exija. En tales casos el Gobierno podra prohibir
o someter a condiciones especiales la asuncién de nuevos
compromisos y obligaciones.

Dicha reduccién conlleva examinar necesariamente el principio de uni-
versalidad en materia de ingresos propios. Al respecto, la Corte Constitu-
cional dijo “que el precepto de universalidad no se aviene con el actual
articulo 347 de la Carta Politica. El mencionado principio se predica Uni-
camente del gasto y no de los ingresos o rentas”. (Sentencia C-478 del
6 de agosto de 1992). De modo que un aplazamiento o reduccion del
presupuesto que cumpla con lo establecido en el articulo 76 del Decreto
111 de 1996 no debe estar inmerso en la preocupacion de una eventual
violacion al principio de universalidad, puesto que este se predica Unica-
mente de los gastos y no de los ingresos.

Vigente pues el principio de universalidad para los egresos, significa que
absolutamente todos los gastos deben estar presupuestados, pero jus-
tamente porque la reduccion de ingresos, cualquiera que sea su cau-
sa, puede afectar todas las secciones presupuestales del ente territorial.
Ante una disminucién de los ingresos presupuestados, segln el arti-
culo 54 del Decreto 111 de 1996 la Secretaria de Hacienda Municipal
propondra la disminucién de las apropiaciones de todas las secciones
presupuestales seguin su sano criterio. En este sentido se pronuncié la
Corte Constitucional en la sentencia C-478 de 1992, reconociendo que
la Constitucion Politica plantea en su articulo 347 la creacion de nuevas
rentas o la modificacion de las apropiaciones, como los Unicos caminos
para resolver la situacion.

Art. 54. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno,
por conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un pro-
yecto de ley propondré los mecanismos para la obtencion de
nuevas rentas o la modificacion de las existentes que finan-
cien el monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupues-
to de rentas hasta por el monto de los gastos desfinanciados.

Segun la Corte Constitucional (sentencia C-540 de 2001) el nivel central
puede “decretar ajustes en los presupuestos de las entidades territoria-
les cuando sus recaudos sean inferiores a lo presupuestado, con lo cual 169 I_
no se vulnera el contenido minimo de la autonomia. La programacion
y aprobacion de presupuestos desequilibrados en las entidades terri-
toriales (C. P, art. 347) no permite afirmar que todas las apropiaciones
incluidas en él deban ejecutarse. Este es el sentido de la decision del
legislador al aprobar el articulo 13 de la Ley 617 de 2000, en el cual
prevé la posibilidad de realizar recortes, aplazamientos o supresiones si
durante la vigencia fiscal el recaudo efectivo de ingresos corrientes de li-
bre destinacion resulta inferior a la programacion en que se fundamenté
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el presupuesto de rentas del departamento, distrito o municipio. Resulta
valido fijar estos ajustes pues con la medida se proponen fines nobles
como el cumplimiento de los planes y programas municipales, evitar el
incremento del déficit fiscal al permitir que se gaste mas de lo que se
recauda o el equilibrio macroeconémico”.

En conclusién, ante la evidente disminucion del recaudo de impuestos
que afecta directamente los ingresos corrientes de libre destinacion uti-
lizados como base para la determinacion de las transferencias apropia-
das a las diferentes secciones presupuestales, es conveniente recurrir
en forma razonable y proporcionada a la herramienta de reduccién de
apropiaciones, cuidando de esta forma no incrementar el déficit fiscal y
buscando el cumplimiento de los diferentes planes y programas muni-
cipales.

Pregunta 2: “{Las partidas de Cruce de Cuentas incorporadas al Presu-
puesto de la vigencia deben tomarse de base para liquidar las transfe-
rencias a los organismos de control?”

Respuesta: Antes de abordar su pregunta es necesario estudiar el con-
cepto ingresos corrientes de libre destinacion, el cual supone en primera
lugar una referencia a dinero efectivo o liquidez originada en forma con-
currente o permanente. Al respecto Larousse definié en su diccionario
de 2001 el término ingresos como la “cantidad de dinero que se percibe
regularmente por cualquier concepto”. Adicionalmente, la libre destina-
cion hace referencia a la libertad o potestad que tiene el nivel central
municipal en la colocacion o destinacidn de los dineros percibidos.

En ese orden de ideas y en el marco de la Ley 617 de 2000, los ingresos
corrientes de libre destinacion suponen el paso de efectivo por la caja de
Tesoreria, con libre destino al gasto de funcionamiento y en concordan-
cia con la definicion entregada por el paragrafo 1° de su articulo 3°:

Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se
entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los in-
gresos corrientes excluidas las rentas de destinacion espe-
cifica, entendiendo por estas las destinadas por ley (o acto
administrativo) a un fin determinado.

De lo anterior se puede deducir que los ingresos corrientes de libre des-
tinacion, para efectos del cumplimiento de la Ley 617 de 2000, son igua-
les al total de los ingresos corrientes (entendidos como la suma de los

—| 170 tributarios y los no tributarios) descontadas las rentas de destinacion
especifica.

Es entendible y apenas razonable que el legislador, para efectos de de-
terminar los ingresos corrientes de libre destinacion, se hubiera ocupado
de retirar las rentas de destinacion especifica de la base que conforma
los ingresos corrientes, dado que estos estan destinados a la financia-
cion de los gastos de funcionamiento, que no son més que un gasto co-
rriente, y ademas que seria desproporcionado llegar a obligar a un ente



Cartilla “Ley 617 de 2000”

territorial a la atencion de su funcionamiento con rentas que en virtud
de la destinacion especifica no hacen caja en el municipio, es decir, no
hacen parte de la liquidez de la entidad territorial.

El presupuesto municipal no es una simple suma de gastos e ingresos
ejecutados, sino que también es una prevision de los gastos y los ingresos
futuros. Para establecer los ingresos y los gastos es indispensable hacer
una revision de las ejecuciones presupuestales de vigencias pasadas.

La correcta proyeccion de los ingresos futuros depende de muiltiples fac-
tores dentro de los cuales pueden mencionarse: el comportamiento de
las diversas rentas en los afos anteriores, las expectativas racionales de
la actividad economica, los cambios en la legislacion sustantiva o proce-
dimental en materia tributaria, la intencién de gestion tributaria de parte
de la administracion, la cultura de pago, etc.

De todas formas el recaudo de rentas propias puede presentarse de dos
formas: 1. en efectivo con dineros que hacen caja en Tesoreria y que de-
ben ser contabilizados e incorporados al presupuesto; y 2. en situacién
sin fondos como producto de los cruces de cuentas, que a pesar de no
hacer caja (por la inexistencia de dinero en efectivo) deben ser contabi-
lizados e incorporados en el presupuesto.

Asi las cosas, los ingresos corrientes de libre destinacion, entendidos
como la suma de los impuestos directos, los impuestos indirectos, las
tasas, las multas y demas recursos no tributarios estan conformados por
los recaudos efectuados por el ente territorial en efectivo y en situacion
sin fondos de aquellas rentas propias.

Sin embargo, la disponibilidad que pueda tener el municipio respecto de
los ingresos corrientes de libre destinacion no se puede predicar de la
situacion sin fondos, precisamente por la inexistencia de los mismos en
virtud de un acto administrativo denominado acta de cruce de cuentas,
que extingue las obligaciones reciprocas de un contribuyente y de la
administracion con él.

Ahora, respecto de la base para liquidar las transferencias que el nivel
central tiene que hacer a los organismos de control, es apenas obvio
pensar que debe corresponder a la existencia de fondos, es decir a los
recursos que hacen caja en Tesoreria, porque seria desproporcionado
pensar que el ente territorial esta obligado a distribuir dineros que nunca
han estado en sus arcas. 171 I_

Como quiera que el cruce de cuentas se predica respecto de obligaciones
tributarias de un contribuyente y el gasto de funcionamiento de la admi-
nistracion municipal, es claro que la obligacion extinguida del contribu-
yente valorada en dinero debe contabilizarse y llevarse al presupuesto
como un ingreso corriente de libre destinacion, que aplicara para efectos
del célculo de los limites establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley
617 de 2000. De igual forma, y en virtud de la obligacién del municipio
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que fue extinguida a la luz del cruce de cuentas, el gasto cubierto debe
contabilizarse y presupuestarse como un gasto de funcionamiento.

De modo que el recaudo en situacion sin fondos logrado mediante un
cruce de cuentas debe hacer parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion, en consideracion a la naturaleza de la obligacion extingui-
da; Asimismo, el monto pago sin utilizacién de fondos debe aplicar para
el computo de los gastos de funcionamiento del nivel central del ente
territorial.

Para efectos de determinar la base para liquidar transferencias a los or-
ganismos de control, la situacién sin fondos debe hacer parte del com-
puto, debido a que las operaciones de cruces de cuentas se presupues-
tan por tratarse de operaciones de gasto publico, las cuales, de acuerdo
con el articulo 345 de la Constitucion Politica, no pueden realizarse sin
apropiacion presupuestal, es decir, a pesar de que no hay erogacion
fisica efectuando un gasto publico, las operaciones en la contabilidad
presupuestal (registros) han de realizarse sin tener en cuenta que haya
o no movimiento fisico de los recursos, y se debe efectuar el registro
presupuestal del gasto.

En cuanto al manejo del PAC, efectivamente estariamos frente a un PAC
sin situacion de fondos, el cual necesariamente debe estar incluido den-
tro de la meta global de pagos que maneja el municipio.

Ahora, es preciso sefialar que las transferencias que el nivel central mu-
nicipal o distrital debe realizar a los organismos de control (concejos,
personerias y contralorias) en cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 10°y 11 de la Ley 617 de 2000 tienen un limite maximo estable-
cido como un porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion
o en salarios minimos mensuales vigentes.

Articulo 10. Valor méaximo de los gastos de los Concejos,
Personerias, Contralorias Distritales y Municipales. Durante
cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran
superar el valor correspondiente al total de los honorarios
que se causen por el nimero de sesiones autorizado en el
articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento
(1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y munici-
pales, donde las hubiere, no podran superar los siguientes

limites:
—| 172

Aportes maximos en la vigencia
PERSONERIAS Porcentaje de los ingresos

corrientes de libre destinacion

CATEGORIA

Especial 1,6%
Primera 1,7%
Segunda 2,2%
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Aportes maximos en la vigencia

PERSONERIAS Porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion

Aportes maximos en la vigencia en
Salarios Minimos Legales Mensuales

Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

Limites a los gastos de las
contralorias municipales. Porcentaje

CONTRALORIAS : : .
de los ingresos corrientes de libre
destinacion
CATEGORIA
Especial 2,8%
Primera 2,5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2,8%

Paragrafo. Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en
cuyo municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil mi-
llones de pesos ($1.000.000,000) anuales en la vigencia anterior podran
destinar como aportes adicionales a los honorarios de los concejales
para su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios mini-
mos legales.

Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de los
concejos, las personerias, las contralorias distritales y municipa-
les. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2001 para los
distritos y municipios cuyos gastos en concejos, personerias y contralo-
rias, donde las hubiere, superen los limites establecidos en los articulos
anteriores, de forma tal que al monto maximo de gastos autorizado en
salarios minimos en el articulo décimo se podra sumar por periodo fiscal,
los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre destinacion
de cada entidad:

2001 2002 2003 2004
CONCEJOS
Especial, Primera y Segunda 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
PERSONERIAS
Especial 1,9% 1,8% 1,7% 1,6%
Primera 2,3% 2,1% 1,9% 1,7%
Segunda 3,2% 2,8% 2,5% 2,2%

173 |

CONTRALORIAS
Especial 3,7% 3,4% 3,1% 2,8%
Primera 3,2% 3,0% 2,8% 2,5%
Segunda (mas de 100.000
habitantes) 3,6% 3,3% 3,0% 2,8%

(..)
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Estos limites maximos son autorizaciones al gasto que deben ser asumi-
das como tales y no como montos para transferir. Los distritos y munici-
pios tienen autonomia para hacer uso de la razon y de la proporcionali-
dad ante la existencia de recursos que, a pesar de ser ingresos corrientes
de libre destinacion, no presentan la concurrencia deseada y necesaria
para cubrir gasto corriente, debido a que la recuperacion de cartera de
vigencias anteriores se agota en el momento que los contribuyentes ex-
tinguen la obligacion, y en correspondencia con la eficiencia que en la
gestion tributaria deben mostrar los diferentes entes territoriales no de-
beria convertirse en corriente el hecho de la recuperacidon constante y
masiva de cartera.

De tal forma que los ingresos originados en programas de recupera-
cion de cartera, por no ser concurrentes, no deberian ser objeto de
generacion de gastos mayores en las secciones presupuestales de los
distritos y municipios, pues en las vigencias en las que no exista recu-
peracion importante de cartera el gasto generado no podra contar con
disponibilidad.
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ASESORIA N° 0824
19 de febrero de 2003

CONSULTANTE: RICARDO ARTURO VALDERRAMA AGUDELO
Presidente Concejo Municipal
Fémeque — Cundinamarca
Tema: Racionalizacion del Gasto Publico
Subtema: Ley 617 de 2000

Me permito responder su comunicacion radicada en este Despacho el
pasado 28 de enero con el nimero 5801, por medio de la cual informa
usted que la mesa directiva del concejo municipal adopté medidas de
racionalizacion del gasto. Al respecto formula a este Despacho cuatro
preguntas, las cuales se responderéan con el alcance previsto en el articu-
lo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Pregunta 1: “Sirvase argumentar y aportar los soportes juridicos y nor-
mativos, por los cuales el Gobierno adopta y ordena la racionalizacién
del gasto publico de las entidades publicas.”.

Respuesta 1: Antes de la aparicion de la Ley 617 de 2000 en las enti-
dades territoriales existia una situacion de deterioro en las finanzas pu-
blicas, debido a que el ahorro corriente disminuyé por el crecimiento de
los gastos corrientes con respecto de los ingresos corrientes. Esto dispard
el endeudamiento en la mayoria de las entidades territoriales y generd
un déficit fiscal progresivo que se refleja en el atraso de pagos corres-
pondientes a salarios, mesadas pensionales, contratistas y proveedores.
Con el fin de superar dicha situacion, la mayoria de los gobiernos de los
dos niveles territoriales recurrié al crédito publico, lo que llevé su deuda
financiera a niveles hoy insostenibles.

Esta es en términos generales la razén por la cual el Gobierno Nacional
decidio presentar al Congreso de la Republica el proyecto que a la postre
se convirtié en la ley de saneamiento fiscal y financiero. Al respecto la
exposicion de motivos de la Ley 617 de 2000 es suficientemente clara.

Pregunta 2: “Frente al gasto de los servicios publicos de las entidades
publicas, y en especial el uso del teléfono, existe normativa alguna que
ordene su racionalizacion?”.

Respuesta 2: El uso de los recursos de las entidades territoriales esta - I_
enmarcado en la autonomia que les entregan la Constitucion y la ley, de

tal forma que son las autoridades locales las que deben, en ejercicio de

sus funciones, hacer uso racional de aquellos.

Pregunta 3: “Si la entidad publica no racionaliza su gasto publico, éa
qué sanciones se hace merecedora, y en este caso la Mesa Directiva del
Concejo?”
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Respuesta 3: A partir de la promulgacion de la Ley 617 de 2000, las
entidades territoriales estan obligadas a cumplir con los limites al gasto
que en ella se establecieron. Asi las cosas, los departamentos, distritos y
municipios estan obligados a racionalizar el gasto hasta el cumplimiento
de la ley; sin embargo, esto no significa que exista sancién por la ejecu-
cion no racionalizada del gasto, la sancidén que se contempla en la ley es
por violacién a los limites establecidos y est4 contenida en el articulo 84
de la Ley 617 de 2000, el cual reza lo siguiente:

“ART. 84. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO. El incumplimiento de
lo previsto en la presente ley constituira falta gravisima, sancionable dis-
ciplinariamente de conformidad con la ley".

Pregunta 4: “Realizado un previo estudio de los hechos expuestos en
el acapite anterior y analizando el texto de la Resolucién niumero 003
de enero 17 del 2003, ésta determinacién se ajusta a derecho, o por el
contrario, se puede calificar como una decisidn arbitraria?”.

Respuesta 4: La expedicion de los actos administrativos del nivel territo-
rial corresponde al ejercicio de la autonomia que en el marco de la Cons-
titucion y la ley se reconoce a los departamentos, distritos y municipios.
Los andlisis de su legalidad se deben solicitar ante la autoridad compe-
tente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 238 de la Constitucion
Politica y en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo
tanto es claro que no corresponde a esta Direccion formular cualquier
comentario al respecto.

En los anteriores términos esperamos haber dado respuesta satisfactoria
a sus interrogantes.




Cartilla “Ley 617 de 2000"

ASESORIA N° 0860
20 de febrero de 2003

CONSULTANTE: GERARDO AUGUSTO RINCON MORA
Secretario General
Asamblea Departamental
Cucuta — Norte de Santander
Tema: Ley 617 de 2000
Subtema: Limites al gasto de las asambleas

En comunicacion radicada en este Despacho el pasado 17 de enero con
el nimero 3060, y refiriéndose al 60% del total de la remuneracién de
los diputados sefalado para el funcionamiento de las asambleas en el
articulo 8° de la Ley 617 de 2000, efectua la siguiente pregunta:

“Respetuosamente le solicitamos emitir concepto ha cerca (sic) de si
este 60% se debe distribuir por doce avas (sic) partes o esta sujeto a
cuando el sefior Gobernador cite a extraordinarias a la honorable Asam-
blea Departamental.”.

Al respecto nos permitimos manifestar que el articulo 8° de la Ley 617 de
2000 establece lo siguiente:

“Articulo 8°. Valor mdximo de los gastos de las Asam-
bleas y Contralorias Departamentales. A partir del afio
2001, durante cada vigencia fiscal, en las Asambleas de los
departamentos de categoria especial los gastos diferentes
de la remuneracion de los diputados no podréan superar el
ochenta por ciento (80%) de dicha remuneracion. En las
Asambleas de los departamentos de categorias primera y

segunda los gastos diferentes de la remuneracion de los di-
putados no podran superar el sesenta por ciento (60%) del

valor total de dicha remuneracion. En las Asambleas de los
departamentos de categorias tercera y cuarta los gastos di-
ferentes de la remuneracion de los diputados no podran su-
perar el veinticinco por ciento (25%) del valor total de dicha
remuneracion.” (El subrayado es nuestro)

Como se puede observar, los gastos de las Asambleas de los departa-
mentos de categorias primera y segunda no pueden ser superiores al 177 I_
600% del valor total de la remuneracion de los diputados.

Respecto de su pregunta, el giro para cubrir dichos gastos debera efec-
tuarse atendiendo los principios de celeridad y economia en el marco
de la autonomia presupuestal y respetando el Programa Anual Mensua-
lizado de Caja, elaborado por la correspondiente seccion presupuestal,
de acuerdo con el articulo 73 del Decreto 111 de 1996, el cual dice lo
siguiente:
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“Art. 73. La ejecucion de los gastos del Presupuesto General
de la Nacion se hara a través del Programa Anual Mensuali-
zado de Caja —PAC—. Este es el instrumento mediante el cual
se define el monto méaximo mensual de fondos disponibles
en la Cuenta Unica Nacional, para los 6rganos financiados
con recursos de la Nacién, y el monto maximo mensual de
pagos de los establecimientos publicos del orden nacional
en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de
cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se ha-
ran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en la forma que
establezca el Gobierno y sera elaborado por los diferentes 6r-
ganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
con la asesoria de la Direccion General del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendo en
cuenta las metas financieras establecidas por el Confis. Para
iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido radicado
en la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.”

En los anteriores términos esperamos haber dado respuesta satisfactoria
a sus interrogantes.




Cartilla “Ley 617 de 2000"

ASESORIA N°. 014120
11 de abril de 2003

CONSULTANTE: LUIS EDUARDO POLANIA UNDA
Contralor Municipal de Neiva
Tema: Ley 617 de 2000
Subtema: Gastos Contraloria Municipal

En oficio radicado con el No. 23142 del 26 de marzo de 2003, consulta
usted lo siguiente:

1. {"El articulo 11 de la mencionada ley establece un tope maximo de
gastos de funcionamiento a las Contralorias Municipales, equivalen-
te a un porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacién
captados por el respectivo municipio. De la misma manera, el para-
grafo del mismo articulo establece una cuota de fiscalizacion a los
organismos descentralizados del orden distrital o municipal que se
calcula sobre los ingresos ejecutados por la respectiva entidad des-
centralizada en la vigencia fiscal anterior, excluidos determinados
tipos de ingreso. El interrogante por plantear es: Siendo que la base
de liquidacion de las cifras expresadas en la Ley 617/2000 es dife-
rente para cada caso, es decir, si los célculos se efectiian sobre dos
factores diferentes, (es posible acumular tales montos y confrontar-
los luego con uno solo de los factores base de liquidacion?”.

2. "Un segundo interrogante tiene que ver con la interpretacion del
inciso 2 del mismo paragrafo del articulo 11, cuando establece que
“en todo caso durante el periodo de transicién los gastos de las
contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y descen-
tralizado no podran crecer en términos constantes en relacion..”. Si
la misma norma establece que el periodo de transicién va desde el
afo 2001 hasta el 2004, y los presupuestos de las contralorias por
virtud de la ley 617/2000 decrecieron con relacion al 2000, que es
el afio anterior al periodo de transicion, y la misma ley determina
para efectos de la clasificacion del municipio, como afio anterior,
el anterior a aquel en el cual se realiza el calculo, icual es el afio
anterior a que se refiere este inciso durante los afios del periodo
de transicion?”.

Este Despacho respondera sus interrogantes en el orden que fueron for-
mulados: 179 I—

1. Respecto a su primera pregunta, se debe tener en cuenta que segin
el articulo 10 del Decreto 192 de 2001 el célculo del limite de gastos
(porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion del muni-
cipio) para las Contralorias Municipales, corresponde a la sumatoria
del aporte a cargo del sector central y la cuota de fiscalizacion de las
entidades descentralizadas municipales. Por lo tanto, la sumatoria
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en mencién no podra exceder los limites de gasto ni de crecimiento
establecidos en los articulos 10y 11 de la Ley 617 de 2000.

2. En relacién con la segunda duda, de acuerdo con el articulo 3 del
Decreto 192 de 2001 el afio anterior al que se refiere el inciso 2 del
articulo 11 de la Ley 617 de 2000 es el afo fiscal inmediatamente
anterior a aquel en que se adopta la categoria. Por lo tanto, la ca-
tegoria de un municipio para la vigencia 2003 se adopta en el afio
2002. Se debe entender entonces que el afio anterior para efectos
de la aplicacion de la norma en mencion es el afio 2001.
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ASESORIA N° 015614
25 de abril de 2003

CONSULTANTE: JAIME ZAFRA ANGULO
Profesional Universitario
Procuraduria Provincial de Vélez
Tema: Giro de Recursos al Concejo Municipal

En oficio radicado bajo el nimero que se cita en el asunto, consulta us-
ted lo siguiente:

1. "iCémo debe actuarse en el evento de que los recaudos de una
vigencia sean inferiores a los presupuestados?”

2. "iComodebenhacerselosgiros porparte delastesorerias Municipales
a las Pagadurias habilitadas de los Concejos Municipales?”

3. "iQué porcentaje de los recursos captados por el Municipio por
concepto de participacion en los I. C. N. como por ingresos propios
se debe girar a las Pagadurias de los Concejos Municipales y en qué
fechas?”

4. "iQué normativa interna de la Contraloria regula el manejo de los
recursos por parte de las Pagadurias de los Concejos Municipales?”

Este Despacho absolvera sus preguntas en el orden en que fueron for-
muladas, asi:

1. Respecto a su primer interrogante, el articulo 13 de la Ley 617 de
2000 previo la posibilidad autorizando al ejecutivo para realizar re-
cortes, aplazamientos, o supresiones, si durante la vigencia fiscal el
recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta
inferior a la programaciéon en que se fundamentoé el presupuesto
de la entidad territorial, con el fin de que en la ejecucion efectiva
del gasto de la respectiva vigencia se de cumplimiento a los limites
sefialados en la norma mencionada anteriormente.

2. Enrelacién con su segunda y cuarta inquietudes, es necesario tener
en cuenta que de acuerdo con lo establecido en las normas presu-
puestales, los concejos son una seccion dentro del presupuesto del
municipio, no tienen presupuesto de ingresos, pero si presupuesto 181 I_
de gastos en consideracién a que son solamente ejecutores de apro-
piaciones. El pago de sus obligaciones se haré teniendo en cuenta
el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC aprobado para esta
seccion y se sujetara a los montos aprobados en él. Asimismo, para
iniciar su ejecucion, este programa debe haber sido radicado en la
tesoreria del ente territorial, lo que demuestra que no es obligacién
tener una pagaduria dentro del concejo, sino que sus pagos los pue-
de efectuar la tesoreria del nivel central del municipio.
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Ademas, de acuerdo con el articulo 28 del Decreto 568 de 1996, es
necesario tener en cuenta que la tesoreria del ente territorial debe
expedir un Manual de Tesoreria en el cual se establezca las directri-
ces y parametros necesarios para la administracion del PAC. Igual-
mente, comunicard a cada o6rgano los parametros y lineamientos
necesarios para la mensualizaciéon de los pagos.

Por lo tanto, si un concejo municipal tiene habilitada su pagaduria
con el fin de cancelar directamente sus obligaciones, el Manual de
Tesoreria adoptado por el ente territorial es el que debe determinar
como deben hacerse los giros por parte de la Tesoreria del nivel
central del municipio y cual debe ser el manejo de los recursos por
parte de la correspondiente pagaduria.

3. En cuanto a su tercera pregunta, de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley 617 de 2000, los concejos municipales tienen como limite de
gastos la sumatoria del valor correspondiente al total de los hono-
rarios que se causen por el nimero de sesiones autorizados en el
articulo 20 de la Ley 617 de 2000, mas un porcentaje equivalente
al 1,5 % de los ingresos corrientes de libre destinacion (ingresos
corrientes excluidas las rentas de destinacidon especifica sefialadas
por constitucion, ley o acto administrativo).

Asimismo, la fecha de giro de los recursos por parte de la tesore-
ria del nivel central del municipio a la pagaduria habilitada en el
concejo municipal debe ser la sefialada en el Manual de Tesoreria
mencionado en el punto anterior.
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ASESORIA N° 015615
25 de abril del 2003

CONSULTANTE: JORGE HELi SERRANO HERNANDEZ
Alcalde Municipal de Suaita, Santander

Tema: Cémputo Gastos Concejo y Personeria dentro
de los Limites del Municipio

En oficio radicado bajo el nimero que se cita en el asunto, consulta us-
ted lo siguiente:

"El Municipio de Suaita se encuentra en categoria SEXTA, para cumplir
con el articulo de la Ley 617 de 2000 en su periodo de transicion, los
gastos de funcionamiento no deben superar el 85% de los ingresos de
libre destinacion. En este porcentaje se debe tener en cuenta los gastos
de funcionamiento del Concejo y Personeria, o inicamente los gastos de
funcionamiento de la alcaldia?”

Respecto a su interrogante, el articulo 8 del Decreto No. 192 de 2001
(modificado por el articulo 1 del Decreto No. 735 de 2001) seiala:

“ARTICULO 1. El articulo 8 del Decreto 192 de 2000 quedara
asi:

Articulo 8. De las transferencias. Las transferencias para gas-
tos de las Asambleas, Concejos, Contralorias y Personerias
hacen parte de los gastos de funcionamiento del respectivo
departamento, distrito y municipio. En todo caso, para los
solos efectos de la Ley 617 de 2000 estas transferencias no
computaran dentro de los limites de gasto establecidos en
los articulos 4, 5, 6, 7 y 53 de la misma.

n

Por lo tanto, de acuerdo con lo trascrito las transferencias para gastos del
concejo y personeria hacen parte de los gastos de funcionamiento del
respectivo municipio; sin embargo, para los solos efectos de la Ley 617
de 2000, estas transferencias no computaran dentro de los limites de
gastos de funcionamiento establecidos para el municipio.
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ASESORIA N° 017475
12 de mayo de 2003

CONSULTANTE: EFRAIN SANCHEZ VARGAS
Secretario de Hacienda de Tulug, Valle.
Tema: Ley 617 de 2000
Subtema: Categorizacion

Mediante oficio radicado en esta Direccion con el No. 28157 del 11 de
abril de 2003, solicita usted le sean absueltos unos interrogantes en re-
lacion con la recategorizacion del municipio, los cuales seran atendidos
en el mismo orden de consulta, asi:

1. "Cuando un Municipio pasa de categoria 2 a categoria 3, en raz6n de
que sus ingresos Corrientes de Libre Destinacién no (sic) alcanzas el
tope exigido para permanecer en la segunda categoria, {en qué se
desmejora?”

Al respecto nos permitimos comunicarle, en primer lugar, que la catego-
rizacion de los municipios no se encuentra encaminada a mejorar o des-
mejorar la situacion de un municipio, la categorizaciéon municipal bus-
ca clasificarlos atendiendo a indicadores como la poblacion y recursos
fiscales, de manera que se ajusten a sus condiciones socioeconomicas.
En cuanto a los efectos de la recategorizacion de un municipio, estos se
encuentran ligados a los valores maximos de gastos de funcionamiento
del municipio (Art. 6 Ley 617 de 2000) como de las transferencias para
gastos de los Concejos Municipales y las Personerias (art. 8 Decreto 192
de 2001, modificado por el art. 1 del Decreto 735 de 2001).

2. "(En que momento procede la reduccion del nimero de concejales,
generada en la recategorizacion de la Ley 617 de 2000?

Para dar respuesta a este interrogante es preciso efectuar inicialmente
las siguientes consideraciones:

Establece el articulo 312 de la Constitucion Politica:

“Articulo 312. En cada municipio habrd una corporacion
administrativa elegida popularmente para periodos de tres
anos que se denominard Concejo Municipal, integrada por
—| 184 no menos de siete, ni mas de veintiin miembros segtn lo

determine la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva.
(...)" (Se subraya).

De la lectura del articulo constitucional trascrito se colige que el nimero
de miembros de los concejos municipales esté ligado a la poblacion del
respectivo municipio, para lo cual el constituyente establecié que la ley
fijaria los pardmetros por seguir, de tal suerte que los articulos 21y 22 de
la Ley 136 de 1994 dieron desarrollo al citado mandato, asi:
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“ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES: En cada muni-
cipio habra una corporacién administrativa, cuyos miembros
seran elegidos popularmente para periodos de tres (3) afios,
y que se denominard Concejo Municipal, integrada por no
menos de siete (7) ni mas de veintitin (21) miembros.

ARTICULO 22. COMPOSICION: Los Concejos Municipales
se compondran del siguiente nimero de concejales: Los mu-
nicipios cuya poblacidn no exceda de cinco mil (5.000) ha-
bitantes, elegiran siete (7); los que tengan de cinco mil uno
(5.001) a diez mil (10.000) elegiran nueve (9); los que tengan
de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000) elegiran
once (11); los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cin-
cuenta mil (50.000) elegiran trece (13); los de cincuenta mil
uno (50.001) hasta cien mil (100.000) elegiran quince (15);
los de cien mil uno (100.001) hasta doscientos cincuenta
mil (250.000) elegiran diecisiete (17); los de doscientos cin-
cuenta mil uno (250.001) a un millén (1°000.000), elegiran
diecinueve (19); los de un millén uno (1'000.001) en ade-
lante elegiran veintiuno (21).

PARAGRAFO: La Registraduria Nacional del Estado Civil ten-
dra a su cargo la determinacion y publicacion oportuna del
numero de concejales que puede elegir cada municipio.”

Noétese cdmo las normas trascritas establecen unos rangos, definidos por
numero de habitantes, para fijar el nimero de concejales que componen
los concejos municipales, siendo asi coherentes con lo establecido en el
articulo 312 supra.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la recategorizacién de un municipio,
de acuerdo con la Ley 617 de 2000, tiene como criterio dominante los in-
gresos corrientes de libre destinacion, puede que un municipio en virtud
de estos descienda de categoria, pero ello no significa una reduccion en
su numero de habitantes y por ende no significa tampoco una reduccion
en el nimero de concejales.

Asi las cosas, para dar respuesta su inquietud podemos concluir que
el nimero de concejales no se encuentra supeditado a la categoria en
que se encuentre ubicado el municipio, sino, como vimos, al nimero
de habitantes que conformen su poblacién. De tal manera, el hecho de
que el municipio haya pasado de segunda a tercera categoria no debe
representar una reduccién del nimero de concejales. o I_
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ASESORIA N° 017955
14 de mayo de 2003

CONSULTANTE: ADRIANA MONTERO GOMEZ
Secretaria Concejo Municipal de Sandon4, Narifio.

Tema: Financiacion Pasivos de las Vigencias 2001 y
2002.

En atencidn a la consulta radicada bajo el nimero que se cita en el asun-
to, comenta usted que “teniendo en cuenta que la Ley 715 de 2001 en
su articulo 76.14.3 establece que con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones se puede (sic) financiar los gastos destinados
a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo prestacional, existen-
te a 31 de diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos se encuen-
tren contemplados en programas de saneamiento fiscal y financiero con
el cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en la Ley
617 de 2000 y sus reglamentos.” y al respecto consulta lo siguiente:

"{Como podemos financiar pasivos de la (sic) vigencias 2001 y 2002?”

En relacion con su inquietud nos permitimos informarle que los pasivos
que tenga a cargo un ente territorial se deben pagar con los ingresos
corrientes de libre destinacidn, sin perjuicio de que aquellos pasivos que
se hayan generado en contratos relacionados con proyectos de inversion
incluidos en el plan de desarrollo del municipio y cuyo respaldo son re-
cursos de destinacion especifica puedan ser pagados con estos mismos
recursos.

Ahora bien, si la entidad territorial esta adelantando un programa de sa-
neamiento fiscal y financiero en los términos sefalados en el articulo 11
del Decreto 192 de 2001, en cuyo flujo financiero se encuentran consig-
nados pasivos que se generaron en las vigencias 2001 y 2002, es nece-
sario tener en cuenta que este programa se puede financiar, ademas de
los ingresos corrientes de libre destinacion, con los siguientes recursos:

a) La reorientacion de los recursos de destinacion especifica de que
trata el articulo 12 de la Ley 617 de 2000.

b) Venta de activos fijos.

_I 186 c) Entrega de bienes a titulo de dacién en pago, en condiciones de
mercado.

d) Créditos en condiciones blandas con entidades financieras de
redescuento como Findeter.
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ASESORIA N° 019368
26 de mayo de 2003

CONSULTANTE: ERMINSON ORTIZ SOTO
Presidente Concejo Municipal
Palmira. Valle del Cauca

Tema: Aplicacion Ley 617 de 2000 en el manejo presu-
puestal de las transferencias a los Concejos Municipales.

Mediante el radicado que se cita en el asunto, el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica dio traslado a esta Direccion de la consulta
enviada por usted a dicho Departamento con fecha febrero 14 del afio
en curso, que se anuncia relacionada con el articulo 21 de la Ley 136 de
1994 pero que en realidad se refiere al manejo del presupuesto munici-
pal y la aplicacion de la Ley 617 de 2000 sobre la materia.

Pregunta usted en su consulta, después de sefialar algunas consideracio-
nes, lo siguiente:

“1. Si entendido el concepto de concejo municipal como lo
define el articulo 21 de la ley 136 de 1994, referido en el
hecho primero de este escrito, (es correcto que se afecte el
presupuesto de los gastos de funcionamiento del concejo
municipal, como lo establece la ley 617 de 2000, efectuando
pagos diferentes de los honorarios de los concejales y gas-
tos de funcionamiento necesarios y propios de la corpora-
cion, como por ejemplo en los sueldos de los empleados del
municipio adscritos al servicio del concejo municipal?

2. Si el concejo municipal de Palmira no tiene pagaduria ha-
bilitada y no esta (sic) obligado a llevar contabilidad, y por
lo tanto no hace provisiones, ademds no cuenta con ingre-
sos propios, no efectua él calculo (sic) actuarial de cesantias,
¢es obligacién del concejo municipal consignar el valor de
las cesantias de los empleados del municipio adscritos al
servicio del concejo municipal de Palmira o es obligacién
del municipio, sabiendo que las cesantias estdn cataloga-
das como transferencias y este concepto estd dentro de la
estructura de los gastos de funcionamiento del municipio?”

Para efectos de la respuesta, permitanos presentarle las siguientes obser- 187 I—
vaciones de contexto, tomadas algunas con base en asesorias y concep-

tos ofrecidos por la Direccion de Apoyo Fiscal como respuesta a inquie-

tudes similares de autoridades territoriales, que se estiman necesarias y

Gtiles para el proposito que nos ocupa:

1. Cuando nos referimos al presupuesto del Municipio, estamos
hablando de aquel intangible representado por la sumatoria de las
secciones presupuestales. Y es que el denominado presupuesto del
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municipio no es mas que el documento en el que se proyectan
los ingresos y gastos de las secciones presupuestales denominadas
nivel central, concejo municipal, personeria municipal, contraloria
municipal y demas organismos sin personeria juridica necesarios
para el funcionamiento de los municipios, que se expide mediante
los Acuerdos anuales de presupuesto de rentas y gastos municipales.
Por lo demas, la expedicidn anual del presupuesto municipal, previa
la iniciativa del respectivo Alcalde, estd a cargo del Concejo con
sujecion a la Ley orgénica de Presupuesto y demas normas vigentes
sobre la materia.

2. En la seccion correspondiente al Concejo Municipal se incluyen
todos aquellos gastos en que incurre el municipio para el normal
funcionamiento de la corporacion; vale decir, los honorarios de los
concejales, los salarios de los empleados municipales que trabajen
directamente para el Concejo, papeleria, utiles de escritorio y otros
gastos generales, el costo de la prima correspondiente al seguro de
vida de los concejales, los gastos por atencion médica asistencial, el
pago de transporte cuando haya lugar, etc.

3. Ahora bien, los gastos del Concejo Municipal hacen parte de
los gastos de funcionamiento de la respectiva entidad territorial,
conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto Reglamentario
192 de 2001, modificado por el articulo 1 del Decreto 735 del 30
de abril de 2001, pero no computan para los efectos del limite
de gasto de funcionamiento autorizado a cada entidad territorial,
segun se establece en los articulos 4,5,6,7 y 53 de la Ley 617 de
2000, salvo en el caso del Distrito Capital. Para mayor ilustracion
se transcribe a continuacion el referido articulo 1° del Decreto 735
de 2001:

“Articulo 1°. El articulo 8° del Decreto 192 de 2000 quedara
asi:

Articulo 8°. De las transferencias. Las transferencias para
gastos de las Asambleas, Concejos, Contralorias y Persone-
rias hacen parte de los gastos de funcionamiento del respec-
tivo departamento, distrito y municipio.

En todo caso, para los solos efectos de la ley 617 de 2000,
estas transferencias no computaran dentro de los limites de
gasto establecidos en los articulos 4°, 5° 6°, 7°y 53 de la

—| 188 misma.

Los gastos de los Concejos en los municipios y distritos, ex-
cepto los del Concejo del Distrito Capital, de acuerdo con el
articulo 54 de la Ley 617 de 2000, no podran ser superiores
al total de los honorarios que se causen por el nimero de
sesiones autorizado en el articulo 20 de la misma, adiciona-
do en los siguientes porcentajes sobre los ingresos corrien-
tes de libre destinacion:
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Categoria
2001 2002
Especial 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
Primera 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
Segunda 1,8% 1,7% 1,6% 1,5%
Tercera 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Cuarta 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Quinta 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Sexta 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

Los Concejos Municipales ubicados en cualquier categoria en
cuyo municipio los ingresos de libre destinacion no superen
los mil millones de pesos ($1.000°000.000) anuales en la vi-
gencia anterior, podran destinar como aportes adicionales a
los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la
siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales...”

La transcripcidn anterior, para referirnos a otro aspecto fundamen-
tal como es el limite de gastos autorizado por la ley a los Concejos
Municipales, dependiendo de la categoria del Municipio. Si la pre-
ocupacion implicita en el primer punto de su consulta es afectar ese
limite con el pago de conceptos diferentes de los honorarios de los
Concejales, es del caso afirmarle que, como antes se advirtio, todos
ellos se clasifican como gastos de funcionamiento de la Seccion pre-
supuestal Concejo Municipal. En consecuencia, teniendo en cuenta
que el presupuesto municipal esta conformado por secciones presu-
puestales denominadas: nivel central, concejo municipal, contraloria
municipal, personeria municipal y demas entidades sin personeria
juridica necesarias para el cumplimiento de las funciones del ente
territorial, los gastos originados en el nivel directivo, laboral o fun-
cionamiento de alguna de ellas, en cumplimiento del principio de
especializacion, deberan ser pagados con cargo al presupuesto de la
seccion presupuestal que los origina y computaran para efectos del
célculo de los limites al gasto consagrados en la Ley 617 de 2000.

4. Enrelacién con el segundo punto de su consulta, el Concejo Munici-
pal dentro de su autonomia, puede manejar y ordenar los gastos en
que incurre por su funcionamiento. En tal caso tendré que hacerse
cargo de todas las operaciones administrativas y su correspondiente
tramite que se deriven del normal funcionamiento de la corpora- 189 I_
ciéon. Pero puede suceder, como ocurre normalmente por razones
de eficiencia, agilidad y simplificacion de tramites, que el nivel cen-
tral de la administracién municipal, sin perjuicio de la autonomia
del Concejo, se haga cargo del manejo presupuestal de esa seccion
en lo relacionado estrictamente con las operaciones de soporte ad-
ministrativo (no en su gestion) y en tal caso, es la administracion
central la que debe tramitar lo relacionado con el pago y provision
de las cesantias de los empleados municipales.
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En los anteriores términos, advirtiendo que no es competencia de la
Direccion General de Apoyo Fiscal pronunciarse en relacién con asuntos
de caracter particular y concreto y con el alcance previsto en el articulo
25 del Codigo Contencioso Administrativo, esperamos haber satisfecho
sus inquietudes sobre el particular.
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ASESORIA N° 019423
26 de mayo de 2003

CONSULTANTE: iNGRID MARINA PLATA GRANADOS
Gerente (e.)
Empresa Municipal de Aseo de Floridablanca - E.S.P.
Floridablanca, Santander

Tema: Cuota de Fiscalizacion Entidades Descentraliza-
das del Orden Municipal.

En atencién a la consulta dirigida a la Procuraduria Provincial de Buca-
ramanga, de donde fue enviada a la Procuraduria General de la Nacién
y remitida por esta a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, donde fue radicada bajo el nimero que
se cita en el asunto, y en uso de derecho de peticion, consulta usted lo
siguiente:

1. {"Cudl es la entidad o funcionario competente para determinar y fijar
el monto al que se debe concretar el pago de cuotas de fiscalizacion
de las entidades descentralizadas del orden municipal (L. 617/00,
articulo 11 Parag.)? Y

2. (Con base en qué parametros se deben fijar cuantitativamente las
mismas?”.

Respecto a sus interrogantes, esta Direccion efectua las siguientes con-
sideraciones:

El paragrafo del articulo 11 y el articulo 95 de la Ley 617 de 2000 deter-
minan:

“Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los
gastos de los concejos, las personerias, las contralo-
rias distritales y municipales. ... .

Pardgrafo. Las entidades descentralizadas del orden dis-

trital o municipal deberan pagar una cuota de fiscalizacién

hasta del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el

monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad

en la vigencia anterior, excluidos los recursos del crédito;

los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, in- 191 I_
versiones y rentas titularizados, asi como el producto de los

procesos de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de
las Contralorias, sumadas las transferencias del nivel central
y descentralizado, no podrdn crecer en términos constantes
en relacién con el ario anterior. A partir del aio 2005 los
gastos de las Contralorias no podrdn crecer por encima de
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la meta de inflacién establecida por el Banco de la Republi-
ca. Para estos propdsitos, el secretario de Hacienda distrital
o municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes
que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central
municipal como las entidades descentralizadas en los por-
centajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.”

Articulo 95. Normas orgdnicas. Los articulos 3, 4, 5, 6, 7,
8,910 11,132, 14, 52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 son
normas orgdnicas de presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, se le ha asignado al Secretario de Hacienda
municipal, o quien haga sus veces, la funcion de establecer los ajustes
que proporcionalmente deberan efectuar tanto el nivel central municipal
como las entidades descentralizadas del mismo nivel, en los porcentajes
y cuotas de auditaje establecidas en la Ley 617 de 2000, para que los
gastos de las contralorias municipales durante el periodo de transicion
(2001 a 2004) no crezcan en términos constantes en relacion con el afio
anterior, y a partir del afio 2005 no crezcan por encima de la meta de
inflacion establecida por el Banco de la Republica.

Por lo tanto, el Secretario de Hacienda asignara el porcentaje de la cuota
de fiscalizacion para cada entidad descentralizada, el cual seré el para-
metro que se aplicaré a los ingresos ejecutados por estas entidades en la
vigencia anterior (de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 192 de 2001,
se entiende por vigencia anterior para efectos de la aplicacion de la Ley
617 de 2000, el afo fiscal inmediatamente anterior a aquel en que se
adopta la categoria del respectivo municipio), excluidos los recursos del
crédito; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones
y rentas titularizadas, asi como el producto de los procesos de titulariza-
cion, con el fin de determinar el valor de la cuota de fiscalizacion que le
corresponde a cada una de ellas.

—| 192
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CONCEPTO N° 0005
10 de junio de 2003

CONSULTANTE: MARIA CONSTANZA AGUJA ZAMORA
Directora Departamento Administrativo de Asuntos Ju-
ridicos
Gobernacion del Tolima
Tema: Ley 617 de 2000

Subtema: Limites al gasto de Asambleas Departamen-
tales por cambio de categoria

En oficio radicado en este Despacho con el nimero 35410 el pasado 14
de mayo, y remitido por el Jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Interior, refiriéndose a los limites al gasto de funcionamiento de las
Asambleas Departamentales se efectta la siguiente pregunta:

u

. con el cambio de categoria icomo (sic) se calcula el valor de los
gastos de funcionamiento de la Asamblea Departamental, teniendo en
cuenta que los honorables Diputados sostienen que si su remuneracion
se mantiene en primera categoria, Asimismo, los gastos de funciona-
miento?”

Respuesta: Los limites a los gastos de las Asambleas Departamentales
estan establecidos en el articulo 8° de la Ley 617 de 2000.

“Articulo 8°. Valor maximo de los gastos de las Asam-
bleas y Contralorias Departamentales. A partir del aiio
2001, durante cada vigencia fiscal, en las Asambleas de los
departamentos de categoria especial los gastos diferentes
de la remuneracion de los diputados no podréan superar el
ochenta por ciento (80%) de dicha remuneracién. En las
Asambleas de los departamentos de categorias primera y
segunda los gastos diferentes de la remuneracion de los di-
putados no podran superar el sesenta por ciento (60%) del
valor total de dicha remuneracion. En las Asambleas de los
departamentos de categorias tercera y cuarta los gastos di-
ferentes de la remuneracion de los diputados no podran su-
perar el veinticinco por ciento (25%) del valor total de dicha
remuneracion. (...).”

De la lectura de la norma anterior se puede concluir que los valores 193 I—
maximos de gasto se establecieron para cada vigencia y dependen di-

rectamente de la categoria en la que se encuentre el departamento. De

tal forma que si un departamento desciende de categoria, los gastos de

la Asambleas Departamentales tendran que ajustarse al correspondiente

limite de la nueva categoria.

Ahora bien, los limites al gasto de las Asambleas Departamentales no
contemplan la remuneracion de los diputados, esta se encuentra regla-
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mentada en el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, de tal forma que son
conceptos excluyentes, y por lo tanto, no se puede concluir que estos
limites estan afectados por los resultados generados en la remuneracion
de los diputados con la expedicion de la sentencia C-1098 de 2001 en
la que se declard la inexequibilidad del paragrafo 3° del articulo 1° de la
ley el cual decia: “Cuando un departamento descienda de categoria, los
salarios y/o honorarios de los servidores publicos seran los que corres-
pondan a la nueva categoria”.

Como consecuencia de la sentencia mencionada, los salarios y honora-
rios de los servidores publicos departamentales no podran disminuirse
como resultado de la disminucién de la categoria de la respectiva enti-
dad territorial. Sin embargo, en ningiin momento la Corte Constitucional
se refirio a los limites al gasto de las Asambleas Departamentales, por lo
tanto estos siguen regidos por el articulo 8° de la ley y se calculan como
un porcentaje (establecido en el articulo 8° de la Ley 617 de 2000) del
valor de la remuneracion de los diputados (regulado por el articulo 28
de la Ley 617 de 2000).

El limite de gastos de funcionamiento fijado por el articulo 8° de la ley
617 de 2000 se obtiene como resultado de tomar el valor total de la
remuneracion por mes de sesiones establecida en el articulo 28 de la
ley y multiplicarlo por 6 o 7 meses de sesiones y de este total calcular el
porcentaje asignado como limite de gastos y multiplicarlo por el niimero
de diputados (ND) de la Asamblea:

Categoria . Remuneracién anual Valor méxi.mo dc.e g?stos
Remuneracion : de cada vigencia fiscal
. de diputados (7 . .
mensual de diputados " por niimero de diputados
meses)
Depto. (ND)

Especial 30 sml 210 sml 80% de 210 sml x ND
Primera 26 sml 182 sml 60% de 182 sml x ND
Segunda 25 sml 175 sml 60% de 175 sml x ND
Tercera 18 sml 126 sml 25% de 126 sml x ND
Cuarta 18 sml 126 sml 25% de 126 sml x ND

(*) En el evento de que se realice un mes de sesiones extraordinarias.

Sin embargo, es necesario considerar algunas variaciones que pueden
sufrir los elementos del célculo ejemplificado en el cuadro anterior. Ante
la disminucion de categoria de un departamento, a pesar de la imposibi-
_| 194 lidad de disminucién de la remuneracion de los diputados, los gastos de

la Asamblea se calcularan tomando como base el valor de la remunera-
cion que corresponderia a los diputados de la nueva categoria.

Para efectos del calculo del limite de gastos de las Asambleas Departa-
mentales, es necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 26
de la Ley 617 de 2000 respecto de la remuneracion de los diputados de
los departamentos que tengan suscrito un programa de saneamiento
fiscal y financiero.
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“ARTICULO 26. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS DE-
PARTAMENTOS. Incumplidos los limites establecidos en los
articulos 40. y 8o. de la presente ley durante una vigencia,
el departamento respectivo adelantard un programa de sa-
neamiento fiscal tendiente a lograr, a la mayor brevedad, los
porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir me-
tas precisas de desempeifio y contemplar una o varias de
las alternativas previstas en el articulo anterior. Cuando un
departamento se encuentre en la situacion prevista en el
presente articulo la remuneracion de los diputados no podra
ser superior a la de los diputados de un departamento de

categoria cuatro.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

De tal forma que la variable “remuneracion mensual de diputados”, uti-
lizada en el cuadro del ejemplo puede ser modificada dependiendo de
la viabilidad financiera de los departamentos, puesto que si la entidad
territorial suscribe un programa de saneamiento fiscal y financiero por
incumplimiento de los limites establecidos en los articulos 4° y 8° de la
ley, la remuneracion de los diputados debera ser como méximo la co-
rrespondiente a la de los diputados de un departamento clasificado en
cuarta categoria.

Como puede observarse, la base de liquidacion de los gastos méaximos,
diferentes de la remuneracion de los diputados, de las Asambleas De-
partamentales estd conformada como un porcentaje del producto de la
remuneracion mensual de los diputados, el nimero de sesiones por afio
y el nimero de diputados. Los elementos que conforman el producto
antes descrito no pueden considerarse como valores absolutos, puesto
que en esencia son variables dependientes de la condicidn fiscal de cada
entidad territorial y de la correspondiente categoria del departamento.
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ASESORIA N°. 022910
25 de junio de 2003

CONSULTANTE: EDER JAIR SANCHEZ ZAMBRANO
Diputado
Asamblea Departamental del Putumayo
Mocoa — Putumayo
Tema: Ley 617 de 2000
Subtema: Ajuste fiscal

Mediante comunicacién enviada via correo electronico al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, remitido a este Ministerio por esa
misma via y radicado con el No. 42235 del 9 de junio de 2003, consulta
usted: “Materia objeto de Consulta: Reestructuracion de la Goberna-
cion. Descripcion: No sé si tengan la competencia, pero me gustaria
que me orienten para lo siguiente: La ley 617 del 2000 definié el ajuste
fiscal, sin embargo en (sic) departamento pese a que nosotros como
diputados por dos ocasiones aprobamos la ordenanza respectiva, el go-
bernador no la ha realizado, y en este afio por tercera vez en sesiones
extraordinarias (mayo), presenta otro proyecto de ordenanza, y no se
aprobé. {Qué implicaciones tiene para nosotros no aprobarle, cuando
ya dos veces las hemos dado pero no las ha utilizado?”

Al respecto nos permitimos manifestarle que esta Direccion se pronun-
ciara alrededor del tema en consulta en los términos del articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo de manera general y no vinculante.

En primer lugar, es pertinente anotar que corresponde al Gobernador
velar por el efectivo cumplimiento de los mandatos establecidos por la
Ley 617 de 2000, de acuerdo con el numeral primero del articulo 305
de la Constitucion Politica que establece: “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucién, las leyes, los decretos del gobierno y las ordenanzas de las
asambleas departamentales.” De igual manera, corresponde a las asam-
bleas departamentales, de acuerdo con el numeral noveno del articulo
300 constitucional, autorizar al gobernador para ejercer, pro tempore,
precisas funciones de las que corresponden a ellas, como seria, para el
caso en consulta, aquellas funciones del numeral séptimo ibidem.

Asi las cosas, entendiendo que las ordenanzas a las que se refiere en su
_| 196 consulta conceden facultades al ejecutivo para la reestructuracion de la

gobernacion departamental, en desarrollo de un programa de sanea-
miento fiscal y financiero en los términos de la Ley 617 de 2000, inde-
pendientemente de los motivos que haya tenido el ejecutivo para no
hacer uso de ellas, el hecho de que la Asamblea Departamental decida
no aprobar un nuevo proyecto de ordenanza, en iguales condiciones a
las ya aprobadas, podria acarrear, por una parte, el incumplimiento de
los limites establecidos en la citada ley y consecuentemente la profun-
dizacién del déficit fiscal de la entidad territorial, y por otra, de acuerdo
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con el articulo 84 ibidem, sanciones de tipo disciplinario por el incum-
plimiento de lo previsto en la ley, las cuales serian imputables a aquellos
funcionarios que, de una u otra forma, se encuentren vinculados con el
debido desarrollo de los mandatos establecidos por el legislador en la
Ley 617 de 2000.

Por ultimo, reiteramos que no es competencia de esta Direccion efectuar
juicios de valor respecto de las actuaciones de los servidores publicos al
servicio del Estado.
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ASESORIA N° 028044
30 de julio de 2003

CONSULTANTE: HAROLD HUMBERTO ALVAREZ LOZANO
Director (e.)
Departamento Administrativo de Hacienda
Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, Valle.

Tema: Transferencias a organismos de control y al Con-
cejo

En oficio radicado bajo el nimero que se cita en el asunto, consulta us-
ted lo siguiente:

"Teniendo en cuenta que el Municipio de Santiago de Cali se encuentra
en programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en cumplimiento de la
Ley 617 de 2000, en el cual se reorientaron rentas de destinacion espe-
cifica al saneamiento fiscal, le solicito su concepto en el sentido de si las
rentas de saneamiento fiscal son base de liquidacion para presupuestar
y ejecutar las transferencias a organismos de control y al Concejo.”.

Respecto a su interrogante, nos permitimos informarle que las rentas
de destinacion especifica, que en virtud del articulo 12 de la Ley 617 de
2000 se apliquen a un programa de saneamiento fiscal y financiero que
adelante una entidad territorial, no significan que pierdan su naturaleza
de tales; implica que se suspende su destinacion original, orientandolas
a otro fin especial, como es sanear las finanzas del respectivo ente, lue-
go estas no pierden su caracter de rentas de destinacidn especifica; por
lo tanto, no hacen parte de los ingresos corrientes de libre destinacién,
y en consecuencia no son base de liquidacion para determinar el valor
maximo de gastos de los organismos de control y el Concejo.

—| 198
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ASESORIA N° 042892
12 de noviembre de 2003

CONSULTANTES:  CRISTINA PEREZ CANAS
Alcaldesa Municipal
ALMA J. OSORIO AGUIRRE
Contraloria Municipal
Barrancabermeja Santander
Tema: Financiacion de la Contraloria Municipal

En oficio radicado en esta Direccion bajo el nimero de la referencia
consulta:

1. (Es viable y procedente desde el punto de vista presupuestal,
técnico y legal que la administracion central asuma el pago de la
némina de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja durante
los meses de noviembre y diciembre teniendo en cuenta su grave
situacion presupuestal y que estos recursos serian destinados Unica
y exclusivamente al pago de obligaciones laborales, y atendiendo al
hecho de que la Contraloria Municipal se ha ajustado a las normas
de austeridad en el gasto publico para la presente vigencia? En caso
afirmativo (cudl es el fundamento legal?

2. (Es procedente que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
reciba recursos adicionales por parte de la administracion central,
pese a que se encuentra en el limite de gastos establecido por la Ley
617 de 2000?

Al respecto es pertinente revisar lo establecido en la Ley 617 de 2000, la
cual en sus articulos 10 y 11 respectivamente establece:

“Articulo 10. Valor mdximo de los gastos de los Con-

cejos, Personerias, Contralorias Distritales y Municipa-

les. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos

no podran superar el valor correspondiente al total de los

honorarios que se causen por el nimero de sesiones auto-

rizado en el articulo 20 de esta ley, més el uno punto cinco 199 I_
por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre desti-

nacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y munici-
pales, donde las hubiere, no podran superar los siguientes
limites:
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Aportes maximos en la vigencia

PERSONERIAS Porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion
CATEGORIA
Especial 1,6%
Primera 1,7%
Segunda 2,2%
Aportes maximos en la vigencia en
Salarios Minimos Legales Mensuales
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
Limites a los gastos de las
CONTRALORIAS Contralo.rias municipgles. Porce_ntaje
de los ingresos corrientes de libre

destinacion
CATEGORIA
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Paragrafo. Los concejos municipales ubicados en cualquier
categoria en cuyo municipio los ingresos de libre destina-
cion no superen los mil millones de pesos ($1.000°000.000)
anuales en la vigencia anterior podran destinar como apor-
tes adicionales a los honorarios de los concejales para su
funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios mi-
nimos legales.”

“Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los
gastos de los concejos, las personerias, las contralo-
rias distritales y municipales. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2001, para los distritos y muni-
cipios cuyos gastos en concejos, personerias y contralorias,
donde las hubiere, superen los limites establecidos en los
articulos anteriores, de forma tal que al monto maximo de
gastos autorizado en salarios minimos en el articulo décimo
se podra sumar por periodo fiscal, los siguientes porcenta-
jes de los ingresos corrientes de libre destinacion de cada

entidad:
—| 200

2001 2002 2003 2004
PERSONERIAS
Especial 1,9% 1,8% 1,7% 1,6%
Primera 2,3% 2,1% 1,9% 1,7%
Segunda 3,2% 2,8% 2,5% 2,2%
CONTRALORIAS
Especial 3,7% 3,4% 3,1% 2,8%
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2001 2002 2003 2004
Primera 3,2% 3,0% 2,8% 2,5%
Segunda 3,6% 3,3% 3,0% 2,8%
(mas de 100.000
habitantes)

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital
o municipal deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta
del punto cuatro por ciento (0.4%), calculado sobre el mon-
to de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la
vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; los ingre-
sos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y
rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las contralorias,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, no podran
crecer en términos constantes en relacion con el aiio anterior. A partir del
afno 2005 los gastos de las contralorias no podran crecer por encima de la meta
de inflacion establecida por el Banco de la Republica. Para estos propdsitos, el
Secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecera
los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central depar-
tamental como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo. (Resaltado fuera de texto).

De las normas antes descritas podemos concluir:

« Las transferencias que la administracion central (municipio) hace
a la contraloria tienen un limite maximo establecido en el articulo
10 de la Ley 617 de 2000; para las entidades que superen dichos
limites, el articulo 11 de la misma ley establecié un régimen de
transicion para el periodo 2001 a 2004; la ley también establece un
limite en relacion con el crecimiento constante de las transferencias
con referencia al afio anterior. Las transferencias o gastos de las
contralorias estan compuestos por un porcentaje de los ingresos de
libre destinacion del municipio y un porcentaje de las transferencias
que las entidades descentralizadas efectuan al ente de control por
concepto de cuota de fiscalizacion; es decir; la suma de estos recursos
no podrd superar los limites de gasto autorizados, que corresponde
a un porcentaje de los ingresos de libre destinacién del municipio, ni
la meta de crecimiento establecidos en la Ley 617 de 2000 y a partir
del 2005 tampoco podran superar la meta de inflaciéon definida por
el Banco de la Republica. 201 I—

« Sisepresenta incumplimiento de los limites de gastos establecidos en
la Ley 617 de 2000 la entidad territorial debe establecer un programa
de saneamiento fiscal financiero como medida correctiva.

» Elpresupuesto de gastos de la Contraloria hace parte del Presupuesto
Municipal, en el cual se incluye como una seccion y por lo tanto le
son aplicables las disposiciones sobre programacion, elaboracion,
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presentacion, aprobacién, modificacién y ejecucion del presupuesto
contenidas en el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal o en
su ausencia las contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion.

* En preservacion del principio de especializacion presupuestal del
gasto, las apropiaciones deben aplicarse exclusivamente para atender
los compromisos para los cuales fueron programados, conforme a la
definicién que la corporacion respectiva le haya dado a cada rubro
del presupuesto acorde con su naturaleza; por lo tanto, se debe
considerar que la presupuestacion de los gastos debe hacerse en la
seccion que los origine.

Por lo tanto, respecto a su consulta, este Despacho no esta facultado
para decidir sobre los mecanismos o procedimientos de ajuste presu-
puestal que deben utilizar para apoyar al 6rgano de control ya que el
cumplimiento de los limites establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley
Organica de presupuesto Decreto 111 de 1996 son de imperativo cum-
plimiento por parte de las entidades.
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ASESORIA N° 043195
14 de noviembre de 2003

CONSULTANTE: DORIS NELCY VELI-'\SQUEZ VELI-'\SQUEZ
Secretaria de Hacienda

Alcaldia Municipal de Mitu, Vaupés.
Tema: Determinacion de salarios y honorarios por nueva
administracién y cambio de categoria en el municipio.

En atencion a su oficio radicado con el nimero 79960 del 5 de noviem-
bre de 2003, nos permitimos manifestar que la consulta sera absuelta en
los términos establecidos por el articulo 25 del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo y de forma general y abstracta, de acuerdo a la competencia
asignada a este Despacho.

En primer lugar, es pertinente citar lo establecido por las siguientes dis-
posiciones legales:

LEY 617 DE 2000

ARTICULO 20. HONORARIOS DE LOS CONCEJALES MU-
NICIPALES Y DISTRITALES. El articulo 66 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

“Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por
cada sesion a que asistan los concejales seran como maximo
el equivalente al ciento por ciento (100%) del salario diario
que corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda
se podran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150)
sesiones ordinarias y hasta treinta (30) extraordinarias al
afio. No se podran pagar honorarios por prérrogas a los pe-
riodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran
pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y
hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio. No se po-
dran pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o
por las prérrogas.

ARTICULO 22. SALARIO DE CONTRALORES Y PERSONE-
ROS MUNICIPALES O DISTRITALES. EL articulo 159 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asignados a los Con-
tralores y Personeros de los municipios y distritos, en ningtin
caso podra superar el ciento por ciento (100%) del salario
del alcalde”
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ARTICULO 73. LIMITE A LAS ASIGNACIONES DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS TERRITORIALES. Ningun servidor publico
de una entidad territorial podra recibir una asignacion supe-
rior al salario del gobernador o alcalde.

DECRETO 693 DE 2002

Articulo 2°. Ningtin empleado publico de una entidad terri-
torial podra recibir salario mensual superior al salario men-
sual del respectivo Gobernador o Alcalde.

DECRETO 694 DE 2002

Articulo 1°. El monto maximo que podran autorizar las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y
Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Al-
caldes estara constituido por la asignacion basica mensual
y los gastos de representacion y en ningin momento podra
superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el pre-
sente decreto.

El salario mensual de los Contralores y Personeros Munici-
pales y Distritales no podra ser superior al cien por ciento
(100%) del salario mensual del Gobernador o Alcalde.

Articulo 3°. A partir del 1° de enero del afio 2002 y atendien-
do la categorizacion establecida en la ley 617 de 2000, el
limite maximo salarial mensual que deberén tener en cuenta
los Concejos Municipales y Distritales para establecer el sala-
rio mensual del respectivo alcalde sera:

Categoria Limite maximo salarial mensual

Especial $7,348.662
Primera $6,226.609
Segunda $4,492.059
Tercera $3,594.334
Cuarta $2,996.136
Quinta $2,398.053
Sexta $1,799.398
HEZ . : L
Ahora bien, en lo que se refiere al evento en el cual un municipio des-

ciende de categoria, consideramos pertinente remitir copia Concepto
No. 0001 de 2002.

De acuerdo con las normas transcritas anteriormente y con el fallo de la
Corte Constitucional C-1098 de 2001 de cuyos efectos trata el concepto
01 antes citado, y en relacidn con las inquietudes planteadas en la con-
sulta, es preciso hacer las siguientes consideraciones:
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* El salario del alcalde para el nuevo periodo de gobierno sera el que
corresponda de acuerdo con la categoria a la que pertenezca el
municipio.

e Los salarios y honorarios de los nuevos funcionarios que ingresen a
la administraciéon con ocasién del cambio de periodo en el gobierno
territorial, tendran como limite el salario del alcalde.

Los salarios y honorarios de los funcionarios que permanezcan en la
administracion, y cuya determinacion no esta vinculada directamente a
la categoria a la que pertenezca el municipio, continuaran devengando
el monto que tenian al momento de iniciarse el nuevo periodo consti-
tucional.
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ASESORIA N° 043391
18 de noviembre de 2003

CONSULTANTE: RODRIGO VILLA OSORIO
Alcalde Municipal
Municipio de Bello, Antioquia
Tema: Valor de trasferencias a entes de control.

A través del presente damos respuesta al asunto de la referencia. Para el
efecto trascribimos textualmente su interrogante:

“Le solicito emitir concepto sobre los valores para transferir
a los entes de control (Concejo Municipal, Personeria Mu-
nicipal y Contraloria Municipal), cuando existen rentas re-
orientadas para un programa de ajuste como es el caso del
Municipio de Bello, en el cual aparece la sobretasa a la gaso-
lina, las regalias, el 10% del impuesto predial y el 8% de los
ingresos corrientes de libre destinacion.”

Sea lo primero advertir que el célculo de los valores por transferir a los
entes de control es una tarea que corresponde realizar directamente a la
entidad territorial.

No obstante lo anterior, conviene manifestarse sobre el referente que debe
tenerse en cuenta para efectos de calcular los valores por transferir.

En este sentido, el referente por tener en cuenta para efectos de las
transferencias a los entes de control disciplinario, fiscal y politico son los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

La categoria Ingresos Corrientes de Libre Destinacion la definié el propio
legislador en la Ley 617 de 2000, articulo 3, paragrafo 1°. Veamos:

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se en-
tiende por ingresos corrientes de libre destinacion los ingre-
sos corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica,
entendiendo por estas las destinadas por ley o acto adminis-
trativo a un fin determinado.

_| 206 Como se observa, estamos en presencia de una definicién conceptual
por oposicion, es decir, que ingreso corriente de libre destinacion es
todo aquel ingreso corriente que no tiene destinacion dada por ley o
acto administrativo.

En relacion con el acto administrativo el Concejo de Estado ha mani-
festado que estamos en su presencia “cuando el Estado administrador
produce una decision con consecuencias juridicas, vale decir, que impli-
can cambios en el mundo de las regulaciones del derecho, bien para
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crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, sean estas generales o
particulares™.

En este sentido, si el programa de saneamiento fiscal y financiero es un
conjunto de voluntades, acciones, tareas y compromisos adquiridos por
la entidad territorial tendientes a lograr el saneamiento econédmico vy fi-
nanciero y en él existe o se infiere una voluntad en orden a que un deter-
minado ingreso sirva a la financiacion del programa, entonces estaremos
en presencia de una renta con destinacion especifica. En este sentido el
inciso 2°, articulo 11, del Decreto 192 de 2001 expresa:

El flujo financiero de los programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero, consigna cada una de las rentas e ingresos de
la entidad, el monto y el tiempo que ellas estan destina-
das al programa, y cada uno de los gastos claramente
definidos en cuanto a monto, tipo y duracion. Este flujo
se acompafa de una memoria que presenta detalladamente
los elementos técnicos de soporte utilizados en la estima-
cion de los ingresos y de los gastos. (Se resalta)

En sintesis, para efectos de las transferencias para gastos de los 6rganos
de control en el marco de la Ley 617 de 2000, es necesario manifestar
que los ingresos corrientes afectados al programa de saneamiento fis-
cal y financiero para honrar los pasivos de la entidad territorial son de
destinacion especifica y por esta via no deben servir de referente para el
célculo de aquellas.

0 Consejo de
Estado, Sala de
lo Contencioso
Administrativo,
Seccion Tercera.
Consejero Ponente:
Ricardo Hoyos Duque.
20 de junio de 2002.
Radicacién numero:
11001-03-26-000-
2000-0004-01(19488).
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ASESORIA N° 044166
24 de noviembre de 2003

CONSULTANTE: IVAN GUERRERO GUEVARA
Gobernador
Departamento del Putumayo

Tema. Atencion pasivo pensional y Saneamiento Fiscal
Departamental

En relacion con las propuestas por usted presentadas a consideracion
del Ministerio de Proteccién Social como alternativa de saneamiento fis-
cal para el Departamento del Putumayo, de manera atenta y por peticion
expresa del Viceministro Técnico de Proteccién Social al sefior Ministro
de Hacienda mediante comunicacién No 71115 radicada en este despa-
cho el dia 18 de noviembre de 2003, emitimos una evaluacién de dichas
propuestas a la luz de las normas de saneamiento y responsabilidad
fiscal vigentes.

Propuesta 1

“Que el pago de pensiones se considere como deuda y no como gastos
de funcionamiento dentro de los planes de ajuste fiscal, esto permitira
tener disponibilidad de recursos de funcionamiento y cumplir con el li-
mite de gastos fijados por la ley 617 de 2000".

Evaluacion de la Propuesta
a) Clasificacion presupuestal de las mesadas pensionales

La clasificacion de las partidas presupuestales del sector publico colom-
biano se fundamenta en los conceptos definidos por el Estatuto Organi-
co de Presupuesto, compilado a través del decreto 111 de 1996.

Sobre el particular el articulo 11 del citado decreto establece que: “El
Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones distinguira entre gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion,
clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos”.
Igualmente, el articulo 23 del mismo decreto establece que el presu-
puesto de gastos de funcionamiento se debe clasificar en apropiaciones
para servicios personales, gastos generales, transferencias y gastos de
operacion, y el articulo 16 del decreto 586 de 1996 incluye dentro de las
—| 208 transferencias las pensiones y jubilaciones.

Con base en lo anterior, el articulo 41 del decreto 2888 de 2001, me-
diante el cual se liquidé el presupuesto de gastos de la Nacion de 2001,
define como transferencias corrientes “los recursos que transfieren los
organos a entidades nacionales o internacionales, publicas o privadas,
con fundamento en un mandato legal. De igual forma, involucra las apro-
piaciones destinadas a la prevision y seguridad social, cuando el érgano
asume directamente la atencion de la misma”
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En igual sentido, la Direcciéon General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda determind que las trasferencias corrientes se clasifican en seis
subgrupos dentro de los cuales se encuentran las Transferencias de Pre-
vision y Seguridad Social, las cuales a su vez comprenden: las pensiones
y jubilaciones, las cesantias y otras transferencias de prevision y seguri-
dad social, y define los gastos por pensiones y jubilaciones como: “los
pagos por concepto de néminas de pensionados y jubilados... que los
organos hacen directamente en los términos sefialados en las normas
legales vigentes”. (Aspectos generales del proceso presupuestal colom-
biano. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del
Presupuesto Nacional, pagina 44)

Considerando que las entidades territoriales deben ajustar las normas
sobre elaboracion y ejecucion de sus presupuestos a las normas organi-
cas sobre la materia (articulo 104 del decreto 111 de 1996), los pagos
por mesadas pensionales, hechos de manera directa por las entidades
territoriales, corresponden a gastos de funcionamiento y como tales de-
ben ser clasificados presupuestalmente.

Por otra parte, los analisis de ingresos y gastos para verificar el cumpli-
miento de la ley 617/00 se hacen con base en la informacién de eje-
cucion presupuestal de las entidades territoriales. Por lo tanto, para el
cémputo de los indicadores de la ley 617/00, los gastos por mesadas
pensionales asumidos en forma directa por las entidades territoriales for-
man parte de sus gastos de funcionamiento, dado que como tales deben
ser clasificados, segtin las normas vigentes sobre la materia.

b) Definicion de los gastos correspondientes a servicio de la deuda.

Con base en las normas orgénicas de presupuesto antes citadas, el arti-
culo 41 del decreto 2888 del 27 de diciembre de 2001, mediante el cual
se liquido el presupuesto de gastos de la Nacion de 2002, define como
pagos por servicio de la deuda los gastos que “tienen por objeto atender
el cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al
pago de capital, los intereses, las comisiones, y los imprevistos origina-
dos en operaciones de crédito publico que incluyen los gastos necesa-
rios para la consecucion de los créditos externos, realizadas conforme a
la ley”.

Por otra parte, el articulo 3 del decreto 2681 de 1993 define como ope-
raciones de crédito publico “los actos o contratos que tienen por objeto
dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para
su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor 209 I—
solidario o garante de obligaciones de pago. Dentro de estas operacio-

nes estan comprendidas, entre otras, la contratacion de empréstitos, la

emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica los crédi-

tos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de

pago a cargo de entidades estatales”.

Asi las cosas, los pagos por mesadas pensionales no corresponden a
obligaciones por servicio de la deuda. Este rubro comprende Ginicamente
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las obligaciones legales originadas en la celebracion de operaciones de
crédito publico.

Por otra parte, la Federacion internacional de Contabilidad (IFAC), la Or-
ganizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OECD), el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en sus estadisticas
fiscales definen las pensiones como obligaciones directas que los go-
biernos estan legalmente obligados a pagar en la medida que se vayan
venciendo. Con base en esa definicion, los pagos anuales de estas obli-
gaciones son considerados como un flujo de gasto recurrente, vinculado
a la retribucion de derechos laborales adquiridos en virtud de normas
sobre seguridad social .

En contraste con los pagos directos de pensiones, los pagos futuros de
pensiones son considerados como una deuda implicita, definida como
el conjunto de obligaciones esperadas de largo plazo, que deberan ser
cubiertas ante el surgimiento de eventos particulares, pero que no repre-
sentan una obligacion de pago corriente, y cuyo tamafo dependera del
desarrollo de arreglos institucionales y de eventos juridicos, demografi-
cos y econémicos futuros. En consecuencia, los pagos futuros de pensio-
nes no se incluyen en los balances generales gubernamentales.

Al igual que sucede en la legislacion colombiana, internacionalmente,
los pagos por servicio de la deuda corresponden a intereses, amortiza-
ciones y comisiones por el uso de capital en desarrollo de operaciones
de crédito publico. Por tanto, no incluyen el pago de mesadas pensiona-
les. Entre tanto, los pagos de pensiones hechos mediante esquemas de
fondos autdbnomos de pensiones, al estar cubiertos con los rendimientos
del capital acumulado en dichos fondos, no son considerados como gas-
tos de funcionamiento en los balances fiscales gubernamentales .

Por lo antes citado, la clasificacion presupuestal de las mesadas pensio-
nales vigente en Colombia corresponde a las metodologias desarrolladas
y utilizadas por las instituciones internacionales encargadas de evaluar el
desempefio fiscal gubernamental.

Asi las cosas, dejar de presupuestar y contabilizar las mesadas pensiona-

les como gastos de funcionamiento en las entidades territoriales e incluir

estos pagos como parte del servicio de la deuda publica, significaria des-

conocer las metodologias de evaluacidn de resultados fiscales, con base

en las cuales todos los paises suscriben sus compromisos financieros

internacionales, cuando acceden tanto al mercado mundial de capitales
—| 210 como a los recursos de crédito de la banca multilateral.

En este orden de ideas, por razones técnicas de consistencia financiera y
contable las pensiones no se contabilizan como deuda publica. Desde el
punto de vista financiero los pagos por servicio de deuda se contabilizan
como un flujo vinculado a un stock de deuda explicita, que es el saldo
de la deuda publica. En el evento de que las mesadas pensionales fue-
ran incluidas como un flujo, su stock de deuda explicita correspondien-
te seria el valor presente de las pensiones futuras. Esto implicaria que
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la deuda pensional futura, es decir, la estimacion del pasivo actuarial,
fuera contabilizada como deuda explicita. Sin embargo, ninguin pais del
mundo lo hace porque al hacerlo incluiria en sus balances una deuda
implicita, que a diferencia del saldo de la deuda publica no tiene un cro-
nograma de vencimientos claramente definido en el tiempo, y que por
su magnitud dejaria sus finanzas en una situacion de insostenibilidad y
fragilidad financiera permanente, por lo cual los gobiernos perderian su
capacidad de endeudamiento.

Considerando las razones antes citadas, en los indicadores de sosteni-
bilidad de la deuda publica, adoptados en Colombia en el marco de la
ley 358/97, el pasivo pensional no forma parte del saldo de la deuda pu-
blica. De haberse incluido, ninguna entidad territorial tendria capacidad
autonoma de endeudamiento.

Ahora bien, incluir los pagos de mesadas pensionales como parte del
servicio de la deuda publica, pero no incluir el pasivo pensional como
parte del stock de dicha deuda, tendria los siguientes riesgos: propi-
ciaria el sobreendeudamiento financiero al aumentar en forma irreal
el ahorro operacional gracias a la disminucidn ficticia de los gastos de
funcionamiento, considerando que la principal fuente de pago de las
mesadas pensionales seguiria siendo los ingresos corrientes de libre
destinacion; debilitaria estructuralmente las finanzas territoriales en el
evento de que la fuente de pago de las mesadas pensionales fueran
ingresos de capital, porque con ingresos transitorios se estaria finan-
ciando una estructura de gastos permanente y generaria incertidumbre
sobre la fuente de pago de las mesadas pensionales, debido a los dos
riesgos antes citados.

Con el fin de evitar los riesgos atras mencionados, tanto a escala na-
cional como internacional, los pagos directos de mesadas pensionales
gubernamentales forman parte de los gastos de funcionamiento. Para
impedir que el crecimiento de estos pagos limite la capacidad de gestion
gubernamental, legalmente se determina la creacién de fondos y/o de
patrimonios auténomos, alimentados con ingresos corrientes y activos
enajenables, de tal forma que los rendimientos del capital acumulado
en dichos fondos se convierta en una fuente de financiacion estable de
las mesadas pensionales.

En este orden de ideas, incluir las pensiones como deuda publica para

disminuir los gastos de funcionamiento, que determinan los limites de

gastos de la ley 617 de 2000, atentaria contra el saneamiento fiscal te-

rritorial, pues desestimularia la creacién y fortalecimiento de los fondos 211 I—
publicos contemplados en las leyes 100/93 y 549/99 para cubrir este

tipo de pasivos. Bajo la metodologia actual, el limite de gastos de fun-

cionamiento, diferente del pago de mesadas pensionales, puede ser am-

pliado en la medida que el pago de dichas mesadas esté cubierto con los

rendimientos de los patrimonios auténomos.

Adicionalmente, podria estimular la existencia de estructuras adminis-
trativas generadoras de niveles de gastos de funcionamiento sobredi-
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mensionadas en relaciéon con la capacidad de generacién de ingresos
propios. Situacion que, como demuestra la historia reciente del pais,
propicia el sobreendeudamiento financiero y la insolvencia fiscal, que
en la practica son la principal causa del debilitamiento de la capacidad
de servicio de las entidades territoriales, pues sin finanzas sanas no es
posible fortalecer la capacidad de gestion territorial.

¢c) Conclusiones.

En el marco legal vigente no es viable clasificar las mesadas pensionales
como parte de la deuda publica. Esto seria contrario al Estatuto Orgénico
de Presupuesto y a sus decretos reglamentarios, que son las normas de
clasificacidon presupuestal con base en las cuales se estiman los limites
de gasto definidos en la ley 617/00. En consecuencia, las mesadas pen-
sionales pagadas en forma directa por las entidades territoriales deben
ser consideradas como gastos de funcionamiento para el célculo de los
limites de gasto de la ley 617/00.

Al modificar esta metodologia se correria el riesgo de permitir a las en-
tidades territoriales aumentar sus gastos de funcionamiento mas alla de
sus reales posibilidades de pago. Ademas, implicaria adoptar normas
contrarias a las metodologias utilizadas por los prestamistas internacio-
nales para evaluar el desempeiio fiscal del pais, lo cual debilitaria la
confianza y credibilidad de las cifras fiscales del sector publico colombia-
no, tanto frente a la banca multilateral como frente a los inversionistas
privados nacionales e internacionales.

Finalmente, la aludida modificacion pondria en riesgo el objetivo de pro-
fundizar la descentralizacidn sobre bases financieras sélidas, al propiciar
la formacion de estructuras fiscales territoriales fragiles e inestables, ca-
rentes de capacidad auténoma de endeudamiento, y donde las mesadas
pensionales tendrian una fuente de financiacion incierta.

Propuesta 2

“Reglamentar el literal n) del articulo 2 de la ley 797 del 29 de enero de
2003, que dispone: “La nacion podra, a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, asumir gradualmente el pago de las prestaciones y mesadas
pensionales de los pensionados que adquirieron su derecho con ante-
rioridad al 4 de julio de 1991, en los nuevos departamentos creados en
virtud del articulo 309 de la Constituciéon Nacional..”

_| 212 Evaluacion de la propuesta

En relacion con el manejo de los recursos de los fondos publicos de
pensiones, el numeral quinto del articulo segundo del decreto 2708 de
2001 determin6é como una de las funciones de la Direccién General de
Regulaciéon Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda
la siguiente: “Emitir conceptos sobre la aplicacion de las normas relacio-
nadas con los temas de seguridad social que tengan efectos econémicos
y fiscales, pudiendo para el efecto solicitar el concurso de la Unidad Ju-
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ridica del Ministerio o quien haga sus veces y debiendo hacerlo cuando
asi lo disponga el Ministro o uno de los Viceministros.

Por lo anterior, esta direccion considera que responder la aludida pre-
gunta desborda el ambito de sus competencias legales. En consecuen-
cia, dara traslado de la misma a la Direccion de Regulaciéon Econémica
de la Seguridad Social de este Ministerio.
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ASESORIA N° 046753
15 de diciembre de 2003

CONSULTANTE: LUIS EDUARDO POLANIA UNDA
Contralor Municipal de Neiva, Huila
Tema: Incremento salarial

Subtema: Aplicacion de la Sentencia C-1017/03 a las
entidades territoriales.

En oficio radicado bajo el nimero 89063 del 9 de diciembre del afio en
curso, y en relacion con lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia C-1017 de 2003, consulta usted lo siguiente:

1. “{Es la sentencia un mandato para cumplir inmediatamente por
todas las entidades publicas, inclusive las entidades territoriales que
por constitucion son entidades auténomas y no dependen de la Ley
780 para la conformacion de sus correspondientes presupuestos?”

2. “iDeben las entidades territoriales, que por ley 617 de 2000 cumplen
un tope de gastos proporcional con sus ingresos de libre destinacion,
reconocer el incremento salarial ordenado por la Corte, aun sin
mantener disponibilidad presupuestal conforme a la mencionada
ley?”

3. “Si el anterior interrogante fue solucionado positivamente, {cuél ha
de ser la argumentacion para esgrimir por parte de los ordenadores
del gasto, para justificar el rebasar los topes fijados por la ley 617
de 2000, para que esto no sea considerado como detrimento
patrimonial de acuerdo con la Ley 819 de 2003?”

Antes de absolver la consulta formulada, es necesario precisar que con-
forme a lo previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo, los conceptos que se emiten no son de caracter obligatorio ni
comprometen la responsabilidad de este Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico.

En relacion con el primer interrogante, manifestd la Corte Constitucional
en el fallo citado por el consultante:

“(...) El articulo acusado sera declarado exequible con el con-
dicionamiento de que las autoridades competentes, es decir,
_I 214 el Gobierno y el Congreso, deberan respetar las pautas se-

faladas en este acapite de conclusiones al momento de to-
mar las decisiones necesarias para materializar en términos
concretos su decision de limitar los salarios de los servidores
publicos. En caso de que las partidas presupuestales del ar-
ticulo 2 de la Ley 780 de 2002 sean insuficientes, deberan
efectuarse las adiciones y traslados presupuestales corres-
pondientes, seguin se precisa a continuacion.

(.)
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7.4. De esta manera, la Ley de presupuesto solo puede te-
nerse como ajustada a la Constitucion si incorpora las parti-
das necesarias para mantener, en los términos de esta pro-
videncia, actualizados los salarios de los servidores publicos.
Ello comportaria que de constatarse que ello no ocurre asi,
el Gobierno y el Congreso habrian incumplido un mandato
constitucional. La consecuencia de ese incumplimiento, sin
embargo, por la especial naturaleza de la ley de presupuesto,
por su vigencia limitada en el tiempo y por contener calculo

de rentas y autorizacién méaxima de gastos que se agota a

medida que se ejecuta el presupuesto, no puede subsanarse
mediante una declaratoria pura y simple de inexequibilidad,

ni con el recurso a las modalidades tradicionales de senten-
cias de exequibilidad condicionada. El resultado no resolve-
ria el problema, en la medida en que el mismo no bastaria
para obtener la actualizacién de los salarios, y daria lugar

a muchos otros, derivados de la imposibilidad de ejecutar
el presupuesto. Luego la restauracion del orden constitucio-

nal quebrantado comporta, necesariamente, una orden para
que los érganos competentes, en el ambito que les es pro-
pio, subsanen la deficiencia.

()

RESUELVE

Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 2 de la Ley 780
de 2002 en los términos del acapite de conclusiones de esta
sentencia.

Segundo. Ordenar al Gobierno Nacional y al Congreso de
la Republica que, en el ambito de sus competencias, adop-
ten las medidas necesarias para dar cumplimiento a esta
sentencia. En consecuencia, en el caso de que las partidas
presupuestales del articulo 2 de la ley 780 de 2002 sean
insuficientes se efectuaran las adiciones y traslados presu-

puestales correspondientes.”

Como se observa, el fallo esté dirigido a las autoridades nacionales y al
Congreso de la Republica, luego su aplicacion no es directa, respecto de
las entidades territoriales. El efecto serad entonces indirecto, en la medida
en que el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus competencias, expida
el decreto que establece el limite maximo salarial de los servidores te- 215 I—
rritoriales para el afio 2003, el cual guarda equivalencia con los cargos

similares del nivel nacional.

No obstante, constitucionalmente corresponde a los érganos de repre-
sentacion popular territorial, dentro del limite maximo sefialado por el
Gobierno Nacional, establecer las escalas salariales de los servidores te-
rritoriales, y por lo tanto, puede ocurrir que en la fijacidn de tales escalas,
se hayan aplicado incrementos salariales para el afio 2003, y en conse-
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cuencia, el incremento sefialado en la sentencia supere el limite maximo
fijado por el Gobierno Nacional; por lo tanto, en el nivel territorial se
deben cumplir con todos los presupuestos constitucionales y legales.

No sobra advertir que la sentencia hace énfasis en el caracter de la Ley
de presupuesto, que tiene una vigencia limitada (anual) y en su conte-
nido de “autorizacién maxima de gasto” que se agota a medida que se
ejecuta el presupuesto, razéon por la cual, para no vulnerar las normas
presupuestales, la Corte ordend que tanto el Congreso como el Gobier-
no, dentro de sus competencias, efectuaran las “adiciones y/o traslados
presupuestales” en caso que las partidas existentes para el pago de este
tipo de gasto de funcionamiento fueran insuficientes.

Bajo este orden de ideas, como quiera que los limites de gasto previstos
en la Ley 617 de 2001 son normas organicas de presupuesto, a nuestro
juicio, no es juridicamente viable que las entidades territoriales, so pre-
texto de efectuar el incremento salarial, superen el limite de gasto previs-
to en la citada ley Igualmente, y sin perjuicio del cumplimiento al limite
de gastos, si en el transcurso de la vigencia fiscal las partidas apropiadas
para el pago de salarios se encuentran agotadas o son insuficientes, no
podra autorizarse y reconocerse incremento alguno, mientras no se efec-
tuen los traslados presupuestales correspondientes, o en su defecto, se
realicen las adiciones que permitan cubrir estos gastos, ya que constitu-
cional y legalmente no es juridicamente viable efectuar erogaciones que
no se encuentren previstas en el presupuesto.

Para una mayor ilustracion, adjunto el concepto N° 064 de 2000, en el
cual esta Direccion se pronuncié en relacién con el incremento salarial
ordenado en la sentencia C-1433 de 2000.
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ASESORIA N° 046754
15 de diciembre de 2003

CONSULTANTE: ANA MILENA PRADA PRADA
Alcaldesa (e.)
San Martin, Cesar
Tema: Ley 617 de 2000

Subtema: Salarios y honorarios del alcalde, personero
concejales.

En oficio radicado bajo el niumero 88449 del 5 de diciembre del afio en
curso, consulta usted lo siguiente:

1. “{Al descender de categoria el municipio, el sueldo del alcalde debe
bajar a la nueva categoria, a sabiendas de que el alcalde contintia en
el cargo, mientras vence su periodo de gobierno?”

2. “iSiel municipio desciende de categoria, de quinta a sexta, el concejo
es nuevo y se posesiona el primero de enero de 2004, el monto del
presupuesto y los honorarios de los concejales se deben liquidar
con el salario del alcalde de quinta categoria, hasta que venza el
periodo del alcalde? “

3. “{Si un municipio desciende de quinta a sexta categoria, y el salario
del alcalde es de quinta categoria y no se puede disminuir al de
sexta categoria, a partir de qué fecha se debe bajar el monto de los
honorarios al equivalente del de sexta categoria?”

4. "{Si el municipio descendi6 a la sexta categoria para el afio 2004, al
personero que se elija en el mes de febrero de 2004, se le puede
fijar el sueldo de sexta categoria, o se le debe dejar el de quinta
categoria que devengaba en el afio 2003?

5. Siel personero que esta en el aiio 2003 se reelige para el afio 2004,
se debe bajar el sueldo a sexta categoria, cuando en el afio 2003
devengaba como de quinta categoria? (O, por el contrario, se le
puede dejar el sueldo que devengaba en el 2003, como si estuviera
en quinta categoria?”

6. “iCuando un municipio baja de quinta a sexta categoria y el periodo
del alcalde esta corrido en el tiempo, puede un alcalde devengar 217 I—
mensualmente como de quinta categoria y el nuevo concejo y
personero que se posesionan en el 2004 pueden tener honorarios y
devengar respectivamente menos que el alcalde?”

7. "iQué responsabilidad tiene el concejo si realiza gastos por encima
del monto de ingresos corrientes de libre destinacion previsto en
la ley 617 de 20007? (Y quién debe pagar esos gastos en exceso del
concejo, el Concejo o la Alcaldia?”
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8. “iSi al concejo municipal no se le giran durante la vigencia fiscal
todos los recursos apropiados en el presupuesto, y el ordenador de
gastos del concejo compromete todos los recursos apropiados, el
déficit que se origine lo debe pagar el concejo con su presupuesto
o la alcaldia por no girar en la respectiva vigencia todos los recursos
apropiados?”

9. “{Cuando en una vigencia fiscal no se alcanzan las metas de recaudo
de ingresos previstas en el presupuesto, puede el alcalde por decreto
reducir el presupuesto de gastos de todos los 6rganos que hacen
parte del presupuesto incluyendo el concejo y la personeria?

Sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a quien le estamos remitiendo esta
consulta, nos permitimos exponer la posicion de esta Direccion, previa
aclaracién de que los conceptos se emiten en los términos del articulo
25 del Codigo Contencioso Administrativo y, en consecuencia, no son
obligatorios ni comprometen nuestra responsabilidad.

En cuanto a los efectos salariales de la disminucién de categoria de un
municipio, tenemos que la Ley 617 de 2000 establecio:

“Articulo 1. (...)

Paragrafo 3°. Cuando un departamento descienda de cate-
goria, los salarios y/o honorarios de los servidores publicos
seran los que correspondan a la nueva categoria.”

Articulo 2 (...)

Paragrafo 4°. Cuando un municipio descienda de categoria,
los salarios y/o honorarios de los servidores publicos seran
los que correspondan a la nueva categoria.”

“Articulo 22. Salario de contralores y personeros muni-
cipales o distritales. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asignados a los Con-
tralores y Personeros de los municipios y distritos, en ningtn
caso podra superar el ciento por ciento (100%) del salario
del alcalde”

“Articulo 20. Honorarios de los concejales municipales
y distritales. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994 quedard
asi:

“Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios
por cada sesion a que asistan los concejales serdn como
mdaximo el equivalente al ciento por ciento (100%) del sala-
rio diario que corresponde al respectivo alcalde.
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En los municipios de categoria especial, primera y sequnda
se podrdn pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150)
sesiones ordinarias y hasta treinta (30) extraordinarias al
afo. No se podran pagar honorarios por prérrogas a los
periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podrdn
pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias
y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio. No se
podran pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias
o por las prérrogas.

A partir del afio 2007, en los municipios de categoria terce-
ra se podrdn pagar anualmente hasta setenta (70) sesio-
nes ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al
ano. En los municipios de categoria cuarta se podran pagar
anualmente hasta sesenta (60) sesiones ordinarias y hasta
doce (12) sesiones extraordinarias al afio. En los municipios
de categorias quinta y sexta se podran pagar anualmente
hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce
(12) sesiones extraordinarias al afio. No se podrdn pagar
honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las pro-
rrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre
destinacién que el distrito o municipio puede gastar en el
concejo sea inferior al monto que de acuerdo con el pre-
sente articulo y la categoria del respectivo municipio se re-
queriria para pagar los honorarios de los concejales, estos
deberdn reducirse proporcionalmente para cada uno de los
concejales, hasta que el monto a pagar por ese concepto
sume como mdximo el limite autorizado en el articulo déci-
mo de la presente ley.

Pardgrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier
asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo
municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas
en la Ley 4° de 1992".

Articulo 73. Limite a las asignaciones de los servido-

res piiblicos territoriales. Ningun servidor publico de una 219 I_
entidad territorial podra recibir una asignacién superior al

salario del gobernador o alcalde.

Los paragrafos de los articulos 1y 2 de la ley 617 de 2000 fueron decla-
rados inexequibles por la Corte Constitucional, en sentencia C-1098 del
18 de octubre de 2001. Sin embargo, ello no significa que los salarios de
los gobernadores y alcaldes no se encuentren vinculados a la categoria
de la respectiva entidad territorial, pues la Ley 4 de de 1992 prevé:
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“Articulo 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacio-
nal de los servidores enumerados en el articulo anterior, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos
y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En ninglin caso se podran desmejorar sus sala-
rios y prestaciones sociales;

b) (..)"

Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se es-
tablezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la
presente ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no

creara derechos adquiridos. “(Se subraya).

“Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores pu-
blicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobier-
no Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la presente ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas terri-
toriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefalara el limite maximo salarial de
estos servidores guardando equivalencias con cargos simila-
res en el orden nacional”

A su vez, los decretos que expide el Gobierno Nacional en desarrollo de
las normas transcritas sefalan el limite maximo salarial de los goberna-
dores y alcaldes, para cada categoria de departamento o municipio, por
lo cual, el salario de estos servidores continta ligado a la categoria de la
respectiva entidad territorial.

Ahora bien: armonizando las normas transcritas con la sentencia de la
Corte Constitucional tenemos:

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 literal a) de la
Ley 4 de 1992, cuando un municipio descienda de categoria y el
alcalde no haya culminado su periodo de gobierno, su salario no

—| 220 podra ser disminuido; ello no obsta para que el Concejo Municipal,
en cumplimiento de las disposiciones legales, sefale, dentro de los
limites fijados por el Gobierno Nacional, el salario que corresponde
al alcalde, conforme a la categoria, pues cuando se posesione un
nuevo mandatario, este no podrd devengar suma superior a la
corresponde a la categoria del municipio.

2. La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 617 de 2000, dispone
que los concejales pueden percibir como honorarios, un valor
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maximo equivalente al salario diario del alcalde, lo que significa
que sus honorarios pueden ser inferiores al salario diario del alcalde.
Luego, si el alcalde, por efecto de lo dispuesto en el numeral
anterior, se encuentra percibiendo una remuneracion superior a la
de la respectiva categoria municipal, el concejo que inicia nuevo
periodo debe percibir como honorarios el valor equivalente al
salario diario del alcalde sefialado para la respectiva categoria y no el
salario diario que esté percibiendo el mandatario de turno y que por
especiales circunstancias personales corresponde a una categoria
superior, maxime cuando la disminucién de categoria obedece a la
insuficiencia de recursos.

3. Como los honorarios no constituyen salario, en el evento de que en
la respectiva entidad territorial se tenga establecido como honora-
rios el salario efectivo del alcalde, al posesionarse un nuevo manda-
tario y devengar conforme a la categoria del municipio, a partir de
la posesion del nuevo alcalde, los honorarios de los concejales no
podran superar el salario de este.

4. En los casos de funcionarios de periodo institucional, en los cuales
sea posible la reeleccion, cada periodo es independiente y requiere
una nueva posesion, luego el salario en el nuevo periodo debera ser
el que corresponda a la categoria del municipio.

5. La ley no ha sefialado como salario para personeros y contralores
el 100% del salario del alcalde, sino que ha estipulado como limite
maximo dicho valor. Por lo tanto, el salario de los personeros y
contralores, donde los haya, debera ser el que institucionalmente
corresponde a la categoria del municipio y no el salario de categoria
superior que eventualmente, por las circunstancias anotadas ante-
riormente, esté devengando el mandatario de turno. No obstante,
dentro del mismo periodo institucional, su salario no podra ser dis-
minuido como consecuencia de la disminucion de la categoria del
municipio.

6. Si el concejo realiza gastos por encima del limite maximo autorizado
en laley 617 de 2000, el ordenador del gasto incurrira en “falta gravi-
sima” y podra estar violando la Constitucion Politica, la Ley Orgénica
del Presupuesto y el respectivo Acuerdo Municipal de presupuesto,
ya que estara ordenando gasto por encima de las apropiaciones, es
decir, gasto no autorizado en el acuerdo anual de presupuesto. En
estos eventos nos encontraremos frente a gastos ilegales, cuyo pago 291 I_
genera responsabilidad personal tanto al ordenador del gasto como
al pagador. Al respecto, dispone el articulo 71 del Decreto 111 de
1996:

“Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certifica-
dos de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.
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Igualmente, estos compromisos deberan contar con regis-
tro presupuestal para que los recursos con él financiados no
sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccio-
namiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obliga-
ciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del sal-
do disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por
quien este delegue, para comprometer vigencias futuras y
la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los or-
ganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
que impliquen incremento en los costos actuales sera re-
quisito esencial y previo la obtencién de un certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la Direccion General
del Presupuesto Nacional en que se garantice la posibilidad
de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de es-

tos preceptos creard responsabilidad personal y pecuniaria a
cargo de quien asuma estas obligaciones “(Ley 38 de 1989,

art. 86, Ley 179 de 1994, art. 49). (Se subraya).

7. Cuando una seccion del presupuesto (concejo, contraloria, secre-
taria, etc.) ejecuta gasto general por el limite maximo de las apro-
piaciones, y como consecuencia de ello se genera un déficit fiscal,
habida consideracion de que el déficit se predica frente a todos los
ingresos y gastos de la entidad territorial, el déficit es de esta y no
de las secciones. Sin perjuicio de lo anterior, si el déficit correspon-
de a gasto de funcionamiento por cuanto el mismo supera el limite
sefialado en la Ley, este déficit (el de funcionamiento) se imputa a
la respectiva seccion presupuestal y debe ser pagada por ella, con
cargo al limite de gasto de la vigencia en que se pague la obligacién.
Asi lo dispone el articulo 3 de la ley 617 de 2000:

“Paragrafo 3°. Los gastos de funcionamiento que no sean

cancelados durante la vigencia fiscal en que se causen, se

seguiran considerando como gastos de funcionamiento du-
—| 222 rante la vigencia fiscal en que se paguen.”

8. Cuando en una vigencia fiscal no se alcanzan las metas de recaudo
proyectadas, el alcalde debe proceder conforme a lo previsto en la
norma organica de presupuesto Decreto 111 de 1996 y Ley 617 de
2000, a saber:

Decreto. 11/96. Articulo 76. En cualquier mes del afio fis-
cal, el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo de
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Ministros, podra reducir o aplazar, total o parcialmente, las
apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los
siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser in-
feriores al total de los gastos y obligaciones contraidas que
deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren
aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que
se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no
se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que
la coherencia macroeconémica asi lo exija. En tales casos el
Gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales
la asuncién de nuevos compromisos y obligaciones (Ley 38
de 1989, art. 63. Ley 179 de 1994, art. 34)".

Esta norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional median-
te Sentencia C-192 de 1997, en el entendido de que la reduccién o apla-
zamiento total o parcial de las apropiaciones presupuestales no implica
una modificacion del presupuesto y que el Gobierno debe ejercer la fa-
cultad en forma razonable y proporcionada, y respetando la autono-
mia presupuestal de las otras ramas del poder y de las entidades
autonomas.

Ley 617 de 2000. “Articulo 13. Ajuste de los presupues-
tos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingre-
sos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la pro-
gramacion en que se fundamenté el presupuesto de rentas
del departamento, distrito o municipio, los recortes, aplaza-
mientos o supresiones que deba hacer el Ejecutivo afectaran
proporcionalmente a todas las secciones que conforman el
presupuesto anual, de manera que en la ejecucidn efectiva
del gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites
establecidos en la presente ley.

En relacion con este articulo la Corte Constitucional en sentencia C-540
del 22 de mayo de 2001, a través de la cual declaré la inexequibilidad
del aparte “proporcionalmente a todas las secciones que conforman”,
manifesto:

“En estas condiciones, el articulo 13 de la Ley 617 regula
el tema de ajustes del presupuesto especificamente para
las entidades territoriales, cuando sus autoridades, en uso
de las atribuciones dadas en los articulos 347 y 352 de la 223 I—
Constitucion, programen, elaboren y aprueben el presu-

puesto anual de rentas y gastos (C.P,, arts. 300-5 y 313-5),

el cual bien puede “contener la totalidad de los gastos que

la entidad territorial pretenda realizar durante la vigencia

fiscal respectiva”.

La Ley 617 de 2000 modificé las condiciones de aplicacion
del articulo 76 del Decreto 111 de 1996 en el nivel territorial.
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Esta norma permitia que el déficit fiscal resultante en el ejer-
cicio presupuestal de las entidades territoriales se saldara en
la segunda vigencia fiscal a aquella en que se generd. Ahora
la Ley 617 sefiala que el déficit fiscal en los entes territoria-
les se pagara con cargo a los ingresos propios y durante la
vigencia en que se ejecutan los recursos, lo cual constituye
un mecanismo de saneamiento fiscal y financiero de las en-
tidades territoriales y genera condiciones de mayor transpa-
rencia en la gestion publica territorial.

El ajuste de los presupuestos se justifica en la medida en
que la programacion, elaboracion y aprobacién se efectta a
partir de los estimativos de recaudo durante la siguiente vi-
gencia fiscal mientras que la ejecucion se realiza con base en
los recaudos efectivos que obtengan las entidades publicas.
Por lo tanto, no es suficiente, como lo solicita el demandan-
te, con la inclusion de todos los gastos que se pretenda rea-
lizar si la entidad no dispone de los ingresos que le permita
ejecutar las distintas apropiaciones.

De acuerdo con lo anterior, el ajuste de los presupuestos
de las entidades territoriales no es una figura nueva en la
Ley 617 de 2000, pues, al menos, desde la Ley 179 de 1994
ya estaba consagrada en la Ley Organica del Presupuesto,
con caracter vinculante para departamentos, distritos y mu-
nicipios.

()

La expresion “proporcionalmente a todas las secciones que
conforman” del articulo 13 de la Ley 617 rompe el equilibrio
entre los principios constitucionales de unidad y de auto-
nomia de las entidades territoriales, no obstante el fin sea
noble, como es poner orden al manejo de las finanzas te-
rritoriales. Ademas les resta espacio politico a las entidades
territoriales para fijar sus prioridades.” (Se subraya).

Conforme a lo anterior, el Alcalde puede suspender o aplazar la vigencia
de aquellas apropiaciones presupuestales que, conforme a sus priorida-
des, puedan no ejecutarse, incluyendo apropiaciones de concejo y per-
soneria, siempre y cuando tales reducciones o aplazamientos se hagan
en forma racional y proporcionada.
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ASESORIA N° 46818
16 de diciembre de 2003

CONSULTANTE: ISRAEL MORENO CRUZ
Rector
Unidad Central del Valle del Cauca

Asunto: Reorientacion de rentas a un Programa de Sa-
neamiento Fiscal y Financiero

En atencién a la consulta radicada bajo el nimero que se cita en el
asunto, me permito informarle que la pregunta No. 2 fue remitida por
competencia a la Direccion de Apoyo a la Gestion Educativa Territorial del
Ministerio de Educacién Nacional, de cuyo oficio se remite copia. Por lo
tanto, esta Direccion se encargara de resolver la pregunta No. 1, que se
transcribe a continuacion, asi:

1. "iSi el municipio que ya supero su etapa critica sobre su situacion
financiera debe nuevamente hacer efectivo el aporte del 2% de
su presupuesto liquido para la Unidad Central del Valle del Cauca
como lo estipula el acuerdo No. 024 de 1971 del concejo municipal
de creacion de la Institucion?”

Al respecto, esta Direccion efectua las siguientes consideraciones:

Las rentas que se liberan, en virtud del articulo 12 de la Ley 617 de 2000
para aplicarlas al programa de saneamiento fiscal y financiero que adop-
te un ente territorial, cambian su destinacion en forma transitoria, pero
solamente por el monto y el tiempo que figuren en el flujo financiero del
mencionado programa, sin que pierdan su caracter de rentas de destina-
cion especifica; por lo tanto, el flujo financiero del programa de sanea-
miento fiscal sera el instrumento mediante el cual se puede determinar
el momento en el que las rentas de destinacion especifica reorientadas
vuelven a recuperar su destinacion especifica original.
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ASESORIA N° 01061
13 de enero de 2004

CONSULTANTE: BETSY ANTONIA MOZO ROVIRA
Secretaria de Hacienda Municipal
El Banco, Magdalena
Tema: Ley 617 de 2000
Subtema: Salarios aplicables conforme a la categoria.

Mediante fax radicado bajo el nimero 623 del 7 de enero del afio en
curso, expone usted que la ley 617 establecié que cuando un municipio
baja de categoria, el salario del alcalde debia bajar al de la respectiva
categoria, y agrega que “el Decreto 3574 de 2003, por medio del cual se
fijan los limites salariales de los Gobernadores y Alcaldes establecié que
un municipio de sexta categoria no debe superar los $1.888.649 (5,6
smml del 2003)", por lo cual consulta.

+  “i{Cudl norma debemos acoger para efectos de establecer el salario
del alcalde?”

»  "“iDebe trasladarse la disminucién o ajuste a los salarios de los de-
mas servidores publicos (incluidos Personero y Concejales), siendo
que el salario aprobado para los Secretarios de Despacho fue de
$1.956.420, y, segun el decreto 3573, ninglin salario debe superar el
del alcalde?”

e "{Qué ocurrird con las demandas que esta medida ocasione al
municipio?”

+  "iComo se dirime el conflicto entre el tope de gasto impuesto por la
Ley 617 a las personerias de los municipios que pasaron de cuarta
a sexta categoria, si segiin la sentencia 1098 de 2001, no se permite
disminuir el salario del personero?”

Antes de entrar en materia es necesario precisar que los conceptos se
emiten en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo y en consecuencia no son obligatorios ni comprometen la respon-
sabilidad de esta entidad.

—I 2 1. Salario del alcalde

En cuanto a su primer interrogante, si bien los paragrafos de los articulos
1y 2 delaley 617 de 2000 fueron declarados inexequibles por la Corte
Constitucional en sentencia C-1098 del 18 de octubre de 2001, ello no
significa que los salarios de los gobernadores y alcaldes no se encuen-
tren vinculados a la categoria de la respectiva entidad territorial, pues la
Ley 4 de de 1992 prevé:
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“Articulo 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacio-
nal de los servidores enumerados en el articulo anterior, el
Gobierno Nacional tendréa en cuenta los siguientes objetivos
y criterios:

¢) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En ningulin caso se podran desmejorar sus sala-
rios y prestaciones sociales;

d) (..)"

Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se es-
tablezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la
presente ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacio-
nal en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.” (Se subraya).

“Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores pu-
blicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobier-
no Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrén las corporaciones publicas terri-
toriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefialaré el limite maximo salarial de
estos servidores guardando equivalencias con cargos simila-
res en el orden nacional”

Los decretos que expide el Gobierno Nacional en desarrollo de las nor-
mas transcritas sefialan el limite maximo salarial de los gobernadores y
alcaldes, para cada categoria de departamento o municipio, por lo
cual, el salario de estos servidores contintia ligado a la categoria de la
respectiva entidad territorial.

En la actualidad, el decreto vigente es el 3574 del 11 de diciembre de
2003, que en sus articulos tercero y sexto establecio:

“Articulo 3°. A partir del 1° de enero del afio 2003 y aten-
diendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el
limite maximo salarial mensual que deberan tener en cuenta
los Concejos Municipales y Distritales para establecer el sala-
rio mensual del respectivo alcalde sera:

Categoria Limite maximo salarial mensual el I_

Especial $ 7'605.866
Primera $ 6'444.541
Segunda $ 4'655.121
Tercera $3731.279
Cuarta $3'117.480
Quinta $ 2'505.486
Sexta $1'888.649
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“Articulo 6°. Ninguna autoridad podra establecer o modifi-
car el régimen salarial establecido en el presente decreto, en
concordancia con lo establecido en los articulos 10y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera
de efectos y no creara derechos adquiridos.”

En conclusién: Los concejos municipales no estan autorizados para esta-
blecer el salario del alcalde, por encima de los limites determinados en
el articulo transcrito, y en el evento en que establezcan salarios superio-
res, tales acuerdos, conforme a la ley, careceran de efectos juridicos y no
crearan derechos adquiridos.

No sobra advertir que en el evento en que en una determinada muni-
cipalidad disminuya de categoria dentro del periodo constitucional del
alcalde, el salario del alcalde no podra ser rebajado mientras contintie
en el cargo.

Los concejos de los municipios que para el afio 2004 bajaron de catego-
ria, en los cuales se inici6 un nuevo gobierno, estan obligados a sealar
el salario del nuevo mandatario, dentro de los limites maximos autoriza-
dos por el Gobierno Nacional.

2. Salario de los empleados del municipio

Dispone el articulo 73 de la Ley 617 de 2001:

“Articulo 73. Limite a las asignaciones de los servido-
res piiblicos territoriales. Ningln servidor publico de una
entidad territorial podra recibir una asignacién superior al
salario del gobernador o alcalde”

Conforme a la norma transcrita, no existe facultad legal para establecer
los salarios de los diferentes servidores publicos por encima del salario
que corresponda al respectivo alcalde, conforme a la categoria del mu-
nicipio, y en consecuencia, la responsabilidad fiscal por el detrimento
patrimonial que una medida de tal naturaleza genere a la entidad terri-
torial, recaera en quien establecio el salario por encima de los montos
autorizados en los Decretos del Gobierno Nacional.

No obstante, y por excepcion, en el evento en que algunos empleados
publicos tuvieren establecido antes de la disminucion de la categoria,
salarios superiores a los autorizados para el nuevo alcalde, conforme a
la categoria del municipio, estos servidores, mientras permanezcan en el

—I 228 cargo, tendran derecho a que se les mantenga dicho salario, asi supere
el salario del alcalde.

Es importante aclarar que estos derechos son personales y no institu-
cionales y, por lo tanto, quienes los reemplacen en el cargo no podran
devengar sumas superiores al salario del alcalde.

En cuanto a los concejales, es necesario precisar que no perciben salario
sino “honorarios”; la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 617 de 2000,
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dispone que pueden percibir como honorarios un valor maximo equi-
valente al salario diario del alcalde, lo que significa que sus honorarios
pueden ser inferiores al salario diario del alcalde. Luego, si el alcalde por
las circunstancias ya anotadas anteriormente, se encuentra percibiendo
una remuneracion superior a la de la respectiva categoria municipal, los
concejales, independientemente de si inician nuevo periodo o contintian
con el periodo institucional, solo pueden percibir como honorarios, por
su asistencia a las sesiones remuneradas, el valor que se encuentre fija-
do en los respectivos acuerdos, el cual en ningln caso podra ser supe-
rior al salario diario institucional del alcalde sefialado para la respectiva
categoria y no el salario diario que esté percibiendo el mandatario de
turno y que por especiales circunstancias personales, corresponde a una
categoria superior, maxime cuando la disminucion de categoria obedece
a la insuficiencia de recursos.

Para el caso de los personeros, como quiera que el cargo sea de periodo,
quien se posesione en el nuevo cargo no podra devengar suma superior
al salario institucional del alcalde, establecido dentro del limite previsto
en el decreto 3574 de 2003.

3. Posibles demandas

Esta Direccion no puede vaticinar cual va a ser el resultado de las deman-
das que eventualmente se instauren contra el municipio. Sin embargo,
conforme a lo ya expuesto, como quiera que se respeten los derechos
adquiridos, en nuestro concepto no habria lugar a demanda alguna.

4. Limite de gasto de las personerias

Si por efecto de la disminucion de categoria, y a pesar de que el nuevo
personero no puede devengar suma superior a la del salario institucional
del alcalde, acorde con la categoria del municipio, los recursos apropia-
dos para atender los gastos de la personeria conforme al limite de gasto
previsto en la ley 617 de 2001 no alcanzan, se deberéa adoptar un plan de
reestructuracion de dicha dependencia, de modo que pueda cumplirse
con los limites legales.
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ASESORIA N° 001305
14 de enero de 2004

CONSULTANTE: ARNOLDO BARRERA CADENA
Alcalde de Florencia - Caqueta
Tema: Categorizacion
Subtema: Normativa aplicable

Mediante oficio radicado en esta Direccion con el No. 672 del 7 de ene-
ro de 2004, solicita usted que este Ministerio emita pronunciamiento
respecto del acto de categorizacion expedido por el alcalde saliente de
ese municipio, para lo cual anexa copia del decreto de categorizacion,
certificaciones del DANE y de la Contaduria General de la Nacion, asi
como copia de una comunicacién dirigida a la Auditoria General de la
Republica por parte del anterior alcalde en la que expone las razones,
que en su criterio, sustentan la categorizacion del municipio.

Sea lo primero anotar que no corresponde a esta Direccién pronunciarse
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos expedidos por
las administraciones territoriales, dicha competencia corresponde a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

No obstante lo anterior, en adelante efectuaremos algunas consideracio-
nes alrededor del tema de la categorizacion municipal, de acuerdo con
la normativa vigente al respecto, asi:

Dispone el paragrafo 9° del articulo 2 de la Ley 617 de 2000:

Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios.

(..)

Paragrafo 9°. Las disposiciones contenidas en el presen-
te articulo serdn de aplicacion obligatoria a partir del afio
2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el aiio 2003,
podrdn seguirse aplicando las normas vigentes sobre cate-

gorizacion. En este caso, cuando un municipio deba asumir
una categoria determinada, pero sus ingresos corrientes de
libre destinacidn sean insuficientes para financiar los gastos
de funcionamiento sefalados para la misma, los alcaldes
—I 230 podran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la certificacion de la categoria que se adecue a su capacidad
financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico sera de obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se esta-
blezcan con base en la categorizacion deberan ajustarse
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para la vigencia fiscal en que regird la nueva categoria.”
(Se destaca).

Noétese como, por una parte, la norma trascrita establece con claridad
que los criterios para la categorizacion de los municipios y distritos, por
ella enunciados, seran obligatorios a partir del afio 2004, lo que quiere
decir que la categorizacion que se efectie en dicho afo, y que aplique
al afo 2005, debera hacerse atendiendo a lo normado por el articulo 2
de la Ley 617 de 2000. De otra parte, establece que para los afios 2000
a 2003 podran seguirse aplicando las normas vigentes sobre categoriza-
cion, esto es, las establecidas en el texto original del articulo 6 de la Ley
136 de 1994, y en determinado eventos, los alcaldes podran solicitar la
certificacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De lo anterior se infiere que, para la categorizacion correspondiente al
aflo 2004, bien pudo el alcalde optar por cualquiera de las siguientes po-
sibilidades: (i) Categorizar el municipio atendiendo a los criterios estable-
cidos por el articulo 2 de la Ley 617 de 2000; (ii) Categorizar el municipio
atendiendo a los criterios establecidos por el articulo 6 de la Ley 136 de
1994, en este caso, si los ingresos corrientes de libre destinacion del mu-
nicipio no son suficientes para financiar sus gastos de funcionamiento,
puede solicitar la certificacion de la categoria del municipio al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la cual sera de obligatoria adopcién.

Ahora bien, de la lectura de las certificaciones anexas a su escrito tene-
mos que la Contraloria General de la Republica certifico para ese muni-
cipio unos ingresos corrientes de libre destinacion para la vigencia fiscal
2002, de 9'978.017 miles, los cuales equivalen a 32.291 smImv’'; por su
parte, el DANE certificd una poblacién estimada de 138.500 habitantes
en ese municipio para el afo 2002. De tal manera, los anteriores datos
seran los que se tendran en cuenta como criterios para la categorizacion
dentro de los siguientes ejercicios efectuados en consideracion a las po-
sibilidades anotadas en el acapite anterior:

1. Si la categorizacion del municipio se efectiia atendiendo al periodo
de transicion de que trata el paragrafo 9 del articulo 2° de la Ley 617 de
2000 es necesario remitirnos al texto original del articulo 6 de la Ley 136
de 1994, que establece:

“ARTICULO 60. CATEGORIZACION. Los municipios de Co-
lombia se clasifican atendiendo su poblacion y sus recursos
fiscales como indicadores de sus condiciones socioeconé-
micas asi:

CATEGORIA ESPECIAL. Todos aquellos municipios con po-
blacién superior a los quinientos mil uno (500.001) habitan-
tes y cuyos ingresos anuales superen los 400.000 salarios
minimos legales mensuales.

™ Tomando como base
el salario minimo legal

PRIMERA CATEGORIA. Todos aquellos municipios con po- mensual vigente para

-, - - - e el afio 2002. Paragrafo
blacién comprendida entre cien mil uno (100.001) y qui 6 articulo 2 Ley 617 de

nientos mil (500.000) habitantes cuyos ingresos anuales os- 2000.
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cilen entre cien mil (100.000) y cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

SEGUNDA CATEGORIA. Todos aquellos municipios con po-
blacién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y
cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos anuales os-
cilen entre cincuenta mil (50.000) y cien mil (100.000) sala-
rios minimos legales mensuales.

TERCERA CATEGORIA. Todos aquellos municipios con po-
blacién comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cin-
cuenta mil (50.000) habitantes y cuyos ingresos anuales
oscilen entre treinta mil (30.000) y cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales.

CUARTA CATEGORIA. Todos aquellos municipios con pobla-
cion comprendida entre quince mil uno (15.001) y treinta
mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos anuales oscilen en-
tre quince mil (15.000) y treinta mil (30.000) salarios mini-
mos legales mensuales.

QUINTA CATEGORIA. Todos aquellos municipios con pobla-
cion comprendida entre siete mil uno (7.001) y quince mil
(15.000) habitantes y cuyo ingresos anuales oscilen entre
cinco mil (5.000) y quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales.

SEXTA CATEGORIA. Todos aquellos municipios con pobla-
cion inferior a siete mil (7.000) habitantes y con ingresos
anuales no superiores a cinco mil (5.000) salarios minimos
legales mensuales.

PARAGRAFO 10. Los municipios con poblacién considerada
en la correspondiente categoria y que superen el monto de
ingresos sefalados se clasificaran automaticamente en la ca-
tegoria inmediatamente superior.

Asimismo, los municipios que acrediten la poblacion en
la categoria correspondiente, pero cuyos ingresos no
alcancen el monto seialado, se clasificaran en la cate-
goria inmediatamente inferior.

—| 232 PARAGRAFO 2o. Para los efectos de esta categorizacién, no
se computaran los recursos del crédito en el calculo de los
ingresos. (El resaltado es nuestro).

De acuerdo con la norma trascrita, asi como con las datos correspon-
dientes a las citadas certificaciones, por poblacion ese municipio deberia
clasificarse en primera categoria; sin embargo, de acuerdo con lo nor-
mado por el inciso segundo del paragrafo primero de la misma norma,
el municipio debe clasificarse en la categoria inmediatamente inferior,
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es decir, en segunda categoria, ello sin perjuicio de la posibilidad de so-
licitar la certificacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en las
condiciones del inciso segundo del paragrafo 9 del articulo 2 de la Ley
617 de 2000.

2. Si la categorizacion se efecttia sin dar aplicacion al periodo de tran-
sicion de que trata el paragrafo 9 del articulo 2° de la Ley 617 de 2000,
es decir, atendiendo a los criterios establecidos por el citado articulo es
necesario remitirnos al mismo, que establece:

“ARTICULO 20. CATEGORIZACION DE LOS DISTRITOS Y
MUNICIPIOS. El articulo 60. de la Ley 136 de 1994 quedara
asi:

“Articulo 60. Categorizacion de los distritos y munici-
pios. Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos 0 municipios
con poblacién superior o igual a los quinientos mil uno
(500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales superen cuatrocientos mil (400.000) sa-
larios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos o municipios
con poblacion comprendida entre cien mil uno (100.001)
y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos co-
rrientes de libre destinaciéon anuales sean superiores a cien
mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) sala-
rios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos o municipios
con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001)
y cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes
de libre destinacion anuales sean superiores a cincuenta mil
(50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos le-
gales mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con

poblacién comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cin-

cuenta mil (50.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes

de libre destinacion anuales sean superiores a treinta mil

(30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos 233 I—
legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios
con poblacién comprendida entre veinte mil uno (20.001)
y treinta mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes
de libre destinacion anuales sean superiores a veinticinco
mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios mini-
mos legales mensuales.
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Quinta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con
poblacion comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte
mil (20.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a quince mil (15.000) y
hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales men-
suales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con
poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y
con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales.

PARAGRAFO 1o. Los distritos o municipios que de acuerdo
con su poblaciéon deban clasificarse en una categoria, pero
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales difie-
ran de los senalados en el presente articulo para la misma,
se clasificaran en la categoria correspondiente a los ingresos
corrientes de libre destinacion anuales.

PARAGRAFO 20. Ningun municipio podra aumentar o des-
cender mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

PARAGRAFO 3o0. Sin perjuicio de la categoria que corres-
ponda segun los criterios sefalados en el presente articulo,
cuando un distrito o municipio destine a gastos de funciona-
miento porcentajes superiores a los limites que establece la
presente ley se reclasificara en la categoria inmediatamente
inferior.

PARAGRAFO 40. INEXEQUIBLE™

PARAGRAFO 50. Los alcaldes determinaran anualmente,
mediante decreto expedido antes del treinta y uno (31) de
octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para
el afo siguiente el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base
las certificaciones que expida el Contralor General de la Re-
publica sobre los ingresos corrientes de libre destinacién re-
caudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la
relaciéon porcentual entre los gastos de funcionamiento y los
—| 234 ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia inme-
diatamente anterior, y la certificacion que expida el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre
poblacion para el afio anterior.

72 Corte Constitucional . . . L.
Sentencia C-1105-01 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

de 24 de octubre de DANE, y el Contralor General de la Republica remitiran al al-
2001, Magistrado e -z . -
Ponente br. Eduardo calde la cert_lflcacmn de que trgta_el presente ~art|culo, a mas
Montealegre Lynnett. tardar el treinta y uno (31) de julio de cada afio.
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Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el tér-
mino sefalado en el presente paragrafo, dicha certificacion
serd expedida por el Contador General de la Nacién en el
mes de noviembre.

PARAGRAFO 6o. El salario minimo legal mensual que ser-
vird de base para la conversidn de los ingresos sera el que
corresponda al mismo afio de la vigencia de los ingresos
corrientes de libre destinacion determinados en el presente
articulo.

PARAGRAFO 70. Los municipios de frontera con poblacién
superior a setenta mil (70.000) habitantes, por su condicién
estratégica, se clasificaran como minimo en la cuarta catego-
ria. En ninglin caso los gastos de funcionamiento de dichos
municipios podran superar el ciento por ciento de sus ingre-
sos corrientes de libre destinacion.

PARAGRAFO 80. Los municipios colindantes con el Dis-
trito Capital, con poblacion superior a trescientos mil uno
(300.001) habitantes, se clasificardn en segunda categoria.

PARAGRAFO 9o0. Las disposiciones contenidas en el presen-
te articulo seran de aplicacion obligatoria a partir del afo
2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003
podran seguirse aplicando las normas vigentes sobre cate-
gorizacion. En este caso, cuando un municipio deba asumir
una categoria determinada, pero sus ingresos corrientes de
libre destinacion sean insuficientes para financiar los gastos
de funcionamiento sefialados para la misma, los alcaldes po-
dran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
certificacion de la categoria que se adecue a su capacidad
financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico sera de obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establez-
can con base en la categorizacion deberan ajustarse para la
vigencia fiscal en que regira la nueva categoria.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de
la Republica remitirdn a los alcaldes las certificaciones de
que trata el presente articulo dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de
que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recibo, la categoria en la que se encuentra
clasificado el respectivo distrito o municipio. Dicho decreto
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de categorizacion debera ser remitido al Ministerio del Inte-
rior para su registro”. (El resaltado es nuestro).

Igualmente, de acuerdo con la norma trascrita, asi como con las datos
correspondientes a las citadas certificaciones, por poblacion ese muni-
cipio deberia clasificarse en primera categoria; sin embargo, ya que sus
ingresos corrientes de libre destinacion difieren de los establecidos para
esa categoria, debe clasificarse en aquella categoria a la que correspon-
dan dichos ingresos, de acuerdo con lo normado por el paragrafo pri-
mero de la misma norma. De tal manera, aplicando los criterios de la
Ley 617 de 2000, el municipio debe clasificarse en tercera categoria, ello
sin perjuicio de lo normado por el paragrafo tercero de la norma sub
examine.

Por ultimo, del analisis del decreto de categorizacion por usted remiti-
do, se colige que si bien se establece que se efecttia de acuerdo con el
articulo 6 de la Ley 136 de 1994, la categoria fijada corresponde a los
criterios establecidos en el articulo 2° de la Ley 617 de 2000, en concor-
dancia con lo anteriormente expuesto.
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ASESORIA N° 002706
28 de enero de 2004

CONSULTANTE: EDILBERTO SALAZAR GOMEZ
Secretario de Hacienda
Alcaldia de Fusagasuga-Cundinamarca
Tema: Ley 617 de 2000

Subtema: Liquidacion del porcentaje de los gastos de
funcionamiento del municipio segutin su categoria

En atencion a su oficio radicado en este Despacho con el No. 2922 el 19
de enero del presente afio, comenta usted lo siguiente:

“El municipio de Fusagasuga en la vigencia del afio 2003 se encontra-
ba clasificado en cuarta categoria. Para el ano 2004 fue clasificado en
tercera categoria segun el Decreto 271 del afio 2003, de acuerdo a la
certificacién de ingresos expedida el 21 de octubre de 2003 por el Con-
tralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas de la Contraloria
General de la Republica; en esta se certificé que el recaudo de ingresos
corrientes de libre destinacién ascendié 10.212 millones de pesos y que
los gastos de funcionamiento representaron el 53.4% de los ingresos
corrientes de libre destinacion.

En virtud de lo anterior nos preguntamos si para el afio 2004 se puede
tener como referencia hasta el 70% de los gastos de funcionamiento
frente a los ingresos corrientes de libre destinacion, que es la base que
establece la Ley 617 de 2000 para los municipios clasificados en tercera
categoria.”

Al respecto nos permitimos citar el articulo 6°. de la Ley 617 de 2000, el
cual absuelve la consulta en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Valor mdximo de los gastos de funciona-
miento de los distritos y municipios.

Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento
de los distritos y municipios no podran superar como pro-
porcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion los
siguientes limites:

Categoria Limite

Especial 50% 227 |
Primera 65%
Segunda y Tercera 70%
Cuarta, Quinta y Sexta 80%

Como se puede observar, los municipios que se encuentren clasificados
en tercera categoria para la vigencia fiscal 2004 no podran superar el
setenta por ciento (70%) del total de los ingresos corrientes de libre
destinacion en gastos de funcionamiento.
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ASESORIA N° 002335
23 de enero de 2004

CONSULTANTE: JUANGUILLERMOVALLEJOANGEL
Alcalde de Tulua - Valle del Cauca

Tema: Supresion Contraloria municipal y reforma ad-
ministrativa Personeria por cambio de Categoria.

Hemos recibido varios oficios provenientes del municipio de Tulua radi-
cados en esta Direcciéon con los nimeros 93603, 93600 y 93634 del 26
de diciembre de 2003, 93739 del 29 de diciembre de 2003, 688 del 7
de enero de 2004 y 2271 del 15 de enero de 2004 mediante los cuales
se expone lo siguiente:

En septiembre de 2003 el municipio de Tulua se clasificé para el 2004
en categoria segunda siguiendo los parametros establecidos en la ley
136 de 1994.

Posteriormente, en diciembre de 2003, acogiéndose a las certificaciones
expedidas por el DANE y la Contraloria General de la Republica y a las
recomendaciones dadas por la circular conjunta 001 del 10 de diciembre
de 2003 expedida por la Contraloria General de la Republica, la Audi-
toria General de la Republica y el Ministerio de Hacienda, se modifico
el decreto de categorizacion expedido en septiembre y se reclasificé el
municipio en categoria tercera para la vigencia de 2004 siguiendo los
parametros de la ley 617 de 2000.

Acto seguido se presentan al Concejo proyectos de Acuerdo para supri-
mir la contraloria municipal y reestructurar la personeria y asi adecuar la
estructura administrativa del municipio a su nueva categoria. La comi-
sion de presupuesto del Concejo no aprobé los proyectos y los archivé.

La Contraloria no puede liquidar los funcionarios mientras no exista acto
administrativo que lo ordene, ademas no cuenta con disponibilidad pre-
supuestal para efectuar ningiin pago y la Secretaria de Hacienda ha ma-
nifestado que no puede transferir recursos a la Contraloria, aunque en el
presupuesto existe la apropiacion para este drgano.

Previa absolucion de su consulta es necesario precisar que la respuesta

ofrecida por esta Direccion se emite con caracter general y abstracto y los

alcances de la misma son los contemplados por el articulo 25 del Cédigo
—| 238 Contencioso Administrativo.

De la misma forma se advierte que nuestra posicion en momento algu-
no se erige como obligatoria, ni mucho menos puede servir de referente
forzoso en orden a la resolucién de conflictos dentro de la entidad terri-
torial.

Si conforme al articulo 21 de la Ley 617 de 2000, solo los municipios de
categorias especial, 12 y 22 con mas de 100 mil habitantes pueden tener
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contralorias, y bajo la premisa de que resulta necesaria la expedicion de
un acto administrativo en orden a materializar la supresion de contralo-
rias en municipios de categorias 3° a 62, en criterio de la Direccion Gene-
ral de Apoyo Fiscal el asunto por resolver se centra en establecer quién
dentro de la entidad territorial debe expedir dicho acto administrativo.

Al respecto existen dos teorias que con suficiente asidero legal y acadé-
mico son igualmente respetables. Veamos:

1. El concejo municipal es el que dentro de la entidad materializa
el imperativo del articulo 21, Ley 617 de 2000.

La justificacion de esta tesis impone la verificacion de las competencias
normativas en cabeza de los concejos municipales y de los alcaldes mu-
nicipales.

El articulo 313, numeral 6° de la Constitucion Politica, establece como
funcion de los concejos municipales la siguiente:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
()

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funcio-
nes de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, esta-
blecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.

El articulo 32, numeral 9° de la Ley 136 de 1994, establece como atribu-
cion del concejo lo siguiente:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES: Ademas de las funciones que se les se-
fialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:

(.)

9. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias
para su funcionamiento.

En relacion con las funciones del alcalde referidas a la estructura de la

administracion municipal, la Ley 136 de 1994 siempre hace mencién a

ellas tomando como referente los acuerdos que sobre el particular haya 239 I—
expedido el concejo municipal. Veamos:

El articulo 91, literal D), Ley 136 de 1994 establece:

ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que
les asignan la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que
le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador res-
pectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

D) En relacién con la Administracion Municipal:

()

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de con-
formidad con los acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo facultaran al
alcalde para que ejerza la atribucion con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impar-
cialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalar-
les funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicial-
mente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al
alcalde para que, sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha
funcién pro témpore, en los términos del articulo 209 de la Constitucion
Politica. (Se resalta).

Finalmente, el paragrafo 2°, articulo 32 de la Ley 136 de 1994, ofrece
norma de competencia alternativa en cabeza de los concejos en el si-
guiente sentido:

PARAGRAFO 2°. Aquellas funciones normativas del municipio para las
cuales no se haya seialado si la competencia corresponde a los alcaldes
o los concejos se entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y
cuando no contrarie la Constitucion y la ley.

En este sentido, si conforme a normas constitucionales y legales trascri-
tas corresponde al concejo municipal la determinacion de la estructura
municipal y con ello légicamente la creacion o supresion de organismos
y dependencias; si la contraloria municipal, con independencia de la fun-
cion que cumple, hace parte de la estructura municipal; si conforme
regla de hermenéutica quien es competente para crear es competente
para suprimir, y si en gracia de discusidn no existiera norma que fija com-
petencia para supresion de contralorias municipales, es necesario decir

—| 240 que corresponde al concejo municipal la expedicion del acto administra-
tivo en el sentido estudiado.

2. El alcalde municipal es quien dentro de la entidad materializa el impe-
rativo del articulo 21, Ley 617 de 2000.

Esta tesis parte del supuesto de que cualquier referencia normativa res-
pecto a atribuciones del concejo municipal se relaciona exclusivamente
con el ejercicio de funcion administrativa y, por lo mismo, respecto al
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ejercicio de funcion fiscal en cabeza de las contralorias no es admisible
tenerlas como referente en orden a determinar la competencia para ex-
pedir el acto administrativo de supresion. Para esta tarea se impone un
ejercicio que supone el reconocimiento, de un lado, de que no existe
ningun tipo de discrecionalidad en los municipios para efectos de su-
primir las contralorias y, del otro, que la discrecionalidad esta en cabeza
del legislador por expresa disposicion constitucional. Asi las cosas, si de
lo que se trata es simplemente de cumplir con un imperativo legal (el
del articulo 21, Ley 617 de 2000); si conforme el articulo 315, numeral
1° constitucional es atribucién del alcalde “cumplir y hacer cumplir la
ley”; si la labor del concejo es eminentemente politica y deliberativa; si el
concejo municipal no podria entrar a discutir la conveniencia o inconve-
niencia de suprimir la contraloria, entonces corresponde al alcalde muni-
cipal cumplir con el imperativo de la Ley 617 de 2000, es decir, suprimir
la contraloria municipal.

3. Autonomia de la entidad territorial.

En ejercicio de la autonomia administrativa de que goza la entidad terri-
torial corresponde a ella determinar en cual de los dos tesis, igualmente
fundamentadas, basa su dinamica administrativa en orden a asegurar el
cumplimiento del articulo 21 Ley 617 de 2000.

4. Observacion general

Sin perjuicio de la opcidn que elija la entidad territorial conviene tener
presentes los siguientes aspectos:

4.1. Actos complementarios a la supresion de la Contraloria

En desarrollo de la atribucion conferida en el numeral 1° del articulo 315
de la Constitucidn Politica, y en cumplimiento de los preceptos conte-
nidos en los articulos 122 y 125 inciso cuarto de la Constitucion Politica,
la entidad territorial, a través de la autoridad que tenga la competencia
legal, deberé expedir los actos administrativos que lleven a buen término
el imperativo de la Ley 617 de 2000. Por via de ejemplo, los actos a tra-
vés de los cuales se efectta la liquidacion de las prestaciones sociales de
todos y cada uno de los funcionarios que quedaron desvinculados por
efectos de la supresion de la Contraloria, los actos de liquidacién de la
indemnizacién a que tienen derecho los trabajadores del ente de control
que estén inscritos en carrera administrativa o los actos de modificacion
del presupuesto.

4.2. Requisitos presupuestales I—

Al tenor de lo previsto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, an-
tes de expedir los actos de liquidaciéon del personal que sea necesario
desvincular por la supresion del organismo de control, debera contar-
se con los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para pagar los costos
de la desvinculacion del personal, cuyos cargos fueron suprimidos por
mandato legal.
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5. Conclusion

En conclusiodn, si bien existe diversidad de criterios respecto de la auto-
ridad que debe expedir el acto de supresion de la contraloria municipal
(concejo o alcalde), no hay duda de que si es necesario expedir los actos
administrativos tendientes a materializar la supresion tal como se sefalé
anteriormente. Por ejemplo, el concejo municipal tendria que expedir
un acuerdo de modificacidn al presupuesto de gastos incorporando un
rubro destinado al pago de indemnizaciones y el alcalde deberia proce-
der a expedir los actos administrativos individuales de liquidacion final
de derechos laborales.
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CONCEPTO N° 0001
27 de febrero de 2004

CONSULTANTE: JOSE INES TORRES CONTRERAS
Alcalde Municipal de Pueblo Nuevo, Cérdoba
Tema: Ley 617 de 2001

Subtema: Categorizacion Municipal — Competencia,
luego de vencidos los términos

En oficio radicado bajo el nimero 10304 del 16 de febrero del afio en
curso, expone usted que el alcalde saliente no cumplié con la obligacion
de categorizar el municipio para la presente vigencia, y que la Contadu-
ria General de la Nacién tampoco lo incluyé en la Resolucién N° 576 de
2003, por no contar con la informacion necesaria para ello y actualmente
manifiesta que no puede proceder a la categorizacién porque su compe-
tencia precluyo. Por lo tanto, consulta:

- {Puede el Municipio expedir en este momento su decreto de
categorizacion?

- {Sino es posible expedir la categoria en este momento por decreto
cual seria la salida legal a esta situacion?

- {Coémo se pagarian los salarios y todos aquellos emolumentos que
dependen de la categoria del municipio si en este momento no hay
una categoria vigente en el municipio?

Dispone la Ley 617 de 2000:

“Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y munici-
pios. El articulo 6° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

«Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y munici-
pios. Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su
poblacién e ingresos corrientes de libre destinacidn, asi:

()

Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que de acuerdo con
su poblacién deban clasificarse en una categoria, pero cuyos
ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales difieran de
los sefialados en el presente articulo para la misma, se cla-
sificaran en la categoria correspondiente a los ingresos 243 I—
corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Ninglin municipio podrd aumentar o descen-
der mas de dos categorias entre un afio y el siguiente.

()

Paragrafo 5°. Los alcaldes determinaran anualmente, me-
diante decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octu-
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bre, la categoria en la que se encuentra clasificado para
el afo siguiente, el respectivo distrito o municipio.

(..)

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el tér-
mino sefalado en el presente paragrafo, dicha certificacion
sera expedida por el Contador General de la Nacion en el
mes de noviembre.”

De otra parte, dispone el Cédigo Contencioso Administrativo:

“Articulo 66. Pérdida de la fuerza ejecutoria. (*) Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos
por la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo pero per-
deran su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la ad-
ministracion no ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se en-
cuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.”

Conforme a las normas transcritas, los municipios estan obligados a ca-
tegorizarse para cada anualidad fiscal, tomando como parametro de-
terminante su capacidad econémica. Lo anterior significa que los actos
administrativos de categorizacidn se expiden para una vigencia fiscal de-
terminada, y por lo tanto, transcurrida la respectiva vigencia fiscal, el acto
administrativo pierde su vigencia y no es posible predicar su permanen-
cia en el tiempo mientras no se expida un nuevo acto administrativo.

Ahora bien: La Ley 617 asigna la competencia inicial al sefior alcalde, y
subsidiariamente al sefior contador de la Nacién y sefiala un término
preciso para el ejercicio de tales competencias.

No obstante, si vencidos los términos legales sefialados para el alcalde
y para el Contador General de la Nacién, no se expide el acto de cate-
gorizacion, en ausencia de otra norma que regule estas situaciones, po-
—| 244 demos acudir a las competencias generales sefialada en la Constitucion
Politica al Alcalde, a saber:

Articulo 315: Son atribuciones del alcalde:

()

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servi-
cios a su cargo; (...)"
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Indudablemente que la categorizacion del municipio corresponde a una
funcién netamente administrativa y no politica, pues se trata de declarar
una situacion factica del mismo sin posibilidad de “decidir”, por lo cual,
tomando en consideracion que el acto de categorizaciéon es imprescindi-
ble para el normal funcionamiento de la entidad territorial y no puede la
misma quedarse en un limbo juridico, a nuestro juicio, ante el incumpli-
miento del deber legal dentro de los términos perentorios sefialados en
la ley, aplicando el principio constitucional de que el derecho sustantivo
prevalece sobre la procedimental, y sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria derivada de la omisién o retardo en el cumplimiento de
funciones publicas, vencidos los términos legales para el ejercicio de la
competencia por parte de la Contaduria General de la Nacién, consi-
deramos que el seior alcalde puede expedir el acto administrativo de
categorizacion, procediendo a cumplir con los tramites posteriores que
le sefala la ley.

Una vez expedido el acto administrativo de categorizacion, deberan efec-
tuarse los ajustes presupuestales que se requieran para adecuar el pre-
supuesto de la entidad territorial a los limites previstos en la Ley 617 de
2000 para la respectiva categoria.
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ASESORIA N° 008449
30 de marzo de 2007

CONSULTANTE: LUIS ALBERTO PINERES CERRO
Secretario de Hacienda y Finanzas
Gobernacion del Cesar
Tema: Limite de gasto Asamblea

Mediante oficio recibido presenta el siguiente texto de consulta después
de exponer las circunstancias que lo motivan:

“..)

El Presidente de la honorable Asamblea Departamental del
Cesar nos ha formulado en la fecha la solicitud para que el
Departamento del Cesar en cumplimiento al mandato or-
denanzal contemplado en la ordenanza 010/94, mediante
la cual establece en su articulado que los empleados de
la Asamblea, al igual que los Diputados, tendran derecho
a las mismas primas que el departamento reconoce a sus
empleados de planta exceptuando la prima de antigiiedad
y técnica. Por consiguiente, estdn requiriendo que la admi-
nistracion departamental proceda a dar cumplimiento a lo
alli seAalado.

Nuestra pregunta es: {Puede la administracion departamental
hacer el reconocimiento y pago de lo sefalado en el articula-
do de la ordenanza 010/94, al fundamentarse la corporacién
en el aspecto de que la ordenanza goza de la presuncién de
legalidad y que la fecha se encuentra vigente?

()"

En primer lugar, es necesario poner de presente que la asesoria que
presta la Direccién General de Apoyo Fiscal a las entidades territoriales,
en los términos del Decreto 246 de 2004, no comprende la solucion
directa de problemas especificos. De conformidad con el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo, la respuesta es general y no tiene
caracter obligatorio ni vinculante.

Consideraciones

Para iniciar el andlisis de su interrogante resulta indispensable reiterar el

—| 246 contenido de los items que componen la transferencia a las Asambleas
Departamentales presentado en el oficio 32741 de 2006, del que usted
también fue destinatario:

“(..)

L Remuneracion de los Diputados.

Il.  Prestaciones sociales y régimen de seqguridad social
de los Diputados

ll.  Gastos Generales
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I. La remuneracién de los diputados se encuentra requlada
en el articulo 28 de la ley 617 de 2000 en los siguientes
términos:

Articulo 28. Remuneracion de los Diputados. La remune-
racién de los diputados de las Asambleas Departamentales
por mes de sesiones corresponderd a la siguiente tabla a

partir del 2001:
Categoria Remuneracion
de departamento de diputados
Especial 30 smim
Primera 26 smim
Segunda 25 smim
Tercera y cuarta 18 smim

Il. Los gastos generales de la asamblea se establecen con
base en la remuneracién de los diputados, en los términos
del articulo 6 de la ley 617, el cual prevé al respecto:

Articulo 8°. Valor mdximo de los gastos de las Asam-
bleas... Departamentales. A partir del afio 2001, durante
cada vigencia fiscal, en las Asambleas de los departamentos
de categoria especial los gastos diferentes de la remunera-
cion de los diputados no podran superar el ochenta por cien-
to (80%) de dicha remuneracion. En las Asambleas de los
departamentos de categorias primera y sequnda los gastos
diferentes de la remuneracién de los diputados no podrdn
superar el sesenta por ciento (60%) del valor total de dicha
remuneracion. En las Asambleas de los departamentos de
categorias tercera y cuarta los gastos diferentes de la remu-
neracion de los diputados no podrdn superar el veinticinco
por ciento (25%) del valor total de dicha remuneracion.

()"

Ill. Los gastos correspondientes a prestaciones sociales,
aportes pardfiscales y el régimen de seguridad social de
los diputados no hacen parte de la base para calcular el
limite del gasto de las asambleas por las siguientes consi-
deraciones:

* El articulo 3 del Decreto 735 del 2001 prevé en relacion con 247 I—
su vigencia y derogatorias:

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su
publicacién y deroga los articulos 12 y 23 del decreto 192
del 7 de febrero de 2001.

El articulo 12 del decreto 192 de 2001 derogado esta-
blecia:
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Articulo 12. Gastos de las Asambleas Departamenta-
les. Dentro del limite de gastos, diferentes de la remune-
racion de diputados que ejecutan las Asambleas, deben
comprenderse los gastos correspondientes al pago de las
prestaciones y seguridad social que deben canceldrseles a
los diputados, y en la proporcion que las normas vigentes
lo sefialan.

* El articulo 8 de la ley 617 trascrito anteriormente, relativo
al limite de gastos de las asambleas y a la forma de deter-
minarlo, guardé silencio frente a la fuente de financiacién
de los gastos ocasionados con motivo de las prestaciones
sociales a favor de los diputados y de su régimen de seguri-
dad social. Asi las cosas, con la expedicion del decreto 192 y
la entrada en vigencia del contenido normativo del articulo
12 los gastos analizados hacian parte de la base para cal-
cular el limite de gastos de las asambleas; sin embargo, con
la derogatoria de tal norma se permite que tales gastos no
hagan parte de la base para calcular el limite de gasto de
estas corporaciones.

IV. El cdlculo de las transferencias a las Asambleas depar-
tamentales en lo que se refiere a prestaciones sociales se
cifie a los conceptos mds recientes de las entidades com-
petentes en la materia. De esta manera el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica mediante concepto del
20 de junio de 2006, y acogiéndose a lo manifestado por el
Consejo de Estado en diferentes conceptos, el ultimo de los
cuales fue expedido el 2 de junio de 2006, concluye que las
prestaciones sociales a que tienen derecho los diputados
son las siguientes:

* Pension de vejez (art. 33 y s. s. de la ley 100 de 1993);

* Pension de invalidez por riesgo comun (art. 38 y s. s. de
la ley 100 de 1993);

* Auxilio funerario (art. 51 de la ley 100 de 1993);

* Incapacidad por enfermedad general, enfermedad pro-
fesional y accidente de trabajo (art 206 y s. s. de la ley
100 de 1993);

» Atencion de los accidentes de trabajo y la enfermedad
profesional (art. 208 de la ley 100 de 1993);

* Plan Obligatorio de Salud;

—I 248 » Auxilio de cesantias (un mes de sueldo);

* Intereses sobre las Cesantias, y

* Prima de Navidad (un mes de sueldo).

V. En lo que ataiie con los aportes parafiscales de los di-
putados hacemos remisién al concepto Rad. 1760 del 10
de agosto de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado donde se establecié que “la remu-
neracion que reciben los diputados la misma connotacién
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de salario, ella debe ser tenida en cuenta para efectos de
liquidar dichos aportes incluidas las contribuciones a la se-
guridad social”

En este contexto deben ser tenidos en cuenta dentro de la
transferencia los montos con destino al ICBF (articulo 17 de
la ley 21 de 1982), Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-
, y Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-).

‘)

Véase como el régimen prestacional de los Diputados a las Asambleas
Departamentales es taxativo, motivo por el cual dentro del elemento
“prestaciones de los diputados” no podrian incluirse prestaciones que
carecen de fundamento legal.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho de que a través de una ordenanza
se establezcan prestaciones sociales sin fundamento legal y esta se en-
cuentre vigente, impone darle cumplimiento en los términos del articulo
66 del Cédigo Contencioso Administrativo; sin embargo, el pago de esas
obligaciones debe hacerse en el contexto de la ley 617 de 2000.

Asi las cosas, las prestaciones sociales de los Diputados diferentes de las
que gozan de fundamento legal, en el evento de pagarse, deberia hacer-
se con cargo al rubro de gastos generales de la asamblea, el cual tiene
un limite, sefialado en el articulo 8 de la ley 617, el cual en cualquier caso
debe respetarse.

Y no es posible arribar a conclusién diferente toda vez que la adminis-
tracién central no puede asumir ese gasto, so pena de la vulneracion del
principio de especializacion, que hace parte de la norma orgénica de
presupuesto, articulo 18 del Decreto 111 de 1996, que impone que las
apropiaciones presupuestales deben ejecutarse con cargo a la seccion
presupuestal que las genera u origina.

En este contexto, resultaria recomendable que la entidad territorial ade-
lantara las gestiones tendientes a adecuar a la legalidad las prestaciones
a que tienen derecho los diputados a la Asamblea.
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ASESORIA N° 022069
21 de agosto de 2007

CONSULTANTE: MARIA BELEN GARCIA PACHECO
Secretaria de Hacienda
Alcaldia Municipal de Cajamarca

Tema: Vigencia y efectos presupuestales de la Ley 1148
de 2007

A través del presente damos repuesta al asunto de la referencia. Es nece-
sario manifestar que la respuesta ofrecida se emite dentro del ambito de
nuestra competencia, de forma general y abstracta y en los términos del
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, segtin el cual los con-
ceptos emitidos por este Despacho no son obligatorios ni vinculantes.

A propésito de los efectos que se producen con motivo de la expedicion
de la Ley 1148 de 2007, esta Direccidn se permite realizar los siguientes
comentarios. El primero de ellos relativo a la vigencia de la misma v, el
segundo referido al impacto presupuestal de las nuevas normas que go-
biernan el pago del seguro de vida y la seguridad social para concejales
y el nimero de sesiones remuneradas para los concejales.

Vigencia de la Ley 1148 de 2007

El articulo 8 de la ley, referido a la vigencia, establece que “rige a partir
de su promulgacién”. En este sentido y en vista de que no estamos en
presencia de leyes referida a tributos de periodo respecto de las cuales
y atendiendo el articulo 338 constitucional empiezan a regir a partir del
periodo inmediatamente siguiente, ni existe en la propia ley una norma
que haya fijado una vigencia distinta de la establecida en el articulo 8,
debe decirse que la misma tiene una aplicacion inmediata. Los efectos
presupuestales de esta consideracion se presentan a continuacion.

Efectos presupuestales
Pago del seguro de vida y la seguridad social para concejales

Como a la fecha de expediciéon de la Ley 1148 de 2007 ya se debian

_| R hab_er pagado oblig_aciones derivadas por la atgncién de la seg_uridad
social y la contratacion del pago de seguros de vida de los concejales, y
como quiera que los mismos afectaron la seccion presupuestal “concejo
municipal”, las sumas asi pagadas deben tenerse en consideracion a la
hora de examinar los limites al gasto para tal seccion establecidos por
la Ley 617 de 2000. Ahora bien, a partir de la expedicion de la Ley 1148
de 2007 tales pagos deben hacerse a través de la seccion presupuestal
correspondiente al “sector central”, sin que aquellos afecten el limite de
gasto dispuesto para esta seccion.
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Asi, de acuerdo con el criterio expresado, lo causado por la seccion pre-
supuestal “concejo” hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 1148
de 2007, causado quedo y por lo mismo no podria el “sector central”
trasferirle al concejo suma alguna a titulo de “compensacion”, so pena
de violar la ley.

Numero de sesiones remuneradas para los concejales

En relacion con la modificacion al limite de sesiones remuneradas para
los concejales, ampliado, si se tiene en consideracion la norma que rigié
hasta antes de la entrada en vigencia de la ley 1148 de 2007, es bueno
recordar que tanto la norma anterior como la actual fijan precisamente
limites, es decir, que las propias entidades podian y pueden determinar
la remuneracion de un nimero menor de sesiones. La determinacién
sobre el numero de sesiones por remunerar la toma la propia entidad
territorial y por materializar tal decision con la incorporacion de la co-
rrespondiente apropiacion dentro del acuerdo anual de presupuesto. De
esta manera, si la entidad territorial decidiera aumentar el nidmero de
sesiones por remunerar, tomando precisamente como fundamento legal
la Ley 1148 de 2007, deberia proceder a modificar el acuerdo de presu-
puesto. Al final de la vigencia se determinaria si la remuneracion de los
concejales atendio los limites establecidos en la Ley 617 de 2007.

En el sentido anterior, y sin perjuicio de que el grado de desagregacion
del acuerdo de presupuesto impusiera la expedicion de otro acuerdo
para con ello aumentar el nimero de sesiones por remunerar y bajo la
consideracion de que tal decision (aumento de sesiones por remunerar)
no se hiciera o no pudiera hacerse por la via del traslado, y por lo mismo,
se decidiera hacerlo por la via de la adicién, se tendrian que cumplir y
verificar todas las normas y requisitos que se establecen en los articulos
79 a 82 del Estatuto Orgénico de Presupuesto y en particular la acredi-
tacion de la disponibilidad del nuevo recurso que seria adicionado para
financiar el mayor nivel de gasto correspondiente.




Direccion General de Apoyo Fiscal

ASESORIA N° 029309
19 de octubre de 2007

CONSULTANTE: LUIS FERNANDO LOAIZA CASTANO
Secretario de Hacienda
Gobernacion de Caldas

Tema: Limites al Gasto de Contralorias Departamenta-
lesy Ley 1151 de 2007.

A través del presente damos respuesta al asunto de la referencia me-
diante el cual nos eleva consulta respecto a la aplicacion del articulo 134
de la Ley 1151 de 2007. Es necesario advertir que la respuesta se ofrece
dentro del &mbito de nuestra competencia, de forma general y abstracta
y en los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo,
seguln el cual los conceptos emitidos por este Despacho no son obliga-
torios ni vinculantes.

El articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 establece:

ARTICULO 134. Fortalecimiento del ejercicio del control
fiscal. El limite de gastos previsto en el articulo 9 de la ley
617 de 2000 para la vigencia de 2001 seguira calculandose
en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspon-
dientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las enti-
dades descentralizadas del orden departamental, seran adi-
cionadas a los presupuestos de las respectivas contralorias
departamentales. Entiéndase esta como la Unica férmula
para el célculo del presupuesto de las contralorias departa-
mentales.

Paréagrafo: El presupuesto de las contralorias municipales y
distritales seguiré calculandose conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Del contenido del articulo se desprende la necesidad de conceptuar al
menos en los siguientes aspectos los cuales se abordan en el mismo
orden:

1. Limites al gasto de contralorias departamentales

_l o 1.1. Limites del articulo 9 de la Ley 617 de 2001

1.2. Adicion de cuotas de fiscalizacion

1.2.1. Estimacion de cuotas de fiscalizacion de descentralizadas
1.2.2. Sujetos pasivos de cuotas de fiscalizacion

1.3. Férmula unica para el calculo del presupuesto de contralorias de-
partamentales
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2. Vigencia de los limites al gasto de contralorias departamentales dis-
puestos en la Ley 1151 de 2007.

1. Limites al gasto de contralorias departamentales

Para efectos de determinar los limites de gasto para las contralorias
departamentales dispuestos por el articulo 134 de la Ley 1151 de
2007 es necesario identificar las reglas contenidas en el mismo. Asi,
se pueden identificar las siguientes que seran analizadas en el mismo
orden:

« las disposiciones relativas a limites al gasto dispuestas por el arti-
culo 9 de la Ley 617 de 2000 para el aiio 2001 deben seguir calcu-
landose en forma permanente.

* las cuotas de fiscalizacion a cargo de las entidades descentralizadas
del orden departamental correspondientes al 0,2% se adicionan a
los presupuestos de las contralorias departamentales.

+ el contenido del articulo 134 es el tinico que debe tomarse como
referente a la hora de calcular el presupuesto para las contralorias
departamentales.

1.1. Las disposiciones relativas a limites al gasto dispuestas por
el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para el aifio 2001 deben seguir
calculandose en forma permanente

Ante esta regla, establecida por el articulo 134 de la Ley 1151 de 2007,
inmediatamente surge el interrogante relativo a la identificacion de los
limites que a su vez determin¢ el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para
el afio 2001.

Tal interrogante ya fue resuelto mediante el Concepto 01771 de 2006
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el
cual se volvera recurrente en muchos de los apartados siguientes.

En efecto: el Consejo de Estado, al analizar las normas que gobernaron
los limites al gasto de las contralorias departamentales durante el lapso
comprendido entre los afios 2000 y el 2006 evidenci6 una doble dimen-
sion, temporal y normativa, del articulo 9 de aquella ley. Asi, por un lado
identificé normas permanentes y, por el otro, normas transitorias conte-
nidas en el mencionado articulo 9. En este sentido manifesto: 253 I_

A continuacién se analizan estos regimenes aplicables a los
departamentos, contenidos en la ley 617:

(i) El articulo 8° establece el limite permanente para los gas-
tos de las contralorias departamentales, expresado en por-
centajes en proporcion de los ingresos corrientes anuales de
libre destinacion, segun la respectiva categoria, asi:
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Adicionalmente a esta disposicion, el articulo 9° de la misma
ley establece otro limite a los gastos, referido al crecimiento
de un afo a otro de las apropiaciones presupuestales des-
tinadas a las contralorias departamentales, el cual a pesar
de encontrarse regulado en el articulo que se refiere el
régimen de transicion, por su contenido y alcance inte-
gra el régimen permanente a partir del aio 2005, como
en efecto se desprende de su texto, a saber:

Articulo 9°. Periodo de transicién para ajustar los gastos de
las Contralorias Departamentales.

()

A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no po-
dran crecer por encima de la meta de inflacion establecida
por el Banco de la Republica. Para estos propositos, el Secre-
tario de Hacienda Departamental, o quien haga sus veces,
establecerd los ajustes que proporcionalmente deberan ha-
cer tanto el nivel central departamental como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje es-
tablecidas en el presente articulo.

(..)

(ii) De otra parte, la ley 617 previdé un régimen de tran-
sicion aplicable al periodo comprendido entre los aios
2001 a 2004 a los departamentos cuyos gastos en contralo-
rias superaran los limites establecidos en la misma ley, asi:
“"ARTICULO 9o. Periodo de transicién para ajustar los gastos
de las contralorias departamentales. Se establece un pe-
riodo de transicién a partir del ario 2001, para los depar-
tamentos cuyos gastos en Contralorias superen los limites
establecidos en los articulos anteriores en relacion con los
ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente ma-
nera:

Aio
—| 254 CATEGORIA
Especial 2,2% 1,8% 1,5% 1,2%
Primera 2,7% 2,5% 2,2% 2,0%
Segunda 3,2% 3,0% 2,7% 2,5%
Tercera y cuarta 3,7% 3,5% 3,2% 3,0%

Paradgrafo. Las entidades descentralizadas del orden depar-
tamental deberan pagar una cuota de fiscalizacién hasta
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del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monto
de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la
vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; los in-
gresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones
y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos
de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de
las Contralorias, sumadas las transferencias del nivel central
y descentralizado, no podran crecer en términos constantes
en relacién con el ario anterior. A partir del ano 2005 los
gastos de las contralorias no podran crecer por encima de
la meta de inflacién establecida por el Banco de la Republi-
ca. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda Depar-
tamental, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes
que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central
departamental como las entidades descentralizadas en los
porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el presente
articulo.”

El régimen de transicion excluye la aplicacion del ré-
gimen ordinario o permanente durante el término o
anualidades en que el mismo tuvo vigencia, con el pro-
posito de facilitar la aplicacion posterior del régimen per-
manente en el caso de aquellos departamentos que tuvie-
ran un mayor nivel de gasto, con lo cual se pretendia evitar
un cambio dréstico en el monto de las apropiaciones, de
alli su reduccion paulatina hasta llegar a los porcentajes
permanentes.

De lo anterior se deduce que para el afio 2001 los limites de gasto esta-
ban gobernados por dos criterios:

» De una parte el limite asociado a los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion dispuestos en el apartado transitorio del articulo 9 de
Ley 617 de 2000, y

 De otra parte, el limite referido a la imposibilidad de que los gastos
crezcan en términos constantes en relacion con el afio anterior
(se recuerda que el indice de crecimiento relativo a la meta de
inflacion establecida por el Banco de la Republica solo empezé a
operar a partir del afio 2005). 255 I_

Es necesario reparar que las cuotas de fiscalizacién de las descentrali-
zadas departamentales, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 617 de
2000, se asumieron simplemente como una fuente para financiar las
transferencias desde el sector central hacia las contralorias y no como un
recurso adicional para ser sumado a las transferencias referidas, y que
esto ultimo ocurrié con ocasion de la expedicion de la Ley 716 de 2001
y las demas que extendieron su vigencia o contenidos.
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1.2. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al 0,2% se adi-
cionan a los presupuestos de las entidades descentralizadas del
orden departamental

Esta formula empleada por el legislador de 2007 replica parcialmente
la establecida en el articulo 17 de la Ley 716 de 2001, de acuerdo con
la cual “para el afio 2001, sequira en forma permanente, adicionando
con las cuotas de auditaje de las empresas industriales y comerciales
del estado, dreas metropolitanas, empresas de servicios y sociedades de
economia mixta”.

Se dice que replica la formula empleada porque las cuotas de fiscaliza-
cién suman a la hora de determinar las transferencias desde el sector
central hacia las contralorias y por ello mismo se adicionan a los presu-
puesto de estas ultimas.

Pero también se dice que replica parcialmente porque se encuentran
diferencias relativas a la estimacion de las cuotas de fiscalizacion y a los
sujetos pasivos de las mismas, tal como se demuestra enseguida:

1.2.1. Estimacion de las cuotas de fiscalizacion

El articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 no admite la posibilidad, como
si lo hace el articulo 9 de la Ley 617 de 2000, de que la cuota de fisca-
lizacion pueda ser de un valor inferior, sin superar el 0.2%, pues lo que
expresa el articulo 134 es que la cuota de fiscalizacion debe ser efec-
tivamente del “punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades
descentralizadas del orden departamental”.

1.2.2. Sujetos pasivos de las cuotas de fiscalizacion

El articulo 134 no incluye a las areas metropolitanas como sujetas de
cuotas de fiscalizacidn, ni precisa cuales descentralizadas departamen-
tales si estan gravadas con la cuota de fiscalizacién, ni cuéles no. Debe
recordarse que el apartado del articulo 17 de la Ley 716 de 2001 referido
a que “los establecimientos publicos hacen parte del presupuesto del
departamento” fue entendido en el sentido de que estos no eran suje-
tos de cuotas de fiscalizacion, y por lo mismo no sumaban a la hora de
estimar el presupuesto de las contralorias departamentales.

Lo anterior significaria que las cuotas de fiscalizacion de las descentra-

lizadas del orden departamental, incluidas las de los establecimientos

publicos (que si serian sujetos de dicha cuota) suman a la hora de deter-
—| 256 minar el presupuesto de la contraloria.

1.3. El contenido del articulo 134 es el unico que debe tomarse
como referente a la hora de calcular el presupuesto para las con-
tralorias departamentales.

La expresion “entiéndase esta como la tnica férmula para el cdlculo
del presupuesto de las contralorias departamentales’, empleada por el
articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 dejaria despejada cualquier duda
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respecto a un eventual examen respecto a la aplicacion del articulo 8 de
la Ley 617 de 2000, toda vez que en este se establecen unos limites aso-
ciados a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, del afio 2005 hacia
adelante, diferentes de los establecidos en el articulo 9 de la misma ley.

2. Vigencia de los limites al gasto de contralorias departamentales
dispuestos en la Ley 1151 de 2007.

El articulo 151 de la Ley 1151 de 2007, referido a su vigencia, esta-
blece que “rige a partir de su publicacién”, lo cual tuvo lugar el 24
de julio de 2007. En este sentido y en vista de que no estamos en
presencia ni de una ley referida a tributos de periodo respecto de las
cuales y atendiendo el articulo 338 constitucional empiezan a regir
a partir del periodo inmediatamente siguiente, ni existe dentro de la
propia ley una norma que haya fijado una vigencia distinta de la esta-
blecida en el articulo 151, debe decirse que la misma tiene una apli-
cacion inmediata. Los efectos presupuestales de esta consideracion
se traducen en que el examen sobre el cumplimiento de los limites
al gasto para las contralorias departamentales correspondiente al afio
2007 debe tomar como referente las reglas para limites establecidas
en la Ley 1151 de 2007.

Ahora bien, como quiera que antes de la entrada en vigencia de la Ley
1151 de 2007 los departamentos han debido estructurar sus presu-
puestos a partir de la normatividad vigente (asunto que fue objeto de
aclaracion por parte del Consejo de Estado y cuya posicion fue repro-
ducida mediante circulares 39 de 2006 y 05 de 2007 de esta Direccion)
y en los mismos a su vez han debido establecerse limites, es necesario
advertir que en el evento en que los departamentos decidieran modi-
ficar sus presupuestos (para ahora aumentarlos a partir de los limites
determinados por la Ley 1151 de 2007), tendrian que agotar todos los
procedimientos establecidos en el Estatuto Organico del Presupuesto
para tales efectos.

3. Sintesis

A manera de sintesis puede decirse que los siguientes son los limites
complementarios al gasto de las contralorias departamentales durante
el cuatrienio 2007-2010:

* Porcentaje de ICLD™ (correspondiente al aiio 2001)™ + cuotas
de fiscalizacion (el 0.2% incluyendo E.P)™ 957 I_

T

>

* Los gastos de las contralorias no pueden crecer en términos " CD-Ihgresos
orrientes de Libre

constantes en relacion con el aiio anterior. Es fundamental ad- Destinacion.
vertir que este limite de crecimiento del gasto involucra tanto las

. .. ™ Limite contenido en
transferencias del sector central como lo adicionado con las cuotas ol articulo 9 de Ia Ley
de fiscalizacion del sector descentralizado, de manera que el exa- 617 de 2000
men de cumplimiento de limites al crecimiento toma como refe- , ___ »

E.P.= Establecimientos

rente a unas y a otras. Publicos.

N

&
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Notas finales

Finalmente, es de gran importancia precisar que este concepto se emite
sin perjuicio del eventual examen que en juicio de constitucionalidad pu-
diera hacerse respecto a la constitucionalidad de una norma que como
la del articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 modific6 temporalmente
otras normas superiores de categoria organica como las contenidas en
los articulos 8 y 9 (en el apartado permanente) de la Ley 617 de 2000
o, respecto a una norma que hace referencia a otra que no existe dentro
del ordenamiento juridico, como de hecho lo hace el articulo 134 de la
Ley 1151 de 2007 al mencionar esta ultima unos limites que tuvieron vi-
gencia solo durante el 2001 y en gracia de discusion hasta el afio 2006.
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ASESORIA N° 004170
15 de febrero de 2008

CONSULTANTE: ANGELA MARIA MONSALVE VALENCIA

Directora Departamento Administrativo de Hacienda de
Armenia

Tema: Seguros de vida y salud de los Concejales

Mediante oficio radicado en esta Direccion con el numero y fecha del
asunto, en relaciéon con el terma de los seguros de vida y salud de los
concejales, efectia usted una serie de interrogantes relacionados con
los seguros de vida y salud de los concejales, los cuales seran atendidos
en el mismo orden de consulta, no sin antes precisar que las pronuncia-
mientos emitidos por esta Direccion tienen los alcances del articulo 25
del C.C.A, por lo que la respuesta es general, no tiene caracter obligato-
rio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad de este Ministerio.
Consulta usted:

“¢Puede el Municipio de Armenia celebrar un convenio interad-
ministrativo con el Concejo Municipal para cancelar las pdlizas
de vida y salud a los concejales con cargo al presupuesto del
municipio?”.

Previo a la respuesta a este interrogante, consideramos pertinente realizar
un breve comentario alrededor de la expedicion de la Ley 1148 de 2007,
y sus efectos sobre el tema de los seguros de vida y salud de los conce-
jales. Es asi como con anterioridad a dicha norma, en cumplimiento del
principio presupuestal de especializacion, las partidas correspondientes
al pago de seguros de vida y salud o aportes al régimen contributivo de
salud de los concejales, sin importar la categoria del municipio, hacian
parte del presupuesto de la seccion denominada Concejo Municipal, te-
niendo como fuente de financiacion las transferencias del nivel central,
apalancadas en los recursos propios provenientes de los ingresos co-
rrientes de libre destinacion. Dicha situacion se vio modificada, para los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, pues el articulo tercero de
la citada Ley 1148 de 2007 establecio:

“Articulo 3°. Contratacion de la péliza de vida para con-
cejales. Los alcaldes de municipios pertenecientes a catego-
rias cuarta, quinta y sexta contrataran, con cargo a la seccion 259 I—
presupuestal del sector central del municipio, la péliza de

seguro de vida y de salud para los concejales de que trata el
articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Los gastos asumidos por la administracion central municipal
derivados de la contratacion del seguro de vida y salud, de
los concejales, no se toman en cuenta como gasto de fun-
cionamiento de la administracién central municipal para el
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célculo de los indicadores de limite de gastos de funciona-
miento fijados por la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Contratacion asociada de pdlizas colectivas.
Los alcaldes de municipios de quinta y sexta categoria po-
dran delegar, en la Federacion Colombiana de Municipios, el
proceso de seleccion y adjudicacion del corredor de seguros
y/o de la compaiia de seguros legalmente autorizada por
la Superintendencia Financiera, para el cumplimiento de los
cometidos y funciones que les asigna a aquellos la ley en
relacion con las pdlizas de seguros de vida a favor de los
concejales, garantizando los principios establecidos en el ar-
ticulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley 80 de 1993,
en cuyo caso actuard a titulo gratuito.” (Subrayas ajenas al
texto original).

Asi pues, de conformidad con la norma trascrita, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1148 de 2007, los gastos correspondientes a los segu-
ros de vida y salud de los concejales de los municipios de las categorias
cuarta, quinta y sexta seran con cargo, ya no a la seccion presupuestal
concejo, como otrora lo exigia el principio de especializacién, sino con
cargo, en su totalidad, al presupuesto del nivel central, previéndose ade-
mas que los mismos no seran tenidos en cuenta como gastos de funcio-
namiento para efectos de los limites de la Ley 617 de 2000.

En consecuencia, actualmente, dependiendo de la categoria en la cual
se encuentre el respectivo municipio, encontraremos dos maneras di-
ferentes de presupuestar los gastos de seguros de vida y salud de los
concejales, a saber:

« Si se trata de municipios de especial, primera, segunda y tercera
categoria, los gastos de seguros de vida y salud de los concejales
seran asumidos con cargo a la seccién presupuestal “Concejo Mu-
nicipal”, con las transferencias que a dicha seccion efectua el nivel
central.

* Si se trata de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, los
gastos de seguros de vida y salud de los concejales seran asumidos
con cargo a la seccion presupuestal del nivel central del respectivo
municipio, y contratadas por la respectiva administracion munici-
pal. Los municipios de categorias quinta y sexta podran delegar, en
la Federacion Colombiana de Municipios, el proceso de selecciéon y

—| 260 adjudicacion del corredor de seguros y/o de la compaiiia de segu-

ros legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera, caso

en el cual dicha Federacion actuard a titulo gratuito.

En cuanto a la competencia para la contratacién de dichas pdlizas, es-
tablece el articulo 68 de la Ley 136 de 1994 que “(...) los concejos au-
torizardn al alcalde para que se contrate con cualquier compariia
de seguros legalmente autorizada el seguro previsto en este articulo”.
Por su parte, el articulo 3 de la Ley 1148, antes trascrito, establece que



“Los alcaldes de municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta
y sexta contratardn, con cargo a la seccion presupuestal del sector cen-
tral del municipio, la péliza de seguro de vida y de salud para los con-
cejales (...)". De este modo, la obligacién legal de contratar las citadas
pdlizas radica en cabeza de los alcaldes, indistintamente de la categoria
del municipio, asi como de la seccién presupuestal con cargo a la cual
se realice.

Entonces, en respuesta a su interrogante, esta Direccion considera que
no es posible la suscripcion de un convenio interadministrativo entre el
municipio y su concejo municipal, por las siguientes razones:

Porque, tal como se expuso en un aparte posterior de este escrito, de-
pendiendo de la categoria del municipio, la cancelacion de los gastos
que suponen los seguros de vida y salud de los concejales sera con
cargo a una determinada seccion presupuestal, por lo que cancelarla en
forma diferente de la expresada podria significar el desconocimiento del
principio de especializacion, asi como el posible desbordamiento de los
limites de los gastos de funcionamiento del nivel central o del concejo
municipal, segun el caso.

De otra parte, frente a la materializacion un convenio interadministrativo
como el descrito, debe tenerse en cuenta que este tipo de convenios es
realizado entre dos o mas entidades publicas que deben ademas contar
con personeria juridica, situacion que no se presenta para el caso pro-
puesto pues si bien el concejo municipal goza de facultades para contra-
tar’®, dicha actividad la desarrolla a nombre de la persona juridica de la
cual hace parte. De esta manera, no resultaria juridicamente viable que
el municipio celebrara un convenio interadministrativo consigo mismo,
que seria lo que ocurriria si lo efecttia con el concejo, pues este estaria
actuando a nombre de aquel.

“Una vez transferido el monto mdximo permitido por la Ley 617 de
2000, y no sean suficientes los recursos financieros para atender
el pago de las polizas de vida y salud de los concejales, ces posible
trasferirle recursos del ente central para cubrir dichos gastos?”

“CEl pago de las polizas de vida y salud hace parte de los gastos
de funcionamiento del Concejo Municipal?”

En relacién con estos dos interrogantes, le comunicamos que esta Direc-
cion se ha pronunciado al respecto mediante Oficios 009559 y 032213
del afo 2006, de los cuales anexamos copia para su conocimiento, ad-
virtiendo que por ser anteriores a la expedicion de la Ley 1148 de 2007
debe tenerse en cuenta lo expresado arriba en relacién con los efectos
de la expedicidn de la norma en cita.
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6 Decreto Extraordinario
111 de 1996, articulo
110. Los 6rganos
que son una seccién
en el presupuesto
general de la Nacion
tendran la capacidad
de contratar y
comprometer a
nombre de la
persona juridica
de la cual hagan
parte, y ordenar el
gasto en desarrollo
de las apropiaciones
incorporadas en la
respectiva seccion,
lo que constituye
la autonomia
presupuestal a
que se refieren la
Constitucion Politica
ylaley. (...) Enlos
mismos términos y
condiciones tendran
estas capacidades las
superintendencias,
unidades
administrativas
especiales, las
entidades territoriales,
asambleas y
concejos, las
contralorias y
personerias
territoriales y todos
los demas 6érganos
estatales de cualquier
nivel que tengan
personeria juridica.
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ASESORIA N° 008348
26 de marzo de 2008

CONSULTANTE: ERMINSON ORTIZ SOTO
Concejal del Municipio de Palmira, Valle del Cauca
Tema: Calculo de honorarios a Concejales

A través del presente damos respuesta al asunto de la referencia. Para
el efecto trascribimos el interrogante y enseguida ofrecemos respuesta
dentro del ambito de nuestra competencia, de forma general y abstracta
y en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo,
segulin el cual los conceptos emitidos por este Despacho no son obliga-
torios ni vinculantes:

... solicito a ustedes muy respetuosamente informarme cudl
debe ser la liquidacién de mis honorarios si el articulo 6 de
la ley 136 de 1994 establece que la liquidacion de los con-
cejales corresponde a maximo el 100% del salario diario del
alcalde y no a la asignacion basica del mismo, y teniendo
como soporte lo ya expuesto por la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y el Concepto de Fenacon.

Como el articulo 66 de la Ley 136 de 1994 fue modificado
por el articulo 20 de la Ley 617 de 2000 y como concejal que
soy desde 2001, es posible aplicar la ley de manera retroactiva
desde el momento que inicié mis labores como concejal.

Sea lo primero advertir que de acuerdo con el inciso 4° del articulo 312
de la Constitucion Politica “la ley podra determinar los casos en que
tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones”. Quiere decir
lo anterior que el propio constituyente abre la posibilidad de que a una
determinada tipologia de servidores publicos, los concejales, no se le
remunere a pesar del servicio que puedan prestar a las entidades terri-
toriales. Esta decision constitucional pone a los tales servidores en una
situacion distinta de las de los demas trabajadores publicos y privados, lo
que impide la extension, sin mas, de todos los principios y derechos apli-
cables y atribuibles a estos ultimos. Asi, la remuneracion que mediante
honorarios ha establecido el legislador para los concejales deberia ser
—| 262 entendida como una concesion del Estado (que bien podria no ser),

antes que como el punto de partida de una serie beneficios econdmicos
aplicados a partir de homologaciones discutibles.

Ahora bien, como su solicitud replica un concepto emitido por la Fede-
racion Nacional de Concejos, el cual a su vez aparece fundamentado en
una notas jurisprudenciales, es necesario, por una parte, aclarar que esta
Direccion comparte en abstracto los alcances que la propia jurispruden-
cia ha ofrecido respecto a diversas categorias conceptuales laborales.
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Pero, por otra parte sugerimos que las mismas notas sean interpretadas
atendiendo al particular espacio institucional en donde se pretendan ha-
cer valer. Lo anterior por las razones que se explican a continuacion.

El texto actual del articulo 66 de la Ley 136 de 1994 (modificado inicial-
mente por la Ley 617 de 2000 y posteriormente por la Ley 1148 de 2007)
establece:

El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el ar-
ticulo 20 de la Ley 617 de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por
cada sesion a que asistan los concejales seran como maxi-
mo el equivalente al ciento por ciento (100%) del salario
diario que corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda,
se podran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150)
sesiones ordinarias y hasta treinta (30) extraordinarias al
ano. No se podran pagar honorarios por prérrogas a los pe-
riodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran
pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y
hasta doce (12) sesiones extraordinarias al aiio. No se po-
dran pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o
por las prérrogas.

Cuando el monto méaximo de ingresos corrientes de libre
destinacion que el distrito o municipio puede gastar en el
concejo sea inferior al monto que de acuerdo con el pre-
sente articulo y la categoria del respectivo municipio se re-
queriria para pagar los honorarios de los concejales, estos
deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los
concejales, hasta que el monto a pagar por ese concepto
sume como maximo el limite autorizado en el articulo 10 de
la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier
asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo
municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las demés excepciones previstas
en la Ley 4° de 1992.

Pues bien, como quiera que el texto del articulo 66 de la Ley 136 de
1994, en el apartado que se resalta, hace referencia al “salario diario
del alcalde”, esta Direccion considera que cualquier ejercicio de inter-
pretacion de tal categoria conceptual (a través de la recurrencia a las
notas jurisprudenciales a las que se hacia referencia atras), debe agotar
previamente la verificacion de una definicion de tal categoria en el espa-
cio institucional estudiado y con caracter vinculante, es decir, a titulo de
norma juridica.
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En este sentido y como en virtud de las atribuciones otorgadas mediante
la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional establece anualmente el limite
salarial de alcaldes y gobernadores, habra que tomar las normas expe-
didas en ejercicio de tales atribuciones con el objetivo de dimensionar
el alcance de la categoria “salario”, y a partir de tal definicion calcular el
limite maximo para los honorarios de los concejales.

Asi, para la vigencia fiscal 2008 el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
666 de 2008 el cual en su articulo 1 establecio:

Articulo 1°. El monto méximo que podran autorizar las Asam-
bleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distrita-
les como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes es-
tara constituido por la asignacion basica mensual y los gastos
de representacion y en ninglin caso podran superar el limite
maximo salarial mensual, fijado en el presente decreto.

Como se observa la norma inmediatamente trascrita acota a categoria
conceptual “salario del alcalde”, restringiéndolo a dos elementos: asig-
nacién bdsica y gastos de representacion. Por lo tanto, en criterio de
esta Direccion no es posible, so pretexto de llenar un vacio inexistente
en el sistema normativo, recurrir a completar una categoria a través del
uso de otras fuentes del derecho (como la jurisprudencia en este caso)
cuando la primera fuente formal, es decir, la ley en sentido amplio, ha
definido la categoria “salario del alcalde”.

En este sentido, la Direccion General de Apoyo Fiscal insiste en que el
célculo de los honorarios de los concejales, ademas de no ser necesaria-
mente del 100% del salario del alcalde, debe restringirse a la asignacion
bésica mensual y a los gastos de representacion.

De otro lado, y en vista de que en un aparte de su consulta hace refe-
rencia a los honorarios de los concejales vigentes para el afio 2001, a
continuacion trascribimos apartados del Decreto 1472 de 2001, norma
vigente para la época.

ARTICULO 1o. Los limites salariales establecidos en el presente
decreto seran el monto maximo salarial que podran autorizar
las autoridades departamentales, municipales y distritales al
momento de establecer los salarios del gobernador, alcalde,
contralor y personero, segun corresponda.

(.)

ARTICULO 5o0. El limite maximo salarial a que se refiere el
presente decreto comprende la asignacion basica y los gas-
tos de representacion.

Finalmente, y como quiera que un derecho de peticion elevado a la Se-
cretaria de Hacienda por el Presidente del Concejo Municipal de Palmira,
en el mismo sentido a este, fue trasladado a esta Direccién para su con-
testacion, con el presente también damos respuesta al mismo.
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ASESORIA N° 010556
16 de abril de 2008

CONSULTANTE: CONSTANTINO TRUJILLO HERNANDEZ
Contralor Departamental
Contraloria Departamental del Huila

Tema: Principio de Especializacion. Gastos que afectan
la seccién presupuestal contraloria.

A través del presente damos respuesta al asunto de la referencia. Para
el efecto trascribimos el interrogante y enseguida ofrecemos respuesta
dentro del ambito de nuestra competencia, de forma general y abstracta
y en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo,
seglin el cual los conceptos emitidos por este Despacho no son obliga-
torios ni vinculantes.

En el escrito de consulta y en el marco de una detallada descripcién de la
situacion presupuestal de la Contraloria del Huila se expresa:

Durante las vigencias fiscales de 2006 y 2007 se podian efec-
tuar y ejecutar inversiones de forma directa en el presupues-
to del ente de control; sin embargo, y con extraneza la
Contraloria del Huila aunque utilizo recursos para mo-
dernizacion locativa en cuantia de $487.8 millones, lo hizo
a través de la Administracion central departamental, eviden-
ciandose que efectivamente las inversiones se hicieron den-
tro de esta entidad como se puede apreciar en el certificado
expedido por el Director del Departamento Administrativo
de Planeacion; sin embargo, no totalizé en la ejecucion de la
Contraloria. (Cursiva y negrilla son del texto original).

Sin embargo, para el célculo del presupuesto de la vigencia
fiscal de 2008 se toma como base el presupuesto ejecutado
de la vigencia inmediatamente anterior, consideramos que
aunque la ejecucion refleja la cifra de 1.937,8 millones eje-
cutados en el 2007, dado el planteamiento anterior se debe
modificar esa cifra e incluir las inversiones realizadas lo que
permitirira modificar el valor del presupuesto ejecutado en el
2007, base para el calculo del presupuesto actual...

. . . 265
Posteriormente eleva consulta en el siguiente sentido: I_

Como se puede evidenciar la Contraloria del Huila ha cum-
plido con los lineamientos de ley para la ejecucion de sus
gastos. En este contexto de manera comedida solicito con-
cepto favorable por parte de esa direccién a fin de poder
ejecutar para esta vigencia fiscal la suma de $2.536'773.716,
suma contemplada dentro del presupuesto aprobado.
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De manera preliminar, es necesario advertir que dentro de las compe-
tencias asignadas a esta Direccion no figura la de emitir conceptos favo-
rables para efectos de la ejecucion de gasto de las entidades territoriales
ni de sus organos de control, que como se sabe, son secciones dentro
del presupuesto de las entidades territoriales.

No obstante lo anterior y como quiera que la situacion planteada en
su escrito resulta bien particular, consideramos prudente abordar as-
pectos relativos al principio de Especializacién que gobierna nuestro
sistema presupuestal y la manera en que el mismo debe materializar-
se en el caso de los 6rganos de control. Para el efecto estudiamos, en
su orden, los siguientes aspectos para luego ofrecer las conclusiones
del caso:

1. El principio de Especializacion. Fundamento constitucional y legal
2. El Principio de Especializacion. Aplicacion en entidades territoriales

3. El principio de Especializacion. Algunas consideraciones en el marco
de la aplicacion de la Ley 617 de 2000

4. Conclusiones
1. El principio de Especializacion. Fundamento constitucional y legal
Fundamento normativo constitucional.

El fundamento constitucional de dicho principio se encuentra en el apar-
tado final del inciso 20, del articulo 345 de la C. P, tal como se ve a
continuacion:

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribu-
cion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle inclui-
da en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas depar-
tamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni
transferir crédito alguno a objeto no previsto en el res-
pectivo presupuesto. (Se resalta).

_| 266 Fundamento normativo legal

En el plano normativo legal los articulos 12 y 18 del Estatuto Orgéanico de
Presupuesto se refieren respectivamente a los principios que orientan el
sistema presupuestal y al principio de Especializacion en particular.

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de
caja, la programacion integral, la especializacion, la inembar-



Cartilla “Ley 617 de 2000"

gabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis
(L. 38/89, art. 8°%; L. 179/94, art. 4°).

Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben refe-
rirse en cada 6rgano de la administraciéon a su objeto y fun-
ciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art.
55, inc. 3°).

Las anteriores disposiciones permiten identificar una doble dimensién
vinculante del principio de Especializacion en términos de que los gastos
que dentro de cada presupuesto se autoricen para cada érgano o sec-
cion del presupuesto deben corresponder, por una parte, a las funciones
o atribuciones asignadas a dicho 6rgano o seccidn a través del cual se va
a ejecutar el gasto y/o, por la otra, a que los gastos asi autorizados deben
ser consistentes con tales funciones o atribuciones.

En este sentido, se cumple con el principio de Especializacion no solo
cuando un gasto se ejecuta de acuerdo a como fue programado, sino
también cuando se programo para ser ejecutado por quien tiene la atri-
bucién o funcién y ademas cuando el gasto es consistente con el fin que
se le ha encomendado a tal érgano.

2. El principio de Especializacion. Aplicacion en entidades terri-
toriales

En relacién con la aplicacion del articulo 345 de la C.P. ya resefiado (par-
ticularmente en el apartado correspondiente al principio de Especiali-
zacion presupuestal), el articulo 353 establece un imperativo para las
entidades territoriales tendiente a su aplicacion.

Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este ti-
tulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales,
para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

Por su parte el Estatuto Organico de Presupuesto establece normas par-
ticulares referidas para las entidades territoriales:

Articulo 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las
entidades territoriales ajustaran las normas sobre programa-
cion, elaboracién, aprobacion, y ejecucién de sus presupues-
tos a las normas previstas en la ley organica del presupuesto
(L. 225/95, art. 32). 267 |_

Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las nor-
mas organicas de presupuesto deberan seguir las disposi-
ciones de la ley organica del presupuesto, adaptandolas a
la organizacion, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas,
se aplicard la ley orgénica del presupuesto en lo que fuere
pertinente.
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Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto
de presupuesto aprobado por el concejo, debera enviarlo al
tribunal administrativo dentro de los cinco dias siguientes
al recibo para su sancion. El tribunal administrativo debera
pronunciarse durante los veinte dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupues-
to presentado oportunamente por el alcalde, bajo su directa
responsabilidad (L. 38/89, art. 94; Ley 179/94, articulo 52).

Asi las cosas, las entidades territoriales deben cumplir y hacer respetar el
principio de Especializacién, aun en el evento en que hayan establecido
su propia norma organica territorial, pues, tanto la norma constitucional
como la orgénica asi los establecen.

3. El principio de especializacion. Algunas consideraciones en el
marco de la aplicacion de la Ley 617 de 2000.

El objetivo de la Ley 617 de 2000, referido a la racionalizacion del gasto
publico de las entidades territoriales a través del establecimiento de limi-
tes a sus gastos de funcionamiento y cuya ejecucion debe traducirse en
la posibilidad de que los departamentos y municipios tengan la capaci-
dad de financiar con cargo a sus ingresos corrientes de libre destinacion
es un asunto que debe servir a cualquier ejercicio de interpretacion de
aspectos que se presenten en la ejecucion de aquella ley.

De la misma manera es necesario diferenciar la jerarquia normativa del
Estatuto Organico de Presupuesto y aquella norma que se expide anual-
mente aprobando el presupuesto de cada vigencia en particular.

Sobre esto ultimo el articulo 2 del Estatuto organico de Presupuesto
establece:

ART. 2° - Esta ley organica del presupuesto, su reglamento, las
disposiciones legales que esta expresamente autorice, ade-
mas de lo sefialado en la Constitucion, seran las unicas que
podran regular la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacién y ejecucion del presupuesto, asi
como la capacidad de contratacion y la definicién del gasto
publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes
a estas areas en otras legislaciones quedan derogados y los
que se dicten no tendrén ninguin efecto (L. 179/94, art. 64)

—| 268 4. Conclusiones

Hechas las anteriores precisiones respecto a los alcances del principio de
Especializacion presupuestal, su aplicacion en las entidades territoriales,
la jerarquias normativas presupuéstales y los objetivos de la Ley 617 de
2000 (en términos de la racionalizacion del gasto), pasamos a examinar
cual podria ser la conducta que deberia asumir una particular entidad
territorial cuando en presencia de una violacion del principio de Especia-
lizacion (tal como lo documenta en su escrito) que se materializa, p.e.,
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en una inadecuada incorporacion de una partida dentro del ordenanza
que aprobo un presupuesto para una determinada vigencia fiscal, pudie-
ra irse en contravia de los objetivos de la ley 617 de 2000 y de uno de
los principios del sistema presupuestal colombiano.

4.1. Obediencia de principio de Especializacion

Como pudiera decirse que con motivo de unos referentes conteni-
dos en ordenanzas aprobatorias de presupuestos de vigencias fiscales
pasadas (que hoy aun tienen impacto, como quiera que sobre ellas
se calculan los limites al crecimiento de gasto de las contralorias) y
que habrian contravenido el principio de Especializacién presupues-
tal, se presenta actualmente un efecto que iria mas alla del objetivo
buscado por el legislador de Ley 617 de 2000, es necesario decir que
justamente por esa probable violacién del principio, que no ha cesa-
do, se insiste, como quiera que hoy dia tiene efectos, conviene hacer
una correccion en términos de los referentes para aplicar el limite de
crecimiento de las contralorias. Tal correccién supone que aquellos
valores que en principio han debido ejecutarse a través de la seccidn
presupuestal “contraloria”, pero, se ejecutaron a través de la corres-
pondiente al “sector central”, deberian ser tenidos en cuenta en el
analisis del cumplimiento de limites no solo respecto a la vigencia en
curso (2008) sino también respecto a las vigencias durante las cuales
se presento la violacion.

4.2. Evidencia de la violacion al principio de especializacion

La materializacion del principio de Especializacion, de la forma expli-
cada en el punto inmediatamente anterior, impone a la contraloria
departamental documentar suficientemente el caso de manera que
pueda justificar sus actuaciones o ejecutorias ante seguros examenes
del cumplimiento de los limites de la Ley 617 de 2000. En este sen-
tido, no se trata simplemente de hacer referencias a presuntas viola-
ciones al principio de especializacion, sino, y fundamentalmente, de
documentarlas y llevar a cabo las correspondientes investigaciones a
que haya lugar.

4.3. Consistencia en el analisis del cumplimiento de limites al
gasto en las vigencias involucradas

Ahora bien, la aplicacién efectiva del principio de Especializacion que
resultara de las evaluaciones que hoy se hicieran, haria necesaria una
revision de los limites establecidos para el gasto de las contralorias, 269 I_
incluyendo el referido al crecimiento del mismo, en aquellas vigen-
cias fiscales en que se incurrio en la violacion. De esta manera y en
vista de que el examen de cumplimiento para la vigencia 2008 toma
como referente las ejecutorias de los afios anteriores, el estudio de
tales afios anteriores debera partir de las ejecutorias de gasto, con la
correccion del principio de Especializacion en los términos indicados,
los limites asociados a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y
aquel referido al crecimiento.
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4.4. Evaluacion del cumplimiento de limites

En consideracion a todo lo anterior, esta Direccion considera que la
evaluacion del cumplimiento de los limites de gasto de Contraloria
del afio 2008, deberia tomar como referente las ejecuciones de gastos
correspondientes a la vigencias anteriores ya corregidas, es decir, incor-
porando aquellos gastos que violando el principio de Especializacion
fueron ejecutadas a través de la seccion presupuestal “sector central”,
pero siempre con observancia del cumplimiento de los limites estable-
cidos de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 para las contralorias
departamentales.



Cartilla “Ley 617 de 2000"

ASESORIA N° 012565
7 de mayo de 2008

CONSULTANTE: CARLOS ANDRES CANTE PUENTES
Secretario de Hacienda
Gobernacion del Huila
Tema: Limites de Gasto de Contralorias

A través del presente damos respuesta al asunto de la referencia, me-
diante el cual eleva consulta a partir del examen que se hace sobre la
respuesta ofrecida por esta Direccion a la Contraloria del Huila mediante
Oficio 010556 de abril de 2008, en la cual se abordé el principio de Espe-
cializacion, su presunta violacidn y los efectos que sobre limites al gasto
de contralorias pudiera tener dicha violacién. Es necesario advertir que
la contestacion a su interrogante se ofrece dentro del @ambito de nuestra
competencia, de forma general y abstracta y en los términos del articulo
25 del Codigo Contencioso Administrativo, segun el cual los conceptos
emitidos por este Despacho no son obligatorios ni vinculantes.

Después de describir los antecedentes facticos y juridicos de lo que en
criterio de la administracion departamental deberia tenerse en cuenta a
la hora de examinar los criterios de elaboracién y ejecucion de los pre-
supuestos del Departamento del Huila, eleva una particular consulta de
cuyo contenido pareciera desprenderse el interés del departamento de
que esta misma Direccién actue en calidad de arbitro entre una que sur-
giria entre la Contraloria y la Secretaria de Hacienda departamentales.

Sobre este particular y tal como se expresa en la introduccion de este
escrito, es necesario insistir en que las respuestas que ofrece esta Direc-
cion ni son vinculantes, ni mucho menos son obligatorias, motivo por el
cual cualquier controversia que surgiera con ocasion de los conceptos
emitidos deberia partir del reconocimiento de que tales conceptos solo
pretenden poner a disposicion de los interesados particulares formas de
abordar la dindmica fiscal y financiera territorial, las cuales pueden o no
ser utilizadas como referente conceptual.

Fue a partir de la anterior perspectiva desde la que se elaboré la repuesta

ofrecida a la Contraloria con un elemento adicional que se traduce en

que todo el andlisis y las conclusiones a las que se llegaron, a pesar de 271 I_
haber partido de la presuncion de veracidad de las afirmaciones del con-

sultante (la Contraloria del Huila) en el escrito mencionado, siempre se

presentaron en el terreno de las hipoétesis tal como puede verificarse a lo

largo del documento en el cual se emplearon verbos en su conjugacion

simple condicional.

De otro lado, en su escrito de consulta trae una posicion de esta Direc-
cion ofrecida con anterioridad y que podria ir en contravia de las con-
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clusiones a las que se llegd en el escrito objeto de examen, es decir, el
ofrecido a la Contraloria del Huila.

En efecto, si de acuerdo con esta Direccion las contralorias no cuentan
con presupuesto de inversion {COmo podria corregirse una situacion
que de suyo impondria reclasificar unos gastos en la secciéon “contralo-
ria", pero, como gastos de inversion?

La respuesta a este interrogante, que se plantean también en le terreno
de las hipotesis, parte del supuesto de insistir en que como las contralo-
rias territoriales no tienen gasto de inversidn (a pesar de que una ley de
la Republica lo manifestara para la Contraloria General de la Republica
como nivel territorial), en su momento, tal gasto ha debido clasificarse
como de funcionamiento atendiendo ese referente contenido consue-
tudinariamente en los decretos de liquidacién del presupuesto nacional
(recurso analégico), de acuerdo con el cual, dentro de los gastos de
funcionamiento correspondientes a los gastos generales, los de mante-
nimiento son aquellos “gastos tendientes a la conservacion y reparacion
de bienes muebles e inmuebles. Incluye el costo de contratos por servi-
cios de vigilancia y aseso”’. Lo anterior sin perjuicio de que para efectos
de la verificacion del cumplimiento de los limites al gasto de las contra-
lorias se deban analizar la totalidad de los gastos por ellas realizadas.

Ahora bien, como dentro de su consulta pregunta sobre el procedi-
miento a seguir para corregir “ejecuciones presupuestales anteriores”, lo
que en su criterio se llevaria a cabo solo alternado los cierres fiscales, es
necesario expresar que esta Direccion en momento alguno, ni explicita
ni implicitamente, ha impulsado una accién como la planteada. Solo
una lectura desafortunada del Oficio 01556 de abril de 2006 pudo haber
llevado a plantear esa salida. De hecho lo que se manifesté en el oficio
fue lo siguiente.

...Conviene hacer una correccion en términos de los referen-
tes para aplicar el limite de crecimiento de las contralorias.
Tal correccién supone que aquellos valores que en principio
han debido ejecutarse a través de la seccion presupuestal
“contraloria”, pero, se ejecutaron a través de la correspon-
diente al “sector central”, deberian ser tenidos en cuenta en
el andlisis del cumplimiento de limites no solo respecto a la
vigencia en curso (2008) sino también respecto a las vigen-
cias durante las cuales se presento la violacion.

_| 279 Y més adelante

En consideracion a todo lo anterior, esta Direccion considera

que la evaluacion del cumplimiento de los limites de gasto

de contraloria del afio 2008, deberia tomar como referente

las ejecuciones de gastos correspondientes a la vigencias an-

teriores ya corregidas, es decir, incorporando aquellos gastos

7 En articulo 39 del que violando el principio de Especializacion fueron ejecuta-
decreto 4731 de 2005. das a través de la seccion presupuestal “sector central”, pero




Cartilla “Ley 617 de 2000"

siempre con observancia del cumplimiento de los limites es-
tablecidos de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000 para
las contralorias departamentales.

En este sentido, es necesario manifestar que las acciones de correccion
propuestas se aplicarian, pero en el ejercicio de determinacion de cum-
plimiento de limites de gasto de la Ley 617 de 2000. Ahora bien, en vista
de que seguramente surja la pregunta de si es posible llevar a cabo tal
ejercicio sin alterar las ejecuciones presupuestales de las vigencias ana-
lizadas, esta Direccion considera que si, como quiera que el examen de
cumplimiento de los limites de la Ley 617 de 2000 comporta no solo el
analisis de las ejecuciones presupuestales afectadas sino también los
documentos que se alleguen producto del procedimiento administrativo
que se haya adelantado para verificar una eventual inaplicacion del prin-
cipio de Especializacion presupuestal.

Paralelo a todo el analisis anterior, esta Direccion considera fundamental
manifestar, atendiendo la perspectiva de la Secretaria de Hacienda, que
resulta perfectamente viable estructurar un proyecto de inversién con
objetivos claramente identificados, que involucre a la entidad territorial
de manera integral, es decir, incluyendo 6rganos de control, y por lo mis-
mo que sea ejecutable a través de la seccion presupuestal sector central,
sin violar con ello el principio de Especializacion presupuestal y, por el
contrario, cumpliéndolo a cabalidad.

Por todo lo anterior es necesario hacer énfasis en que todo este analisis
simplemente se ha planteado en el terreno de las hipétesis, sin perjuicio
de que los conceptos aqui emitidos no sean ni obligatorios ni vinculantes
y de que cualquier accion por seguir tenga como fundamento las con-
clusiones a la que llegue la entidad territorial en su conjunto (incluida la
Contraloria Departamental) después de investigar la presunta violacion
o no del principio de Especializacion.
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ASESORIA N° 013087
12 de mayo de 2008

CONSULTANTE: ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO
Contralora General de Santiago de Cali
Presidenta del Consejo Nacional de Contralores

Tema: Limites de Gasto de Contralorias Departamen-
tales y Ley 1151 de 2007

A través del presente damos respuesta al asunto de la referencia me-
diante el cual y después de una serie de consideraciones elaboradas
desde la perspectiva del Consejo Nacional de Contralores que usted re-
presenta, afirma que la posicién esgrimida por esta Direccion mediante
oficio 029309 — 2007-10-19 respecto al limite de gasto de contralorias
materializa una distorsion del espiritu y esencia del articulo 134 de la
Ley 1151 de 2007, afectando con ello el fortalecimiento del control fiscal
a cargo de las contralorias, para al paso solicitar que se “atempere” la
posicion doctrinaria de esta Direccion con el objetivo de buscado por la
Ley 1151 de 2007.

Sea lo primero advertir que esta Direccién no comparte los términos con
los que en su escrito se califica la interpretacion que hace esta Direccion
respecto de la Ley 1151 de 2007 y le recuerda que la funcién interpreta-
tiva de esta Direccion a mas de no ser vinculante ni mucho menos obli-
gatoria, en este caso en particular se ha limitado bastante como quiera
que simplemente ha replicado la posicién que respecto al tema ofrecid
el Consejo de Estado’™, quien se pronuncioé doctrinariamente frente al
limite vigente para el afio 2001, ante consulta elevada por el Ministerio
de Transporte y a iniciativa de la Contraloria del Valle, 6rgano que usted
presidia para la época.

La mencion que se hace a dicho concepto tiene gran relevancia en vista
de que, por una parte, en su escrito de consulta considera que no es
necesario remitirnos a él como quiera que su “contenido es conocido
por todos”, y por la otra, que ante un ejercicio de orden interpretativo,
resulta fundamental referirse a la posicion que ha fijado aquel érgano en
quien la Constitucion Politica ha confiado una funcién consultiva para el
Gobierno, quien posterior al conocimiento del contenido del concepto
autorizo la publicacién del mismo.
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En este sentido lo que el Consejo de Estado manifest6 mediante Con-
cepto 1771 de 2006 fue la desaparicion de normas, que de manera tem-
poral regian los limites a los gastos de las Contralorias Departamentales,
para retornar a las reglas establecidas inicialmente en la Ley 617 de 2000
sin modificacion. A continuacion se citan apartados de dicho concepto:

78 Concepto 01771 de
2006 de la Sala 'y

Consula del Senvicio Ademas, ha de entenderse que el legislador interpreté con
ivil del Consejo de

Estado. autoridad el alcance de los articulo 1°y 11 de la ley 901 de
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2003 que establecieron la vigencia del articulo 17 de la ley
716 hasta el 31 de diciembre de 2005, cuando estim6 nece-
sario prorrogar nuevamente dicha vigencia —obviamente por
considerar que no era indefinida o permanente—, conforme
se advierte del contenido de la ley 988 de 2005 “Por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero
al 31 de diciembre de 2006

El articulo 79 de la ley 998 de 2005 dispuso:

“Articulo 79. Modifiquese los articulos 1y 11 de la Ley 901 de
2004 los cuales quedaran asi:

ARTICULO To. Prorréguese hasta el 31 de diciembre de 2006,
la vigencia de los articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11y 17
de la Ley 716 de 2001.

Articulo 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion, su vigencia sera hasta
el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil seis (2006),
con excepcion del paragrafo 3° del articulo 4 y el articulo 17
de la Ley 716 de 2001 y los articulos 10y 11 de la Ley 901 de
2004 y deroga las demas normas que le sean contrarias”.

Este precepto fue declarado inexequible por la Corte Cons-
titucional mediante la sentencia C-457 de junio 7 de 2006,
por considerar que “vulnera el principio de Unidad de Mate-
ria expresamente establecido en el articulo 158 de la Cons-
titucion Politica”, y en consecuencia, al desaparecer del
ordenamiento juridico la norma que prorrogaba la vi-
gencia del articulo 17 de la Ley 716 de 2001 hasta el 31
de diciembre de 2006 y al haberse llegado a la fecha del
31 de diciembre de 2005 como limite de la vigencia de
dicho articulo 17 -conforme lo dispusieron los articulos
67 de laley 863 y 1°y 11 de la Ley 901 de 2003-, en la
practica su vigencia transitoria se extinguié y en conse-
cuencia las normas organicas contenidas en los articulo
8° y 9° de la ley 617 de 2000 que regulan los limites
permanentes a las apropiaciones de las contralorias
departamentales, desde esta perspectiva, deben apli-
carse. (Este apartado que se resalta es fundamental para el
entendimiento del asunto estudiado). 275 I—

Pues bien, si desde la perspectiva del Consejo de Estado hasta la vigencia
de la Ley 1151 de 2007, las normas organicas contenidas en los articulos
8y 9 delaley 617 de 2000 que regulan limites permanentes a las apro-
piaciones de las contralorias departamentales, deben aplicarse, resulta
fundamental determinar cuéles eran los alcances de tales normas. El
propio Consejo de Estado ofrece una respuesta al anterior interrogante
en el siguiente sentido:
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A continuacién se analizan estos regimenes aplicables a los
departamentos, contenidos en la ley 617:

(i) El articulo 8° establece el limite permanente para los gas-
tos de las contralorias departamentales, expresado en por-
centajes en proporcidn de los ingresos corrientes anuales de
libre destinacién, segun la respectiva categoria, asi:

(..)

Adicionalmente a esta disposicion, el articulo 9° de la
misma ley establece otro limite a los gastos, referido
al crecimiento de un afo a otro de las apropiaciones
presupuestales destinadas a las contralorias departa-
mentales, el cual a pesar de encontrarse regulado en el
articulo que se refiere el régimen de transicion, por su
contenido y alcance integra el régimen permanente a
partir del aiio 2005, como en efecto se desprende de su
texto, a saber.... (este también es un apartado fundamental
para el estudio del tema).

Asi las cosas, para la vigencia 2001, desde la perspectiva del Consejo
de Estado, el limite de gasto de contralorias asociado al crecimiento del
mismo y contenido en el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 esta vigente. Es
esta la interpretacion sobre la que la Direccion General de Apoyo Fiscal
edifica el concepto cuya revision solicita.

Ahora bien: como quiera que en el escrito de consulta se ha referido
usted al espiritu y esencia del articulo 134 de la Ley 1151 de 2007, con-
sideramos fundamental un pronunciamiento respecto a tal referencia,
advirtiendo que en cualquier caso ya existe una interpretacion respecto
al limite dispuesto para el afio 2001, la cual ha precedido este apartado
del escrito.

En este sentido debe recordarse que aquel criterio de interpretacion re-
lativo al “espiritu y esencia” de la ley es un criterio al cual se recurre pero
solo con el objetivo de acompafiar a otro criterio, siendo este ultimo el
principal y sobre el cual se va a edificar la interpretacion de la norma so-
metida a estudio. Entonces, el criterio asociado al espiritu o esencia del
legislador es uno auxiliar a otro criterio dominante en el ejercicio inter-
pretativo. Lo anterior en vista de que debe reconocerse que resulta bien
dificil el éxito de un ejercicio que desentrarfie definitivamente el interés
u objetivo del legislador, que es un cuerpo y no un congresista o grupo

—| 276 de ellos, ni tampoco es el gobierno cuando el texto de la ley ha tenido
origen en él. Debe reconocerse también que dicho ejercicio se percibe
como dificil ante la evidencia de que distintos intereses u objetivos me-
diatos pueden confluir a pesar de resultar contradictorios al momento de
aprobar una determina disposicion.

Asi las cosas y ante la evidente dificultad que se predica de ese criterio
sobre el cual ha llamado la atencion resulta conveniente dejarlo de lado
y dar paso a otros que pueden ofrecer mayores luces.
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En efecto, el titulo del articulo 134 de la Ley 1151 de 2007 dice: “Forta-
lecimiento del ejercicio del control fiscal”. Tal titulo puede sin lugar
a dudas dirigir el ejercicio interpretativo, pero, en uso de criterio siste-
matico, en el sentido de identificar aquella interpretacion que definiti-
vamente sirve al tal “fortalecimiento del ejercicio del control fiscal”. Asi,
si se analiza la situacion financiera de las contralorias departamentales
(desde el punto de vista de las fuentes) anterior a la expedicion de la
Ley 1151 de 2007, solo puede reconocerse que con ocasién de la expe-
dicion de esta ultima se mejor6 ostensiblemente tal situacién. Y es que
no puede pasarse por alto que con motivo de la consulta que se elevd
el Ministerio del Transporte, el Consejo de Estado fijé por via de doctri-
na los limites de gasto de las contralorias departamentales haciéndolos
mucho mas rigurosos de lo que hasta la época habia sostenido la propia
Direccion General de Apoyo Fiscal.

En este sentido, hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 1151 de
2001 los limites de gasto para contralorias departamentales se expresa-
ban como sigue:

+ Limites de gasto asociados a los Ingresos Corrientes de Libre Desti-
nacién — ICLD establecidos en el articulo 8 de la Ley 617 de 2000,
sin que las cuotas de fiscalizacion se adicionen a este limite.

 Los gastos de las contralorias no pueden crecer por encima de la
meta de inflacidn fijada por le Banco de la Republica.

Con ocasidn de la entrada en vigencia del articulo 134 de la Ley 1151 de
2007, los limites quedaron como sigue:

* % de ICLD (correspondiente al afio 2001)” + cuotas de fiscaliza-
cion (el 0,2% incluyendo E.P#°)

* Los gastos de las contralorias no pueden crecer en términos cons-
tantes en relacion con el afio anterior.

Un andlisis de lo que regia hasta antes de la expedicion de la 1151 de
2007 y lo que sucedié a partir de ella, muestra claramente que la si-
tuacion financiera de las contralorias cambid, en términos de dotarlas
de mayores recursos para el ejercicio del control fiscal y con ello, evi-
denciando que con ocasion de la interpretacién que hizo el Consejo de
Estado respecto a los limites vigentes para el afio 2001, y que replicd
esta Direccidn en el concepto sometido a estudio se esta en la ruta del
fortalecimiento del control fiscal y no como lo ha planteado usted en su
escrito. 277 I—

7 Limite contenido en
el articulo 9 de la Ley
617 de 2000

8 E.P.= Establecimientos
Publicos.












