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Anexo%20documento%20lineamientos%20para%20adelantar%20el%20proceso%20de%20OT%20departamental%20dic%205.doc#_Toc374008095

Introduccion

La Secretaria Técnica de la COT, en desarrollo de sus funciones, viene coordinando las actividades
del Comité Especial Interinstitucional —CEI' establecido en el Decreto 3680 de 2011, en relacidn
con las tareas principales que contempla el plan de accién de la COT, entre estas, la elaboracién de
unos lineamientos para orientar la formulacién de las Directrices de ordenamiento territorial
departamental, funcidon que establece la LOOT a los departamentos en el articulo 29. Como
resultado del trabajo institucional la Secretaria Técnica de la COT y el CEl elaboraron el documento
“Lineamientos para adelantar el proceso de Ordenamiento Territorial Departamental”, el cual fue
enviado a todas las secretarias departamentales de planeacion, y esta disponible en la pagina web
del DNP en el siguiente enlace

https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaC
OT/DirectricesDepartamentales.aspx

El presente documento anexo consta de cinco partes. Una primera parte hace una descripcién de
los principios generales que orientan los procesos de ordenamiento territorial. La segunda parte
hace una identificaciéon y descripcién de las politicas y normativas, a nivel nacional, que deben
servir de referencia a quienes se embarquen en la labor de desarrollar el proceso de
ordenamiento territorial departamental. En el tercer capitulo se referencian documentos que
pueden ser utilizados por las entidades territoriales para el desarrollo del proceso. El cuarto
capitulo resume y analiza algunas de las experiencias nacionales e internacionales en elaboraciéon
de ordenamiento territorial departamental. En el quinto capitulo se presenta un catdlogo de
cartografia disponible para el desarrollo de la tarea de elaboracién del ordenamiento territorial
departamental y , finalmente, en el Ultimo capitulo se encuentran los resultados de las mesas de
trabajo del taller con secretarias de planeacién departamental, llevado a cabo el 17 de Septiembre
de 2013 en Bogota.

L El Comité Especial Interinstitucional -CEl- estd integrado por el Departamento Nacional de
Planeacién, Ministerio del Interior; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC-; Parques Nacionales Naturales de Colombia; la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres UNGRD; la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA; la Federacién Nacional de Departamentos y la Asociacion de
Corporaciones Autdnomas regionales ASOCARS; Federacidn Nacional de Departamentos;
Asociacidon de Corporaciones Autonomas Regionales ASOCARS; y las respectivas direcciones de
estas entidades.
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1. Aplicacion de principios generales
establecidos para el ordenamiento
territorial

Como se explica en capitulo 3 del documento principal, la LOOT, al definir los principios y competencias
en ordenamiento territorial de la nacién, los departamentos y municipios (LOOT art. 27 Y 29), busca
constituir un sistema nacional de politicas, planes y directrices de ordenamiento territorial, en el cual al
departamento le corresponde asumir su rol de intermediacidn entre el ordenamiento municipal,
metropolitano y nacional, constituyéndose en el articulador entre el nivel nacional y local.

En linea con lo anterior, para efectos de la elaboracién y adopcién de los Planes y directrices de
ordenamiento territorial, los principios constitucionales sefialados en el articulo 209 y 288 de la
Constitucion Politica, en el Cédigo Contencioso Administrativo y en los articulos 3 y 27 de la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial LOOT, son orientadores de los procesos de ordenamiento y buscan entre
otros contribuir a la articulacién eficiente de los distintos niveles municipales, departamentales vy
nacionales, permitiendo un proceso de ordenacion territorial que genere condiciones para asegurar la
distribucién equitativa de oportunidades y beneficios, respetando la diversidad del territorio.

1.1 Principios constitucionales de la funcién administrativa (articulo
209 C.P).

- lgualdad: “Obliga a la administracion a actuar conforme la regla de la no discriminacién y a
promover dentro del dmbito de sus competencias que la igualdad sea real y efectiva, adoptar
medidas en favor de los grupos discriminados o marginados, asi como proteger especialmente a
quienes por su condicion econdmica, fisica o mental estén en circunstancias de debilidad
manifiesta.”

- Moralidad: “El principio de moralidad busca la honestidad en la actuaciéon de los servidores
publicos.”

- Eficacia: “Se refiere a la efectividad en el logro de los cometidos y fines de las actuaciones
administrativas, debido a que la eficacia depende de que se logren los propdsitos o metas que se
establezcan.”

- Economia: “La busqueda de los resultados o beneficios sociales con la menor cantidad de recursos
y en el menor tiempo posible es lo que comprende el principio de economia. Se sabe que no
siempre la utilizacién de mds recursos implica una vulneracidn a este principio pues en ciertos
casos el beneficio social se encuentra justamente en el empleo de tales recursos.”

- Celeridad: “Se busca la agilidad en el trdmite y la gestidon administrativa. Comporta la indispensable
agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores publicos para lograr que
alcancen sus cometidos basicos con prontitud, asegurando que el efecto de su gestion se proyecte
oportunamente en la atencidn de las necesidades y aspiraciones de sus destinatarios.”



- Imparcialidad: “El principio de imparcialidad pretende asegurar y garantizar los derechos de todas
las personas sin discriminacidn alguna, mediante la igualdad de trato y el respeto al orden en que
actuan.”

Publicidad: “La efectividad de este principio se logra cuando la administracion comunica, publica o
notifica sus decisiones y cuando cumple “el deber de motivar los actos administrativos”. Por ello,
en principio no deben existir en la administracién actuaciones secretas ajenas al conocimiento
publico y a la correspondiente fiscalizacion popular. Un orden institucional participativo
necesariamente se vincula a la publicidad de las acciones y actos que se desarrollan desde la
administracion, con lo que se explica la existencia de las veedurias ciudadanas”

1.2 Principios rectores del ejercicio de competencias (art. 288 C.P y
27 Ley 1454 de 2011)

- Coordinacion: “La Nacidn y las entidades territoriales deberan ejercer sus competencias de manera
articulada, coherente y armodnica. En desarrollo de este principio, las entidades territoriales y
demas esquemas asociativos se articularan, con las autoridades nacionales y regionales, con el
propdsito especial de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos como individuos,
los derechos colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitucién Politica.”

- Concurrencia: “La Nacidon y las entidades territoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto de su
autonomia”.

- Subsidiariedad: “La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracidn territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias, a las entidades de
menor categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro del mismo dmbito de la jurisdiccién
territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente determinadas
competencias. El desarrollo de este principio estard sujeto a evaluacién y seguimiento de las
entidades del nivel nacional rectora de la materia. El Gobierno Nacional desarrollara la materia en
coordinacién con los entes territoriales”.

- Complementariedad. “Para completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo, y el
desarrollo de proyectos regionales, las entidades territoriales podran utilizar mecanismos como los
de asociacién, cofinanciacién, delegacidn y/o convenios”

- Eficiencia. “La Nacién, las entidades territoriales y los esquemas de integracién territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos y las inversiones que se realicen en su territorio,

produzcan los mayores beneficios sociales, econédmicos y ambientales.”

- Equilibrio entre competencias y recursos. Las competencias se trasladardn, previa asignacion de los
recursos fiscales para atenderlas de manera directa o asociada.
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- Gradualidad. “La asuncidon de competencias asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuard en forma progresiva y flexible, de acuerdo con las capacidades administrativas y de
gestién de cada entidad.”

- Responsabilidad. “La Nacién, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial
asumirdn las competencias a su cargo previendo los recursos necesarios sin comprometer la
sostenibilidad financiera del ente territorial, garantizando su manejo transparente”.

1.3 Principios de ordenamiento territorial contenidos en la Ley 1454
de 2011 (art. 3y 27).

- Soberania y unidad nacional: “El ordenamiento territorial propiciara la integridad territorial, su
seguridad y defensa, y fortalecerd el Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.”

- Autonomia. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucién y la ley.”

- Descentralizacion. “La distribucion de competencias entre la Nacion, entidades territoriales y
demds esquemas asociativos se realizard trasladando el correspondiente poder de decision de los
drganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal
manera que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestidon y de administracion de sus
propios intereses, garantizando por parte de la Nacidn los recursos necesarios para su
cumplimiento.”

- Integracion. “Los departamentos y los municipios ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar
programas de cooperacion dirigidos al fomento del desarrollo comunitario, la prestacion de los
servicios publicos, la preservacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con entidades
territoriales limitrofes de un Estado.”

- Regionalizacion. “El ordenamiento territorial promoverd el establecimiento de Regiones de
Planeacién y Gestidn, regiones administrativas y de planificacién y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir
de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado
Republicano Unitario. En tal sentido la creacién y el desarrollo de Regiones de Planeaciéon y
Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacién, y la regionalizacion de competencias y
recursos publicos se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la complementariedad, con el fin
de fortalecer la unidad nacional.”

- Sostenibilidad. “El ordenamiento territorial conciliard el crecimiento econdmico, la sostenibilidad

fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de
vida de la poblacién.”
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- Participacion. “La politica de ordenamiento territorial promovera la participacion, concertacién y
cooperacion para que los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacién y organizacion territorial.”

- Solidaridad y equidad territorial. “Con el fin de contribuir al desarrollo arménico del territorio
colombiano, la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor
capacidad politica, econdmica vy fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo relativo,
en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para
elevar la calidad de vida de la poblacion.”

- Diversidad. “El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de la unidad e identidad
nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.”

- Gradualidad y flexibilidad. “El ordenamiento territorial reconoce la diversidad de las comunidades y
de las areas geograficas que componen el pais, por tanto, ajustara las diferentes formas de division
territorial. Las entidades e instancias de integracion territorial se adaptaran progresivamente, para
lo cual podran asignarseles las competencias y recursos que les permitan aumentar su capacidad
planificadora, administrativa y de gestiéon. En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las respectivas entidades territoriales que las
componen.”

- Prospectiva. “El ordenamiento territorial estara orientado por una vision compartida de pais a largo
plazo, con propdsitos estratégicos que guien el tipo de organizacidn territorial requerida.”

- Paz y convivencia. “El ordenamiento territorial promovera y reconocerd los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara politicas y programas de desarrollo para la
construccion de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.”

- Asociatividad. “El ordenamiento territorial propiciard la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo
econdémico y territorial comunes.”

- Responsabilidad y transparencia. “Las autoridades del nivel nacional y territorial promoveran de
manera activa el control social de la gestién publica incorporando ejercicios participativos en la
planeacién, ejecucién y rendicién final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.”

- Equidad social y equilibrio territorial. “La ley de ordenamiento territorial reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econémico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones
geograficas de nuestro pais y buscara crear instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por
ello la Nacidn y las entidades territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes
del territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir los
desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo
equilibrado de las diferentes formas de division territorial.”
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- Economia y buen gobierno. “La organizacidn territorial del Estado debera garantizar la planeacién y
participacién decisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus regiones, autosostenibilidad
econdmica, el saneamiento fiscal y la profesionalizacién de las administraciones territoriales, por lo
gue se promoveran mecanismos asociativos que privilegien la optimizacidn del gasto publico y el
buen gobierno en su conformacién y funcionamiento. La ley determinard los principios de
economia y buen gobierno minimos que deberan garantizar los departamentos, los distritos, los
municipios, las dreas metropolitanas, sus descentralizadas, asi como cualquiera de las diferentes
alternativas de asociacidn, contratos o convenios plan o delegaciones previstas en la presente ley.”

- Multietnicidad. “Para que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los raizales y
la poblacién ROM ejerzan su derecho de planeacién y gestion dentro de la entidad territorial
respectiva en armonia y concordancia con las demds comunidades y entidades territoriales.”

2. Armonizacion del proceso de
ordenamiento departamental con las
politicas y normas nacionales

2.1 Politicas

El ordenamiento territorial departamental permite no solo armonizar los POTs municipales entre si y con
los intereses y requerimientos del nivel departamental, sino también permite reflejar y espacializar las
politicas y lineamientos nacionales y como espacio para identificar aspectos de las politicas nacionales
qgue se pueden aplicar de forma armdnica en el departamento y aquellos que crean conflictos y deben
ser discutidos entre el nivel nacional y departamental en busqueda de soluciones a dichos conflictos.

A continuacion se presentan las politicas identificadas por el Comité Especial Interinstitucional como
prioritarias a tener en cuenta durante la definicién del ordenamiento territorial departamental. Para
cada politica se incluye el enlace virtual en donde se encuentra en documento relacionado con esta
politica.

Visién Colombia ll: 2019
Coordinando y liderando por el Departamento Nacional de Planeacién, es un ejercicio prospectivo de
planeacion, cuyo objetivo es servir como punto de partida para pensar el pais que todos los colombianos
quisiéramos tener de aqui al 7 de agosto de 2019, cuando se conmemoren dos siglos de vida politica
independiente. Su desarrollo se basa en el concepto de la planeacién como una herramienta
fundamental para visualizar aquellas formas en las que es posible un pais en paz, con mejores
condiciones de vida, salud, educacién y empleo; un pais con mejor infraestructura, con ciudades mas
amables, un pais respetuoso con el medio ambiente y con las libertades basicas fundamentales de sus
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ciudadanos. Un pais que logra resultados gracias a la consecucién de metas comunes y a una vision
compartida donde el fin Ultimo es el bienestar general.

Ver enlace a documento en:
https://www.dnp.gov.co/Pol%C3%ADticasdeEstado/Visi%C3%B3nColombia2019.aspx

Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1450 /2011
Es la base de las politicas gubernamentales formuladas por el Presidente de la Republica, a través de su
equipo de Gobierno y plasma los temas y propuestas expuestas a los colombianos durante su campania
electoral.
Ver enlace a PND en:
https://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx y
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley145016062011.pdf

Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (en proceso)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la LOOT, a la Nacidon le compete entre otras, establecer la
politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional, entre los cuales se
cuentan los temas relacionados con las areas de parques nacionales, areas protegidas grandes proyectos
de infraestructura, areas de seguridad y defensa, lineamientos del proceso de urbanizacion y sistema de
ciudades, lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucién de los servicios publicos e
infraestructura social al nivel regional, la conservacién de areas de importancia histdrica y cultural. Los
lineamientos nacionales deberan fijar para determinadas partes del territorio las orientaciones
fundamentales en materia de ordenacidon del territorio, estableciendo principalmente los objetivos
nacionales en los temas asignados en la Ley y de acuerdo a las prioridades de la Nacion y las politicas
sectoriales definidas por el Gobierno Nacional.

La construccion de la politica nacional de ordenamiento territorial es una de las tareas prioritarias de la
COT y se tiene previsto su desarrollo durante el 2014. Este serd un proceso que requerira ser concertado
entre todos los sectores y niveles nacionales, teniendo en cuenta entre otros los insumos que aporten las
directrices departamentales.

En el momento el DNP e IGAC estan elaborando un piloto en “Region Orinoquia” sobre aplicacion de
metodologia para elaborar el Modelo Actual y el Modelo Futuro de ordenamiento y desarrollo territorial
desde una regién. Esta metodologia sera otro de los insumos para desarrollo de la politica.

Politica para la Consolidacion del Sistema de Ciudades (en proceso)
Su objetivo es “Definir una politica a 2035 para fortalecer el Sistema de Ciudades como motor de
crecimiento del pais, promoviendo la competitividad regional y nacional; y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes”. Su construccion estd a cargo del Departamento Nacional de Planeacion,
entidad que ha liderado desde el afio 2012 una Misiéon Técnica para su formulacidn, y que proveera
inicialmente un documento técnico de soporte al finalizar el afio 2013 y un documento de politica en el
trascurso del primer semestre del ano 2014.

Politica Nacional de Biodiversidad (2012)
“Uno de los objetivos primordiales de La Politica Nacional de Biodiversidad es comunicar la manera
como Colombia piensa orientar a largo plazo las estrategias nacionales sobre el tema de la biodiversidad,
asi como definir quiénes son los encargados de las diferentes areas de accién. El objetivo principal es
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promover la conservacidn, el conocimiento y el uso sostenible de la biodiversidad, asi como la
distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados su utilizacion”.

Ver enlace a Politica en:

http://www.minambiente.gov.co/documentos/politica_nacional-biodiversidad.pdf

Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las
zonas costeras e insulares de Colombia (2000)

“En el contexto de la politica nacional ambiental actual, proyecto colectivo ambiental, las acciones y
metas planteadas se dirigen, en conjunto, a avanzar en el ordenamiento, manejo adecuado y
recuperacidon de los ecosistemas continentales y marinos, fortaleciendo la capacidad nacional para la
investigacion cientifica de los mares nacionales y su biodiversidad asociada, haciendo especial énfasis en
los ecosistemas estratégicos marinos y en las areas afectadas por impacto humano o fendmenos
naturales ( El Nifio, Tsunami, Huracanes, etc.)”.
Ver enlace a politica en:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/4268 161009 polit zonas costeras pnaoci.pdf

Politica Nacional para Humedales interiores de Colombia (2002)
“El Ministerio del Medio Ambiente presenta este documento de Politica para los Humedales Interiores
del pais, a partir de los principios establecidos en la Constitucion Politica y en las funciones asignadas en
la Ley 99 de 1993 relacionadas con la formulacién, concertacién y adopcién de politicas orientadas a
regular las condiciones de conservacién y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas
ecosistemas hidricos continentales”.
Ver enlace a politica en:

http://www.minambiente.gov.co/documentos/normativa/ambiente/politica/polit_nal humedales int colombia.p
df

Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres - Ley 1523 / 2012

La Ley define la agestion del riesgo de desastres como un proceso social orientado a la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reducciéon del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible. Asi mismo, reconoce la problematica de riesgos como un
tema relacionado con la forma de uso, ocupacidn y transformacién del espacio fisico ambiental del
territorio y, por tanto, determinante en los procesos de planificaciéon y ordenacion del territorio.

De igual forma la ley establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres como herramienta
que define roles de las entidades publicas, privadas y comunitarias para garantizar una adecuada
gestidn del riesgo en el pais.

Por otra parte la Ley define la formulacidn del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Articulo
33) como el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccidon del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificaciéon del desarrollo nacional, y que este Plan Nacional
debe abordar, entre otras, las acciones necesarias para la identificacion y analisis del riesgo y la
reduccidon de los factores de riesgo mediante la intervencidon correctiva y prospectiva,
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Complementariamente la Ley define que la gestidon del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y que por tanto, estd asociada con la planificacién del desarrollo
seguro y con la gestidn ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno2 y que los
gobernadores deben responder por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccién del
riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial y que por tanto tienen el
deber de integrar en la planificacidn del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestidn del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas
instrumentos de planificacién bajo su responsabilidad.

Por otra parte determina la necesaria integracién de la gestidn del riesgo en la planificacidn territorial y
del desarrollo (Articulo 39) en los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrograficas
y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, considerando el riesgo de
desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacidn del territorio, procurando de esta forma
evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo y que los organismos de planificacidon nacionales,
regionales, departamentales, distritales y municipales, deben seguirlas orientaciones y directrices
sefialados en el plan nacional de gestién del riesgo y contemplar las la incorporacién efectiva del riesgo
de desastre como un determinante ambiental a ser considerada en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial (Articulo 41 Ley 1523 de 2012).

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico /PND 2010-2014
El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos” ha priorizado la necesidad de
“establecer un Plan Nacional de Adaptaciéon que apoye la preparacién del pais para enfrentar eventos
climaticos extremos como el presentado durante el segundo semestre de 2010 y oriente la formulacidn
de programas y proyectos prioritarios dirigidos a fortalecer acciones ya emprendidas pero que requieren
considerar las variables climaticas en su planeamiento y ejecucidn, reduciendo sus consecuencias en el
largo plazo para las poblaciones, el sector productivo y los ecosistemas.”

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico estd concebido para desarrollarse en cuatro fases:
Fase | - Conceptual y metodoldgica, Fase Il - Acompafiamiento a la formulacién de Planes de Adaptacion,
Fase Ill - Implementacidon de acciones de adaptacion, y Fase IV - Monitoreo y reporte de acciones de
adaptacion implementadas. EIl PNACC sera un proceso de construccion continuo que se actualizara con
frecuencia decenal.

https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=2yrDLdRTUKY%3d&tabid=1260

Politica de Gestion Ambiental Urbana, 2008
La Politica de Gestién Ambiental Urbana se propone para todo el territorio nacional y se orienta
a definir principios e instrumentos de politica publica, que permitan manejar y gestionar el
medio ambiente al interior del perimetro urbano de las grandes, medianas y pequefias areas
urbanas, acorde con sus caracteristicas especificas y sus problematicas ambientales actuales.
http://www.minambiente.gov.co//documentos/politica_de gestion ambiental urbana.pdf

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, 2010
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El Objetivo principal de la Politica es “Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante
una gestién y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor
de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion

equitativa e incluyente.
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley152324042012.pdf

La Politica Nacional para la GIRH tiene un horizonte de 12 afios (hasta el 2022) y para su
desarrollo se establecen ocho principios y seis objetivos especificos. Para alcanzar dichos
objetivos especificos se han definido estrategias en cada uno de ellos y directrices o lineas de
accién estratégicas que definen, de forma sucinta pero clara, el rumbo hacia donde deben
apuntar las acciones que desarrollen cada una de las instituciones y de los usuarios que
intervienen en la gestion integral del recurso hidrico.”

http://biblovirtual.minambiente.gov.co:3000/DOCS/MEMORIA/MAVDT-0286/MAVDT-0286.pdf

Conpes 3762, 2012.
Lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos — PINES
Este documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES-,
los lineamientos de politica para la identificacién y priorizacién de proyectos en infraestructura,
hidrocarburos, mineria y energia considerados como de interés nacional y estratégicos - PINES, y define
aspectos relevantes a resolver relacionados con los trdmites y procedimientos requeridos para formular
y ejecutar dichos proyectos.
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=qEdGtM VHng%3d&tabid=1656

Conpes 3739 de 2013
“Estrategia de desarrollo integral de la regién del Catatumbo”
Dirigido a atender condiciones especificas de la region.
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=IKhnhHhcSE4%3d&tabid=1656

Conpes 3700, 2011
Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en
Colombia,
Por medio del cual se establece la necesidad de crear el Sistema Nacional de Cambio Climatico — SNACC.
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=2yrDLdRTUKY%3d&tabid=1260

Conpes 3680, 2010.
Lineamientos para consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas
Este documento presenta los lineamientos de politica necesarios para consolidar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, estableciéndolo como una herramienta estratégica en los procesos de ordenamiento
territorial del pais y facilitando asi el cumplimiento de los objetivos nacionales en torno a la conservacion
in situ de la diversidad bioldgica estratégica como base natural para el desarrollo social y econdmico, la
generacién de beneficios ambientales y la proteccion de espacios naturales que permitan la preservacion
de la cultura material e inmaterial.
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/CONPES 3680.pdf
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Conpes No. 3585, 2009.
Consolidacion de la Politica de Informacion Geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales —ICDE.
El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 establece el objetivo de fortalecer la produccién de la
informacién geoespacial en las diferentes entidades del Estado, y promover su intercambio, acceso y
uso. Por tal motivo el IGAC, el DANE y el DNP, con el apoyo de cerca de 23 entidades productoras y/o
usuarias de informacién geografica, formulan y presentan para aprobacion del CONPES este documento,
como una iniciativa conjunta, dentro del cual se presenta una politica marco de estandares y
lineamientos de coordinacién, enfocada a regular los procesos de produccidon, adquisicidn,
documentacion, acceso y uso de la informacién geografica desarrollados por las entidades del Estado.
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes/3585.pdf

Conpes 3583, 2009.
Lineamientos de politica y consolidacion de los instrumentos para la habilitacion de suelo y
generacion de oferta de vivienda. Con énfasis en la vivienda de interés social VIS.
https://www.dnp.gov.co/portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes/3583.pdf

Conpes 3461 de 2007
“Acciones y estrategias para impulsar el desarrollo sostenible del Departamento del Cauca”
Dirigido a atender condiciones especificas de la region
https://www.dnp.gov.co/portals/0/archivos/documentos/subdireccion/conpes/3461.pdf

Conpes 3421 de 2006
“Estrategias para la reactivaciéon econémica y social de la regién de la Mojana”
Dirigido a atender condiciones especificas de la region
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=PfBOackt00k%3D&tabid=1509

Conpes 3335 de 2005
“Estrategias del Gobierno Nacional para apoyar el Desarrollo integral del Departamento del Huila”
Dirigido a atender condiciones especificas de la region
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes/3335.pdf

Conpes 3305 de 2004
“Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano”
Dirigido a consolidar Ciudades mas Compactas, mds sostenibles, mas equitativas, que gestionen vy
financien su desarrollo, entre otras, a través del impulso a la renovacién y la densificacion de areas ya
urbanizadas, a la mejora vy sostenibilidad al espacio publico, a la mejora a condiciones de
asentamientos precarios, a la prevencién y mitigacién de riesgos ambientales urbanos y la limitacion a
ocupacion de dreas con amenazas y a la mejora a la movilidad urbana.
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes/3305.pdf

Conpes 3256 de 2003
“Politicas y Estrategias para la gestion concertada del Desarrollo de la region Bogota — Cundinamarca”.
Dirigido a atender condiciones especificas de la regién Bogota-Cundinamarca.
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DDTS/Ordenamiento Desarrollo Territorial/3256.Estrat
egias%20para%20el%20regi%C3%B3n%20bogot%C3%A1-cundinamarcapdf.pdf
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2.2Normativa

Si bien el documento “Lineamientos para adelantar el proceso de ordenamiento territorial
departamental” identifica las principales normas de aplicacién al ordenamiento territorial, este capitulo
hace nuevamente una resefia cronologia del tema citado ampliando la cobertura de la normativa con el
objetivo de incluir todos aquellos temas relacionados con el ordenamiento territorial departamental.

Ley 1523 (2012)
Por el cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el sistema
nacional de gestidn del riesgo de desastres”.
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley152324042012.pdf

Ley 1537 (2012)
Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a
la vivienda y se dictan otras disposiciones.
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley153720062012.pdf

Ley 1185 (2008)

Por la cual se define la politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién y que tiene
como objetivos principales la salvaguardia, proteccidén, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

La Ley establece que los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las
comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a éstos, deberdn estar armonizados en
materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los
recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural.

Asi mismo define el alcance y mecanismo de manejo de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion
cuya definicién y reglamentacidn es de competencia del Ministerio de Cultura.
http://web.presidencia.gov.co/leyes/2008/marzo/ley118512032008.pdf

Ley 685 (2001)
Tiene como principal objetivo fomentar la exploracidn técnica y la explotacién de los recursos mineros
de propiedad estatal y privada. Establece las zonas que por condiciones ambientales no se permite la
mineria.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9202

Ley 614 (2000)
Crea los comités de integracion territorial para la adopcidn de los planes de ordenamiento territorial con
el fin de generar escenarios de concertaciéon en lo referente a la implementaciéon de los planes de
ordenamiento territorial y a la presentacion de la vision estratégica de desarrollo futuro del area de
influencia.
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http://www.cartagena.gov.co/secplaneacion/Documentos/pages/pot/files/normograma/LEY 6
14 2000.pdf

Ley 388 (1997)
Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones
relacionadas con los planes de ordenamiento territorial.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley 0388 1997.html

Ley 191 de 1995
Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera, establece el procedimiento para
efectuar los procesos de cooperacidon e integracidén de las entidades territoriales con sus homdlogos
limitrofes del pais vecino. En particular, en su Articulo 72 estipula lo siguiente:

“Articulo 72. Los Gobernadores y Alcaldes de los Departamentos y Municipios Fronterizos, previamente
autorizados por las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, segun el caso, podran celebrar
con las autoridades correspondientes de las entidades territoriales limitrofes del pais vecino, de igual
nivel, convenios de cooperacidon e integracidon dirigidos a fomentar, en las Zonas de Frontera, el
desarrollo comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacién del ambiente, dentro del
ambito de competencias de las respectivas entidades territoriales e inspirados en criterios de
reciprocidad y/o conveniencia nacional.

Paragrafo 19. La autorizacion a los alcaldes para celebrar los convenios a que se refiere el presente
articulo, debera ser ratificada por la Asamblea Departamental a solicitud del Concejo del respectivo
Municipio Fronterizo.

Paragrafo 22. Dentro de los convenios de cooperacidn e integracion a que se refiere el presente articulo,
se le dard especial atencién a las solicitudes presentadas por las autoridades de las comunidades
indigenas y entre ellas podran celebrar los convenios que consideren del caso dentro del ambito de sus
competencias.

Paragrafo 32. El Ministerio de Relaciones Exteriores prestard la asistencia que requieran los
Departamentos y Municipios Fronterizos para el adecuado ejercicio de esta competencia y, en todos los
casos, deberd ser consultado previamente.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1995/ley 0191 1995.html

Ley 160 de 1994
Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones.

Inspirada en el precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina, tiene por objeto.

Primero: promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la justicia social, la
democracia participativa y el bienestar de la poblacién campesina. Segundo: reformar la estructura social
agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracidn de
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la propiedad rustica o su fraccionamiento antiecondmico y dotar de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos, mayores de 16 afios, que no la posean, a los minifundistas, mujeres
campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales
gue establezca el Gobierno Nacional. Tercero: apoyar a los hombres y mujeres del campo, de escasos
recursos, en los procesos de adquisicién de tierras promovidos por ellos mismos, a través de crédito y
subsidio directo.

Cuarto: elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo productivo en el campo y
asegurar la coordinacién y cooperacién de las diversas entidades del Estado, en especial las que
conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollo
integral de los programas respectivos.

Quinto: fomentar la adecuada explotacion vy la utilizacién social de las aguas y de las tierras rurales aptas
para la explotacién sil-voagropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas,
mediante programas que provean su distribucion ordenada y su racional utilizacion.

Sexto: acrecer el volumen global de la produccién agricola, ganadera, forestal y acuicola, en armonia con
el desarrollo de los otros sectores econdmicos; aumentar la productividad de las explotaciones y la
eficiente comercializacion de los productos agropecuarios y procurar que las aguas y tierras se utilicen de
la manera que mejor convenga a su ubicacion y caracteristicas.

Séptimo: Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econédmico, social y cultural de la poblaciéon
rural y estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento.

Octavo: garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y oportunidades de participacion
equitativa en los planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario, propiciando la concertacién
necesaria para lograr el bienestar y efectiva vinculacién al desarrollo de la economia campesina.
Noveno: regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia
en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer zonas de reserva campesina para
el fomento de la pequeiia propiedad rural, con sujeciéon a las politicas de conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la
propiedad rural que se sefialen.”
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley 0160 1994 pr002.html

Ley 41 (1993)
Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones.
Crea los organismos de coordinacidon de politicas, de financiacién y de ejecucion; define lo que es un
distrito de adecuacién de tierras y determina que la administracidon y el manejo de los distritos debe
estar a cargo de las Asociaciones de usuarios.
Tiene por objeto regular la construccion de obras de adecuacidn de tierras, con el fin de mejorar y hacer
mas productivas las actividades agropecuarias, velando por la defensa y conservacion de las cuencas
hidrograficas.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0041 1993.html
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Ley 2 (1959)
Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables. Se enumeran las "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General" para el
desarrollo de la economia forestal y proteccidn de los suelos, las aguas y la vida silvestre.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9021

Decreto 075 (2013)
Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a programas
de Vivienda de Interés Social para predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y
renovacion urbana y se dictan otras disposiciones.
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/ENERO/23/DECRETO%2075%20D
EL%2023%20DE%20ENERO%20DE%202013.pdf

Decreto Ley 019 de 2012 (Anti tramites -art. 189)
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica
Articulo 189. Incorporacién de la gestidon del riesgo en la revision de los planes de ordenamiento
territorial. Define que procede revision o un nuevo POT cuando se delimiten y zonifiquen las areas de
amenaza, se delimite y zonifiquen 4reas con condiciones de riesgo, se determinen medidas especificas
para su mitigacion.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2012/decreto 0019 2012.html

Decreto Ley 4145 (2012)
Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacidon de Tierras y Usos
Agropecuarios -UPRA y se dictan otras disposiciones.
La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios, tiene por
objeto orientar la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios. Para ello la UPRA planificar3,
producird lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios,
la adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacidn de las politicas
publicas en estas materias.
http://www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.pdf?v_numero=48516&v_opcion=conspult

Decreto 1640 (2012)
“Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenaciéon y manejo de las
cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones".
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/40743db9e8588852c19ch285e420affe/dec164002082012.pdf

Decreto 2372 (2010)

Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 vy el
Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman. Define las dreas amortiguadoras de parques nacionales como determinantes
ambientales y establece lineamientos respecto el uso del suelo que se debe llevar a cabo en dichas
zonas. Establece las condiciones de sustraccion de dreas protegidas y define la conservacion y
mejoramiento del ambiente es de utilidad publica e interés social.
http://web.presidencia.gov.co/decretoslinea/2010/julio/01/dec237201072010.pdf
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Decreto 3600 (2007)
"Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a
las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones".
http://web.presidencia.gov.co/decretoslinea/2007/septiembre/20/dec3600200907.pdf

Decreto 2811 (1974)
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente:
Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente. En relacidn con el uso del suelo, el Articulo 3 regula: “La tierra, el suelo y el subsuelo y los
bienes producidos por el hombre, o cuya produccion sea inducida o cultivada por él, en cuanto incidan o
puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental.”
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1974/decreto 2811 1974.html

Decreto 622 de 1977
Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XIlI, libro 1l del Decreto- Ley
namero 2811 de 1974 sobre «Sistema de Parques Nacionales»; la Ley 23 de 1973 y la Ley 2a
de 1959.
http://www.parguesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/DECRETO-
622DEMARZO16DE1977.pdf

Decreto 1996 (1999).
Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

http://www.minambiente.gov.co/documentos/dec 1996 151099.pdf

Resolucion 0368 (2013) Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Donde se definen los municipios del area de influencia para la aplicacién del Decreto 075 de 2013.
http://camacol.co/juridico/resoluci%C3%B3n-minvivienda-nacional-0368-de-2013

Resolucion 344 (2013) Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Informe de lotes al que se refiere la Ley 1537 de 2013
http://camacol.co/juridico/resoluci%C3%B3n-minvivienda-nacional-0344-de-2013

Resolucién 184 (2012) Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Donde se definen metas de vivienda de los municipios
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1l.jsp?i=46807
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3 Documentos de trabajo institucionales
como referencia para el proceso de
ordenamiento territorial

En el presente capitulo se introducen una serie de documentos elaborados por las entidades nacionales
qgue hacen parte del Comité Especial Interinstitucional de la COT, que se considera pueden ser utilizados
por los departamentos como referencia en el proceso de desarrollo de su labor en materia de
ordenamiento territorial.

Para cada documento listado se encuentra el enlace virtual en donde se puede acceder al documento
completo.

Areas protegidas en lineamientos departamentales de ordenamiento territorial (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2013)
Contribucién a la gestidn territorial descentralizada, prospectiva y multiescalar en un pais
diverso natural y culturalmente, oportunidad para el logro del bienestar humano.
Documento técnico que describe porque las dreas protegidas son un asunto estratégico en la
politica de ordenamiento territorial, identifica los elementos bdsicos que aportan las dreas
protegidas a dicho proceso y determina cinco consideraciones para la inclusién de las dreas
protegidas como uno de los objetivos claves en la formulacién de directrices de ordenamiento
territorial y contenido basico de planes de ordenamiento territorial departamental.
Puede consultarse en linea en el enlace
http://mapas.parquesnacionales.gov.co/geonetwork/srv/es/metadata.show?id=5660

Guia técnica de como incorporar un Parque Nacional como determinante ambiental (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2012)
Documento técnico que especifica como incorporar un area protegida del Sistema de Parques
Nacionales como determinante ambiental, a partir del Plan de Manejo del Parque. Es una
propuesta metodoldgica elaborada para la participacidn del Parque Nacional Nevado del Huila
en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Paéz-Belalcazar, departamento
de Cauca. Sirve como referente para que otras areas protegidas y entes territoriales aclaren
como participar en procesos de ordenamiento territorial.
Puede consultarse en linea en el enlace
http://mapas.parquesnacionales.gov.co:9090/visor pargues/

Metodologia de evaluacion de tierras (UPRA, disponible Dic 2013)
La evaluacion de tierras es el proceso mediante el cual se determina la aptitud de uso de cada
una de las clases de tierras existentes en una zona; su principal objetivo estd orientado a
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proponer sistemas de uso que sean biofisicamente apropiados, socialmente aceptables,
econdmicamente viables y sostenibles ambientalmente.

Actualmente la UPRA desarrollo para Colombia la metodologia de evaluacién de tierras con
fines agropecuarios a escala 1:100.000 y a finales de 2014 pondrd a disposiciéon este
instrumento a escala 1:25.000. Con la implementacién de esta metodologia los entes
territoriales podran planificar las apuestas productivas e igualmente formular planes de
ordenamiento productivo.

Bases conceptuales para la formulacion del ordenamiento territorial departamental en el marco
de la LOOT / LEY 1454 DE 2011 MVCT 2012

https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar’%C3%ADaT%C3%A9cnicadela
COT/DirectricesDepartamentales.aspx

Guia para la incorporacion del Paisaje Cultural Cafetero en la revision y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT) (Ministerio de Cultura, MVCT, Federacién Nacional
de Cafeteros, UNESCO, 2012).
Esta Guia expone algunos de los lineamientos mas representativos que los municipios incluidos
en la declaratoria del PCC deben tener en cuenta a la hora de ajustar y revisar los planes de
ordenamiento territorial (POT, PBOT y EOT).
http://paisajeculturalcafetero.org.co/static/files/cartilla_pot.pdf

Guia de Orientaciones Conceptuales y Metodoldgicas para la formulacion de Visiones de
Desarrollo Territorial (DNP 2010).
Propuesta de orientacion conceptual y metodolégica para la elaboracién de visiones
departamentales de desarrollo territorial y plantea criterios generales para relacionarlas con la
propuesta de Visidon Colombia 2019.
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/OrdenamientoyDesarrolloTerritorial/Planificac
i%C3%B3nEstrat%C3%A9gica/OrientacionesFormulaci%C3%B3ndeVisiones.aspx

Elementos para la formulacion de la politica nacional de ordenamiento territorial y alcances de
las directrices departamentales (DNP, 2013)
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/Dir
ectricesDepartamentales.aspx

Bases conceptuales y guia metodoldgica para la formulacion del plan de ordenamiento
territorial departamental (IGAC, 1996)

Esta guia es un indicativo de las bases conceptuales y los procedimientos metodoldgicos basicos

para realizar diagndsticos situacionales y la prospeccion de alternativas que permitan

reconocer, interpretar y evaluar las relaciones, los procesos del territorio y sus tendencias de

cambio; las estructuras subregionales diferenciadas y sus oportunidades, limitantes y

problemas; los niveles de productividad y competitividad de las actividades y sistemas
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productivos y extractivos; el desarrollo social y la gobernabilidad. Este documento sefala los
principios para el disefio de escenarios y modelos futuros de ordenamiento territorial hacia los

cuales se encamine los esfuerzos gubernamentales, privados y del conjunto de la sociedad.
http://biblioteca.igac.gov.co/janium/Documentos/BASES%20CONCEPTUALES%20-%20web%20w.pdf

Aportes para la construccién de la politica nacional de ordenamiento territorial, (IGAC, 2012)
En este documento se proponen elementos fundamentales para la construccién de una politica
nacional de O.T. La base es el diagndstico que se fundamenta en elementos fisico-bidticos,
econdmicos, y el sistema urbano regional, que confluyen todos en la elaboracién de un modelo
actual de ocupacion. Se complementa con el diagnostico de conflictos de uso del territorio, y la
gestion del mismo. Concluye con la definicién de objetivos, estrategias y lineamientos para una
politica nacional de ordenamiento territorial. (Este documento se incluira también en la
“carpeta virtual” de la biblioteca del IGAC préximamente).
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadela
COT/DirectricesDepartamentales.aspx

Elementos poblacionales basicos para la planeacion
(Guia Metodolégica, Min Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006). Serie poblacidn,
ordenamiento y desarrollo
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/Dir
ectricesDepartamentales.aspx

Elementos poblacionales basicos para el ordenamiento territorial
(Guia Metodoldégica, Min Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006). Serie poblacion,
ordenamiento y desarrollo
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/Dir
ectricesDepartamentales.aspx

Metodologia para el analisis de tensiones, interacciones y balances en dinamicas y desarrollos
poblacionales, ambientales, sociales y econémicos
(Guia Metodoldégica, Min Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004). Serie poblacion,
ordenamiento y desarrollo.
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/Dir
ectricesDepartamentales.aspx

Incorporacion de la actividad minera en los procesos de ordenamiento territorial 1, 2
(Guia Metodoldgica, Min Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005). Serie ambiente y desarrollo
territorial.
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/Dir
ectricesDepartamentales.aspx
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Incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en los procesos de ordenamiento
territorial, 1 y anexos
(Guia Metodoldgica, Min Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005). Serie ambiente y desarrollo
territorial.
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/Dir
ectricesDepartamentales.aspx

Gestion del suelo en el marco del ordenamiento territorial (IGAC, 2003).

Este documento contiene una aproximacidn metodoldgica a la gestién del suelo, se trata de un trabajo
de investigacion que fue elaborado como aporte a la busqueda de soluciones concretas a los problemas
de gestion de los planes de ordenamiento, recogiendo experiencias de otros paises, conceptos e
instrumentos de gestién definidos y propuestos. Este trabajo esta dirigido especialmente, a las
administraciones que tienen el desafio de buscar e implementar mecanismos eficaces que permitan
hacer realidad las decisiones urbanas planteadas en los planes de ordenamiento territorial.
http://biblioteca.igac.gov.co/janium/Documentos/1-21369%20-%20web.pdf

Elementos para la incorporacion de la biodiversidad en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial (IGAC, Humboldt, 2006).
Documento técnico que presenta elementos conceptuales y metodoldgicos para incorporar criterios de
conservacién y manejo sostenible de la biodiversidad dentro del proceso de ordenamiento territorial de
los municipios colombianos en donde predomina una ldgica rural, y por tanto, existen multiples
oportunidades para ello.
http://biblioteca.igac.gov.co/janium/Documentos/1-00862.PDF

4 Revision de experiencias en |la
elaboracion de procesos de ordenamiento
territorial departamental

4.1 Nacionales

La experiencia de los procesos adelantados hasta la fecha permite proponer aproximaciones que definen el
diagndstico territorial que sera la base para la construccidon de los modelos de ocupacion, modelos tendenciales y
modelos deseados.

En términos generales se puede afirmar que uno de los momentos de mayor importancia en la construccion de la
cultura del ordenamiento y desarrollo regional en Colombia se produce en 1954. En ese afio, en el marco de las
discusiones sobre ordenamiento y desarrollo Integral de Cuencas, cuyo concepto proviene de la Tennesse Valley
Authority, se crea la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) y unos afos después la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Magdalena y Sinu (CVM), la Corporacion Regional del Chocé, la Corporacion de
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los Valles del SinG y San Jorge y Corpouraba. Desde ese momento se inicia un proceso en el que el desarrollo
territorial de escala regional se circunscribe institucionalmente a la accién de las Corporaciones Auténomas.3

En los afios 70 y 80 la implementacion del Plan Integral de Desarrollo (PID) como instrumento obligatorio para la
planeacidn en los municipios con el fin de replicar a escala local la experiencia del Plan Nacional de Desarrollo,
genera un desvanecimiento del poco avance que habia tenido el pais en la planificacién de escala regional. Al final
de ese periodo, la ruptura entre la planificacion del territorio, la planificacién econdmica social y la planificacion
regional es un hecho: sélo interesa la construccién del plan municipal de desarrollo como un instrumento de
politicas econdmicas y sociales limitado en su vision ambiental, espacial y de largo plazo.

Un segundo momento relevante para la visidon regional es la creacidon en 1986, de los Consejos Regionales de
Planeacion Econdémica y Social (CORPES) para cinco regiones en las cuales fue dividido el pais. Estos Consejos se
convierten en espacios de reflexion territorial a escala intermedia en la que es posible generar procesos de
concertacion entre los entes territoriales y la nacion.

Los afios 90 muestran cambios muy importantes en la relacidn entre los entes territoriales y el gobierno nacional,
que se inician con el proceso de descentralizacion en la segunda mitad de los afios 80, la promulgacién de la
constitucion en 1991 y la discusién alrededor de las leyes reglamentarias sobre los temas de planeacion y
ordenamiento del territorio. Paralelamente debe remarcarse la aparicién del medio ambiente como tema principal
del debate y accidn publica.

El fortalecimiento del municipio trajo consigo el decaimiento de las gobernaciones como nivel intermedio de la
estructura politico administrativa del pais. De hecho ya las grandes ciudades habian transformado sus relaciones
con los departamentos, de manera que la Naciéon fue convirtiéndose poco a poco en su interlocutor natural, con el
consecuente debilitamiento de acciones complementarias entre conjuntos de municipios vecinos o relacionados
funcionalmente.

En afos recientes, municipios, departamentos y areas metropolitanas, han iniciado procesos de desarrollo integral
mediante la formulacién de planes y proyectos estratégicos con visién de largo plazo, apoyados en algunos casos
por la Nacidn.

El presente documento fue retroalimentado con documentos elaborados por el MVCT: (documento borrador,
diciembre 2012) Bases conceptuales para la formulacion del ordenamiento territorial departamental en el marco de
la LOOT / LEY 1454 de 2011; y por el documento elaborado por Marcela Giraldo Romero, contratista del DNP —
DDTS Balance en el disefio e implementacion de lineamientos de ordenamiento territorial departamental, contrato
de apoyo a la gestion DNP 291-2013; entregado en el mes de octubre de 2013.

Algunas de las experiencias de planificacion del ordenamiento regional y departamental a nivel nacional son las

siguientes®:

ANTIOQUIA

El departamento de Antioquia adelantd en afios recientes dos procesos de planificacion y desarrollo regional que
son considerados de alto valor conceptual y metodolégico los “Lineamientos de Ordenacion Territorial para

3 Mediante la Ley 99 de 1993 se reformaron estas corporaciones y se crearon unas nuevas entidades llamadas corporaciones
auténomas regionales, constituidas como entes corporativos de caracter publico, encargados de administrar el medio
ambiente y los recursos naturales renovables. Con ello se fortalecen los aspectos ambientales regionales, pero se pierde en la
planificacién regional para el desarrollo.

4 MVCT. Bases conceptuales para la formulacién del ordenamiento territorial departamental en el marco de la LOOT / LEY 1454
de 2011. Documento borrador, febrero 2013.
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Antioquia” (2004-2011) y las “Directrices para el ordenamiento territorial de la region del altiplano del oriente
antioquefio” (2007-2008).

LOTA fase |. Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA. 2004 - 2007

Los Lineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia nacen como un Acuerdo de voluntades entre la
Gobernacidn, la Alcaldia y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, para aunar y articular esfuerzos en la
promocion del desarrollo, el ordenamiento territorial y la competitividad regional. La declaratoria de trabajo
conjunto se firmoé en mayo de 2004. Su potencia radica en la capacidad de alinear las instituciones publicas y a
partir de alli, convocar el interés del sector privado, las organizaciones sociales, académicas y la sociedad en su
conjunto.

Con el apoyo técnico de la cooperacién del Ministerio de Planeacién de Chile - MIDEPLAN y la Agencia de
Cooperacién Alemana - GTZ, inicia este proceso en el 2006, con un método de planificacion enfocada a la accién: 1.
Participacion: Desde el inicio, trasciende la sola entrega de informacion. 2. Rapidez: informacion disponible,
sentido de oportunidad. 3. Simpleza: facil comprensién para todos los actores.

El Objetivo general LOTA fase I, se centréd en fijar de manera concertada y participativa los lineamientos
territoriales, inicialmente como una politica publica de largo plazo que oriente la organizacién espacial del
territorio, su ocupacion y aprovechamiento, definiendo una adecuada estructura y sus criterios de actuacion; asi
mismo, se plantearon entre otros:
. Constituir una instancia de concertacidén y convergencia para la toma de decisiones - planificacién y gestidn
regional.
«  Unificar criterios generales para la planificacion y ordenamiento del territorio.
.  Definir una agenda conjunta publico-privada de proyectos y acciones.
« Promover ante el Gobierno Nacional y organismos internacionales acuerdos de gestién y proyectos de
interés regional.
. Construir capacidad técnica.

Como marco de referencia de la VISION Y MODELO DE DESARROLLO se acordé partir del Plan Estratégico de
Antioquia - PLANEA, especificamente de sus lineas estratégicas. Este documento formula Lineamientos
Estratégicos para el escenario territorial de referencia expresado en el mapa de estructura acordada de territorio,
Lineamientos Especificos para la zonificacidon funcional expresada en el mapa de usos preferentes y avanza en los
Lineamientos Diferenciados para las areas funcionales estructurantes.

El proceso llevado a cabo parte de un ESCENARIO TERRITORIAL DE REFERENCIA, como una propuesta desarrollada
con los elementos mas estructurantes del territorio como marco de referencia territorial. Su elaboracién partid de
los avances del modelo de ocupacidn del territorio desarrollado por PLANEA, ajustado y complementado con
nuevos elementos, para lograr consolidar en el territorio las estrategias de desarrollo ambiental, econémico y
social.

Se incorporo una propuesta del Sistema Urbano Regional de Antioquia, identificando los siguientes elementos
estructurantes:
. El Sistema Estructurante Natural
— Los elementos Naturales: Litoral Antioquia, Red Fluvial, Cordilleras y Altiplanos
— Los Ecosistemas Estratégicos: Parques Naturales Nacionales, Sistemas de Paramos y Humedales
. El Sistema Estructurante Construido
— Lared de conectividad principal
— Los proyectos de infraestructura
— Sistema urbano regional
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llustracién 1 Escenario territorial de referencia. Antioquia. LOTA fase I.

oo € Antioquia

Lineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia.

Construyendo juntos acuerdos territoriales

Comision Tripartita Planeacion Departamental - Alcldia de Medellin - Area Metropolitana

Ejes de trabajo * Competitividad e internacionalizacion / Planificacion Regionaly Ordenamiento Territorial / Sistemasde
Informaciény Conocimiento

ESCENARIO TERRITORIAL DE

Estructura Territorial
REFERENCIA

IH

Referencia de Desarrollo Referencia Territorial
PLAMNEA: Vision y Modelo PLANEA: Avances Modelo
desarrollo Ocupacidn

Acuerdos — Propuesta sistema urbano - regional

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Identificacion de proyectos e iniciativas

Elaboracién propia con base en LOTA FASE |. Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA 2004 - 2007. 2013.

Posteriormente, se realiza una propuesta de USOS PREFERENTES, resultado de un proceso en el que participaron
las entidades publicas del Departamento, y otros actores publicos y privados de las diferentes subregiones. El

proceso se concreté en el mapa de propuesta publica de usos preferentes, acordado y validado por las
instituciones. De esta forma, se producen unos lineamientos especificos para:

. Lineamientos especificos para los sectores productivos:
LIN. 1. Preservacién y beneficio de las zonas agricolas. LIN. 2. Fomento y aprovechamiento de la actividad

pecuaria. LIN. 3. Desarrollo de la produccion acuicola y pesquera. LIN. 4. Aprovechamiento del potencial
productivo del sector forestal comercial. LIN. 5. Consolidacion de la produccion minera. LIN. 6.
Fortalecimiento del turismo en Antioquia.

. Lineamientos especificos para el sector ambiental:
LIN. 1. Uso racional y gestion del recurso hidrico. LIN. 2. Manejo integral del riesgo y la implementacion de
acciones de recuperacidon para las dreas degradadas. LIN. 3. Fortalecimiento y consolidacién de los
sistemas de areas protegidas para el manejo sostenible de los recursos naturales. LIN. 4. Aprovechamiento

sostenible de los bosques naturales. LIN. 5. Saneamiento basico. LIN. 6. Manejo regulado de las formas
terrestres singulares.

llustracion 2 Zonificacion funcional. Antioquia. LOTA fase I.
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Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioguia. FASE |

Usos Preferentes * Informacidn Basica

* Identificacidon de
Actores

*  Definicion de
Variables

* Intereses Sectoriales

*  Matriz
Compatibilidad y
Mapa

* Semdforo.

*  MNegociacion

* Zonificacion de Usos

*  Preferentes.

*  Matriz de Gestion

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

Acciones—Estrategias de gestidn institucional

FONIFICACION FUNCIONAL

Elab

Finalmente, se establecen las AREAS FUNCIONALES ESTRUCTURANTES Y LINEAMIENTOS DIFERENCIADOS
resultante de la interaccion de las condiciones naturales del territorio (base natural y oferta ambiental), su
zacidn geoestratégica, sus condiciones socioecondmicas, sus potenciales productivos y oportunidades

locali

oracién propia con base en LOTA FASE I. Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA 2004 - 2007. 2013.

comerciales, y su rol funcional para orientar el desarrollo futuro del territorio.

Los criterios para su definicién obedecen a una identificacion de areas estratégicas con caracteristicas especiales,
que tienen por objeto aprovechar sus potencialidades y ordenar asi su territorio, generando dinamicas que
equilibren el desarrollo del departamento y jalonen diferentes areas del departamento con potenciales

impo

rtantes. Los criterios son:
Base natural y oferta ambiental.
Base productiva.
Sistema urbano regional, funciones, servicios y conectividad.

Para ello, se identifican y se caracterizan las siguientes areas en el departamento:

Area de la Cuenca del Atrato para el desarrollo sostenible de la biodiversidad
Area maritima, portuaria y agroindustrial del Uraba Caribe

Area del valle del Rio Magdalena puerto fluvial y corredor multimodal

Area de planicies agropecuarias y mineras del rio Cauca

Area andina policéntrica, industrial y de servicios
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llustracion 3 Areas funcionales estructurantes. Antioquia. LOTA fase |.

Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioguia. FASE |

AREAS FUNCIONALES Identificacién y Caracterizacién de Areas

ESTRUCTURANTES

Criterios de Identificacidn
Principios Metodoldgicos
Principios Rectores
Caracterizacion

Temas Criticos

Identificacién y Caracterizacién de Areas

LIMEAMIENTOS DIFERENCIADOS

Identificacion de Proyectos e Iniciativas

Areasfuncionales estructurantas

Participacion y comunicacion

Elaboracién propia con base en LOTA FASE |. Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA 2004 - 2007. 2013.

Para el Area andina policéntrica, industrial y de servicios se esbozaron los siguientes lineamientos diferenciados:
— LIN. 1. Sostenibilidad ambiental y dependencia ecoldgica. LIN. 2. Vision suprasubregional para la
planificaciéon LIN. 3. Manejo del suelo rural como sistema estructurante. LIN. 4. Plataforma para la
competitividad.

Finalmente, se esbozd una propuesta para lograr la insercion institucional y la sostenibilidad del proceso como una
politica publica, y se destaca la participacidn de instituciones y actores Publicos para el proceso de formulacién de
los lineamientos durante todas las actividades.

LOTA FASE Il. Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA. 2008 - 2011

Desarrollado en el 2008-2011 bajo el mismo esquema de acuerdo de voluntades de la Gobernacién, Alcaldia y Area
Metropolitana contando con el apoyo del Comité técnico de la Comisidn tripartita, apoyados por las universidades
de Antioquia, Nacional, Escuela de Ingenieria, Universidad de Medellin, y la Universidad Pontificia Bolivariana.

Como punto de partida se identifica que la LOTA es un ejercicio que produce propuestas de acciones del gobierno
departamental, los municipios y demds entidades que tienen que ver con el ordenamiento territorial, para resolver
tensiones territoriales y para aprovechar de mejor forma las potencialidades del territorio departamental. La escala
de los lineamientos territoriales es departamental, con contenidos especificos de escala subregional, como marco de
referencia para los diferentes procesos de planeacion que vienen constituyéndose, asi como para orientar
adecuadamente la localizacion espacial de los proyectos, que en materia econdmica, sociocultural o de
infraestructura, se formulen en Antioquia.

Los responsables de aplicar los LOTA son los 125 municipios, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, las

autoridades y corporaciones ambientales y las comunidades indigenas y negras, quienes deberan acogerlos como
directrices de actuacion territorial.
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Para hacer los LOTA se estudi6 la SITUACION ACTUAL DEL DEPARTAMENTO a partir de cinco dimensiones:
socioterritorial; base natual, productividad, megaproyectos y sistema urbano regional que analizan rasgos
especificos de lo que ha ocurrido y esta sucediendo en el territorio. Para cada dimension se definieron TENSIONES
y POTENCIALIDADES, entendidas como:

Las tensiones se definen como situaciones que se generan cuando, sobre un mismo territorio, se superponen
intereses en conflicto por el uso, apropiacion y explotacidn de recursos naturales renovables o no renovables.
Algunas tensiones tienen expresiones cartograficas concretas, otras ocurren en el ambito social y son
determinantes de tensiones territoriales localizadas. LOTA se ocupa de aquellas que la ordenacion territorial puede
ayudar a resolver.

Se identifican como tensiones:
—  Areas protegidas vs. Uso pecuario, agrario y agropecuario
—  Areas protegidas vs. Centros poblados mayores y procesos de urbanizacién
— Reservas de la ley 22 de 1959 vs. titulos y actividad minera
— Iniciativas de conservacion vs. titulos y actividad minera
— Iniciativas de conservacidn vs. uso pecuario, agrario y agropecuario
— Iniciativas de conservacidn vs. centros poblados mayores y procesos de urbanizacidon
— Centros poblados mayores y procesos de urbanizacion vs. titulos y actividad minera
— Centros poblados mayores y procesos de urbanizacidn vs. actividad petrolera y/o agroindustrial
— Distrito agrario vs. Procesos urbanos
— Territorios colectivos vs. titulos y actividad minera
— Tensidn sistema urbano regional
—  Conflicto por la tenencia de la tierra
— Estudios de amenaza y riesgo

Las potencialidades con el potencial de usos del territorio en LOTA se compone de aquellas areas que estan siendo
utilizadas en una determinada actividad econémica y se consideran adecuadas de acuerdo con el uso actual del
territorio (tomado del estudio de coberturas terrestres del IGAC, 2007) y segun los usos preferentes determinados
en la fase | de LOTA (2007).
Las potencialidades son entonces:

— Megaproyectos

— Areas con potencial agricola y agropecuario

— Areas con potencial de conservacidn

— Areas con potencial forestal comercial

—  Areas con potencial minero

— Areas con potencial forestal protector

— Areas con potencial pecuario

— Areas con potencial desarrollo de procesos urbanos

llustracion 4 Analisis territorial. Antioquia. LOTA fase II.
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Estrategia de Participacion y Comunicacion - Talleres subregionales
Elaboracidn propia con base en LOTA FASE Il. Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA 2008 - 2011. 2013.

A partir de ello se establece el MODELO DE OCUPACION ACTUAL, con el fin de actuar sobre situaciones
problematicas en el Departamento y promover las potencialidades del territorio, y muestra procesos de frontera
departamental como fragmentos que salen del departamento de Antioquia hacia regiones vecinas, indicando las
relaciones funcionales en algunos centros urbanos de frontera. Reconoce ademas, la débil estructuracion del
sistema urbano-regional del Departamento; los centros subregionales, tradicionalmente identificados en cada
subregion, los cuales no operan como auténticos polos de servicios a los municipios de la misma, generando fugas
hacia otros centros de departamentos vecinos o hacia centros regionales que muestran algun nivel de jerarquia
funcional, en todo caso, no adecuado; aunado a territorios de comunidades negras e indigenas en el
Departamento.

Los LINEAMIENTOS entonces, se constituyen como una serie de acciones del gobierno departamental y local, que
van desde postulados normativos y de politica publica, hasta acciones y programas, orientados a desactivar las
tensiones territoriales y a promover la consolidacion de las potencialidades del territorio.

Por ejemplo, para citar tres lineamientos:
—  Situacién encontrada: Areas protegidas con centros poblados mayores y procesos de urbanizacién
o Lineamiento: Debe aplicarse el Plan de Manejo de las Reservas Forestales Protectoras, se
procurard por desarrollos urbanisticos que impliquen el menor consumo de suelo y se respetardn
los cuerpos y corrientes de agua, en aplicacion de la normativa vigente.
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—  Situacién encontrada: Centros poblados mayores y procesos de urbanizacién con actividad petrolera y/o
agroindustrial

o Lineamiento: En el Departamento debe garantizarse que permanezcan libres de explotaciones y
exploraciones petroleras y del uso de agroquimicos y fumigaciones, todas las zonas urbanas, el
suelo de expansion urbana y las dreas suburbanas existentes y programadas en los planes de
ordenamiento territorial; este mismo lineamiento es aplicable a los perimetros de los centros
poblados rurales, a las cabeceras corregimentales y a sus zonas de expansion (en caso de

poseerlas), que se fijen en los términos del Decreto 3600 de 2007 y la Ley 388 de 1997.

— Situacion encontrada: Sistema urbano - regional
o Lineamiento: Es necesario transitar hacia una estructura urbano-regional mds equilibrada y mejor
conectada, con la presencia en todas las subregiones de centros de servicios a los que puedan
acceder la mayor parte de los municipios de la subregion. Esto requiere fortalcer las nuevas
polaridades que generardn los proyectos de vias troncales (Autopistas de la Montafia o Autopistas
para la Prosperidad) y programar un conjunto de vias de integracion subregional que deben
conformar un grupo especial de vias a mejorar e innovar en cuanto al nimero y localizacion de
centros subregionales interconectados. Esta nueva estructura debe reconocer también las
dindmicas de frontera que explican y potencian actividades econdmicas y demandas de servicios
urbanos de alcance supradepartamental.

Posteriormente se aborda el MODELO DE OCUPACION PROPUESTO, que enfatiza en 4 propuestas:

. Equilibrar el SIDAP para que tenga representatividad en todas las subregiones del Departamento, sobre la
base de que en cada una de ellas existen valores de conservacion y singularidades ecosistémicas.

. La segunda propuesta se orienta a equilibrar y conectar el sistema urbano-regional de Antioquia, a partir
de reconocer el aislamiento secular de algunas cabeceras municipales y las dindmicas de frontera
departamental.

. La tercera propuesta corresponde a la atencién al tema del desarrollo rural, que involucra varias
actuaciones: la discusion sobre la permanencia de la zona de reserva forestal, la consolidacién de los
territorios de minorias étnicas y la politica en materia de tierras que incorpore, entre otras propuestas, las
reservas campesinas.

« La cuarta propuesta implica atender y resolver un conjunto de tensiones territoriales en torno a la mineria
y a la localizacién de actividades productivas en zonas no adecuadas por sus caracteristicas biofisicas o por
su propia historia social y productiva.

Finalmente, los LOTA proponen para la aplicacion de los LOTA tres estrategias:
.  Fundamentos normativos,
. Entidades que deben realizar acciones para la implementacion de los LOTA
. Instrumentos de aplicacién, que son de tres tipos: de politica publica, normativos y los instrumentos de
cardacter programatico.
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llustracion 5 Modelo actual, propuesto y lineamientos. Antioquia. LOTA fase Il.
Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia. FASE Il

MODELO DE OCUPACION MODELO DE OCUPACION LINEAMIENTOS DE OT
ACTUAL PROPUESTO -LOTA-

+ Areas protegidas con titulos y/o actividad minera

+ Areas protegidas con centros poblados mayoresy
procesos de urbanizacion

+ Areas protegidas con uso pecuario, agrario y
agropecuario

* Reservasde laley 2a de 1959 con titulos y actividad

minera

Iniciativas de conservacion con centros poblados

mayores y procesos de urbanizacion

Iniciativas de conservacion con titulos y actividad minera

Centros poblados mayores y procesos de urbanizacion

con titulos y actividad minera

Distrito agrario con procesos urbanos

* Centros poblados mayores y procesos de urbanizacion

con actividad pt lera y/o agroindustrial

Territorios colectivos con titulos y actividad minera

Sistema urbano regional

Conflicto por |a tenencia de la tierra

Megaproyectos

Iniciativas de conservacion

Areas con potencial pecuario

l:\reas con potencial agricola y agropecuario

Areas con potencial minero

Areas con potencial forestal protector

Areas con potencial desarrollo de procesos urbanos

Areas con potendial forestal comercial

Instrumentos de Gestion

Elaboracidn propia con base en LOTA FASE Il. Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia LOTA 2008 - 2011. 2013.

Se espera que los LOTA sirvan como instrumento orientador para que los municipios, preferentemente articulados
en red y con propdsitos comunes, armonicen la elaboracion de sus planes de ordenamiento y sus planes de
desarrollo, y al mismo tiempo sirvan de marco de referencia para que en el contexto nacional se enriquezcan los
procesos de ordenacion del territorio a nivel departamental.

Directrices para el ordenamiento territorial de la regiéon del altiplano del oriente antioquefio.
2007-2008

Las directrices para el ordenamiento territorial de la regidn del altiplano del oriente antioquefio® tienen como
principal objetivo constituirse en insumo de la revision y ajuste del componente regional de cada uno de los POT de
la subregidn. Estas directrices son las siguientes:

Directriz No. 1. Correcciones al modelo territorial regional encontrado en los POT del altiplano del oriente
antioquefio.

- Fragmentacion ecoldgica del territorio.

- Desproporcion entre la ocupacién del suelo urbano y suelo de expansién programado.

Directriz No. 2. Adiciones al modelo territorial regional encontrado en los POT del altiplano del oriente antioquefio.
- Principio de conectividad ecoldgica de la region.
- Principio de preservacién de la economia agropecuaria campesina.
- Principio de compactacién del desarrollo urbanistico e industrial.

5 Asociacion de Municipios de Oriente (MASORA) — Universidad Nacional, 2007-2008.
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- Principio de justicia distributiva en la distribucién de las oportunidades de busqueda y captura de plusvalor y
rentas de inversidn privadas.
- Principio de legalidad y legitimidad del modelo territorial propuesto

Directriz No. 3. Implementacién de un modelo territorial regional alternativo para el altiplano del oriente
antioquefio.

Ver mas informacién en: http://www.ordenacionterritorialantioguia.info/

CUNDINAMARCA

El departamento de Cundinamarca ha desarrollado en afios recientes una cantidad importante de estudios y planes
de escala regional y por ello se considera un referente de primer orden en cualquier expectativa de regulacién y/o
formulacién del ordenamiento territorial de esa escala. Los resultados de la Aproximacion a las Directrices de
Ordenamiento Territorial para Bogotd y la Region (2000), la Mesa de Planificaciéon Regional Bogotd-Cundinamarca
(2001), y los aportes conceptuales y metodoldgicos del Modelo de Ocupacién Territorial para los Municipios de
Sabana (2008), representan aportes basicos para la discusion que hoy enfrenta el pais.

Cundinamarca: Aproximacion a las Directrices de Ordenamiento Territorial para Bogota y la
Region. 2000

Ejercicio realizado por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital en Convenio Corporacion Andina de
Fomento y el Centro de estudios sobre Desarrollo Econdmico de la Universidad de los Andes en el afio 2000

Las relaciones funcionales crecientes entre los municipios de la Sabana y Bogota, asi como las nuevas formas de
ocupacion del territorio provenientes de la dindmica econédmica y demografica de esta region del pais muestran la
formacién de una regidon con estructuras territoriales mas alld de los limites politico-administrativos. El
ordenamiento tiene como objetivo consolidar la regidon para complementar los territorios y potenciar la
aglomeracion urbana, para el desarrollo de los 20 municipios que lo conforman.

Se realiza un ANALISIS DE LA REGION BOGOTA SABANA, desde el sistema nacional como centro internacional, y
metrdpoli nacional con una primacia urbano-industrial. Asi mismo, analiza el subsistema regional de Bogotd con
tematicas como comunicacion y concentracion de poblacién. La Caracterizacién de la region se aborda desde los
elementos basicos que constituyen:

— Laciudad principal: alta jerarquia de servicios

— La conurbacién de algunos centros urbanos mediante el crecimiento fisico

— Lainterpenetracion de actividades agroindustriales, industriales y urbanas en el territorio metropolitano

Identifica las TENDENCIAS, OPORTUNIDADES Y PROBLEMAS de la dindmica regional, en el marco de las
macrotendencias se determinan los rasgos mas sobresalientes alrededor de las tendencias demograficas; el patron
de asentamiento poblacional; la dindmica de localizacién y empleo; y las oportunidades para la desconcentracion
econdmica; la hipercentralizacion funcional; y los conflictos en torno al medio ambiente.
— Persistencia de la tendencia a acentuar la primacia de la regidn en el ordenamiento nacional
— Persiste la desarticulacién en su interior como factores que limitan la integracién mas eficiente del
conjunto de la regidn con el espacio nacional.
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llustracion 6. Region y caracterizacion. Cundinamarca

)

Cundinamarca

Aproximacion alas Directrices de Ordenamiento territorial para

Bogotay la region

Corporacion Andina de Fomento, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y Centro de estudios sobre
Desarrollo Economico de la Universidad de los Andes. 2000

INTRODUCCION

LA REGION BOGOTA-SABANA
EN EL CONTEXTO NACIONAL

* Capital nacional

Antecedentes
Planeamiento regional

* Bogota, ciudad multifuncional

* Centrointernacional y metropoli nacional
* Bogota y las redes urbanas subnacionales

CARACTERIZACION DE LA * Estructurade la aglomeracién metropolitana

REGION BOGOTA-SABANA

Elaboracion propia con base en Aproximacion a las Directrices de Ordenamiento Territorial para Bogotd y la Region. 2000. 2013.

El modelo de ordenamiento territorial identifica los elementos determinantes en la configuracion territorial
relacionados con el medio natural, la red de asentamientos, el suelo rural, los sistemas relacionales (vias, y servicios

publicos). El MODELO PROPUESTO considera una region integrada y articulada en tres grandes territorios

regionales reconocidos:

Finalmente el modelo identifica las areas de oportunidad regional a traes de las cuales se puede inducir procesos

Un espacio regional protegido cuya funcién ecoldgica es predominante e insustituible; constituido por

paramos y grandes reservas de agua.

Un espacio regional agricola cuya funcidon productiva debe preservarse para asegurar la provision

alimentaria y agroindustrial

Un espacio regional urbano de conformacién policéntrica, soporte de las funciones metropolitanas

* La dinamica del desarrollo regional: tendencias,
oportunidades y problemas

relacionadas con la oferta de servicios, empleo, y vivienda.

de ordenamiento como proyectos regionales no actuaciones estratégicas.

Las POLITICAS toman en cuenta el diagnéstico y los principios para el OT, asi como las ESTRATEGIAS para la

conformacién del modelo.

 polities Estrategia

CARPETAS VIRTUALES.

Promover la integracidn regional de los espacios
territoriales estratégicos

Adopcion de una politica para el espacio
regional ecolégico

Adopcidon de una politica para Concertacién y
consolidacion del espacio agricola

Adopcion de una  politica para el
Reordenamiento del espacio regional urbano
Adopcion de una politica para construir el
Primer plan regional

Ordenamiento Territorial Departamental

Proteccion y puesta en valor de los recursos
naturales

Proteccidon y puesta en valor del Patrimonio
cultural construido

Conformacion de wuna red equilibrada vy
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La racionalizacion y jerarquizacion de la red vial
existente y proyectada
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Elaboracion propia con base en Aproximacion a las Directrices de Ordenamiento Territorial para Bogotd y la Region. 2000. 2013.

llustracion 7. Modelo de OT. Cundinamarca

Aproximacion a las Directrices de Ordenamiento territorial para Bogotd yla region

Redde .
MODELO DE OT El medio natural asentamientos Suela rural Sistemas relacionales
* Ciudad central

* Conurbacion = Red vial
* Subregionales * Redes servicios
* Rurales publicos
* otros
El modelo propuesto

1. Delimitacion del area o suelo regional de proteccion

2. Definicion del espacio agricola regional

3. Ordenamiento del espacio regional para las funciones urbanas y
metropolitanas

4, Definicion de los sistemas relacionales gue permiten la integracidn
e interaccion de los espacios regionales

5. Areasde oportunidad

Politicas
Estrategias

Contribucion del modelo en la agenda regional

Elaboracion propia con base en Aproximacion a las Directrices de Ordenamiento Territorial para Bogotad y la Region. 2000. 2013.

Las DIRECTRICES desarrollan el modelo de ordenamiento a partir de reglas o normas que posibilitan el manejo en
términos regionales. Se ocupan de los elementos supramunicipales para el OT municipal. De esta forma, las
DIRECTRICES GENERALES son dadas a partir de los Macro-ordenadores territoriales:

« Elordenador ambiental y de los recursos naturales constituido por las estructura de cerros que envuelve o
rodea la planicie, la gran reserva natural de Chingaza y el valle del rio Bogota, elementos que actian como
la columna vertebral del sistema hidrico y ecolégico de la region.

. Elordenador de los sistemas de poblamiento, la red de ciudades y las actividades agropecuarias, localizado
en la planicie de la sabana.

llustracién 8. Directrices de OT. Cundinamarca

Aproximacion a las Directrices de Ordenamiento territorial para Bogota y la region

DIRECTRICES DE OT Las Directri I to del modelo de OT

Directrices generales

Ord ion del io regional

i * Sistemadecerros
La estructura ecolégica * Rio Bogotd y el valle

* Sistemade humedales
* Suelos agropecuarios

* Estructurageneral
« Ord i del ites
del sistema

Sistema de asentamientos

* Vias y transporte
= Servicios publicos
* Equipamientos de escala regional

infraestructuras

Fortalecimi de soportes paraeld rollo
econdmico de la region
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Elaboracion propia con base en Aproximacion a las Directrices de Ordenamiento Territorial para Bogotd y la Region. 2000. 2013.
Las Directrices se constituyen en una visién futura y posible de una region ordenada. Las Directrices reconocen
como el principal problema la fragmentacion del territorio y de su estructura, asi como la dispersién de las
actuaciones territoriales.

Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca. 2001

La Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca (MPRBC) es un espacio de concertacion resultado de un
acuerdo de voluntades suscrito en febrero de 2001 entre la Alcaldia de Bogotd, la Gobernacidn de Cundinamarca y
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR). En noviembre de 2001 se inici6 un proceso de
cooperacién técnica para apoyar a la MPRBC en la construccién de capacidad técnica e institucional en las
entidades publicas y privadas que actdan en el drea de estudio, que sirviera de marco para adelantar acciones y
proyectos estratégicos de desarrollo sostenible y construir bases institucionales sélidas para el manejo y desarrollo
integrado de la regidn®.

Los objetivos bdsicos de la mesa son dos:

- Fortalecer la capacidad técnica e institucional de las entidades publicas y privadas que acttdan en el area de
estudio, para que trabajen de forma coordinada, con una vision compartida de futuro y una perspectiva
regional que pudiera servir de marco para abordar las amenazas criticas existentes y desarrollar acciones y
proyectos estratégicos de desarrollo sostenible.

- Apoyar y capacitar a los actores publicos y privados para identificar aspectos y soluciones a problemas de
importancia critica para la regidn, y para que desarrollen de forma coordinada el plan de accidn institucional,
los lineamientos para el plan estratégico regional de manejo del territorio y la gestién de proyectos
estratégicos de caracter regional.

La Mesa formuld tres escenarios de desarrollo para el conjunto de municipios de Cundinamarca: concentrado,
lineal y en red. El dltimo de ellos estd basado en la conformacién a largo plazo de una red jerarquizada de ciudades
compactas, completas y en equilibrio con el medio natural. Para su concrecion se plantea un conjunto de
estrategias y proyectos que son:

- Estrategia vial.

- Estrategia ambiental.

- Estrategia de equipamientos por municipio.

- Estrategia de equipamientos por provincia.

- Proyectos estratégicos.

- Cadenas productivas.

Modelo de Ocupacion Territorial Regional para los municipios de las provincias de Sabana
Centro, Sabana Occidente y Soacha. 2008

El “Modelo de Ocupacién Territorial Regional para los municipios de las provincias de Sabana Centro, Sabana
Occidente y Soacha” es un proyecto adelantado en 2008 por la Gobernacidn de Cundinamarca y el PNUD que busca
establecer las pautas para el desarrollo ordenado de 25 municipios que comparten la Sabana de Bogota y su
entorno y que presentan fuertes relaciones funcionales.

El estudio adelanta un diagndstico general del conjunto regional y hace patente el fendmeno de ocupacion
suburbana desregulada que ha sufrido este territorio en los ultimos 60 afios; y muestra con toda claridad el efecto
de esa dispersion frente a la estructura ambiental de la Sabana e indica la necesidad de controlar esta tendencia.

6 Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca y Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.
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Se formula un modelo de ocupacion territorial
que se concibe como el resultado de la
articulacion entre tres componentes que
derivan de tres visiones: la vision de
sostenibilidad cuyo principio basico es la
consideracion del medio natural como el
sustrato principal que define, determina vy
establece el limite y alcance de las actividades
sobre el territorio; la visién econdmica y social
que se construye bajo el principio de equidad e
igualdad de oportunidades y beneficios del
desarrollo y la desconcentracion de poblacidn,
y la visidn funcional, entendida a partir de la
formulaciéon de las infraestructuras que son
fundamentales para garantizar el

METODOLOGIA PROPUESTA
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funcionamiento de las actividades en todo el

PUBLICOS

territorio subregional.

La vision de sostenibilidad se concreta en la identificacion y
dimensionamiento de la estructura ecoldgica principal; la
vision econdmica y social se traduce en la formulacién de un
sistema jerarquizado de 14 centralidades subregionales
compactas y ejes de innovacion y desarrollo tecnolégico e
industrial y la visién funcional implica la definicién de los
sistemas de infraestructura basica subregional, con énfasis
en la vialidad, el transporte y el espacio publico de escala
regional.

La concrecion del modelo en los POT municipales se plantea
a partir de acuerdos que permitan establecer de manera
conjunta la clasificacién de los suelos a nivel regional, las
pautas para el control y regulacién de la suburbanizacién, la
concertacion de la expansion urbana en perspectiva de dar
respuesta a la demanda de vivienda social y la formulacién
de un modelo de reparto de cargas y beneficios a nivel
regional. La elaboracién de una base cartografica comun y un
diagndstico comun representan aportes sustanciales para el
ordenamiento municipal en clave regional.

Los contenidos generales del Plan son:

- Bases para la formulaciéon del modelo: balances en relacién con el medio fisico natural, los sistemas
generales, las formas de ocupacion del territorio y el ordenamiento vigente.

- Proceso de participacion para la identificacion de las expectativas municipales.

- Formulacién del modelo: principios y politicas rectoras, escenarios de ocupacién de referencia, modelo de

ocupacion y temas del modelo.
- Base cartogrifica.
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HUILA

El departamento del Huila formuld en el afio 2000 y adopté mediante Ordenanza No. 78 del mismo afio el “Plan de
Ordenamiento Territorial del Departamento del Huila, con el objetivo de adecuar el territorio para fortalecer la
planeacién municipal; mejorar el conocimiento sobre la regidon y fortalecer técnicamente las secretarias de
planeacion.

Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Huila. Ordenanza No. 78 afio 2000

En el afio 2000, por medio de la Ordenanza 78, la asamblea departamental del Huila teniendo como marco
normativo el articulo 7 de la Ley 388 de 1997 (el cual fue derogado y declarado inexequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-795 de 2000) elaboré el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental.

Enmarca el proceso en un MARCO NORMATIVO y en algunas de los desarrollos en planeacién en el departamento.
Como lo presenta la Ordenanza, la Administracion Departamental entiende el ordenamiento territorial como la
construccidon de un modelo de organizacidon del territorio, que no es posible sin un proceso permanente de
planeacidn y gestidn, si no se adopta con un criterio constructivo y se garantiza su permanencia y desarrollo.

Como MARCO CONCEPTUAL se analiza el modelo de desarrollo, el territorio, la sostenibilidad, el ordenamiento y la
planeacidn estratégica como conceptos que han sido debatidos en diversos ambitos con el fin de enmarcar la vision
de desarrollo del departamento.

En la VISION DE FUTURO del Huila, aunque no dice a qué afio la plantea, establece que el Departamento posible y
deseado se define en los siguientes términos:

“Un departamento pacifico, caracterizado en sus regiones y valores culturales socialmente construidos,
debidamente integrado interna y externamente, con condiciones adecuadas para el desarrollo humano y la
preservacion de la vida, con una base econémica, diversa, competitiva, prospera y sostenible, con su patrimonio
bioldgico y cultural preservado, con amplia autonomia para el manejo de su desarrollo y con capacidad de liderazgo
en el Sur - Oriente del pais.”

Entre los objetivos planteados por el POTD esta adecuar el territorio para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién y la creacién de las condiciones para:

— Lograr el bienestar social de la poblacién y la paz.

—  Preservar su patrimonio biofisico y cultural.

— Promover la conservacion de la calidad ambiental.

— Reducir los factores de vulnerabilidad y riesgo.

—  Orientar el poblamiento sostenible del territorio.

— Promover el desarrollo econdmico sostenible con equidad.

— Lograr la integracion regional y nacional.

— Consolidar sus estructuras urbano — regionales.

— Lograr una administracion eficiente del territorio y sus recursos.

EL Departamento del Huila establece nueve (9) POLITICAS DE OT para el departamento, y enfatiza en el papel de la
administracion departamental en la gestion territorial orientada a cumplir labores mas proactivas y preventivas, a
fortalecer los lazos entre las instancias locales y nacionales y a lograr la materializacién de un proyecto de region.
Para ello, considera importante:
. El fortalecimiento de las bases de Planeacion Municipal a través de la Asistencia Técnica, iniciada con el
seguimiento al proceso de formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.
. El desarrollo de un mejor conocimiento sobre la regién y sus procesos mediante la conformacién de un
sistema de informacidn geografico, la realizacidon de convenios académicos y el apoyo a la formacion de
grupos de investigacion para apoyar lineas y programas de investigacion.

CARPETAS VIRTUALES. Lineamientos para adelantar el proceso de
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. La construccion de fortalezas técnicas propias consolidar un sélido grupo de trabajo de planeacidn, lo cual
es garantia de continuidad de acciones mas alla de los tiempos politicos.

llustracién 9. Principios, objetivos, politicas y acciones. Huila

)i Huila

Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Huila

Ordenanza No. 78 del 2000
Marco conceptual
M NORMATIVO Principios del OT
* Plan ambiental
DESARR(}LI:(} DE LA + estudio desuelos
PLANEACION EN EL DEPTO o PRI e

* procesos participativos

Modelo de desarrollo, el territorio, la sostenibilidad,
e l. Pri del OT el ordenamiento y la planeacién estratégica

Parte II: objetivo, politicas VISION DEL FUTURC DEPARTAMENTO

y acciones estratégicas -

. El Logrode Bienestar Socialy laPaz

La Preservaciondel Patrimonio Biofisico y Cultural

La Conservaciénde la Calidad Ambiental

Reduccicn de la Vulnerabilidad Socialy Econdmica a Eventos Naturales
Urbanizacion y Poblamiento

. Apoyo a las Dinamicas Econdmicas Sostenibles y la Equidad

. integracidnRegional, Nacionale Internacional

. Consolidacién de las Estructuras Urbano—Regionales

. Gestidn Eficiente del Territorio

Elaboracidn propia con base en Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Huila. Ordenanza No. 78 afio 2000.
2013.
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Entre las ACCIONES que se plantea el departamento, establece lineas de accion. Una de estas son las Alianzas
estratégicas, con el fin de impulsar proyectos comunes de desarrollo territorial, con:

— Los Departamentos del Putumayo, Cauca y Caquetd, para impulsar proyectos viales de integracién regional
y promover el manejo conjunto y coherente de unidades ambientales que sobrepasan sus limites
territoriales.

— Departamento del Cauca para promover el desarrollo de los territorios indigenas y proyectos turisticos y
ecoturisticos.

— Departamento del Tolima, para apoyar la mejor integracién y oferta de servicios a los municipios ubicados
en sus areas fronterizas y favorecer la conexidén Departamental con los ejes de relacién al Pacifico.

— La Nacidn, para impulsar los proyectos de desarrollo vial y su integracién, en especial la construccién de las
variantes de la Troncal; del Magdalena, las conexiones transversales con la Marginal de la Selva y la
ampliacién de redes de hidrocarburos y gas para conexidn con el centro del pais y dentro del mismo
Departamento.

— Con los gremios econdmicos
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El MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL se entiende como “de forzosa adopcion por parte de los municipios
y demds entes territoriales como instrumento para guiar y regular la accion humana sobre el territorio”. Ene
modelo se plantean Politicas especificas para el OT en 6 temas, los cuales especifica en elementos territoriales
como el sistema de areas naturales, el sistema de amortiguacion, el valle del magdalena, y ejes de articulacion
central y transversal entre otros.

Finalmente, se clasifica el sistema de ciudades del departamento en centros regionales intermedios, subregionales
y locales, y designa algunos elementos objeto de intervencién o regulacidn publica de los municipios, como
vivienda, equipamientos, servicios publicos, vias, y espacio publico. También realiza una serie de consideraciones
generales sobre usos y tratamientos por areas homogéneas: areas de proteccién, de amortiguacién, ladera
agricola, franja cafetera, piedemonte, desierto, y valle y plantea usos y tratamientos especificos para cada unidad.
Especificamente, hace énfasis en las Unidades Territoriales Indigenas.

En la ejecucion del plan departamental, la ordenanza establece la relacidn entre las politicas generales y las metas y
objetivos de cada accién de tal forma que se entienda la coherencia entre las formulaciones y ejecuciones. El
Departamento centrard sus acciones en proyectos que por su escala tengan impacto regional y/o cubran varias
jurisdicciones municipales e identifica las principales metas planes, programas y proyectos:

—  Planes para el manejo de Areas Singulares del Departamento

— Planes y Programas Indicativos para Apoyar la Gestion Municipal

El programa de ejecucién comprende la programacion de los planes, programas y proyectos de acuerdo a los
siguientes tres escenarios:

—  Corto Plazo: para el periodo comprendido entre el afio 2001 y 2004

— Mediano plazo para el periodo comprendido entre el afio 2005 y 2007

— Largo plazo para el periodo comprendido entre el afio 2008 y 2010

llustraciéon 10. Modelo de OT. Huila

Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Huila
Ordenanza No. 78 del 2000

- . Parael Logro de un Patrdn Sostenible del Territorio
. Para laConsolidacion de la Red de Asentamientos
. Para Fortalecer las Relaciones del Departamento
Para Apoyar |aGestion Territorial Municipal y de las Comunidades
Indigenas
El turismo como estrategia parael desarrollo territorial
Estrategiaparael desarrollo rural
Alianzas Estratégicas

fa e LA G e

Los Sistemas Naturales como Base para el Ordenamiento del Territorio
. Organizacion Regional

. El Sistema de Ciudades y Asentamientos

Planeamiento y Disefio Urbano

Expansion de Perimetros Urbanos

Complementarias: estructura, densidades, usos y tratamientos, y
espacios publicos y zonas verdes.

~pnep oo

Esquema de estructura territorial

Sistema de ciudades

atributos urbanos— usos y tratamientos

Ejecucion del plan

Elaboracion propia con base en Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Huila. Ordenanza No. 78 afio 2000.
2013.
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QUINDIO

El departamento del Quindio ha desarrollado el Modelo de ocupacién departamental con apoyo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, durante el 2013, el cual establece los elementos de caracter supramunicipal y los
determinantes para un desarrollo urbano municipal equilibrado.

Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio. 2013

El Modelo de ocupacidn departamental elaborado en 2013 por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la
Gobernacién del Quindio, tiene como objetivo establecer directrices y orientaciones de ordenamiento territorial
para el departamento del Quindio, que permitan orientar los procesos de revision y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial municipal, enmarcado en el Plan de Desarrollo Departamental del Quindio “Gobierno
Firme por un Quindio mds Humano” 2012 — 2015; que establece: La definicion de los elementos de interés
supramunicipal del Departamento del Quindio y las determinantes, para un desarrollo urbanistico de los municipios
coherente en su conjunto, para obtener como resultado el Equilibrio Territorial desde los aspectos: sociales,
funcionales, naturales y econémicos; alcanzando la eficacia y eficiencia en el uso de los activos disponibles para la
competitividad y sostenibilidad regional: las personas y el territorio.

El ejercicio tiene en cuenta documentos de caracter departamental como El Plan Regional de Competitividad y el
Proyecto Visiéon Quindio 2020; Determinantes Ambientales de Ordenamiento Territorial para el Departamento del
Quindio, Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja 2008 — 2019, vy el Plan Vial
Departamental, entre otros.

El ejercicio comienza con un analisis del CONTEXTO INTERNACIONAL, y un marco tedrico de tipologias urbanas,
como la ciudad compacta, diversa, mixta, y los moldeos que la explican.

Un segundo momento, aborda el MARCO NORMATIVO, especialmente presenta la Visién Quindio 2032, la cual
establece que En el 2.032 el Quindio serd un Departamento ambientalmente sostenible y sustentable, equitativo,
justo e incluyente socialmente, modelo de integracidn regional y asociatividad, con un nivel de ingreso medio alto
per cdpita; y en los cinco primeros lugares de competitividad nacional, basado en el aumento de la diversificacion
de la productividad agro exportadora, un turismo y otros servicios con alto valor agregado; mediante el desarrollo
de competencias educativas, formacion laboral, investigacion y tecnologia avanzada, y en conectividad con el
mundo globalizado.

El DIAGNOSTICO se realiza a partir de una metodologia descriptiva que parte de reconocer los elementos de la
estructura territorial del Departamento del Quindio, y como estos se han visto impactados a partir de los distintos
proyectos y documentos técnicos que se formulan para la competitividad y el ordenamiento territorial.

El diagndstico da respuesta a interrogantes sobre el desarrollo territorial del departamento del Quindio como: éSus
condiciones actuales territoriales? y ¢Cual es la dindmica de desarrollo existente, ventajas competitivas y
comparativas? Permitiendo asi conocer los elementos basicos para entender e identificar los factores criticos o
fundamentales para promover el desarrollo sustentable.

Aborda un andlisis de los procesos de OT en la region y en el departamento, entre los cuales se realizan
conclusiones a nivel regional, departamental y por dimensiones: ambiental, redes e infraestructura, nucleos
urbanos y asentamientos, poblacién, economia

Se realiza el diagndstico por subdimensiones para todo el departamento (sin puntualizar municipio por municipio)

de forma muy completa se analiza cada item y al final de cada una, se realizan conclusiones sintéticas. Por ejemplo
en la dimensidon ambiental se realizan conclusiones para las condiciones de clima, geologia, suelo, relieve,
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biodiversidad, recurso hidrico, y gestién y planificacién ambiental. De este modo se analizan las siguientes
dimensiones: ambiental, productivo, asentamientos funcionales.

Especialmente realiza recomendaciones en la subdimensidon de asentamientos sobre el Procedimiento para la
revision y ajuste de los POT frente al Paisaje Cultural Cafetero con una serie de métodos, formatos vy
recomendaciones para la investigacion y trabajo de campo que se puede ajustar de acuerdo a la realidad de cada
vereda y municipio. El objetivo fundamental es recoger las impresiones y conocimiento de la comunidad y de
especialistas externos respecto al paisaje y sus contenidos historicos, estéticos, simbdlicos, productivos, politicos,
etc. para asi establecer formas de manejo del Paisaje Cultural que se integraran de manera transversal al Plan de
Ordenamiento Territorial.

llustracidn 11. Generalidades, marco y diagnéstico. Quindio
Quindi

Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio
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Conclusiones sintesis por dimensidn « Conflictos de usos del suelo

Elaboracién propia con base en Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio, 2013. 2013.

Un importante avance de este documento es el detallado analisis realizado a cada uno de los POT municipales, el
andlisis aborda 5 temas: 1) las generalidades del Plan de Ordenamiento Territorial; 2) los sistemas estructurantes;
3) los instrumentos de gestion y actuacién urbanistica; 4) el estado de la ejecucidn y los proyectos y; 5) una serie de
conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho analisis.

Con relacién con las generalidades del POT por municipio se abordan elementos como los objetivos, estrategias y
politicas territoriales. De igual forma se analizan elementos como la misidn, la visidon, vocacidon y apuestas
productivas del territorio. Finalmente se hace un andlisis del estado juridico legal del instrumento asi como de las
modificaciones que haya tenido a lo largo del periodo y en concordancia con los plazos establecidos en la
normatividad; es decir la ley 388 de 1997.
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Posteriormente se aborda el analisis desde la agrupacion de 4 sistemas estructurantes. En primer lugar se detalla el
estado del POT en materia de clasificacion territorial; en este sistema se hace un andlisis de la clasificaciéon del suelo
y especialmente el uso actual, potencial y posibles conflictos de uso evidenciados. En un segundo sistema se aborda
el denominado soporte fisico ambiental que recoge aspectos relevantes de la estructura ecolégica principal, areas
de reserva entre otros y lo combina con dos elementos fundamentales para el sistema como son el de gestion del
riesgo y declaratoria del paisaje cultural cafetero.

El analisis continda desarrolldandose para llegar al tercer sistema estructurante denominado Conectividad, redes e
infraestructura, abordando subsistemas fundamentales dentro de la construccion del modelo de ocupacién como
la comunicacién urbanay rural, los servicios publicos, equipamientos colectivos y espacio publico.

Finalmente y en cuarto lugar se analiza desde el contenido de los POT de los municipios el componente
denominado Nucleos Urbanos y Asentamientos Humanos donde especialmente se detalla el subsistema de habitat
como un factor determinante de los municipios y consecuentemente dentro del ordenamiento territorial
departamental.

Finaliza el anadlisis detallando los instrumentos de gestion y actuacidon urbanistica asi como los proyectos
relevantes y el estado de su ejecucion contenidos en los respectivos Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial y que a juicio del equipo técnico merecen especial atencién dentro de la construccién de una sintesis del
diagndstico integral del territorio en la construccidon de un Modelo de Ocupacidon del Departamento.

Cada andlisis del POT por municipio, finaliza con una serie de conclusiones y recomendaciones las cuales se espera,
permitan la construccién del modelo de ocupacidn departamental con suficientes elementos, ingredientes y
atributos desde lo local, es decir desde los municipios hacia el departamento y la regién en una construccién
colectiva e integral del futuro deseado.

Por lo tanto, para cada municipio se presenta:
« Generalidades del POT
— Adopcion del Instrumento de Ordenamiento Territorial
— Esquema Ordenamiento Territorial Cérdoba
— Objetivo General
—  Vision
— Vocacion
—  Cartografia Basica disponible en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
. Sistemas Estrcturantes
—  Clasificacion Territorial “Suelo”
—  Soporte Fisico Ambiental
— Conectividad, Redes e Infraestructura
— Nucleos urbanos y Asentamientos Humanos
. Instrumentos de Gestidn y Actuacion Urbanistica
. Ejecuciony Proyectos
. Conclusiones del Esquema de Ordenamiento Territorial de Cordoba.
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llustracién 12. POT municipales y determinantes de OT. Quindio
Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio -MOD

SUBREGIOM PLANA: Armenia, La Tebaida, Montenegroy 1) I2s generslidades del POT: 2) sistemas

POT MUNICIPALES Quimbaya estructurantes; 3} instrumentos de
SUBREGION NORTE: Calarca, Circasia, Filandiay Salento gestion y actuacion urbanistica; 4)
SUBREGION CORDILLERANA: Génova, Pijao, Cordobay Estadodela Ejecucian y los proyectos;
Buenavista. 5)conclusiones y recomendaciones
DETERMINANTES DE OT * Determinantes ambientales parala gestion ambiental

* Determinantes Ambientales para el ordenamiento rural

* Determinantede Mineria

* Determinantes Ambientales para el Ordenamiento urbano

* Determinante Ambiental para la Proteccion del Espacio Publico y El Paisaje

* Determinanteambiental parala articulacion de los POT con la planificacion ambiental regional

Elaboracién propia con base en Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio, 2013. 2013.

Finalmente, se presentan las DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y su Incorporacion en los POT,
especificamente en el tema ambiental.

Teniendo en cuenta que la intervencidn sobre el territorio solo es posible en el nivel municipal, esta determinante
busca incorporar las decisiones de conservacidn, recuperacién y normatizacidon que sobre los recursos naturales y
el medio ambiente se han concertado a través del Plan de Gestidn Ambiental Regional y el Plan de Ordenacidn y
Manejo de la Cuenca del rio La Vieja que contempla la totalidad del territorio del departamento.

Las determinantes se agrupan en seis (6) grupos: para la articulacién de los planes de ordenamiento territorial con
la planificacion ambiental regional, para la gestién ambiental, para el ordenamiento rural, para el ordenamiento
urbano, la mineria y proteccién del espacio publico y el paisaje. Todo ello bajo el marco de dos directrices, el
cambio climatico en el ordenamiento territorial y para el analisis ambiental regional.

Determinantes Temas

. Unidades de manejo de cuenca

. Sistema de areas protegidas

Determinantes Ambientales para el «  Zonificacion Ambiental

ordenamiento rural « Suelo de proteccion rural

o Areas de reserva foresta

. Areas de manejo especial

. Areas de especial importancia ecosistémica

. Areas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacidn de recursos naturales.

.  Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

«  Areasde amenaza

«  Desarrollo restringido en suelo rural

«  Produccion sostenible en suelo rural

«  Areas de desarrollo turistico
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Determinantes Temas
Determinante de Mineria « Lamineria en el ordenamiento territorial

Determinantes Ambientales para el « Suelo Urbano

Ordenamiento urbano « Suelo de Expansion Urbana

« Suelo de Proteccidn

« Corredores Urbanos de Conservacion.

.  Areas de Riesgo no Recuperables.

. Determinantes Ambientales y planes parciales
. Determinantes para la calidad del aire

. Determinantes para la calidad del ruido
Determinante Ambiental para la .  Espacio Publico

Proteccion del Espacio Publico y El «  Proteccion del Paisaje

Paisaje . Vallas Comerciales

Determinante ambiental para la « PGAR

articulacion de los POT con la « POMCH rio La Vieja

planificacién ambiental regional

Fuente: CRQ. 2010. Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial

Ver mas informacién en:
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/DirectricesDe
partamentales.aspx

RISARALDA

La Gobernacién de Risaralda preparé en el afio 2009 las bases del Modelo de ocupacion territorial de Risaralda’, el
cual tiene por objetivo generar instrumentos, lineamientos y determinantes para el departamento de Risaralda
armonizando la vision de desarrollo local, regional y nacional con los planteamientos trazados en los planes,
politicas, agendas y planes de ordenamiento territorial elaborados de manera participativa en nuestra region. La
propuesta busca que los proximos planes de Desarrollo y la nueva generacién de planes de ordenamiento
territorial tomen como referencia para su formulacion, los resultados del modelo planteado. El desarrollo del
modelo comprende 4 dreas tematicas: econdmica, socio cultural, institucional y ambiental y define como
elementos estructurantes de la propuesta el paisaje, los ecosistemas estratégicos, el recurso hidrico, suelo,
procesos productivos, modos de vida, gestion de desechos y riesgos; ejercicio articulado al proceso de formulacion
de visiones departamentales acompafié el Departamento Nacional de Planeacién y del cual se publicé la Visién de
Risaralda 2032 en el 2012.

Asi mismo, en el 2012-2013 se realizé el Modelo de ocupacién territorial para 12 municipios del CIT de Risaralda,
que incluye municipios del Valle del Cauca y de Caldas, en convenio con el MVCT y el Area Metropolitana Centro
Occidente AMCO, el cual se detalla a continuacion.

Modelo de ocupacion territorial del Comité de Integraciéon Territorial el Centro Occidente,
Risaralda -MOT. 2012 - 2013

El Area Metropolitana Centro Occidente AMCO y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT plantearon un
convenio interinstitucional, para pensar e imaginar el futuro de la regidn integrada por los doce municipios que

7 Corporacién Auténoma Regional de Risaralda, Area Metropolitana de Centro Occidente, Universidad Tecnolégica de Pereira,
Alcaldia de Pereira y Gobernacidn de Risaralda, 2009-2011.
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hacen parte del Comité de Integracidn Territorial CIT® a través de la construccién de un Modelo de Ocupacién del
Territorio, que permita establecer lineamientos de politica y estrategias, con el fin de reducir y eventualmente
amortiguar el grado de “concentracion” que se presenta actualmente en materia de dindmicas poblacionales,
problemas sociales, actividades econdmicas, de agotamiento de recursos, de generacién de conocimiento entre
otros.

Para formular el modelo de ocupacién territorial -MOT, se partioé de la sintesis del diagndstico integrado del area de
estudio, el cual se basé en fuentes secundarias, asi como la evaluacidon y estudio de los tres “escenarios
propuestos” generados en anteriores ejercicios de Prospectiva para algunos municipios de la regién CIT: el modelo
propuesto por del Corpes de Occidente finalizando la década de los afios 90 (1998), el Modelo de la Ecorregion Eje
Cafetero (2006) y mas recientemente los modelos de Vision Risaralda 2032 (2011) para el departamento de
Risaralda y de Prospectiva Pereira (2011) para la capital Risaraldense. Asi mismo, como complemento a los
ejercicios de Planeacién Prospectiva, el AMCO formulé el documento, “hacia la sustentabilidad y armonizacion del
desarrollo del AMCO en la region de interinfluencia” PIDM 2012-2032.

En el proceso, se establece un marco de trabajo concertado entre funcionarios y contratistas del AMCO y
funcionarios de las doce entidades territoriales del orden municipal agrupados en el CIT, quienes organizados en
grupos de trabajo, contribuyeron a la actualizacion de los diagndsticos y establecieron fines y objetivos para el
desarrollo de los cinco subsistemas estructurantes de intervencidon considerados estratégicos: el natural, el
productivo, el social, el fisico espacial y el institucional. Paralelamente se trabajé en la evaluacion de los actuales
PBOT de los municipios involucrados, en cuanto a su relacién con los lineamientos de ordenamiento territorial
derivados del AMCO.

Se resalta el trabajo que han realizado las cinco Corporaciones Auténomas Regionales (CAR’s) con presencia en el
territorio CIT, en la busqueda de manejos integrales a los ecosistemas compartidos, los aportes del CORPES de
Occidente (1986—2000) frente a la vision de futuro del occidente colombiano en especial en la identificacién de los
proyectos de infraestructura, e igualmente, el desarrollo de iniciativas de integracion y de manejo conjunto de
problemas y prestacion de servicios a través de asociaciones de municipios, y otras formas, las cuales en su mayoria
traspasan las fronteras departamentales.

El documento resalta proyectos de infraestructura fundamentales para la competitividad y la globalizacién. Se
incluye de manera particular los proyectos del municipio de Pereira, ya que por su importancia lidera y es
protagonistas de muchos de los proyectos relacionados. De esta forma los titula como “Macroproyectos comunes”
analizados desde Vias y Transporte; Grandes infraestructuras de Servicios Publicos; Estructura Ecoldgica principal y
Espacio Publico.

La Sintesis de los POT en el DIAGNOSTICO del Modelo de Ordenamiento de Risaralda, se realiza para encontrar las
visiones compartidas que presentan diversas localidades y potencialidades que pueden representar ventajas
comparativas si logran integrarse a las inversiones y procesos de desarrollo regional, en concordancia con el amplio
sistema de areas naturales protegidas y las zonas de riesgo generadas especialmente por zonas de inundacion y
areas susceptibles a movimientos en masa; permitiendo ademas la posibilidad de contar con grandes
infraestructuras multipropdsito para el manejo del agua y disponer de elementos articuladores que favorecen
procesos de integracion de los procesos de conurbacion y sistema de ciudades.

Como conclusién del diagndstico, se presenta un analisis sobre lineamientos preliminares para considerar en el
modelo de ocupacion y para la definicion de Directrices. De esta forma, se realizan MACRODIRECTRICES DE

8 El Comité de Integracion Territorial de Centro Occidente -CIT esta integrado por los siguientes municipios:
— Risaralda: Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Santa Rosa de Cabal, Marsella, Balboa, La Celia, y Belén de Umbria.
—  Valle del Cauca: Cartago, Ulloa y Alcala.
— Caldas: Viterbo
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL CIT definidas en 4 grandes directrices: desconcentrar / compactar /
amortiguar / revitalizar; y se expone para cada municipio

Desconcentrar el Compactar los nucleos Amortiguar el desarrollo Revitalizar el suelo rural,
desarrollo de nuevos urbanos dentro de una urbano sobre los suelos propendiendo por un uso
proyectos habitacionales, estrategia de —crecer rurales, supeditando la adecuado de la tierray
de equipamientos y hacia adentro, en la expansion a la avanzando en la
servicios, asi como de conformacion de un consolidacion interna autonomia alimentaria.
actividades econémicas, sistema de ciudades urbana, deteniendo la

mediante la conformacion compactas que permitanla  dinamica suburbanay

de un sistema de dindmica de los flujos de propiciando la

centralidades en el ambito = materia y energia de la estructuracion de las

municipal y metropolitano,  naturaleza, en aplicacién preexistencias.

y de un sistema de del principio —stepping

ciudades en los ambitos stones (pisando sobre

metropolitano y regional. piedras).

Elaboraciéon propia con base en Modelo de ocupacion territorial de Risaralda —MOT, 2012 - 2013. 2013.

llustracion 13. Generalidades, diagndstico y Macrodirectrices de OT. Risaralda

» Risaralda

Modelo de ocupacidn territorial de Risaralda

Corporacion Auténoma Regional de Risaralda, Area Metropolitana de Centro Occidente, Universidad Tecnolégica de Pereira,
Alcaldia de Pereira y Gobernacion de Risaralda, 2009-2011
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DIAGNOSTICO POR o . roblemas identificadosen el diagnostico por su ema
SUBSISTEMAS . sodal
s ol Inventario de Procesos de planeacion
= Institucional

Sintesic de los POT

MACRODIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARAEL CIT

Elaboracion propia con base en Modelo de ocupacion territorial del CIT Centro Occidente -MOT, 2012 - 2013. 2013.
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— La directriz uno (1) definida como “Desconcentrar”, busca identificar e intervenir el territorio del CIT
distinto al AMCO, (en especial de Pereira), donde se pueden desarrollar procesos de equipamiento, mejora
de infraestructura y otras transformaciones que desconcentren del municipio de Pereira la dindmica
relacionada con procesos de crecimiento econdomico y poblacional de la regidn. La desconcentracién del
desarrollo busca procesos de armonizacion y equilibrios urbano-rurales que faciliten la sostenibilidad tanto
ambiental como social en procesos relacionados con oportunidades de industria y comercio.

— La segunda Directriz establecida como “compactar”, donde se busca que las ciudades crezcan hacia
adentro haciendo el mayor uso y aprovechamiento posible de sus perimetros urbanos. Para acoger
prioritariamente la “Compactacion”, se identificé la demanda de vivienda, la disponibilidad de suelo
urbano y la proyeccién local. En aquellos municipios donde aplica la compactacién se cuenta con suelos
urbanos para ser desarrollados y elementos locales como oferta de suelos, clima, conectividad y
condiciones para ser calificados como ofertantes de condiciones urbanas favorables a proyectos de
vivienda que se articulen a procesos productivos y de incremento en la oferta de bienes y servicios.

— La Directriz de “amortiguar” identifica las localidades que cuentan con suelo rural apto para amortiguar o
recibir las actividades urbanas que ya dentro de su perimetro agotaron las posibilidades de expansion.

— La ultima macrodirectriz definida como “revitalizar” encierra una importancia trascendental para el
modelo y el territorio del CIT. Esta directriz debe orientar las intervenciones relacionadas con la
conservacion ambiental de los ecosistemas estratégicos, el desarrollo del sector rural y la agroindustria, la
seguridad y soberania alimentaria y los equilibrios poblacionales referidos con la composicién urbano —
rural y la necesidad de conservar el interés por las actividades de produccién agropecuaria.

En el capitulo de PROPUESTA DE MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO CIT, se realizan 3 escenarios:
concentrado tendencial, lineal concentrado y el deseado: desconcentrado.

Se proponen tres escenarios: el Escenario Tendencial, donde la poblacidn y las actividades productivas se
concentran de manera exclusiva en los territorios conurbados de los municipios de Pereira y Dosquebradas; el
Escenario Lineal, donde la poblacién y las actividades productivas se desarrollan y concentran de forma lineal,
teniendo como referente, el eje vial Cartago — Pereira — Dosquebradas - Santa Rosa de Cabal, siguiendo el curso de
la via a Cali, Buenaventura o a Medellin y Manizales, y el Escenario Deseado, en el que la poblacion y las
actividades productivas de manera concertada se desconcentran en el territorio de los municipios CIT a través de la
redefinicion de los cascos urbanos periféricos, que atraen la localizacion de dicha poblacién y actividades
productivas en desarrollo de una red de ciudades.

La propuesta fisico espacial del modelo de ocupacion propuesto responde especificamente a las caracteristicas de
potencialidades y debilidades que fueron identificadas en el territorio CIT en especial en cada uno de los municipios
que lo conforman con el fin de que se articulen de la mejor manera para que de manera tanto individual como
colectiva puedan de la mejor manera potencializar su desarrollo.

La propuesta del modelo contempla los siguientes aspectos generales:
Una estructura ecoldgica principal en cuya propuesta de modelo se encuentran los siguientes aspectos:

— Laarticulacion de los corredores bioldgicos y su fortalecimiento en todo el territorio CIT.

— La disminucidén de la fragmentacion del habitat y de los ecosistemas por los usos y tratamientos aplicados
en el suelo del territorio como la parcelacion y la subdivisién de los suelos entre otros sin tener en cuenta
la estructura ecoldgica principal.

—  Proteccién del recurso hidrico y disminucién de su contaminacion.

— Disminucidn de la expansion de los usos urbanos en suelo rural por medio de la clasificacién adecuada de
suelos.

—  Elrevertir conflictos de uso del suelo en todo el territorio CIT.
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Esta estructura Ecoldgica estara por encima de cualquier otro sistema del territorio CIT y serd su elemento
articulador.

Los sistemas estructurantes que para el modelo plantean los siguientes aspectos:

Sistema Vial y de Movilidad
Sistema de Servicios Publico
Espacio Publico
Equipamiento Colectivo
Vivienda

Se reconocen dentro del territorio tres zonas indispensables en el modelo: las zonas de expansién poblacional, las
zonas de expansion econdmica y las areas para el fortalecimiento y proteccion de las zonas de amortizacion y
estabilizacion ambiental. Estas zonas articulan las centralidades existentes con unas nuevas que con diversos
tamafios y caracteristicas funcionales articulan mejor los centros urbanos y rurales y la red de ciudades del MOT
con una mejor distribucion de la funcionalidad territorial.

Se plantean posteriormente algunos proyectos estructurantes del modelo de ocupacién en los siguientes temas:

Sistema Regional de Parques y corredores ambientales

Gestion Integral del Riesgo

Acueducto Regional y estudio Regional de Disponibilidad de agua potable
Construccién de Plantas de Tratamiento de Aguas residuales urbanas
Paisaje Cultural cafetero. Café y platano

Reconversion del uso actual del suelo

Educacion para el trabajo

Zonas Francas

Proyectos habitacionales en cabeceras subregionales

Red de caminos rurales

Integracidn Regional del Transporte

Institucionalidad

Ordenamiento Territorial Departamental

CARPETAS VIRTUALES. Lineamientos para adelantar el proceso de m



llustracion 14. Propuesta de modelo de ocupacion. Risaralda

Modelo de ocupacion territorial de Risaralda

PROPUESTA MODELO DE
OCUPACION

Proyectos estructurantes del modelo de ocupacion

Instrumentos de planificacion sugeridos en la
aplicacién de proyectos

Instrumentos de gestion y financiacion

Limitaciones y posibilidades en el modelo de
ocupacion

Elaboracién propia con base en Modelo de ocupacion territorial deCIT Centro Occidente —MOT, 2012 - 2013. 2013.

En el capitulo de DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, como marco para la revision y
ajuste de los POT de los municipios CIT

Se identifican los ejes estructurantes para los cuales se establecen los lineamientos, determinantes y hechos que
soportan un Modelo de ocupacion territorial, los siguientes:

| Estructurantes | Componentes basicos

Ambiental Areas naturales protegidas y ecosistemas estratégicos Zonas
forestales protectoras y cobertura forestal
Cuencas Hidrograficas prioritarias
Saneamiento ambiental
Urbano y suburbano
Rural
Suelos de proteccion
Vias y transporte Ejes viales primarios o Nacionales
Ejes viales secundarios y terciarios
Ejes viales suburbanos
Sistemas de transporte
Equipamientos colectivos Educativos
Sociales
Institucionales
Recreativos
De apoyo a la produccion
Otros
Espacio ptblico Area
Tipologia
Localizacion
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| FEstructurantes | Componentes basicos

Servicios publicos Cuencas abastecedoras

Cobertura acueducto y alcantarillado

Calidad del agua

Elaboracién propia con base en Modelo de ocupacion territorial del CIT Centro Occidente —MOT, 2012 - 2013. 2013.

Se establecen entonces 2 tipos de Directrices: a). directrices y lineamientos para el Subsistema Fisico Espacial y
b). Directrices y lineamientos para el Subsistema natural. Para cada uno, se definieron directrices el 6 temas:
ciudad y entorno, Suelo programado; Habitat y vivienda, movilidad, mercado del suelo, territorio y sociedad.

Posteriormente, se realiza por cada municipio del CIT un andlisis sobre la incorporacion de las determinantes a los
diferentes POT Yy las consideraciones que debe tener cada municipio frente al contexto regional.

En general, se acogen las Determinantes y Directrices derivadas en su mayoria del PIDM 2012- 2032, de las
Determinantes Ambientales de la autoridad ambiental; de los determinantes para el ordenamiento territorial de la
ley 388 de 1997, y en los hechos metropolitanos identificados por el AMCO. Por tanto, Los hechos metropolitanos
considerados para la elaboracién de las Directrices son: Ciudad y entorno / Abastecimiento y vertimiento de agua
/ Produccién y manejo de Residuos sélidos / Movilidad y transporte publico / Habitat y vivienda / Riesgo y
cambio climatico / Mercado del Suelo / Territorio y sociedad / Transformacion productiva, encadenamiento y
competitividad / Seguridad humana / Desarrollo econémico local / Comunicaciéon e intercambio de
informacion.

Finalmente se presentan los PROYECTOS COMPLEMENTARIOS E INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION
DEL MODELO, identificados en los distintos programas y proyectos de inversién aprobados en los Planes de
Desarrollo Municipal para el periodo 2012-2015 y se establecieron propuestas de acuerdos interinstitucionales
para su desarrollo y ejecucion en torno a la Comisidn de Integracién Territorial CIT.

Los instrumentos se dividen en aquellos que permitiran tanto la planificacion como la asociacién de territorios
(municipios) en torno a un objetivo, interés o proyecto comun y cuya funcién principal es dar un marco juridico y
administrativo al desarrollo del modelo que permita incluso gestionar recursos para su desarrollo aplicando otros
instrumentos como los de gestidn y financiacion.

Asi mismo, se enuncian los principales instrumentos de gestidn, en especial los de gestidn del suelo que permitiran
dar una viabilidad técnica y juridica a los proyectos y ejecutarlos de la mejor manera y los de financiacion que
permitirdn captar recursos y orientar la inversidon de estos en desarrollo del modelo. Estos instrumentos
enunciados hacen parte de la actual normatividad vigente en especial la de orden nacional.

Como instrumentos de asociacién se cuentan el area metropolitana; el Comité de integracién territorial, las
provincias administrativas y de planificacién, vy las otras figuras de la LOOT para la asociatividad. Como
instrumentos de planificacion se enuncian los Planes de ordenamiento territorial; Planes maestros de educacion,
salud, ambiente, movilidad y transporte, servicios publicos, vivienda entre otros.; Planificacion intermedia:
unidades de planificacion, planes Parciales 1 y planes locales y Estudios de implantacidn, entre otros.

Entre Los instrumentos de gestion territorial puede ser privada, publica o mixta de caracter individual o por medio
de la asociacién como es el caso de las Asociaciones publico privadas APP o del desarrollo de Macroproyectos de
interés social nacional que pueden ser de las tres categorias, entre otros. Algunos de los instrumentos cumplen una
funcidn sobre la intervencion del suelo y otros sobre la estructura financiera que permite su ejecucién.
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llustracion 15. Directrices y lineamientos de OT, proyectos e instrumentos. CIT Centro
Occidente

Modelo de ocupacion territorial de Risaralda

DIRECTRICES Y

Marco para la revisiony ajuste de los POT municipales
LINEAMIENTOS DE OT

directrices y lineamientos para el directrices y lineamientos para el
Subsistema Fisico-espacial Subsistema Natural

1. Ciudad y entorno 2_5uelo programado

3. Habitaty vivienda 4. Movilidad
5. Mercado de suelo 6. Territorio y sociedad

Andlisis de la incorporacion de las Directrices en cada municipio

PROYECTOS
COMPLEMENTARIOS

Instrumentos de asociacion, gestion y financiacion del
modelo de ocupacion

Elaboracion propia con base en Modelo de ocupacion territorial de CIT Centro Occidente —-MOT, 2012 - 2013. 2013.

INSTRUMENTOS

SANTANDER

El departamento de Santander en el aflo 2000 y mediante ordenanza, adoptd los “Lineamientos y Directrices para
el Ordenamiento Territorial para el Departamento”, con el objetivo de establecer el marco de referencia para el
proceso de ordenamiento territorial a nivel municipal, buscando su articulacién con los objetivos de desarrollo del
Departamento.

Lineamientos y Directrices para el Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander.
Ordenanza 014 del 2000

Santander expidid en el afio 2000 por disposicién de la Asamblea departamental los lineamientos y directrices para
el Ordenamiento Territorial del Departamento en cumplimiento del Articulo 7 de la Ley 388 de 1997 numeral
segundo. “... A nivel departamental le corresponde la elaboracion de las directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio”®.

El departamento establece un MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL sobre el cual se enmarca el proceso, el cual tiene
como objetivo general: Establecer el marco de referencia, para el proceso de ordenamiento territorial a nivel
municipal, buscando su articulacion con los objetivos de desarrollo del Departamento. Y como objetivos especificos:
— Socializar los Lineamientos y Directrices Departamentales elaborados y concertados
Interinstitucionalmente, como referente para el ordenamiento territorial a nivel local.

9 El Art 7 de la Ley 388 de 1997 fue derogado y declarado inexequible, y aunque el departamento realizé la Ordenanza, esta no
fue aplicada ni surtié efecto en la elaboracion de los respectivos POT municipales.
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— Fortalecer la capacidad institucional del Departamento y de los entes municipales para la planificacion
territorial.

— Formular una estrategia interinstitucional para la asesoria y la asistencia técnica en ordenamiento
territorial a nivel municipal.

Asi mismo es importante destacar la ESTRUCTURA INTERINSTITUCIONAL de apoyo al proceso, la cual comenzé en
1998 con un grupo técnico formalizado por decreto y organizado en cinco comisiones: Lineamientos, capacitacion,
asistencia técnica, términos de referencia para POT y sistema de informacion territorial. Posteriormente se socializa
con todos los alcaldes y se identifica la demanda municipal a la cual se le brinda la asistencia técnica necesaria y se
ajusta la primera version de lineamientos de acuerdo a la retroalimentacion de las diversas entidades y municipios,
finalizando en 1999 con la Ordenanza.

Para la elaboracion de los Lineamientos y Directrices Departamentales de Ordenamiento como la asesoria y
asistencia técnica a los municipios, de manera concertada con cerca de 27 instituciones se formalizd una
organizacion interinstitucional de apoyo al ordenamiento territorial en Santander, a través de la cual se inicid la
implementacion del Programa Departamental con la cual se esperaba operar no solo en la fase de formulacion,
sino también en las fases de evaluacidn, control y seguimiento de los POT municipales. La estructura de
organizacion consideraba entonces:
— Un Comité interinstitucional conformado por los directivos de todas las entidades que tienen
responsabilidad sobre el proceso.
— Un comité consultivo especializado, conformado por los expertos en temas especificos.
— Un comité técnico de coordinacidon que operara bajo la responsabilidad de la Secretaria de Planeacion
Departamental que se encargard de la orientacidn general del proceso.
— Los grupos de asesoria y asistencia municipal para el Ordenamiento Territorial.
— Los equipos de trabajo municipales.

Santander resalta como fortalezas el

1. Contar con planes prospectivos elaborados con participacion de actores, tales como: El Plan Prospectivo
Santander Siglo XXI, el Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia 1997-2010y el Plan Decenal de Educacion
1996-2006.

2. Tener definido un escenario deseado, en la parte estratégica del Plan de Desarrollo Santander Nuestro
Futuro 1998-2015".

3. Vinculacién al equipo de coordinacidn y equipo técnico de funcionarios con experiencia en ejercicios de
planificacidn participativa.

4. Buena disposicion de la mayoria de las entidades del comité interinstitucional y el interés especialmente
de algunas de ellas en suministrar recurso humano, apoyo logistico y financiero para la realizacién de
actividades de capacitacidn y asesoria municipal.

5. El compromiso de las entidades del comité en continuar apoyando el proceso en las etapas de evaluacion y
seguimiento.

llustraciéon 16. Marco normativo, organizacion institucional. Santander
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Santander

Lineamientosy Directrices para el Ordenamiento Territorial
Ordenanza No. del 2000

MARCO CONSTITUCIONAL, Constitucion politica Art. 339
LEGAL, INSTITUCIONAL Y

Importancia del
Departamento en el
Ordenamiento

Ley 152 de 1994 Art 41.
Ley 388 de 1997, Art. 7.
otras

ORGANIZACION Mayo 1998: alistamiento Product?s conﬁideradusten Iaq?lahoracién de los lineamientos:
INTERINSTITUCIONAL interno para el proceso 1. Loslineamientos y Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial

Formalizacion de la
organizacion
interinstitucional e insumos
I técnica municipal.
ST 4. Elaboracidn de los TErminosde Referencia para elaborar
Noviembre 1999 planes de ordenamiento territorial

5. Bases paralacreacion del sistema de informacion territorial.

Objetivos especificos

) ] Principios del OT
CONCEPTUAL

2. Llaestructuracion del plande capacitacion
3. Eldisefio del programa departamental de asesoriay asistencia

Santander en el contexto nacional

Frentes basicos de accidn:

= La construccion de una nueva sociedad

* La especializacion econdmica regional

= Organizacion para la gestion y administracion

Elaboracion propia con base en Lineamientos y Directrices para el Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander.
Ordenanza 014 del 2000. 2013.

Santander recoge entonces la VISION A 2015 por medio del escenario deseado, y las imagenes guias para su
construccidn, entre las que se destacan: Ser una sociedad de conocimiento; ser reconocido nacional e
internacionalmente; convertir el Area Metropolitana de Bucaramanga en una tecndpolis; consolidar al Magdalena
Medio Santandereano, en importante polo de desarrollo energético, petroquimico y agroindustrial y ser primer
nodo tecnoldgico, epicentro de servicios de orden nacional e internacional, con un destacado papel geopolitico
estratégico en las zonas de influencia como es la region nororiental de Colombia, la frontera Colombo-Venezolana,
el Caribe Insular y Centroamérica.

Para efectos del ordenamiento territorial, el Departamento se dividié en tres grandes zonas que aunque presentan
caracteristicas ecoldgicas, sociales y econdmicas similares, trascienden las jurisdicciones politico administrativas
tradicionalmente reconocidas a nivel provincial. Dichas zonas son: Area Metropolitana de Bucaramanga, el Valle
del Magdalena Medio y la zona Andina o de montafia, las que dada su situacidn actual y potencial, permitiran a
futuro la confluencia de cuatro grandes corredores del desarrollo, cuya consolidacion hara posible la
espacializacion de la visién de desarrollo.

Finalmente el Departamento establece las DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS ESPECIFICOS en el cual, dependiendo de
la ubicacion de cada municipio dentro de los corredores previstos y de acuerdo a la perspectiva econdmica, se
promueve la generacion de una estructura que aproveche las potencialidades, mitigue sus debilidades y reduzca los
desequilibrios. Para ello, cada municipio deberd fortalecer y consolidar organizaciones de productores y orientar la
produccion de la regidn priorizando proyectos de investigacidn y requerimientos en adaptacion y transferencia de
tecnologias, que generen mayores niveles de productividad, empleo y riqueza, incrementando asi la inversion en
formacién especializada de capital humano, capacitaciéon y reconversion de mano de obra para el empleo
productivo, obras de infraestructura vial y locativa, preservacion de la biodiversidad, control del orden publico,
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mercadeo, desarrollo institucional, de manera concertada con las comunidades, buscando que el Departamento
pueda posicionarse en la economia del pais.

De esta forma, el departamento establece Directrices sobre 5 temas especificos, aspectos biofisicos y el medio
ambiente; determinantes ambientales; el desarrollo rural en Santander y sus perspectivas; aspectos socio-
culturales y perspectiva turistica; funcionamiento espacial y la plataforma de apoyo a la competitividad regional,;
los cuales son desarrollados por subtemas como lo muestra el siguiente grafico:

Finalmente, el departamento relacioné PROYECTOS Y MEGAPROYECTOS que aportan al desarrollo econédmico y a
la infraestructura vial y de transporte los cuales fueron objeto de atencién y de gestion por parte de diferentes
actores publicos y privados y cuyo impacto sobre los diferentes municipios pretendia fuera considerado en los
planes de ordenamiento territorial.

llustracion 17. Espacializacion de la vision, directrices especificas. Santander

Lineamientos y Directrices para el Ordenamiento Territorial
Ordenanza No. del 2000

ESPACIALIZACION DE LA * Nodo de Bucaramanga y Area Metropolitana
VISION DE DESARROLLO B

* Corredores Turisticoy de Desarrollo Andino
* Nodo de San Gil y Socorro

* Nodode Barbosa y Vélez

* Nodode Malaga

DIRECTRICES Y Aspectos biofisicos y el Caracteristicas Geologico Estructurales
= = ¥ Zonas con explotaciones minerasy potencial geologico
LINEAMIENTOS ESPECIFICOS medio ambiente Zonas con Potencial Energético

Ecoregidn del Mororiente

Areas de Especial Significacion Ambiental
Determinantes ambientales Flara y Fauna

Microcuencas Abastecedoms de Acueductos

Gestion Publica

Participacidn Ciudadana y Control Social

Los Ecosistemnas Urbanos y sus Relaciones Funcionales

Inwestigacidn en Recursos Naturales

Amenaza Vulnerabilidad y Riesgos

ElUso Potencial del Suelo

El desarrollo rural en . Productos Promisorios
Santander y sus perspectivas Reforma Agraria y Adecuacidn de Tierras
Resultados esperados del Componente ruml en los E.O.T. a nivel municipal
: g Itural Demografia
- r ¥ Cultura — Patrimonio
perspectiva turistica Zonas con Potencial Turistico
Funcionamiento espacial y la La Conformacian Regional : El Modelo Espacial
plataforma de apoyo a la Categorizacion de los Municipios dentro del Sistema de Funcionamiento
competitividad regional Espackal

Plataforma de Apoyo a la Competitividad Regional: movilidad,
Proyectos y megaproyectos al desarrollo econdmicoy a la infraestructura
vial y de transporte. o
Elaboraciéon propia con base en Lineamientos y Directrices para el Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander.
Ordenanza 014 del 2000. 2013.

Para la consolidacion y presentacion de los resultados del proceso, se establecié una serie de eventos para la
socializacion, de la siguiente forma:
— Convocatorias institucionales de concertacion: eventos realizados con los directivos y/o los técnicos de las
diferentes instituciones que conforman el Comité Interinstitucional.
— Jornadas técnicas de trabajo interinstitucional: actividades realizadas con el Comité consultivo
especializado, para elaborar los documentos basicos y guias metodolégicas.
— Socializaciéon de productos con actores: reuniones desarrolladas con diferentes grupos donde se dan a
conocer los productos obtenidos de las jornadas técnicas de trabajo.
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— Capacitacion: seminarios y talleres realizados sobre metodologia de elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial y demas tematicas relacionadas especificas.

— Asesoria y Asistencia Técnica Municipal: orientacion y/o resolver consultas sobre las diferentes etapas del
proceso en cada municipio.

De la misma forma, la realizacion de las actividades previstas en el departamento, conté con el apoyo humano,
logistico y financiero de buena parte de las entidades del Comité Interinstitucional, que se hicieron efectivas en la
medida de las necesidades del Programa. Los esfuerzos realizados en el marco del programa departamental de
asesoria y asistencia técnica municipal, estuvieron orientados hacia la bisqueda de un alto nivel de sinergia
institucional, la unificacién de conceptos, criterios y enfoques metodoldgicos, que garantizaran un grado de
homogeneidad tanto en los procesos como en los contenidos, de modo que los resultados se constituyan en un
buen insumo para sentar las bases del sistema de informacidn territorial.

VALLE DEL CAUCA

El Departamento y la Corporaciéon Auténoma del Valle del Cauca han liderado la formulacién de tres planes de
escala departamental: el “Plan Maestro del Valle del cauca 2015”*° (2001-2003), la “Formulacién del modelo fisico
de ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir de su sistema de ciudades”*' y los “Lineamientos

departamentales para la planificaciény el ||ystracién 18 Plan Maestro del Valle del
cauca al 2015. 2001-2003

El “Plan Maestro del Valle del Cauca 2015” 3 tiene
por objetivo principal contribuir a la construccién del
nuevo modelo de ordenamiento territorial del
Departamento, buscando el equilibrio ambiental
territorial, la complementariedad y los bloques de
integraciéon regional. Los grandes temas que
estructuran la propuesta hacen referencia a los
siguientes aspectos:

- Articulacidn del sistema de ciudades.

- Desconcentracion y descentralizacidn.

- Subregionalizacion.

- Sostenibilidad ambiental.

- Cultura territorial.

- Circuitos tecnoldgicos y de investigacion.

- Integracion con el pacifico y el eje cafetero.
- Red de servicios publicos eficiente.

- Red de transporte multimodal.

Andliss proyectos de coneaividad para elValle del Caua

Formulaciéon del modelo fisico de ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir de su
sistema de ciudades. 2004

10 Universidades del Valle del Cauca, CVC, SENA, 2001-2003.

11 Gobernacidn del Valle — CVC — Universidad San Buenaventura y Universidad del Valle, 2004.
12 Gobernacion del Valle, 2010 -2011.

13 Universidades del Valle del Cauca, CVC, SENA, 2001-2003.
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En el 2004 el Valle del Cauca realizé un ejercicio para planear el modelo de ordenamiento territorial través del
fortalecimiento de su sistema de ciudades, en convenio con la Gobernacion del Valle — CVC — Universidad San
Buenaventura y Universidad del Valle. Este estudio tiene como objetivo formular un modelo fisico de
ordenamiento territorial equilibrado y sostenible para el Valle del Cauca, que articule la red de ciudades
intermedias y que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion vallecaucana. El estudio
“Formulacion del modelo fisico de ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir de su sistema de ciudades”
hace un analisis del sistema actual de ciudades desde las variables demografica, fisiografica, de economia regional,
transporte y vialidad.

El punto de partida es la DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO entendida en relacién con dos escalas territoriales,
una regional con ciudades mas alla de los limites departamentales y la otra, a escala del subsistema conformado
por las 12 ciudades incluida Cali, mayores a 30.000 habitantes y que segun la ONU se consideran ciudades
intermedias.

El trabajo se realiza bajo un MARCO CONCEPTUAL que plantea el objetivo de: “contribuir a la construccion del
nuevo modelo de ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir del fortalecimiento de la red de ciudades
intermedias del departamento, buscando el equilibrio ambiental territorial, la complementariedad y los bloques de
integracion regional”,

Con base en la determinantes establecidas por la Gobernacién y las politicas de desarrollo departamental, se
definié el problema a abordar y la hipdtesis que guiard la investigacion. La busqueda de informacion se hace sobre
los referentes tedricos y practicos y sobre la informacidn territorial secundaria que permite trabajar cada una de las
variables propuestas.
— Aproximacion al sistema de ciudades desde una perspectiva histdrica que contextualice su conformacion
territorial actual.
— Definicion de las determinantes del medio biofisico.
— Definicion de los atributos (poblacidn, base econdmica, funciones, posicion relativa en el territorio, rango,
etc.) que caracterizan el conjunto de elementos del sistema (las ciudades).
— Caracterizacion y analisis de las Relaciones del Sistema: distribucion por tamafos, flujos, distribucion
espacial, distribucion funcional del sistema, etc.
— Definicion de areas de influencia: impactos, hinterland, subregiones y areas funcionales.
— El Entorno en sus diferentes escalas.

En la etapa de DIAGNOSTICO, a partir de las condiciones del modelo actual se busca establecer cuales son las
potencialidades y limitantes que tiene este modelo frente a los derroteros que le impone el contexto regional,
nacional y mundial, y frente a las necesidades de lograr un territorio equilibrado y sostenible que mejore las
condiciones de calidad de vida de la poblacién actual y futura. Se tienen en cuenta las visiones de los POT
municipales y las politicas gubernamentales en materia de ordenamiento. Se evalta el escenario tendencial y se
dan bases para la formulacién del modelo propuesto.

El SISTEMA DE CIUDADES es entendido como la capacidad productiva y de servicios de asentamientos de
diferentes tamafios y caracteristicas funcionales (centros rurales de servicios, centros de mercado, ciudades
intermedias y centros regionales), para proporcionar los servicios sociales y actividades econdmicas que
promuevan el desarrollo regional; en el cual Un sistema de asentamientos jerarquico, y bien distribuido puede
proporcionar no sdélo el conjunto critico de servicios y facilidades que se necesita en areas rurales para incrementar
la actividad agricola y el ingreso, sino proporcionar también los vinculos comerciales, de transporte, administrativos
y sociales que integran una regién en una economia autosostenible.
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llustracion 19. Proceso, marco teérico, contexto y diagndstico. Valle del Cauca

» Valle del Cauca

Formulaciéon del modelo fisico de ordenamiento territorial del Valle
del Caucaa partirde su sistemade ciudades

Gobernacion delValle — CVC — Universidad San Buenaventura y Universidad del Valle, 2004

ORGANIZACION DEL Gobernacién del Valle — CVC— Universidad San
PROCESO

Buenaventura y Universidad del valle

MARCO TEGRICO Hipdtesis, objetivos, metodologia, referentes, alcances

* Marco normativo

ANTECEDENTES * Plan Maestro departamental

= Plan de Gobierno departamental

* Ciudades intermedias y urbanizacion

CONTEXTO SOBRE EL Analisis de diferentes escalas global - departamental
SISTEMA DE CIUDADES

* Morfologia del sistema

* Aspectos funcionales del sistema:

MODELO ACTUAL escalograma, jerarquias

* Infraestructuras y equipamientos:
mavilidad, comunicaciones, servicios
plblicos, educacién, cadenas
productivas

« Areasde influencia: por distancias,

DIAGNGOSTICO DEL El sistema de ciudades en el Valle del Cauca

Definicion del drea de estudio

+ Tipologias

Elaboracion propia con base en Formulacion del modelo fisico de ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir de su

sistema de ciudades, 2004. 2013.

El trabajo ademas proporciona la dimension espacial y de localizacidon mediante:

La identificacion de los asentamientos que puedan actuar mas efectivamente como centros de servicios,
produccion y comercio para su poblacidn y la de su area circundante.

La determinacion de la intensidad de los vinculos entre estos asentamientos y entre ellos y su drea rural de
influencia.

La delimitacion de aquellas areas en las cuales la poblacion tiene muy poco o ninguin acceso a los servicios
y facilidades localizados en los centros urbanos.

A partir de este diagndstico se formula un modelo de ordenamiento, basado en cinco preceptos: la categorizacion
de las ciudades, la sub-regionalizacién; la micro-regionalizacién; la conectividad y complementariedad funcional, y
las directrices para el espacio rural. Este modelo contempla la divisidon del territorio departamental en cuatro
subregiones: Norte, Centro, Sur, y Pacifico.

Para la formulacién del MODELO el estudio realizd 6 pasos que involucran los elementos propios de un sistema de
ciudades, entendido a partir de los referentes tedricos y practicos del Estudio, estos son:

Paso 1: Definicion de la estructura espacial de centros urbanos a partir de la categorizacion de ciudades:
intermedias, pequefias y locales de servicio rural

Paso 2: Definicion de las vocaciones-roles de los centros urbanos segun funciones urbanas y jerarquias
funcionales territoriales.

Paso 3: Definicién de la estructura de conectividad.

Paso 4: Definicidn del modelo de asociacion de ciudades

Paso 5: La propuesta de subregionalizacion.
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— Paso 6: Politicas de Ordenamiento

El documento realiza un analisis a las visiones que se desarrollan en cada uno de los POT municipales las cuales,
no presentan consistencia respecto a su rol regional o departamental, sin una definicién precisa de funciones, se
exceptuan algunos donde sé referencia el contexto regional o nacional y en otros casos se determina su funcién en
este contexto, asi mismo se presenta una ausencia de una estructura de vision y espacial de la regional articulada a
modelos territoriales municipales, subregionales.

El Modelo Propuesto se desarrolla a través de las siguientes DIRECTRICES DE OT:

. La DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION del territorio a partir de tres elementos estructurantes:
La Estructura Espacial de centros urbanos (recategorizacién urbana), la subregionalizacion vy
microrregionalizacion del territorio y las estrategias para la asociacién de ciudades en funcién de objetivos
comunes de ordenamiento de sus territorios de influencia. Con esta directriz se busca promover la
construccidn sobre la totalidad de centros urbanos, haciendo énfasis en la oportunidad de los centros
pequeios y medianos para consolidarse en microsistemas y subregiones, de tal manera que se fortalezca
el sistema urbano departamental y responda eficientemente

. La segunda directriz asociada con la COMPLEMENTARIEDAD FUNCIONAL que apunta a la diversificacidn
de funciones que se complementan segun las escalas territoriales de influencia, la relacidn de la propuesta
con las visiones de desarrollo consignadas en los POT municipales, los roles que el Modelo propone para
cada una de las cuatro categorias urbanas y la propuesta sobre la localizacion de equipamientos segun el
ambito subregional y microregional.

. La tercera directriz hace referencia a LA CONECTIVIDAD en diferentes sentidos, la que se da entre el
sistema de ciudades intermedias y la ladera noroccidental, la que se da entre este sistema y la region
suroccidente colombiana, la que se da entre el sistema y el mundo y finalmente la que se da entre la
ciudad intermedia de Buenaventura (ciudad — puerto) y el sistema de ciudades y de asentamientos
humanos sobre el litoral pacifico.
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llustracion 20. Modelo tendencial y modelo propuesto. Valle del Cauca

Formulacién del modelo fisico de ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir de su sistema de ciudades

MODELO TENDENCIAL MODELO PROPUESTO

Matriz DOFA
POTs visiones

La apuesta territorial

Potencialidades y limitantes Politicas de ordenamiento territorial
Modelo tendencial

Directrices estructurantes de

OT urbano

Directrices estructurantes en

el espacio rural

Elaboracién propia con base en Formulaciéon del modelo fisico de ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir de su

sistema de ciudades, 2004. 2013.

Se espera que con el modelo y las Directrices de conectividad, se garantice de forma eficiente siguientes

caracteristicas.

Finalmente, la sintesis del modelo propuesto para el Valle del

Desarrollo de otros sistemas de transporte que permitan alternativas de movilidad.

Desarrollo del sistema férreo adecuacion tecnoldgica, el cual debe conectar el sistema de
ciudades intermedias del departamento construyendo las interrelaciones con las ciudades del
centro y sur de la region del Valle geografico. Incorporando del sistema de carga y pasajeros.
Construccién de un sistema de equipamientos de terminales de transporte que incluya los
diversos sistemas de movilidad, el cual debe contar con el sistema de transporte publico de todas
y cada una las ciudades intermedias y la ciudad principal, Cali.

Estudio y construccién de un sistema de transporte intermodal de transporte de carga que incluya
una red de equipamientos de almacenaje y transferencia.

llustracion 21Modelo propuesto Valle del

Cauca es el siguiente: Cauca
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1. Un sistema estructurado a partir de sus ciudades  rrovecto
MODELO DE ORDENAMIENTO FISICO TERRITORIAL DELVALLE DEL CAUCA A

intermedias, Difusoras del Desarrollo. PARTIROEL SISTEMADE CIUDAOES

2. Un Sistema equilibrado, desconcentrado y articulado s
en todas sus escalas.

3. Subregionalizacién como un proyecto politico y de
reordenamiento territorial.

4. Microregionalizacién que viabilice la asociacion de
ciudades y fomente la descentralizacion de los
servicios e infraestructuras.

5. Complementariedad Funcional de acuerdo a
jerarquias y roles de los centros urbanos dentro del
Modelo.

6. Conectividad del sistema en sus diferentes escalas
que favorece la conexiéon del sistema en cada uno de
sus ambitos.

Lineamientos departamentales para la planificaciéon y el ordenamiento territorial — Valle del
Cauca. 2010 - 2011

Ejercicio de la Gobernacion del Valle del Cauca, con un equipo de trabajo interno, el cual tiene como objetivo
consolidar una propuesta de lineamientos para el ordenamiento territorial del Valle del Cauca a partir de los
diferentes estudios y propuestas realizadas por la Nacion y por el departamento, entre las cuales estan: Visidn
Colombia Il centenario 2019 y los planes territoriales y sectoriales como Valle 2000; Plan Maestro del Valle 2015,
Plan regional de Competitividad, Plan regional de ciencia y tecnologia del Pacifico Colombiano, entre otros.
Especialmente acoge el Plan Maestro formulado de forma concertada que reconoce los siguientes pactos como
ejes tematicos: social, econdmico, ambiental, territorial y gobernabilidad.

La VISION DEL VALLE A 2015 se presenta entonces de la siguiente forma:

“Convertir en realidad un nuevo modelo de desarrollo que solucione situaciones de exclusion social y de pobreza,
que genere condiciones para aprovechar la situacion geoestratégica para el comercio internacional y la
biodiversidad, que reactive la economia para orientarla por un sendero de crecimiento y de desarrollo sostenible, de
competitividad y de democratizacion de la propiedad. Un modelo que afiance los valores culturales y promueva la
riqueza ambiental; que potencie, articule y dinamice el territorio para que funcione como un sistema de ciudades,
que propicie una gerencia publica eficaz y de unidad regional, que genere politicas publicas regionales, y que
fortalezca la capacidad de investigacion, innovacion de desarrollo de tecnologias que sirvan de base para la
construccion de una renovacion social basada en el conocimiento”.

Esta elaboracion contd con las siguientes preguntas orientadoras del proceso:

— Cuadles son las alternativas u opciones de desarrollo que tenemos los vallecaucanos en la sociedad del
conocimiento

— ¢En qué tenemos que ponernos de acuerdo los vallecaucanos y qué compromisos asumimos para alcanzar
esa vision?

— ¢Cdédmo financiamos los compromisos acordados?

—  ¢Cémo optimizamos los recursos?

—  ¢Qué necesitamos aprender?

CARPETAS VIRTUALES. Lineamientos para adelantar el proceso de
Ordenamiento Territorial Departamental



— ¢éQué capacidades debemos desarrollar para alcanzar el futuro deseado?

De esta forma, los resultados esperados permitieron establecer escenarios y visidn compartida de futuro, pactos y
compromisos de los actores sociales; estrategias y proyectos de desarrollo; Construcciéon de redes efectivas de
gestion territorial, de la siguiente forma:

— Cadenas productivas.

— Pacto por el empleo.
— Inclusidn social

— Pacto por la educacion

— Pacto por el agua

— Pacto por la transparencia

llustracién 22. Insumos, definicion de ejes. Valle del Cauca

)

Gobernacion del Valle 2010 -2011

IDENTIFICACION DE
INSUMOS

Valle del Cauca

Lineamientos departamentales para la planificacion
y el ordenamiento territorial

Conformacién equipo de trabajo en la Gobernacion

Visign Colombia 2019 y propuesta de visiones « Plan Maestro del Valle 2015.
departamentales. .

Valle 2000. :

Valle del Futuro. ¥

Plan Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifico o

colombiana. Vision Valle 2015

Planes de Desarrollio.
Plan Estratégico Regional Exportador.
Plan Regional de Competitividad.

DEFINICION DE EJES DEFINICION DE EJES

Econdmico

/
{0 s i
' . L8 N
Cadenas productivas _— . G
Pacto por el empleo e porejes: g ,‘f.",’
Inclusion social ' Pal?ru::e Loerehe J 4 ;a'."
Pacto por la educacién * indicadores i | g off
+ Tendencias N -
Pacto por el agua * Hechos de futuro o FY
* Factoresde cambio A Y
Pacto por la transparencia + Retos . i

g i ke o P Bl
s,

Elaboracion propia con base en Lineamientos departamentales para la planificacion y el ordenamiento territorial, 2010 - 2011.

2013.

El departamento reconoce la necesidad de actualizar la vision del departamento, con el fin que las iniciativas de
impacto en la regién, independientemente de su origen, se articulen en una sola visidn integradora. A la fecha, los
resultados no han sido divulgados por el departamento.
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4.2 Internacionales: Experiencias de planificacidon de escala regional
en Europa

Para efectuar un analisis comparativo del sistema de planeacion territorial regional que opera en algunos paises
europeos, es necesario entender su correspondiente régimen politico- administrativo, que marca aspectos
importantes de los instrumentos de planeacidn?4.

. Tanto Alemania como Espafia’® cuentan con un régimen parlamentario y federal, en el cual los estados o
Ldnder que lo conforman constituyen divisiones territoriales que se autogobiernan (alto grado de
autonomia).

. Enltaliay el Reino Unido son Estados unitarios, descentralizados, donde existe régimen parlamentario®®.

. Francia cuenta con un régimen presidencial y descentralizacién administrativa pero con un espiritu
fuertemente centralista.’

ALEMANIA

A nivel nacional la estructura politico-administrativa es la Nacidén-Federacién Alemana. A nivel regional el pais se
divide en 16 “Ldnder” con una superficie media de22.296 km2. A Nivel Subregional se han desarrollado las
“Mancomunidades de planificacion territorial subregional” en las que los entes locales son los protagonistas. A
nivel municipal se formulan los “Planes Directores de Urbanismo” que consisten fundamentalmente en
instrumentos para establecer el régimen de usos del suelo acompafado de un “Plan de Construcciones”.

El énfasis en el ordenamiento estad orientado a la planificacion fisica a escala regional y subregional, con una
especial atencion al tema ambiental y a la integracidn de la planificacidn paisajistica. En todo el territorio aleman
existen planes territoriales regionales y en todos (excepto en los Estados - Ciudades) existen planes territoriales
subregionales. Los Lander son los protagonistas de la ordenacidn del territorio y en términos generales se les
atribuye a competencias para la elaboracidn de los planes para su territorio y el establecimiento de las bases para
la ordenacién subregional. Por consiguiente, el estado federal juega un rol subsidiario y se limita a elaborar el
siguiente marco general:

14 Apartado del documento: Bases conceptuales para la formulacion del ordenamiento territorial departamental en el marco de
la LOOT / ley 1454 de 2011; del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Bogotd, Diciembre de 2012. Documento
preliminar, para discusién del Comité Espacial Interinstitucional de la Secretaria Técnica de la COT.

15 “Algunos juristas sugieren el caso de Espafia como un pais que, sin adoptar el federalismo explicito como forma politica,
dentro de la forma del Estado Autondmico, si lo seria de facto, teniendo no obstante el autonomismo espafiol una serie de
caracteristicas cruciales que lo diferencian radicalmente de modelos federales puros. Una diferencia destacada en todo caso
entre un Estado federal y un Estado regional/autondmico se observa en la capacidad constituyente de los Estados y en la
existencia de una organizacion completa (legislativa, ejecutiva, judicial) dentro de los mismos, a diferencia del Estado
regional/autonémico, donde la norma de organizacion es estatal (en el caso de Espafia, Ley Orgdnica) y el poder judicial es
unico (117 CE).” http://es.wikipedia.org/wiki/Federaci%C3%B3n#cite note-1.

16 “Debido a que el grado de autonomia puede variar sustancialmente con el tiempo, esta clasificacion no es excluyente y a
menudo es muy ambigua, es decir, algunos estados que han permitido el desarrollo de asambleas regionales locales con
poderes muy limitados aun son considerados estados centralizados (como Francia), otros han permitido un elevado grado de
autonomia (como Italia, Espafia'y el Reino Unido), y otros ya se han convertido en federaciones propiamente tales
(como Bélgica). Si las regiones reciben la autonomia que gozaban en el pasado (como derecho histdrico), el proceso
de descentralizacion a menudo es llamado "proceso de devolucidn". http://es.wikipedia.org/wiki/Federalismo

17" El sistema francés combina el régimen presidencial y parlamentario. Gonzalez Chavez, Jorge. El Sistema Parlamentario en
cinco Paises de Europa. Servicios de Bibliotecas SIID, 2000.
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a) La Ley Federal de Ordenacién del Territorio y el Reglamento Federal de Ordenacion del Territorio, a
través de los cuales se deja un margen de accién amplio a los Lander. La Ley concreta los principios de
ordenacién; establece el contenido minimo y el procedimiento para aprobacién y elaboraciéon de los
planes territoriales de los Lander y de los planes territoriales de nivel subregional; determina los érganos
de planificacién territorial del Land, y sefiala el procedimiento de evaluacidn de impacto territorial.

b) El “Marco Orientativo de Ordenacidn del Territorio” (MOOT) que se estructura en 5 bloques tematicos:
estructura de asentamientos; medio ambiente y usos del territorio; transporte; Europa, y tareas de
ordenacién y de desarrollo. Este marco es formulado por el Ministerio Federal de Ordenacién del
Territorio, Construccion y Urbanismo.

c) El “Marco de Actuacion” para la politica de Ordenacidn del Territorio, cuya finalidad es desarrollar el
MOOT a través de medidas concretas.

El instrumento especifico del ordenamiento territorial del nivel regional es el “Plan Territorial Regional” (PTR) que
establece los objetivos de la ordenacion y planificacion territorial para la totalidad el territorio del Land, con la
participacion de los entes locales y demds administraciones publicas que se vean afectadas.

El instrumento del nivel subregional es el “Plan Territorial del nivel Subregional” (PTS), cuya elaboracion
corresponde generalmente a las Mancomunidades. Estos planes desarrollan los contenidos tematicos de los planes
regionales.

En los Planes Territoriales Regionales (PTR) no es comun el desarrollo de capitulos especificos dedicados a politicas,
objetivos y estrategias. Los objetivos que se citan a continuacién son del “Plan de Desarrollo Territorial del Land de
Baden-Wirttemburg”, que es uno de los que mejor desarrolla el MOOT y sus bloques tematicos.

Los macroobjetivos adoptados hacen referencia a los siguientes aspectos:

oCreacion de una estructura econémica eficaz que permita el crecimiento econémico y de empleo estable.

o Garantia del funcionamiento y regeneracion del ecosistema y uso sostenible de los bienes naturales.

o Conservacidn y estimulo de los espacios libres.

oConservacion de la estructura del sistema de asentamientos para desarrollar aglomeraciones medias y
pequefias.

o Concentracidn equilibrada de vivienda y empleo en aglomeraciones o fuera de ellas.

oDesarrollo de lugares por fuera de las areas de aglomeracién.

oConcentraciéon de infraestructuras y equipamientos sociales, culturales y econdmicos para el
abastecimiento supralocal de la poblacion.

Los objetivos especificos son:
- Conseguir condiciones de vida equivalentes para todas las areas del Land.
- Crear condiciones para el mantenimiento de la poblacién afectada por la despoblacion.
- Consolidar y desarrollar la estructura territorial con adecuadas condiciones de vida, sociales, culturales y
econdmicas.
- Evitar, eliminar o minimizar las consecuencias negativas derivadas de la aglomeracion.
- Reforzar las dreas menos desarrolladas y reducir las disparidades sociales, culturales y econdmicas.
- Aprovechar las oportunidades para el desarrollo econdmico y la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Los contenidos tematicos generales del PTR abordan seis aspectos:

Sistema de lugares Centrales
- Delimitacion y definicion de los diferentes niveles de centros y de sus funciones.
- Criterios metodoldgicos para la seleccion de lugares centrales y ambitos funcionales.
- Catalogo de dotaciones de equipamientos, infraestructuras y servicios que corresponden a cada nivel del
sistema.
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Ejes de desarrollo
- Ejes de transporte y de conexion conformados por carreteras de largo recorrido.
- Ferrocarriles y conexiones en los nodos de los ejes, aglomeraciones y centros mayores, integracion de areas
periféricas.
- Impulso del desarrollo de las areas atravesadas por los ejes, para aprovechar las ventajas de localizacién y
crear la estructura para el desarrollo urbanistico, facilitando la comunicacion y la accesibilidad.

Aéreas preferentes para funciones o usos determinados
- Ponderacion de la incidencia, positiva o negativa, de las funciones o usos en el territorio.

Franjas verdes subregionales
- Estructuracion del paisaje, recreacidn periurbana, proteccion de biotopos y equilibrio climatico.

Paisaje

- Proteccién, mejora y regeneracion de los recursos naturales y ecosistemas.
- Desarrollo del paisaje para la recreacion.

- Preservacidn de los valores estético-visuales del paisaje.

FRANCIA

A nivel Nacional la estructura politico administrativa del pais es la de Republica y Estado Unitario. A nivel regional
cuenta con 22 Regiones Administrativas y 4 Departamentos Ultramarinos, con competencias de planificacion
regional, desarrollo econdmico y ordenacién del territorio. A nivel municipal se divide en comunas (municipios),
Distritos (arrondissements) y Cantones.

En cuanto a instrumentos de ordenamiento territorial, el Estado se concentra en la planificacion social y la
formulacidn de las politicas de desarrollo econémico, asi como en la creacién de instrumentos de intervencion del
Estado central para influir en las decisiones de localizacién de las actividades econdmicas e infraestructuras
mediante los Proyectos de Interés General. Lo anterior implica que existe una posicion fuerte del Estado en la
planificacion econdmica, la ordenacién del territorio y el urbanismo. Si bien los planes franceses hacen poco énfasis
en las cuestiones medioambientales, tocan con gran profundidad los aspectos de riesgos de origen natural y
antrépico.

Los municipios tienen competencia en materia de urbanismo y salvaguarda del patrimonio y de los parajes
naturales. Sin embargo es obligatoria la participacion de los niveles central, departamental y regional en la
elaboracién de los esquemas directores y planes de ocupacion del suelo.

Los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel nacional son los siguientes:

o Leyes generales: Ley de Orientacidn para la Ordenacidn y el Desarrollo Territorial, que contiene las “Directrices
Territoriales de Ordenacidn”para todo el territorio, asi como para las Zonas Prioritarias de Ordenacién; Cédigo
de Urbanismo; Ley sobre el Desarrollo y Protecciéon de la Montafia; Ley sobre Proteccion y Valorizacién del
Paisaje;Ley sobre la Ordenamiento, Proteccion y Valorizacidn del Litoral.

o Plan o Esquema Nacional de Ordenacidn y Desarrollo del Territorio PNOT, que se revisa cada 5 afios y se
aprueba por el Parlamento y quefija las orientaciones de ordenacidon del territorio, medio ambiente y
desarrollo sostenible, estableciendo los principios que rigen la localizacion de las grandes infraestructuras de
transporte, grandes equipamientos y servicios colectivos de interés nacional. El PNOT combina la formulacion
de objetivos y politicas para resolver las grandes cuestiones de ordenacidn territorial con la formulacién de
objetivos y politicas de desarrollo econdmico y social.
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Contratos de Plan entre el Estado y las Regiones, que son uninstrumento de concertacion y coordinacién entre

el Estado y las demds Administraciones Publicas. Cada contrato define las acciones que el Estado Central y la
Region se comprometen a realizar y financiar conjuntamente, especialmente sobre infraestructuras de
comunicacion, tecnologia y programas de ordenacion concertada del territorio. También se celebran contratos
entre el Estado o las Regiones y las empresas publicas y privadas.

o Programas de Ordenacién Concertada del Territorioenfocados en competitividad, zonas geograficas prioritarias

Y

cooperacién. Parten de las estrategias de desarrollo de cada region y deben tener en cuenta las prioridades

de la politica nacional de ordenamiento.
o Esquemas Directores Nacionales para los equipamientos e infraestructuras publicas con incidencia territorial:

Esquema de Ensefianza Superior.

Esquema de Equipamientos Culturales.

Esquemas relativos a las comunicaciones.

Esquema de Organizacién Sanitaria.

Esquema de Valoraciéon del Mar.

Esquema de creacion de parques naturales regionales
Esquemas de creacion de Espacios naturales y de Recreo.
Esquema de creacion de canales y puertos fluviales
Conservatorio del Espacio Litoral y Riberas Lacustres.

Fondo de Intervencion para el Autodesarrollo de las Areas de Montafiia.
Zonas de Proteccion del Patrimonio Arquitectonico y Urbano.
Proyectos de Interés General (PIG).

Servidumbres de Utilidad Publica (SUP).

Contratos de Regiones.

Contratos de Ciudades.

Contratos de Comarcas.

Contratos de Ciudades Medias.

Los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel regional son:

Plan Regional de Desarrollo Econdmico y Social.

“Esquema Regional de Ordenacién y Desarrollo del Territorio”, que es un documento de caracter
orientativoque establece la estrategia de ordenacion a largo plazo y que contiene las orientaciones
fundamentales en materia de medio ambiente, desarrollo sostenible, grandes infraestructuras de transporte,
grandes equipamientos y servicios de interés regional.

Planes o Esquemas sectoriales Regionales que incluyen las politicas sectoriales con incidencia regional.
Cofinanciacién de equipamientos publicos de competencia municipal, departamental o estatal.

Los principales instrumentos de ordenamiento territorial a nivel municipal son:

Programas Intermunicipales de Desarrollo y Ordenacion del Territorio.

Planes de ocupacion del suelo (POS), que ordenan los usos especificos del suelo y las caracteristicas de las
construcciones.

Esquemas Directores (SD), que se expiden aproximadamente cada 15 afios y que cuentan con la
participacion del Estado central. Los SD determinan el destino general de los suelos y las dotaciones y
trazados de grandes equipamientos de infraestructuras, y la localizacién de los servicios y actividades mas
importantes, los espacios agricolas y forestales, principales sitios urbanos o naturales y los sectores de
renovacion.

Cartas Comunales (modalidades de aplicacion del reglamento nacional de Urbanismo).

Plan de Salvaguardia y Valorizaciéon para la renovacién urbana, Plan de Ordenacién de una zona determinada
y Zonas Ambientales Protegidas.
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El analisis conjunto de tres planes de escala regional (Esquema de Ordenacion del Territorio de la Regidon Rhone-
Alpes / 1991; Carta De La Regién flle-De-France / 1991, y Esquema Director De La Aglomeracién De Lyon / 2010)
permite identificar las lineas generales en términos de politicas, objetivos y estrategias en la escala regional:
- Enfasis en la dimensién supranacional e internacional de la ordenacién del territorio, en el conjunto de los
ejes de desarrollo europeo, mediante la formacion de redes de cooperacidn entre ciudades.
- Enfasis en la formacién del recurso humano para adaptarse a las nuevas condiciones (educacién superior e
investigacion).
- Enfasis en las politicas de industria, formacién, desarrollo tecnolégico, recursos culturales, equipamientos
sanitarios y sociales.
- Refuerzo de las grandes aglomeraciones y ciudades de tamario intermedio.
- Asignacién de funciones tecnolégicas a las grandes aglomeraciones.
- Equilibrio entre los espacios rurales y el turismo.
- Articulacion del territorio mediante ejes de transporte y nodos de interconexion.

Tratamiento de los riesgos naturales y tecnolégicos
- Perimetros de seguridad alrededor de instalaciones de mayor riesgo tecnoldgico.
- Tratamiento de los grandes ejes de transporte de materias peligrosas.
- Inventario de zonas que han sido utilizadas como sitios de descarga de productos peligrosos (quimicos,
radioactivos, etc).

Creacion de espacios industriales inteligentes, activos y de calidad
- Polos de excelencia de produccién e investigacion.
- Parques tecnoldégicos.
- Parques industriales y empresariales.

ITALIA

El Estado italiano cuenta con 20 regiones politicas y administrativas. A nivel subregional existen provincias,
municipios consorcios o distritos, aéreas metropolitanas y comunidades de montafia. Las regiones son las
protagonistas en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, con un fuerte énfasis en la planificacion
paisajistica como parte integral de la planificacién territorial.

El instrumental de ordenamiento territorial a nivel nacional esta conformado por las leyes de ordenacién del
territorio o urbanisticas.No existe un plan nacional de ordenacién del territorio. El Estado colabora con las regiones
en la redaccién del Programa Econdmico Nacional (PEN) que contiene acciones para promover el desarrollo
econdmico regional y los proyectos de infraestructura y equipamientos.

A nivel Regional existen los Planes Territoriales Regionales (PTR) que son vinculantes para la planificacion de los
niveles inferiores y para las intervenciones publicas de incidencia territorial. Existe también el Plan Paisajistico
Regional (PPR) y los Programas de Desarrollo Econémico y Social (PRS).A nivel Subregional se pueden formular
Planes territoriales y programas econémicos de dmbito provincial y Planes de las Comunidades de Montafia.

En general, los objetivos planteados por los PTR son los siguientes:
- Identificar las caracteristicas distintivas y tendencias de evolucidn del paisaje, para proteger y valorizar los
recursos naturales y culturales.
- Definir los sistemas regionales de servicios para el desarrollo econdmico, social y cultural para garantizar la
eficaz distribucion de las actividades y de la poblacion.
- Realizar el ordenamiento eficiente de los sistemas de transporte, de su articulacion modal y sus conexiones
con las redes nacionales, regionales y urbanas.
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- Tutelar y proteger los bienes histdricos, artisticos y ambientales, defensa del suelo, la prevencién y lucha
contra la contaminacion y prevencidn de riesgos sismicos.

- Conseguir un nuevo equilibrio del sistema metropolitano policéntrico que combina el sistema de
asentamientos con el sistema productivo.

Los contenidos tematicos generales del PTR son los siguientes:

- Sistema de ciudades.

- Sistema Relacional.

- Zonificaciones para la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente, incluyendo también los
bienes histérico-culturales.!®

- Numerosas zonificaciones relacionadas con la prevencién de riesgos de origen natural o antrdpico.

- Sistemas de servicios, equipamientos, infraestructuras y obras publicas. Atencidn a la coordinacion
intermodal en el sistema relacional de los medios de transporte (corredores plurimodales e interpuertos) que
constituyen nodos de enlace de autopistas, ferrocarriles, vias fluviales de corta y larga distancia.

- Previsiones para determinadas areas del nivel subregional.

Mencidn especial merece en el caso italiano el Plan Paisajistico Ambiental Regional, cuyos contenidos comunes son
los siguientes:

- Previsiones reglamentarias para la proteccidn de puntos y carreteras de valor panoramico.

- Requisitos para la reduccién de la incidencia visual de obras de infraestructura.

- Orientaciones generales de proteccién dirigidas al planeamiento urbanistico para la elaboracion del
diagnéstico del entorno de bienes histérico-culturales, cuencas visuales o puntos de percepcidn visual.

- Procedimientos para verificar la compatibilidad paisajistico-ambiental y de los impactos visuales.

INGLATERRA

Inglaterra hace parte de un estado unitario en el que el poder politico y administrativo reside en el Gobierno
Central (monarquia constitucional), junto con Escocia, Gales e Irlanda del Norte. Al interior de Inglaterra no existe
un nivel politico- administrativo de escala regional. A nivel subregional existen los condados, islas y algunas
regiones que poseen competencias administrativas limitadas. A nivel municipal existen los distritos y Borrughs.

Al igual que en la mayor parte de los paises europeos, existe una estrecha relaciéon entre las politicas de
ordenamiento del territorio, los planes de desarrollo y el medio ambiente, sin perjuicio de que haya una exclusion
en la legislacion del control del sistema de planificacidn territorial sobre el desarrollo de la agricultura y el sector
forestal. En todo caso, en Inglaterra la politica regional es minima. En la escala subregional los condados son
competentes para la planificacion territorial, en tanto que los distritos lo son para la planificacién urbanistica.

Los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel nacional son numerosos. Existen leyes especificas para
urbanismo y ordenacién del territorio, Planificacién y Compensacién, localizacion industrial, Nuevas Ciudades y
Ambiente y Comunidades Rurales. Existen ademas directrices formuladas a partir de documentos especiales como
la Guia de Politicas de Planificacion (Planning Policy Guidance PPG), las Declaraciones de Politicas de Planificacion
(Planning Policy Statements PPS), la Financiacion directa de Programas de Desarrollo Urbanistico (Local
Development Schemes) y las Zonas de Empresa (Enterprise Zones - EZ). El Estado tiene la potestad de aprobacion
de los Planes Estructurales de los condados: puede rechazarlos, modificarlos o introducir reservas.

18 Tratamiento extenso del patrimonio historico desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y del urbanismo.
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Hasta el 2010 las encargadas de formular las estrategias territoriales a escala regional eran las Asambleas
Regionales. Estas asambleas estaban conformadas por asociaciones de entidades territoriales, representantes de
todos los entes locales de la regidn y la sociedad civil, entre quienes se concertaba la Regional Planning Strategy
(RPS), que consiste en un documento de principios generales para el desarrollo regional para ser después aprobada
por el gobierno nacional. ¥°

A nivel regional el instrumento mds importante hasta el 2010 fue el Regional Planning Strategy (RPS), que consiste
en un documento de principios generales para el desarrollo regional elaborado por las Asambleas Regionales y
revisadas y aprobadas por el Gobierno Nacional. Estos contenidos deben ser respetados por los condados y los
distritos, quienes participan en su construccion desde un principio. A nivel Subregional (Condados) se pueden
formular planes estructurales (SP), con contenidos muy genéricos dirigidos a los municipios. A nivel Municipal
(Distritos) existen los Planes de Desarrollo Urbanistico (Local Plan/LP) con un alto grado de intervencién del Estado.

Las politicas, objetivos y estrategia de un “Regional Planning Strategy / RPS” se dirigen fundamentalmente a
promover la conciencia ambiental, reivindicar el desarrollo sostenible, definir la politica de vivienda y transporte y
reducir los impactos sobre las regiones derivados de la recesion econdmica. Se fijan cominmente politicas de
planificacion regional, vivienda, urbanismo, gestién de espacios rurales, medio ambiente, proteccién de la
naturaleza y conservacion y proteccion del patrimonio histérico. Resalta en todo caso la clara exclusion legislativa
del control del sistema de planificacion territorial sobre la agricultura y el sector forestal (80% del Reino Unido).

Los contenidos tematicos generales del RPS son los siguientes:

- Formulacién de cinturones Verdes (Green Belts) que rodean a las grandes ciudades y tienen por objeto
estructurar el paisaje, constituyéndose ademds como areas disponibles para la recreacién periurbana, la
proteccion de la naturaleza y el equilibrio climatico.

- Restricciones para la edificacion en los Green Belts.

- Admision de usos que no alteren el caracter rural.

- Enfasis en que las restricciones deben contribuir a preservar el limite claro entre asentamientos y campo
libre.

- Freno al continuo urbano.

- Definicién de la ubicacion y cantidad de nueva vivienda.

- Atencion a los instrumentos y procedimientos de seguimiento y control de los planes, programas y acciones
de caracter territorial (monitoring).

- Adaptacién y flexibilidad de los planes subregionales a circunstancias de cambio y revision cada 5 afios.

- Importancia de las cuestiones relativas al medio ambiente.

- Proteccidn del patrimonio histdrico, la agricultura, la silvicultura y la acuicultura.

- Preservacion de la calidad ambiental mediante el control de la explotacidn minera y el planeamiento
urbanistico.

Resalta el énfasis de este tipo de Plan en la Proteccidn de las Reservas Naturales Nacionales (NNR), los sitios de
interés cientifico (Sites of Special Scientific Interest/SSSI), los Parques Nacionales (National Parks/NP), las Areas de
Extraordinaria Belleza (Areas of Outstanding Natural Beauty/AONB), las Zonas del Patrimonio Costero (Heritage
Coasts), las Areas de Valor Escénico (Scenic Areas) y las Costas de Valor Escénico (Scenic Coasts).

19 A partir del 2011 se abolieron las regiones por medio del “Localism Act” y la planeacién se enfocé en el nivel local bajo esquemas de
asociatividad llamados Local Enterprise Partnerships (Asociaciones locales empresariales), en el que trabajan conjuntamente el sector publico y

privado.
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ESPANA
El modelo de ordenacion del territorio esta orientado a la planificacion fisica a escala regional y subregional

A nivel nacional, la estructura politico-administrativa es el Estado Espafiol. A Nivel regional el pais se divide en 17
Comunidades autonomas y dos ciudades autdonomas: Ceuta y Melilla. A nivel subregional existen las pprovincias, las
areas metropolitanas, las comarcas y los municipios. También pueden coexistir las diputaciones, mancomunidades
y federaciones de municipios.

En términos generales, los objetivos y politicas territoriales de escala regional, que se plasman en los planes
territoriales de ordenacion de las autonomias, contienen genéricamente los siguientes aspectos:

- Vision de conjunto que se plantea a partir de las interrelaciones y posibilidades de colaboracién en redes
interinstitucionales y territoriales, con la participacion de las comunidades locales.

- Prioridad en los objetivos de cohesidn social, gestion prudente de los recursos ambientales y competitividad
equilibrada de las diferentes piezas que conforman el territorio.

- Coincidencia con las directrices de la Estrategia Territorial Europea (ETE).

- Equidad social.

- Competitividad.

- Superacién de la sectorizacion o enfoque parcial o fragmentario de las politicas publicas y la planificacion del
territorio.

- Valoracion de la identidad vy las realidades socio territoriales como principales condicionantes y activos del
desarrollo.

- Relevancia de la escala intermedia de las regiones (dmbitos territoriales), evitando caer en visiones o
intereses estrictamente locales.

- Proyeccidén y gestion de las estrategias territoriales a partir de 3 elementos: participacion de las
comunidades, redes territoriales (articulacién con los territorios vecinos) y creacién de redes de
gobernabilidad menos complejas y mas eficientes (Competencias, niveles, gestion, etc.).

Por su interés particular para el caso colombiano, se describe a continuacion el contenido de las Directrices de
Ordenacion de Escala Regional, a partir de la experiencia acumulada por la Generalitat de Catalunya, una de las
autonomias con mayor nivel de desarrollo en este tipo de planes. Estos contenidos se agrupan en cinco grandes
aspectos: estructura territorial, estrategias de articulacion, modelo urbanistico, competitividad territorial y
estructura de espacios abiertos.?°

En relacidn con la estructura territorial, se abordan los conceptos deredes policéntricas con polaridades referentes
(redes de ciudades y nodos de diferente peso y nivel de centralidad). En el componente de estrategias de
articulacion, se analiza el posicionamiento sobre ejes de comunicacién de escala europea, la potenciacién de los
ejes transversales de relaciones entre las regiones, el aprovechamiento de las oportunidades de accesibilidad para
intensificar las relaciones territoriales y el mejoramiento de las redes de comunicacion y accesibilidad de menor
nivel.

En relacion con el modelo urbanistico, se busca contener la dispersion y la fragmentacion urbanas, superar la
zonificacion para favorecer la integracion de los usos compatibles con la trama residencial, reducir las necesidades
o requerimientos de movilidad,reducir la segregacion social urbana, reducir la huella ecolégica y gestionar con la
mayor eficacia la matriz de espacios abiertos y del paisaje (sostenibilidad ambiental).

20 | a experiencia catalana de ordenacidn regional se describe con amplitud en: AAVV. “Estrategias territoriales en las Regiones
Catalanas”. Papers 39 Regidén Metropolitana de Barcelona. Instituto de Estudios Metropolitanos, Area Metropolitana de
Barcelona-Mancomunidad de Municipios, Ayuntamiento de Barcelona, Diputacion de Barcelona-Red de municipios.
Barcelona (Espaiia). 2003.
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Frente a la competitividad territorial, se enfatiza en la formacidn y construccién del capital humano y en el fomento
de la competitividad de cada territorio con base en caracteristicas propias, potenciales enddégenos y ventajas
comparativas. En general se promueve la innovaciéon y el aprendizaje, la cooperacion y colaboracién
interinstitucional, la promocion de la ensefianza y aprendizaje individual y colectivo adecuado a las demandas
laborales, la diversidad las redes locales empresariales y la insercion de las regiones en las redes exteriores (redes
de ciudades y regiones).

Con respecto a la estructura de espacios abiertos, se trata de identificar y localizar las infraestructuras regionales
necesarias para garantizar el desarrollo econémico y social.

5 Catalogo de cartografia existente para el
ordenamiento territorial departamental

El Instituto Geografico Agustin Codazzi cuenta con una serie de informacion disponible que requieren los
departamentos para el desarrollo de su labor de ordenamiento territorial. Esta informacién puede ser
obtenida de cardcter gratuito mediante una solicitud por parte de las entidades respectivas, dirigida a la
subdireccién de Cartografia y Geografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi en Bogota.

Adicionalmente existe el “Geoportal” del Instituto donde se puede acceder a informacién de catastro,
suelos y servicios web (http://www.igac.gov.co/igac) .

Cartografia oficial del IGAC, escala 1:100.000 actualizada para todo el pais (acceso en forma
gratuita en formato digital).

e Cartografia tematica de uso, vocacion y conflictos de uso del suelo; ambos productos a escala
1:100.000.

e Orinoquiay la Amazonia se recomienda formular las directrices basados en cartografia de menor
escala: 1:500.000

e Estudio y cartografia de los Ecosistemas Continentales, Costeros y Maritimos de Colombia,
escala 1:500.000.

e Sistema de Informacién Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial SIG-OT.
http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/

e Sistema de Informacién Geografica de Areas de Reglamentacién Especial SIG-ARE.
http://siare.igac.gov.co:8081/
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Adicional a los insumos en cartografia del IGAC, Parques Nacionales Naturales de Colombia cuenta con
los siguientes insumos de informacién cartografica de areas protegidas:

e Registro Unico de Areas Protegidas —-RUNAP- es una herramienta de informacion, creada con
base en el Decreto 2372 de 2010 para que las autoridades ambientales registren las areas
protegidas de su jurisdiccion y los usuarios reconozcan, se documenten y consulten la
informacién actualizada acerca de datos espaciales y atributos basicos de las areas protegidas de
Colombia.

Puede consultarse en linea en el siguiente enlace http://runap.parquesnacionales.gov.co/

e Planes de manejo de areas protegidas son los instrumentos de planeacion de la gestion de
conservacién con una vigencia de 5 afios.
Los planes de las areas del Sistema de Parques pueden consultarse en el siguiente enlace
http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.0616
Para consultar los planes de manejo de areas protegidas declaradas o administradas por
autoridades ambientales regionales la entidad solicitante debe dirigirse directamente a cada una
de las areas protegidas, segin requerimientos.

e Mapas de areas protegidas en el visor geografico Parques Nacionales de Colombia es posible
consultar en linea informacidn sobre el Sistema de Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas
del SINAP por medio del siguiente enlace:
http://mapas.parquesnacionales.gov.co:9090/visor parques/

6 Resultados del taller realizado con
departamentos el 17 de Septiembre 2013

En Septiembre 17 de 2013, se llevé a cabo en Bogota un taller organizado por el CEl, al que se
invitaron a todas las Secretaria de Planeacion Departamental del pais. Al taller asistieron la
mayoria de los departamentos y todas las entidades que conforman en CEl, con un total de 60
asistentes.

El objetivo del taller fue crear un espacio de discusién para compartir la mirada territorial y
nacional respecto a como desarrollar el Art.29 de la LOOT sobre directrices departamentales de
OT. La dindmica del taller consistid en presentaciones tanto de los avances del CEl como de los
avances de algunos de los departamentos que llevan mas tiempo trabajando en su
ordenamiento territorial: Antioquia, Cundinamarca, Quindio y Santander. En la jornada de la
tarde se organizaron mesas de trabajo para desarrollar una serie de preguntas orientadoras con
el fin de orientar el trabajo del CEl en el desarrollo y reglamentaciéon del ordenamiento
territorial departamental.
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A continuacién se presentan los resultados de las 4 mesas de trabajo. Estos resultados fueron
uno de los insumos que alimentaron el proceso de elaboracién del documento principal.

Asi mismo, en el siguiente enlace virtual se encuentran las presentaciones realizadas por los
participantes durante la primera sesidn del taller:

https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT/DirectricesDe
partamentales.aspx
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MESAS DE TRABAJO TALLER 17 DE SEPTIEMBRE — DIRECTRICES DEPARTAMENTALES
Hotel Tequendama - Bogota

Participantes: Secretarias de Planeacién Departamental y entidades miembros del Comité Especial
Interinstitucional, divididos en cuatro grupos.

Resumen de conclusiones de las mesas

1. Pregunta: Temas y aspectos prioritarios para abordar la elaboracion de
directrices y planes de OT departamental, incluyendo aquellos de competencia

del nivel nacional.
Ejemplo: En el tema ambiental, la definicién de una estructura ecoldgica del departamento

Temas comunes en todas las mesas

1. Que sean vinculantes
2. Labase natural
3. Sistema urbano - regional y sistema socio/productivo

Grupo 1
Conclusiones: La base natural y el Sistema urbano — regional y sistema socio/productivo

Respuestas individuales:

Que la COT mediante politica general de OT establezca la vinculacién de los POT y Directrices
Departamentales hacia los municipios.

Institucional: 1.Actores 2. Intereses 3.Capacidad 4. Competencias

Desarrollo legislativo para armonizar departamentos y municipios
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Previamente se aclaren competencias en OT

e N
Plantear metas de desarrollo

. 7

q N
Revision régimen departamental, rentas y finanzas.

. J

e B
Sistemas ambientales; Sistemas urbanos y funcionales; Sistema de ciudades

. 7

e ™)
Sistemas productivos; Sistemas sociales; dinamicas poblacionales y asuntos culturales; vocaciones

econdmicas; oportunidades del mercado
\ J

e ™)
Zonificacion territorial departamental

. 7

e ™)
Ecosistemas estratégicos y su valoracion frente al modelo propuesto

. J

Grupo 2

Conclusiones: Tensiones generadas por la mineria y el urbanismo frente al ambiente y la agricultura y

seguridad y conflicto armado.

Respuestas individuales:

e N
Turismo, agricultura, pesca

. 7

. D
Infraestructura - Equipamientos

. J

e ™)
Renglones econémicos
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Agropecuario, agricultura, pesca

Base natural (recurso hidrico, biodiversidad, ARE)

Recurso hidrico

Grupo 3:

Conclusiones:

Lineamientos nacionales sobre vision de ordenamiento territorial claros y articulados e

insumos metodoldgicos.
Qué reconozcan y capitalicen los procesos existentes, que garanticen el acceso a la informacidn cartografica
integral y detallada, que definan escalas de trabajo en el ambito departamental, y estandaricen metodologias.

Vision clara y prospectiva del modelo de ocupacion del territorio como fundamento para:

Mantenimiento de la funcidn ecosistémica y estructura ecoldgica

Prevencién y gestion de riesgos

La prevencion y gestion de conflictos socioambientales (mineria, erosidon costera, inundaciones,
viviendas en zonas de riesgo, ocupacién areas protegidas, cambios uso del suelo, actividades
econdmicas vs conservacion)

Definicion de sistemas estructurantes del territorio

Estructura ecoldgica, sistemas de areas protegidas y servicios ecosistemicos
Infraestructura y equipamientos

Actividades productivas

Estructura urbano regional

Mejorar la articulacién urbano-rural

Otro tema identificado como crucial fue el tema de POBLACION vy todos los aspectos

relacionados con ella.

Grupo 4

Conclusiones: Base ambiental: Ordenamiento de cuencas, gestion del riesgo y definicion de la estructura
ecoldgica, el Sistema socioproductivo: agropecuario, mineria y produccion y comercializacion y el Sistema
Urbano Regional: Jerarquias y centralidades urbanas, conectividad, infraestructura, localizaciéon de
asentamiento.
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Respuestas individuales:

( )
Funcionamiento de los sistemas productivos locales para mejorar la cadena de valor.

. S

e ™)
Promover la definicién de una estructura ecolégica principal para el departamento articulada con

la CAR o las CAR.
\_ J

a y
Gestidn del riesgo y el cambio climatico.

\ J

s ~
Consensos sobre la localizacidn de la actividad minera.

. 7

e B
Instrumentos de gestidon desde lo departamental.

. S

s )
Resolver los conflictos existentes en el uso del territorio.

. 7

e B
Considerar lo étnico y cultural

. S

e B
Debe tener en cuenta lo sociodemografico: dinamicas de fronteras y tenencia de la tierra.

. 7

(" A
Manejo integral del agua.

. 7

(" A
Infraestructura vial regional y multimodal

. S

(" A
Proponer elementos de insercidn nacional e internacional.
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Posibles subregiones con intereses comunes.

Aportes Meta:

a. Orientaciones para el ordenamiento de pareas de conurbacion, con el fin de determinar
los escenarios de uso y ocupacién del espacio.

b. Definir lineamientos para asentamientos poblacionales y centro urbanos.

c. Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo
municipal.

d. ldentificacion de rutas alternas para el transito de hidrocarburos sobre los pasos urbanos
en los municipios del departamento del Meta, en especial en Villavicencio.

e. Mecanismos para el seguimiento y control a los Desarrollos industriales (explotaciéon
minera e hidrocarburos), agroindustria.

f. Fortalecer medidas para la identificacion y conservacion de zonas de proteccion vy
preservacion ambiental.

g. Movilidad, infraestructura y mejoramiento vial.

h. Servicios publicos domiciliarios.

i. Lineamientos para expansidn territorial municipal y clasificacién del territorio.

j.  Proyeccion y localizacién de megaproyectos departamentales.

k. Patrimonio turistico y cultural en los municipios del departamento del Meta.

Aportes Antioquia:

Dimensiones y variables de analisis:

e Socio territorial: configuracion histérica del territorio, movilidad de la poblacién y dinamicas
demograficas, grupos vy territorios étnicos, dindmicas de frontera departamentales,
concentracion y tenencia de la tierra, y conflicto armado, reconociendo la inmensa dificultad
para el manejo de este ultimo tema.

e Base natural: areas protegidas, iniciativas de conservacion (areas de importancia estratégica
gue no cuentan con una declaratoria), zonas de reserva forestal definidas por la Ley 22 de
1959.

e Productividad: bosques productores (plantaciones forestales), bosques protectores, uso
pecuario, agricola, piscicola y minera.
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e Sistema urbano regional: localizacion y concentracién de la poblacién, indice de centralidad
(equipamientos y servicios) y areas de influencia (conectividad vial, férrea, aérea, fluvial).

e Megaproyectos: analisis de la localizacién y caracteristicas de los proyectos que por su
complejidad y escala, tienen el potencial para dinamizar el territorio asi como generar
cambios en la economia, la geografia y los ecosistemas, tales como proyectos viales, férreos,
fluviales, hidroeléctricos, puertos, etc., los cuales pueden ser de escala local, departamental,
nacional, e incluso internacional. En general todo tipo de proyectos, no solo los de
infraestructura, que puedan surgir del andlisis de las tensiones y las potencialidades
identificadas en el territorio.

e Politico - institucional: Estrategias de gestién para la implementacion de los lineamientos o
directrices de ordenacion territorial.

e Otros temas: tension entre usos productivos; patrimonio arqueolégico y arquitectdnico,
amenazas, vulnerabilidad y riesgo, en el sentido de plantear directrices generales o
regionales para el manejo de este tema, pues la especificidad en el analisis y cartografia
corresponde a otras escalas mas detalladas.

Ademas de las dimensiones y variables mencionadas, deben considerase tres temas
transversales y necesarios para cualquier proceso de este tipo:

e Estrategia de comunicacién vy divulgacién durante el proceso de formulacién e
implementacion.

e Cartografia georreferenciada bajo SIG.

e Participacién activa de actores publicos y privados en todas las etapas del proceso.
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2. Pregunta: ¢Qué recomienda para que las directrices y/o planes de OT
departamental se articulen con otros instrumentos de planificacion, tales
como planes de desarrollo, POTs y determinantes ambientales?

Ejemplo: Construir los lineamientos teniendo en cuenta los POTs municipales actuales, buscando su articulacién
e identificando aquellos aspectos que trascienden el limite municipal.

Temas comunes en todas las mesas

1. Revision normativa del sistema (régimen departamental y reglamentacién de la LOOT)
2. Procesos de concertacion y participacion

Grupo 1

Conclusiones

Ir a la instancia superior:

Municipio — CROT — Departamental

Departamento — COT

Modificar |la Ley 388 para armonizar POT municipal con POT departamental

Activar las comisiones regionales COT

Aportes individuales:

La CROT es una instancia de consulta y administracion de los POTs locales.
COT es la instancia de consulta y armonizacién de los POT y Directrices Departamentales.
La COT emita conceptos sobre la articulacidon del plan de desarrollo con las determinantes de OT.

Comision Regional de Productividad y Competitividad
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Activar las Comisiones Regionales COT.

Modificar la Ley 388 para armonizar los POTM con los POT departamentales.

Grupo 2

Conclusiones: Adopcién mediante ordenanza, Que surtan procesos de concertacién. Que existan procesos de
concertacion, Que las determinantes sean vinculantes. Que existan procesos de concertacidn, Renglones
econdmicos de cada region.

Grupo 3
Conclusiones
Armonizacidén, coordinacion interinstitucional y trabajo conjunto. En toda la discusion fue

evidente que para un adecuado y eficaz ordenamiento territorial se requiere la voluntad politica
y técnica para la articulacidn y sinergia interinstitucional que permita la coordinacién entre
politicas, la armonizacién entre instrumentos de planeacién, la complementariedad en el
accionar de las diferentes figuras legales existentes en el territorio y la actualizacidn normativa.

Ley de planificacion u ordenamiento territorial como instrumento articulador que:

a. Reglamente la jerarquizacién de instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial
y precise competencias.

b. Que determine la exigencia a las diferentes administraciones departamentales de incluir
en los planes de desarrollo departamental las metas y acciones dispuestas en las
directrices de ordenamiento territorial departamental. Asi mismo que los ajustes de POT
tengan en cuenta la directrices departamentales de ordenamiento territorial adoptadas.

c. Como directriz nacional para que las entidades nacionales dispongan la cartografia e
informacién requerida para estos procesos

d. Que las revisiones y

Fortalecer la consolidacion del érgano de coordinacidn interinstitucional para el disefio y

concertacion del ordenamiento territorial la COT

a. Para que analice las instancias existentes, identifique capacidades, sirva como espacio de
concertacion y acompafamiento aplicacion de recomendaciones, aplicacién de
metodologias para disminuir duplicaciones y propiciar sinergias.
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b.  Articular los desarrollo de las COT de los diferentes niveles para tener una vision integral
del territorio y proponer recomendaciones, que contribuyan a compatibilizar las
zonificaciones de escala local, nacionales y procesos de urbanismo.

c. Modificar la Ley 388 para armonizar POT municipal con directrices departamentales

Grupo 4

Conclusiones

Que se definan los Insumos y herramientas para la elaboracion del plan: Escala, informacion y
herramientas tecnoldgicas disponibles, concertacion y participacion del plan y las directrices y avanzar en
la reglamentacion con el fin de: generar institucionalidad, simplificar la normativa y distribuir competencias.

Aportes individuales

Se debe elaborar una reglamentacion de la Ley 1454 para hacer vinculante el POTD y las
directrices.

Es necesario simplificar la normativa sefialando los alcances de cada plan, en particular del POTD.
Debe haber coordinacion multiescalar y apoyo de herramientas tecnoldgicas SIG.

Debe garantizarse la comunicacidn y socializacidn del POTD y las DOTD.

El proceso debe ser concertado con las entidades.

Debe haber participacion de las comunidades en la formulacion.

Aportes Meta:

Los procesos de directrices y/o lineamientos departamentales (departamento) y ambientales
(Cormacarena) se deben complementar, y de acuerdo con sus competencias legales estos
documentos deben ser complementarios. Ya que el departamento no tiene la competencia de
ir en contravia de lo dispuesto por la CORMACARENA, pero si de hacer recomendaciones para
gue estas tengan en cuenta, e implementar programas de proteccién especial para la
conservacion y recuperacion del medio ambiente.
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Como estrategia, se debe implementar un Sistema de Informacién Geografico Departamental,
en donde se articule en una primer ETAPA, la reglamentacidn de los suelos urbanos y rurales de
los POTs, los POMCAs y POCH, y las directrices departamentales. Con el fin de identificar
situaciones que sean contrarias entre los elementos de planeacion en el departamento del
Meta, y se genere un plan de trabajo, para armonizar los instrumentos de planeacién territorial
en el Departamento del Meta.

Aportes Antioquia:

Para dicha articulacion y armonizacién es importante consolidar el Sistema Nacional de
Planificacién con sistemas similares en los niveles territoriales departamentales y municipales,
en los cuales se contemplen minimamente los subsistemas Institucional, Participativo,
Instrumental y de Informacién, de modo que las interacciones, sinergias vy
complementariedades entre los distintos subsistemas o componentes del sistema, conduzcan a
asumir tanto al pais como a departamentos, subregiones y municipios, como sistemas
territoriales complejos, abiertos y flexibles. La dialdgica entre los distintos instrumentos de
planificacién deberia buscarse ex ante y no ex post, como lo reclamaria un ordenado proceso de
planificacién del desarrollo territorial.

Para lo anterior, es necesario, entre otros aspectos, que estos procesos se adelanten de manera
coordinada con las CARs y con otras entidades que tienen que ver con el ordenamiento del
territorio, de modo que ellas mismas incorporen las propuestas respectivas dentro de sus
planes de gestion y/o accion.

Igualmente es de suma importancia, aclarar las competencias municipales, metropolitanas,
departamentales, nacionales, como también la de las CAR, como paso inicial para la articulaciéon
de los instrumentos de planificacién.

Es necesaria también, una gran labor de comunicacién y socializacion permanente en las
subregiones y localidades, lo cual no solo favorece la legitimacién del proceso, sino también que
se conozcan los planteamientos y propuestas que se incorporarian en los diversos instrumentos
de planificacidon como son los Planes de Desarrollo y los POT.

3. Pregunta: ¢ Qué propone para garantizar que las directrices se implementen y
sean el marco de referencia para la actuacion territorial?

Ejemplo: Que su construccidn sea un proceso participativo que involucre a todos los actores del territorio.
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Temas comunes en todas las mesas
1. Socializacion

2. Definir el marco normativo
3. Apropiacién
4. Vinculantes

Grupo 1
Conclusiones: Estrategia de formulacién, socializacién, concertacién y comunicacién; tener proyectos
estratégicos y los Contratos Plan deben estar armonizados con los determinantes de OT.

Aportes individuales :

Los Contratos Plan deberdn estar armonizados con los determinantes de OT.

Desarrollo legislativo para armonizar departamentos y nacion.

Cada instrumento debe tener instancia de consulta.

Acuerdo o politica vision desarrollo. Temas claves por zonas: Ambiental, educacidn y participacion
de actores, productivo, sistemas sostenibles.

Procesos de socializacién y concertacion.

Tener proyectos estratégicos.

Pedagogia territorial.

Grupo 2

Conclusiones: Recurso Hidrico, que sean determinantes para la POT municipales, que se adopten en los
planes de desarrollo departamental y municipales y socializacion, seguimiento y evaluacién

CARPETAS VIRTUALES. Lineamientos para adelantar el proceso de
Ordenamiento Territorial Departamental



Grupo 3
Conclusiones:
1. Que las directrices sean un instrumento vinculante juridicamente de abajo hacia arriba y de

arriba hacia abajo

2. Dar un plazo legal para la armonizacion de POMCAS, PGAR, determinantes ambientales y POT's
con directrices departamentales de ordenamiento territorial.
3. Elaboracién participativa y concertada.
4. Que los lineamientos o directrices de ordenamiento territorial tengan presente el alcance
espacial y temporal de las acciones.
5. Concebir el disefio y socializacién de las directrices como un proceso pedagdgico de formulacion,
socializacién, concertacidn y comunicacion.
Grupo 4
Conclusiones:
1. Mejorar la gestion de los departamentos. Desarrollo de instrumentos de gestion, participacion en
regalias, aplicacion de la LOOT.
2. El ordenamiento departamental como una politica publica que genere identidad en el largo plazo.
3. Apropiacidn Social: promover participacion, socializacién y divulgacion de los planes.

Aportes individuales:

Debe haber interinstitucionalidad en el proceso de formulacion del POTD

Ajuste normativo para que los planes de desarrollo departamental, den continuidad a los POTD.

Los Departamentos deben concertar con los municipios los POTD.

Que los POTD y las directrices se apropien en los departamentos, por lo cual no puede ser politica
de gobierno sino que debe tratarse como una politica publica.

Fortalecimiento institucional de los departamentos
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Se debe vincular al sector privado

Debe haber apalancamiento financiero, incentivos, articular con proyectos regionales de
ordenamiento.

Aportes Meta:
Para que se dé la aplicacion de las directrices departamentales, todo comienza con la

vinculacion de las administraciones municipales, en la creacidon y conformacién del escenario
actual y deseado de sus territorios. Para lo cual se debe acordar o firmar un acuerdo de
voluntades entre el departamento del Meta y sus municipios, en la elaboracion y conformacion
de las directrices departamentales.

Del mismo modo, las directrices de Ordenamiento Territorial, se deben aprobar por Ordenanza
Departamental, y esta se debe socializar a través de talleres y ejercicios participativos entre las
administraciones municipales, actores sociales como: Concejo Municipal, Consejo Territorial de
Planeacién, Consejo de Ordenamiento Territorial y la comunidad interesada. Para que se
detallen los alcances e implicaciones en los mismos.

Aportes Antioquia:

Dichos instrumentos deben ser concertados, convalidados y legitimados por las diferentes
comunidades subregionales y actores en general del desarrollo departamental, mediante un
proceso de construccidn colectiva y democratica, y como prerrequisito indispensable para la
posterior definicion normativa que le confiera soporte legal y caracter vinculante a dichas
orientaciones o directrices.

Si bien se considera necesario el soporte legal, que puede ser mediante una ordenanza, las
directrices han de convertirse en una politica publica y deben ser producto de un proceso
deliberativo que genere pactos y acuerdos entre los diferentes actores que tienen que ver con
el ordenamiento territorial.

De igual manera debe comprometerse desde el inicio del proceso de formulacién a las altas
direcciones o gerencias de la administracién departamental y de otras entidades, como las
autoridades ambientales, procurando su validacién y legitimacion progresiva, tratando de
garantizar su permanencia y trascendiendo los periodos administrativos.

Es importante también, contar con el histérico de las discusiones y acuerdos que soportan los
planteamientos de las directrices.
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4. Pregunta: ¢Cudl cree deberia ser la vigencia o plazo que deben tener?.

Teniendo en cuenta la vigencia de otros instrumentos?
Ejemplo: POT municipal, POMCAs, entre otros.

Temas comunes en todas las mesas
1. De 3 a 4 periodos

2. Politica publica de largo plazo
3. Proyectos regionales con plazos definidos
4. Revisiones periddicas

Grupo 1

Conclusiones: 12 afios de vigencia y Dindmico y ajustable (revision).

Aportes individuales:

Largo plazo con posibilidad de revision.

Largo plazo con posibilidad de revisidn.

Vigencia 12 afos.

Grupo 2

Conclusiones: Que coincida con vigencia POT municipios, que se actualice cada dos administraciones, con
modificaciones excepcionales y visién a 20 afios

Grupo 3

4 periodos constitucionales con revision a mediano plazo

Grupo 4
Conclusiones: Los planes departamentales deben ser flexibles , deben tratarse como una politica publica

de largo plazo (mayor que los POT municipales) y debe contar con proyectos regionales con plazos
definidos de menos tiempo.
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Aportes individuales:

Largo plazo 20 afios

24 afios con periodos de corto plazo 4 afios, mediano plazo 8 afios y largo plazo a 12 afos

Aportes Meta:

Las vigencias de las directrices departamentales, deberian tener el mismo comportamiento que
las contempladas en la Ley 388 de 1997 para los Planes de Ordenamiento Territorial.

Para el departamento del Meta, en su ejercicio inicial se proyecta con una vigencia de dos
administraciones departamentales, pero es conveniente que estas se revisen y actualicen al
inicio de cada administracién, en donde se revise el seguimiento y evaluacion en la ejecucidn del
modelo de ocupacién departamental y se realicen ajustes normativos y de ejecucién en los
proyectos contemplados.

Ahora, de conformidad con lo anterior, las directrices deben tener una vigencia de 12 afos igual
gue un proceso de ordenamiento local o municipal, y se debe permitir la revisidn y ajuste a
estas directrices de acuerdo a sus contenidos y proyectos de acuerdo a su ejecucién y
evaluacién.

Por lo anterior y en virtud de la Ley 388 de 1997, y 1454 de 2011, son débiles en la identificacidon
de estas vigencias, se recomienda, que a través de un acto administrativo se realice la inclusién
o modificacién de este tema para las directrices departamentales, asi como se precisen las
competencias en la identificaciéon de usos del suelo territorial.

Aportes Antioquia:

Esta misma pregunta se hizo a la Comisién de Ordenamiento Territorial Nacional — COT, en el
oficio enviado el dia 14 de agosto de 2013, al solicitarle una reunién para aclarar diferentes
aspectos a tener en cuenta en el proceso de LOTA. ¢éLas directrices y orientaciones y los planes
de ordenamiento tienen un plazo en su vigencia, como lo tienen los Planes de Ordenamiento
Territorial municipales, de corto, mediano y largo plazo?, asi mismo ¢si para su actualizacion o
ajuste también se debe plantear un plazo?
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Los LOTA formulados para Antioquia, consideraron un lapso de 12 afios (entre el 2012 y 2023),
es decir, como marco para la segunda generacién de los POT locales y en armonia con los
periodos administrativos (Desarrollo Municipales). Sin embargo, este aspecto no fue

ampliamente discutido durante el proceso de formulacién.

Las directrices y/o POT departamentales deben asumirse como procesos de largo aliento que
trasciendan los periodos administrativos, siendo flexibles a revisiones y ajustes segun las
dinamicas propias de cada uno de los territorios departamentales, y a las nuevas disposiciones
legales que se generan cotidianamente en el pais. Si bien es adecuado colocarle plazos a la
vigencia, la dinamica de cada territorio generara cambios que ameriten la actualizacién y ajuste
de las directrices y/o el POT departamental toda vez que estas, deben de considerarse como un

proceso continuo en el cual hay que avanzar y profundizar constantemente.
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Jorge Enrique Almario
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(Secretario de Planeacién Vichada)
(Gobernacion de Antioquia)
(Gobernacion del Vaupes)

(DNP)
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