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Este documento es un desarrollo de los contenidos béasicos de las directrices de ordenamiento territorial incluidas en el documento preparado por el CEl'y enviado
a todas las entidades departamentales en diciembre de 2013: “Lineamientos para el proceso de ordenamiento territorial departamental™.

El documento esta divido en tres partes: un primer capitulo, Preparacion institucional, politica, técnica, financiera y logistica con algunas consideraciones sobre
prerrequisitos minimos para comenzar el proceso; en los capitulos segundo y tercero se desarrolla el Capitulo 7 del documento de Lineamientos. El capitulo 2
desarrolla los requisitos para el desarrollo de cada una de las etapas del proceso y los insumos de apoyo disponibles desde el nivel nacional. El tercer y ultimo
capitulo consiste en una matriz en donde se toman los contenidos béasicos de las directrices de ordenamiento, organizados por subsistemas territoriales, se definen
los requerimientos para su desarrollo y se identifican las entidades que pueden aportar insumos para cada caso.

Vale la pena aclarar que el desarrollo de esta matriz es un proceso evolutivo con aportes de numerosas entidades y a medida que se produzcan nuevos insumos
por parte de estas entidades se ira complementando la informacién referenciada.

Entidades que participaron en la elaboracion de esta matriz:

Ministerio del Interior; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC;
Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales — ASOCARs; Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba - CORPOURABA; Ministerio de Agricultura;
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA; Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD; Parques Nacionales Naturales de
Colombia; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Cultura; Ministerio de Transporte; Ministerio de Minas y Energia; Unidad de Planeaciéon Minero
Energética — UPME; Federacién Nacional de Departamentos — FND; Federacidn Colombiana de Municipios — FCM; DNP

1 El documento, junto con los anexos correspondientes se encuentra disponible en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacién:
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A9cnicadelaCOT.aspx

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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1. Preparacion institucional, politica, técnica, financiera y logistica

Antes de comenzar los procesos de ordenamiento territorial seria deseable contar con los siguientes avances:

Voluntad y compromiso politico de la alta direccién.

Acuerdo politico e institucional entre gobernacién y municipios sobre la metodologia que se utilizara para el desarrollo del ejercicio con el fin de que todos
participen en la toma de decisiones.

Comisién Departamental de Ordenamiento Territorial conformada.

Organizacion de la estructura institucional y un equipo técnico interdisciplinario en capacidad de hacer andlisis de informacién cartogréfica, que sera el
responsable del proceso (Elaboracion de términos de referencia y definir el presupuesto necesario y la fuente de financiacién).

Disefio de una estrategia de trabajo conjunto con los municipios y las Corporaciones Auténomas Regionales para el desarrollo del proceso de ordenamiento
territorial departamental.

Contar con los recursos financieros para el desarrollo del proceso.

Definir el marco conceptual para el proceso.

Contar con cartografia base y tematica actualizada, a una escala acorde con el tamafio del departamento (min 1:100.000 y max 1:25.000) y programas y
equipos de informatica aptos para el manejo de esta informacion.

Conocer los procesos de ordenamiento territorial de los municipios del departamento.

Elaborar un sociograma de actores y organizaciones.

Conocer las experiencias de otros departamentos sobre estos procesos. Algunos departamentos ya avanzados en el tema son: Antioquia, Valle, Caqueta
o Santander.

Otras recomendaciones:

Los departamentos y municipios pueden acceder a informacion tematica georeferenciada mediante los Sistemas de Informacion Geogréfica, SIG, via WEB en
formatos compatibles con Software de SIG a escala nacional y regional que pueden dar una idea sobre las dinamicas del territorio y la priorizacién de estudios a
mejor nivel de detalle por parte de las entidades territoriales, como por ejemplo:

SIG-0OT - Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC.
GEOSIB - Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt Colombia, IAVH.
P&ginas de internet de: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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2. Etapas del proceso de ordenamiento territorial

Diagndstico y modelo actual de territorio

Existen diversas metodologias para la elaboracién del diagnostico multisistémico y el subsecuente modelo de territorio actual (Ver bibliografia y anexos del
documento “Lineamientos para el proceso de ordenamiento territorial departamental”, CEI, 2013).

Es importante el trabajo de campo y la construccién colectiva del diagnéstico con los actores departamentales y con los municipios a partir de sus POT.
El diagnéstico de los temas ambientales debe partir de un trabajo coordinado con la CAR o CARs respectivas.

Es importante considerar la informacion de los sectores representativos del departamento (comerciantes, industriales o mineros o de agremiaciones FNC, ANDI,
Camacol, etc.).

Para la elaboracion del diagndstico se recomienda realizar un inventario y evaluacién de insumos existentes: Politicas, planes, programas, proyectos, estudios, etc.,
directamente relacionados con el territorio, a nivel nacional, departamental y local, asi como un analisis de los Programas y Proyectos Estratégicos de Escala
Nacional y Regional y su impacto en el modelo de territorio deseado.

Otro componente principal para el diagnostico es la revision de los POT municipales para identificar los temas de interés del total del departamento y de determinadas
subregiones que deberan contemplarse en las Directrices Departamentales. Informacién de diagndstico y formulacion de los procesos de los departamentos vecinos
con los cuales se tengan relaciones relevantes.

Como parte del diagndstico es deseable contar con diagnésticos sectoriales, analisis por dimensiones e interdimensionales (ambiental, productiva, socio cultural,
asentamientos y relaciones, infraestructura y servicios, gestién del riesgo y cambio climatico del nivel departamental y nacional).

El analisis y cruce de las diferentes dimensiones debe tener como resultado un modelo del territorio actual que identifique potenciales, tendencias y conflictos en el
departamento.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

4


mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

Departamento

Nacional
de Planeacién

SECRETARIA TECNICA DE LA COMSICN DE CRDENAMENTO TERRITORIAL - COT

Fuentes de informacion nacional y departamental

- IGAC

- Municipios del departamento.

- Corporacién(es) autdnomas regionales del departamento, y departamentos vecinos

- Dependencias del respectivo departamento y las gobernaciones de los departamentos vecinos: secretarias de infraestructura, servicios publicos, planeacién y
desarrollo econdmico, o las que hagan sus veces.

- Entidades de la COT y el CEI: DNP, Min.Ambiente, Min.Vivienda, Min. Agricultura, Parques, UNGRD, IGAC, Min. Transporte, Min. Cultura. Min. Minas.etc.

- Federaciones de productores.

Escenarios Futuros

Una vez se tiene un diagnostico completo, inicialmente es recomendable elaborar un conjunto de hipdtesis sobre la posible evolucién futura de los factores clave
(seleccionados del diagnostico estratégico y el modelo actual de OT) que estructuran el territorio departamental.

La delineacién de la estructura territorial futura, alrededor de factores clave de cada dimension del desarrollo y ordenamiento territorial del departamento debe
examinar varias opciones: una tendencial, una pesimista, y una optimista o ideal. Esas tres opciones, con su correspondiente expresion espacial, a través del
modelo de ordenamiento territorial, seran la base para evaluarlas con respecto a sus impactos y factibilidad, y asi proceder a seleccionar el escenario apuesta. La
metodologia debe conducir a la identificacion de los escenarios posibles para el ordenamiento territorial departamental y la discusion para la definicion del escenario
territorial propuesto para el departamento.

Los escenarios en general estaran condicionados e influidos por las politicas, planes, programas y proyectos, vigentes y programados que impactan el territorio.
Por lo tanto, es necesario identificarlos, espacializarlos y prever sus posibles influencias sobre el desarrollo y el OT futuro.

La sintesis del escenario de ordenamiento territorial elegido debe ser expresada y socializada de manera que permita imaginar en la mente de la mayoria de la
poblacién las condiciones del OT del territorio, en el afio de referencia del horizonte de largo plazo, distinguiéndolo de los demas territorios, en cuanto a sus
propiedades particulares.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Vision

Para la definicion de la vision se recomienda utilizar metodologias de evaluacion de los escenarios territoriales construidos y consultar a expertos y tomadores
decision, con el fin de llegar a acuerdos sobre el escenario apuesta y elaborar el modelo territorial deseado correspondiente. Este ejercicio debe incluir la delineacion
de mapas Yy utilizacién de coremas de los componentes estructurantes de cada dimension territorial y de los aspectos relevantes que facilitaran entender la
estructura futura y la manera como se relaciona con el desarrollo territorial pretendido, propiciando la superacion de conflictos y aprovechamiento de potenciales
(sostenibilidad, competitividad, sistema urbano - regional, reduccion de desequilibrios, proteccién y aprovechamiento de ecosistemas, etc.).

La construccidn de una visién ademas requiere:

Acuerdos con los diferentes actores identificados en el socio grama sobre el escenario apuesta.

o Lavision se debe articular con el resultado de declaraciones de vision derivadas de estudios o planes relacionados con temas o sectores especificos (turismo,
ambiental, forestal, etc.), o con planes estratégicos, de competitividad, equidad territorial, entre otros.

¢ Articulacion de los intereses y apuestas de los diferentes municipios y subregiones del departamento.
Reflejar los intereses de orden nacional y su articulacion con intereses regionales y locales.

o Se debe incluir dentro de la vision el enfoque regional y las alianzas que se pretendan en este sentido, y los proyectos regionales sobre prestacion de servicios
publicos (acueductos), PTAR, Residuos Sélidos.

Actores clave para esta etapa del proceso

Municipios,

Esquemas asociativos,
Sectores productores,

Grupos étnicos

Otros actores clave de la regién

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Modelo de Territorio Deseado

El modelo territorial deseado que se acuerde posibilitara concretar los objetivos y metas con respecto a los componentes estructurantes y a sus interrelaciones
identificadas desde |a etapa de diagndstico y permitird materializar y desarrollar la visién de largo plazo concertada.

Este debe representar el acuerdo resultado de un proceso participativo desde su inicio.
Directrices

Através de las directrices se trazan los lineamientos que orientan sobre los asuntos estratégicos a tener cuenta para tratar los conflictos y aprovechar los potenciales
del territorio, procurando construir la estructura del modelo y la vision territorial adoptada. Estas directrices buscan armonizar el Plan de Desarrollo departamental
con los lineamientos estratégicos ambientales definidos en los POT y orientar a los municipios en la integracion de una visidn de desarrollo regional.

Estrategias, Programas y proyectos, instrumentos (Plan)

Para desarrollar las directrices que llevaran a la construccién del modelo y la visién de OT se requiere definir las estrategias, programas, y proyectos necesarios
para su materializacion.

Estos proyectos, programas y sus estrategias de implementacion deben ser priorizados dentro de un plan de largo plazo.
Deben ser articulados con la revisién y ajuste de los POT municipales y los Planes de Gestion Ambiental Regional PGAR.

Se recomienda articular con analisis de proyectos financiados con recursos de regalias y aprobados en los respectivos OCAD, asi como con proyectos incluidos en
Contratos Plan (en donde los hay).

Organizacién institucional, para la implementacién Seguimiento y evaluacion

El seguimiento al plan definido implica la verificacion de la articulacion del modelo de territorio deseado y las directrices definidas con los planes de desarrollo
departamentales y los planes de inversién departamental.

Asi mismo se deben definir indicadores y lineas base de los proyectos, planes y programas del plan.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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3. Cuadro de requerimientos en insumos disponibles para la construccion de las directrices departamentales de ordenamiento territorial

El siguiente cuadro desarrolla los contenidos basicos de las directrices propuestos en el documento “Lineamientos para el proceso de ordenamiento territorial,
referenciando requerimientos e insumos disponibles para cada uno de ellos. Aunque se enfoca en la etapa de construccién de directrices, muchos de estos

requerimientos e insumos deben ser tenidos en cuenta desde la etapa inicial del proceso.

SUBSISTEMA AMBIENTAL

Contenido tematico basico de las
directrices?

e  Promovery apoyar las
estrategias (desarrolladas en
articulacion con las autoridades
ambientales: Parques
Nacionales y CARs) de
establecimiento y monitoreo para
la conservacion de los sistemas
de areas protegidas, areas de
especial importancia
ecosistémica y ecosistemas
compartidos entre dos 0 mas
municipios o dos o mas
departamentos, que proveen
servicios ecosistémicos
regionales y de los cuales
depende la sostenibilidad del
modelo de desarrollo territorial.

Requerimientos para desarrollarlo

Areas identificadas y con acuerdo
municipal u ordenanza departamental
con fines de conservacion o suelos
clasificados como de proteccion.
Areas identificadas y delimitadas —
nacionales, regionales, sociedad civil,
etc.

Tener en cuenta los ecosistemas
estratégicos identificados en los POTs.
Aprovechar los avances definidos en
los PGAR.

Revisar las areas identificadas como
prioritarias para conservacién con el fin
de proponer acciones hacia su
declaratoria en alguna categoria.
Utilizar los ejercicios de prospectiva de
los POMCAS.

Entidades que pueden aportar
insumos

Parques Nacionales — RUNAP
CAR - PGAR
Municipios —POT
Reservas de la Sociedad Civil -
RESNATUR
Nacion tiene informacion sobre
complejos de paramos escala
1:100.000 (2012 IAVH)
Ecosistemas de mayor importancia
para el pais: paramos, humedales,
manglares, zonas secas. (MADS)
Mapa de ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia
(Escala 1:500.000, 2007. MADS)
En el SIG-OT3, se puede acceder al
shape de Ecosistemas.

2 Tomado del capitulo 6, pagina 27 del documento “Lineamientos para el ordenamiento territorial departamental, contenidos basicos”.

3 Sistema de Informacion Geografica via web del IGAC en el que se puede acceder a archivos tipo shape.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Estos insumos se requieren
antes de comenzar el proceso
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modelo de desarrollo con base
en consensos generales sobre
estas estrategias. Revisar el
plan de desarrollo, agenda de
competitividad, otros.
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e Promover la conectividad entre
ecosistemas.

A partir de la informacién de la
estructura ecoldgica regional definida
por las CAR en su jurisdiccion,
identificar corredores biolégicos y
ecosistemas estratégicos en el
departamento que hagan parte de
dicha estructura.

Articular los planes de ecosistemas
estratégicos (paramos, humedales,
bosques), areas protegidas, hacia la
generacion o consolidacion de
corredores.

Revisar las denominaciones
internacionales Sitios Ramsar,
Reservas de Biosfera, Sitios de

Patrimonio existentes en la region para
la planificacion del desarrollo sostenible

desde una vision regional.

Corporaciones Autbnomas
Regionales.

Ministerio de Ambiente en proceso
de definicion de la estructura
ecoldgica principal a escala nacional
Parques Nacionales, CAR’s, Sistema
Regional de Areas Protegidas
SIRAP’s (Pacifico, Caribe, Andes
Occidentales- Eje Cafetero, Macizo
Colombiano-, Orinoquia, Andes
Orientales y el marino costero),
ONG's.

Ejercicios parciales con el IAvH en
algunos departamentos

Institutos de investigacion: Invemar,
Sinchi, Instituto del Pacifico, IDEAM,
|AVH.

IGAC cartografia tematica sobre
capacidad agrolégica de los suelos y
cobertura actual.

Areas protegidas nacionales,
regionales, departamentales y
municipales.

IAVH - Areas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad.
POMCAS y determinantes
ambientales del departamento.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

El delegado del gobernador ante
la corporacién y parques
nacionales naturales conoce
todos los procesos que se llevan
a cabo — enlace con todos estos
temas.
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o Orientar las decisiones de uso
del suelo buscando la
sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos identificados por
las autoridades ambientales y
durante el proceso de
diagndstico.

A partir de la informacién de la
estructura ecoldgica regional definida
por las CAR en su jurisdiccion,
identificar corredores biolégicos y
ecosistemas estratégicos en el
departamento que hagan parte de
dicha estructura, y orientar con base en
esto las decisiones de otros sectores
sobre el territorio.

Analizar como las figuras agrarias
(Zona de Reserva Campesina, Zonas
de Desarrollo Empresarial, etc.) y los
Distritos de Riego contribuyen en la
conservacion de servicios
ecosistémicos y la conectividad
ecosistémica.

Aplicar a escalas detalladas los
instrumentos que se estan
construyendo para la definicion de la
aptitud de uso agropecuario, con el fin
de plantear sistemas de uso
biofisicamente apropiados, socialmente
aceptables econémicamente viables y
que consideren las relaciones
socioecosistémicas y los bienes y
servicios ecosistémicos.

Analizar los planes sectoriales mineros,
de transporte, entre otros, para
identificar posibles conflictos con la
aptitud del suelo y orientar su solucion.

Parques Nacionales, CAR’s, Min-
Agricultura, Secretarias de
Agricultura, INCODER, UPRA,
UNAP, Camaras de Comercio,
Agencia Nacional Minera, Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANI,
gremios y asociaciones.

IGAC - Estudio de conflictos de uso
del territorio colombiano (2012).
Secretario de planeacion del
departamento y delegados de las
CAR’

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Orientar el  desarrollo  de
actividades productivas segun el
potencial y disposicion territorial
de vocacion del territorio,
garantizando la proteccion de la
base natural.

Armonizar el desarrollo
socioecondmico rural con el
medio natural, promoviendo
sistemas productivos acordes
con las condiciones ecoldgicas
del suelo, la disponibilidad del
recurso hidrico y caracteristicas
socioculturales.

Orientar las actividades rurales e
industriales, con base en las
evaluaciones de oferta y
demanda de biodiversidad y
Servicios ecosistémicos de los
que dependen las actividades
rurales, teniendo en cuenta lo
establecido en los POMCAs.

Armonizacion de las agendas de
competitividad y planes sectoriales con
los procesos de ordenamiento territorial,
para contribuir con el cumplimiento de
las determinantes ambientales de la
autoridad ambiental del POT.

Definir la aptitud de la tierra para uso
agropecuario, de  ordenamiento
productivo y de la propiedad por medio
de metodologias a escala detallada.
|dentificacion y valoracion de sistemas
productivos locales basados en las
potencialidades naturales y culturales
del territorio.

Planificacion de la aptitud de la tierra
para uso agropecuario, de
ordenamiento productivo y de la
propiedad.

Identificar los planes a largo plazo de
sectores industriales y gremios y
analizar su articulacion con la
estructura ecoldgica regional para
orientar su adecuada interaccion.
Armonizar el modelo de OT deseado
con los planes de ordenamiento de
cuenca hidrografica y los planes de
ordenamiento y manejo integrado de
unidades ambientales costeras.
Distritos de riego. Plantas de
Tratamiento de aguas residuales.

IGAC, Parques Nacionales, CAR’s,
Min-Agricultura, ~ Secretarias  de
Agricultura, INCODER, UPRA, UNAP,
Cémaras de Comercio, Agencia
Nacional Minera, Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANI, gremios vy
asociaciones. ANLA.

IGAC, Parques Nacionales, CAR’s,
Min-Agricultura, Secretarias de
Agricultura, INCODER, UPRA,
UNAP, Camaras de Comercio,
Agencia Nacional Minera, ANH, ANI,
gremios y asociaciones. ANLA.
MADS (Direccion de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos).

Corporaciones ambientales,
Gobernaciones, Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio
(Viceministerio de agua), MADS
(Direccion de Gestion Integral de
Recurso Hidrico Direccion de Mares
y Costas). Ministerio de Agricultura-
INCODER, UPRA.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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e Promover el manejo integral del
agua, teniendo en cuenta el ciclo
hidrolégico a través de
directrices regionales para la
adquisicion y mantenimiento de
predios y/o el pago por servicios
ambientales (Decreto 953 de
2013), que privilegien la
consolidacién de corredores de
conservacion.

4 SZH: Subzonas Hidrograficas.

Identificar areas estratégicas para el
abastecimiento de acueductos
regionales y municipales y diagnosticar
el estado de conservacion

Identificar las areas que requieren de
convenios de cooperacién
intermunicipales y/o con la gobernacion
para adquirir predios o financiar
esquemas de pago por servicios
ambientales en ecosistemas de
impacto regional y promover la
realizacion de estos convenios.

Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (Viceministerio de agua),
MADS (Direccién de Gestién Integral
de Recurso Hidrico. Ministerio de
Agricultura-INCODER. IGAC,
IDEAM, CAR'’s, Parques Nacionales,
Gobernaciones, Alcaldias
municipales, ESP Acueductos y
ONGs.

Politica Nacional de Recurso Hidrico.
Insumos IDEAM (shapes)

Areas Hidrograficas, Zonas
Hidrograficas, Subzonas
Hidrograficas.

Estudio Nacional del Agua, ENA
2010.

Anomalias promedio caudal nifio,
anomalias promedio caudal nifia,
degradacion suelos tierras por
desertificacion, demanda hidrica
nacional SZH4, escorrentia anual
escenario afio humedo, indice de
vulnerabilidad afio medio SZH, indice
de vulnerabilidad afio seco SZH,
indice de uso de agua afio medio
SZH, indice sensibilidad ambiental
2010, indice relativo de afectacion
2010, rendimiento hidrico —
condiciones afio medio.

Escala de la informacion 1:500.000

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Hidrogréficas, Zonas
Hidrograficas, Subzonas
Hidrogréficas fue entregada por
parte del IDEAM a todas las
Corporaciones Autdnomas
Regionales en el marco del ‘|
Encuentro Nacional de
Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible — IDEAM”, efectuado
en el mes de diciembre de 2013.
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e  Promover, en coordinacién con
la autoridad ambiental regional,
la armonizacién de instrumentos
para el manejo integral del
recurso hidrico (POMCAS,
Planes departamentales de
agua, suministro de agua potable
y tratamiento de vertimientos).

o Orientar las prioridades de
inversién en infraestructuras para
el suministro de agua para el
consumo humano y para las
actividades agropecuarias y
acuicolas dentro de su
jurisdiccion con base en el
modelo de ocupacion
departamental deseado.

e Definir, en coordinacion con la
autoridad ambiental regional, los
cuerpos de agua prioritarios que
seran objeto de inversiones en
materia de descontaminacion,
por efectos de vertimientos
domésticos®.

Participar en los Consejos de Cuenca.
Armonizar los planes de
departamentales de agua, con los
planes de ordenamiento de cuenca
hidrografica y los planes de
ordenamiento y manejo integrado de
unidades ambientales costeras,
Distritos de riego, Plantas de
Tratamiento de aguas residuales.
Armonizar los planes departamentales
y municipales de vivienda y desarrollo
de asentamientos con los planes de
departamentales de agua, con los
planes de ordenamiento de cuenca
hidrografica y los planes de
ordenamiento y manejo integrado de
unidades ambientales costeras.
Distritos de riego. Plantas de
Tratamiento de aguas residuales.
Armonizar los planes de plantas de
Tratamiento de aguas residuales con
los planes de ordenamiento de cuenca
hidrogréfica y los planes de
ordenamiento y manejo integrado de
unidades ambientales costeras.
Distritos de riego.

Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (Viceministerio de agua),
MADS (Direccién de Gestidn Integral
de Recurso Hidrico Direccion de
Mares y Costas). Ministerio de
agricultura-INCODER. CAR’s.
Gobernaciones.

Politica Nacional de Recurso Hidrico.

Corporaciones ambientales,
Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (Viceministerio de agua),
MADS (Direccién de Gestién Integral
de Recurso Hidrico Direccion de
Mares y Costas). Ministerio de
Agricultura-INCODER. CAR’s.
Gobernaciones.

Corporaciones ambientales,
Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (Viceministerio de agua),
MADS (Direccién de Gestién Integral
de Recurso Hidrico Direccion de
Mares y Costas). Ministerio de
Agricultura-INCODER. CAR’s.
Gobernaciones.

Para los POMCA el nivel de
detalle sera de 1: 25.000 para
las cuencas (Subzonas
hidrograficas).

5 El manejo de vertimientos es un tema de competencia de los municipios en los cuales efectivamente concurre el departamento a través de los PDA (planes departamentales de agua).
En tal sentido, la labor del departamento no es de guia, sino de érgano decisor y ejecutor de los proyectos correspondientes y su principal socio es el municipio. Las CAR intervienen a
través del otorgamiento de los permisos ambientales que se requieran para el desarrollo de estas infraestructuras asi como para establecer la prioridades de os cuerpos de agua a
descontaminar, a través de los planes de Ordenamiento

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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o Guiar, en coordinacién con la
autoridad ambiental regional, la
identificacion y espacializacion
de sistemas regionales o
subregionales para el manejo
integral de residuos sélidos.

Contenido tematico basico de las
directrices®
. Armonizar en el territorio las

actividades de los sectores
productivos (minero-energético,
agropecuario, infraestructura,
turistico e industrial), en relacion
con el ordenamiento del
territorio, con base en los
lineamientos estratégicos
definidos para las macrocuencas
por el Gobierno Nacional y con
los determinantes ambientales
para el ordenamiento territorial”.

Diagnostico regional de la generacién,
disposicion final, de residuos sélidos,
para la seleccion del sitio mas idoneo
que genere la menor cantidad de
impactos ambientales.

Gobernaciones, Municipios, CAR's,
sectores industriales y gremios.

Subsistema Productivo

Requerimientos para desarrollarlo

Planes sectoriales espacializados
identificando conflictos entre ellos y con
los demas subsistemas del territorio
Determinantes ambientales definidas
por la CAR y especificadas en cada
POT.

Mapa de conflictos de uso del suelo del
IGAC.

Areas actuales y potenciales de
desarrollo rural, industrial y
empresarial, definidas por los POTs
municipales, areas de reserva
campesina, areas de desarrollo

Entidades que pueden aportar

insumos

Diferentes secretarias

departamentales, planes sectoriales

nacionales sobre el territorio del

departamento: plan nacional minero

energético, plan nacional de

desarrollo rural,

MADS, Ministerios de minas,

agricultura con sus politicas

especificas.

COT - Politica general de OT (que se

desarrollarg en 2014-2015).

Ministerio de Transporte

DNP, Ministerio de Comercio.

Otros aspectos

Este ejercicio comienza desde
el parte del diagnostico.

& Tomado del capitulo 6, pagina 27 del documento “Lineamientos para el ordenamiento territorial departamental, contenidos basicos”.

” Las determinantes las fijo la ley 388 de 1997 en su articulo 10 y aplican para los planes de ordenamiento de los municipios y Distritos. Desde lo ambiental, la ley 388 le dio caracter de
determinante para los POT M a las regulaciones establecidas por estas en materia de areas protegidas, areas de manejo especial, areas de ecosistemas de especial importancia
ecoldgica, algunas otras relacionadas con el sistema hidrico, entre otras. (ver numeral 1 literales a, b y ¢ del articulo 10 de la Ley 388 de 1997). No obstante lo anterior, en tanto estas
regulaciones que establecen las autoridades ambientales definen porciones de territorio con un régimen especial de uso y manejo, no solo generan la obligatoriedad para los municipios

respecto de su proteccién, conservacion y respeto por su régimen de usos, sino también para los departamentos.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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. Incorporar al ordenamiento
territorial los criterios,
lineamientos e instrumentos que
defina el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero asi como
los PINES.

agropecuario (areas de la Ley 160 del
1994), territorios colectivos (Leyes 70
de 1993 y mas Ley Tierras Indigenas

(Convenio 069 OIT) Identificar modelos
alternativos que permitan la produccion

sostenible y modelos de coexistencia
agricultura-mineria-hidrocarburos.
Identificacion de las areas con
condicion de riesgo.

Se deben considerar los Planes Viales
Nacionales con las nuevas
concesiones 4G y proyectos de
infraestructura.

Incluir temas sobre la conformacion o
consolidacién de zonas de comercio
exclusivas, zonas francas.
Divulgacion por parte de la UPME de
lineamientos e instrumentos que defina
el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero asi como los PINES.
Establecimiento de mecanismos de
articulacion Nacion-Region para el
desarrollo de la actividad minera, con
base en potencialidades, restricciones
y condicionantes de una mineria
responsable.

Estudios de macrocuencas MADS.

UPME, MME, ANM, SGC, CARs,
IGAC, DNP, DANE, MADS, ANLA,
IDEAM, ONGs, organizaciones
privadas sector minero.
INSUMOS: cartografia, geolégica,
geoquimica, geofisica, informacion
sobre restricciones ambientales y
sociales de la actividad minera
(Tremarctos); tecnologias de
sistemas extractivos mineros;
indicadores de desarrollo econémico
y social.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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. Incorporar al ordenamiento
territorial los criterios,
lineamientos e instrumentos que
defina la Unidad de Produccion
Agropecuaria UPRAS8, en el
marco del Decreto ley
4145/2011.

Contenido tematico basico de las
directrices9

«  Promover la salvaguardia,
proteccién, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio
cultural desde el ordenamiento
territorial.

La UPRA esté actualmente definiendo
lineamientos, criterios e instrumentos
en atencion a la Ley. De otra parte,
cuenta con metodologias de
ordenamiento productivo y de la
propiedad, asi mismo cuenta con
informacién cartografica escala
1:100.000 de propuesta de zonificacién
para plantaciones forestales,
metodologia de evaluacién integral de

tierras. Todos estos como instrumentos

a ser considerados por las entidades
territoriales para el ordenamiento y
desarrollo territorial. Los cuales se
requieren desarrollar a escalas mas
detalladas.

Se deben tener en cuenta desde
el comienzo del proceso de OT.

UPRA,; Sectores: agropecuario,
minero, vivienda, ambiente, DNP,
IGAC, IDEAM, entes territoriales,
Superintendencia de Notariado y
Registro entre otros.

Subsistema Socio - Cultural

Requerimientos para desarrollarlo

Identificacion de patrimonio cultural
actual y potencial; listado de bienes de
interés cultural del Ministerio de
Cultura; Planes Especiales de Manejo
y Proteccidn Centros Histéricos y
Bienes de Interés Patrimonial.

Entidades que pueden aportar
insumos
Consejos Departamentales de
Patrimonio. ICAHN, municipio,
Ministerio de Cultura y Ministerio de
Interior.

Otros aspectos

8 Decreto-Ley 4145 de 2011 Por el cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA y se dictan otras disposiciones.

® Tomado del capitulo 6, pagina 27 del documento “Lineamientos para el ordenamiento territorial departamental, contenidos basicos”.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

16


mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

Departamento
Nacional
de Planeacién

SECRETARIA TECNICA DE LA COMSICN DE CRDENAMENTO TERRITORIAL - COT

. Incorporar los Planes Especiales ICAHN, Consejos Departamentales
de Manejo y Proteccion (PEMP), de Patrimonio, municipio, Ministerio
los Planes Especiales de de Cultura y Ministerio de Interior.

Salvaguardia (PES) y los Planes
de Manejo Arqueolégico (PMA)
en el ordenamiento territorial.

Verificar la  pertinencia de  Planes de vida de Comunidades @ Agencia Nacional de Asuntos

considerar los Planes de Vida de ' Indigenas. Indigenas.
Comunidades Indigenas. Ministerio del Interior
DNP, ONGs

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Contenido tematico basico de las
directrices

Definir un modelo de ocupacién
territorial regional equilibrado y
conectado, garantizando la
complementariedad de centros
urbanos, la generacion de
sinergias  regionales 'y la
sustentabilidad de la poblacién
asentada; respetando los nodos y
corredores de la estructura
ecoldgica regional, procurando el
acceso  equilibrado a las
oportunidades de desarrollo.

Subsistema de Asentamientos Poblacionales y Relaciones Funcionales

Requerimientos para desarrollar el
contenido

Diagnostico y andlisis de las dinamicas
poblacionales de los municipios y del
departamento (crecimiento poblacional
general y local, analisis de estructura
poblacional, movilidad funcional,
desplazamiento) coberturas basicas de
servicios publicos y educacion. Tasas
de desempleo, factores de
morbimortalidad, aspectos culturales
(presencia de poblacién indigena y
afro-descendientes), etc.

Analisis del modelo de ocupacion
territorial propuesto, versus el modelo
de ocupacién propuesto por los
municipios en sus POT, factores
comunes, aspectos que deben
reorientarse en los municipios.
Andlisis de los sistemas estructurantes
propuestos para el departamento
versus los sistemas estructurantes de
los municipios en sus POT.
(Equipamientos, vias, servicios
publicos).

Anélisis del modelo de ocupacion y uso

del suelo rural y sus relaciones con la
oferta y demanda en distintas escalas

Entidades que pueden aportar
insumos

Estudio de sistema de ciudades
(mayores de 100.000 habitantes)
DNP-Banco Mundial (en proceso)
Mision rural DNP-CEPAL (en
proceso)

DANE - estudios poblacionales y
estudios propios del departamento y
los municipios.

MVCT - Expedientes municipales.
IGAG

Departamentos y Municipios
UPRA

Existe un proyecto del PNUD: que
dio como resultado 8 Planes
Departamentales de Gestion del
Riesgo

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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. Orientar el sistema de
asentamientos  urbanos  del
departamento o la region, a partir
de variables tales como su
dimension fisica, la concentracion
de poblacion, la conectividad vy
modos de transporte, la
concentracion de empleo, la
prestacién de servicios publicos
(electricidad, agua  potable,
manejo de aguas residuales,
salud, educacién, etc.), la calidad
ambiental y las potencialidades
de uso de suelo, la distribucion
equitativa de la tierra entre otras.

de alimentos — relaciones urbano -
rurales — poblacionales.

Andlisis de convergencia y
armonizacién de objetivos y metas
entre instrumentos de planificacion
territorial, financiera y de desarrollo de
mediano y corto plazo; esto es, Plan de
Ordenamiento Territorial, Marco Fiscal
de Mediano Plazo y Planes de
Desarrollo.

Ordenamiento productivo y social de la
propiedad para el uso eficiente del
suelo rural apto para el uso
agropecuario.

|dentificacion de las areas con
condicion de riesgo.

Identificacion de la estructura ecoldgica
principal y los servicios ecosistémicos
de los que dependeran los
asentamientos y los sistemas de
produccion que sustentan la seguridad
alimentaria y nutricional.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Subsistema de infraestructura y servicios

Contenido tematico basico de las
directrices

Requerimientos para desarrollar el
contenido

Entidades que pueden aportar
insumos

Fases en las que se requiere
contar con el requerimiento
(antes o durante el proceso)

. Definir un sistema de
infraestructuras, servicios y
equipamientos, de caracter
regional que reduzca los
desequilibrios socioeconémicos y
preserve el medio natural y la
estructura ecolégica principal y
estén de acuerdo con el modelo
territorial a largo plazo
(abastecimiento, conectividad
ambiental, corredores ecolégicos,
conectividad hidrica, gestion del
riesgo y cultural), y que guien el
desarrollo e implementacién de
politicas sectoriales en estos
campos.

Articular el modelo de territorio
deseado con un programa del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS
para la conectividad regional, en el
que se asignan recursos para atender
la Red Nacional de importancia
estratégica para integrar a las
regiones.

Conocer y articular la oferta del
programa Caminos para la
Prosperidad, que contribuye al
mantenimiento de la red terciaria de
gran importancia para el desarrollo
regional.

Identificar y articular con los planes
de la(s) Corporaciones Autonomas
Regionales relacionados con plantas
de tratamiento de aguas residuales y
manejo integral de residuos sélidos.

Ministerio de Transporte

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Permanente

Asignacion de recursos del
presupuesto de acuerdo con
vigencias del INVIAS.

Asociado a la disponibilidad de
recursos.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co
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Formular sistemas de movilidad
(vias, transporte, logistica) que
permitan obtener a futuro mejores
niveles de conectividad entre
asentamientos del departamento y
de este con laregion y el pais. Asi
mismo, mejorar la conexion y
accesibilidad entre las diversas
zonas del territorio, y definir las
infraestructuras y equipamientos
departamentales para vincular a
las zonas mas aisladas.

Identificar y articular los procesos de
asignacion y disponibilidad de
recursos de acuerdo a la vigencia;

Proceso de Estructuracion de las
nuevas concesiones 4G;

Proceso de licitacion y adjudicacion
de las concesiones de 4G (Vigencia
2014 - 1015).

Ministerio de Transporte
Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura
- ANI

Aeronautica Civil - AEROCIVIL
Cormagdalena adelanta la
estructuracién de un proyecto que
permitira la navegabilidad del rio
Magdalena todo el afio.

El Ministerio de Transporte a
través de la ANI 'y del INVIAS,
son los encargados del
mantenimiento y mejoramiento
de la red nacional, con lo cual
se contribuye al sistema de
movilidad de todo el pais.

La AEROCIVIL permite el
acceso a los principales centros
urbanos e igualmente a aquellas
regiones apartadas en las que el
transporte aéreo es el unico
medio de transporte.

o Incorporar al ordenamiento
territorial los criterios, lineamientos
e instrumentos que defina el Plan
de Expansién de Referencia de
Generacion y Transmision asi
como los PINES.

Divulgacion por parte de la UPME de
lineamientos e instrumentos que
defina el defina el Plan de Expansién
de Referencia de Generacion y
Transmision asi como los PINES.

Establecimiento de mecanismos de
articulacion Nacion-Region para el
desarrollo de la actividad energética,
con base en potencialidades,
restricciones y condicionantes para el
desarrollo de las mismas.

UPME, MME, DNP, DANE, ANLA,
IDEAM, UNGRD, ONGs,
organizaciones privadas sector
energético.

secretariatecnicacot@dnp.gov.co

21



mailto:secretariatecnicacot@dnp.gov.co

Departamento

Nacional
de Planeacién

SECRETARIA TECNICA DE LA COMSICN DE CRDENAMENTO TERRITORIAL - COT

Elemento Transversal de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico

Contenido tematico basico de las
directrices

Requerimientos para desarrollar el
contenido

Entidades que pueden aportar
insumos

Fases en las que se requiere
contar con el requerimiento
(antes o durante el proceso)

. Respondery definir en forma
articulada, con los municipios y
las autoridades ambientales
respectivas, las amenazas
(hidrometereolégicas, sismicas,
antrépicas no intencionales, entre
otras) y los elementos expuestos
del nivel departamental, para
identificarlas, y armonizarlas con

instrumentos de superior jerarquia,

informacion existente, cuidando
que los usos del suelo planteados
en los municipios, guarden
concordancia y no generen
amenazas en |os territorios
colindantes.

Identificacion de zonas criticas en
donde se deban realizar estudios
detallados y entregar esta
informacion insumo a los
municipios, con el fin de que sean
incorporados en los POT.

Mapas de amenaza.

Departamento: El departamento debe
entregar a los municipios insumos a
para que los incluyan en sus POT,
estudios detallados de amenaza, que
los municipios puedan utilizar para
incorporar en su instrumento de
planificacion.

Identificar insumos disponibles de los
POTs (zonificaciones de Amenazay
planteamiento de zonas que deben
detallarse en los POT) municipales e
identificar vacios de informacion.

Articular la informacién que provenga
de las zonificaciones planteadas
dentro de los POMCA a nivel de
Amenaza.

Sismica: Servicio geolégico
colombiano.

Inundaciones periddicas y nifia
(IDEAM e IGAC).

Corporaciones regionales tienen
como funcién aportar lineamientos de
riesgo ecoldgico y dan
acompafamiento a departamentos.

Nacién (que entidad?): estan
disponibles mapas de amenaza
sismica (1:1.500.000),
susceptibilidad a fenémenos de
remocién en masa (1:1-500.000),

Amenaza volcanica (1:500.000)
Amenaza Remocién en masa
(1:500.000), avenidas torrenciales
(1:500.000).

Toda la informacion de la nacion
puede bajarse del SIG-OT
(IGAC); adicionalmente fue
entregada por el IDEAM en
diciembre de 2013 a las CAR.
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. Guiar la zonificacion de Susceptibilidad a los deslizamientos,
actividades y condicionamientos al susceptibilidad a los incendios
de uso del suelo, y los condiciones normales,

tratamientos que se den al mismo,
para zonas de amenaza mediay
alta mitigable (segun lo definido en

susceptibilidad a los incendios
fendémeno del nifio, zonas

item anterior), acorde con las susceptibles a inundacion. Escala
caracteristicas y condiciones del 1:500.000.

mismo, incluyendo las

condiciones técnicas, y las Zonificacion riesgo incendios en
decisiones de ordenamiento que condiciones normales, zonificacion
se recomienden para su manejo. riesgo incendios fenémeno del nifio.
Recomendar zonas condicionadas Escala 1:500.000.

a la realizacion de estudios de
detalles, acorde con las
afectaciones evidenciadas a nivel

departamental.

. Orientar la planificacion del Identificar las implicaciones en el Escenarios de cambio climatico10: Esta informacién fue entregada
territorio y la asignacion de los departamento y en los diferentes _ o alas CAR por el IDEAM en
usos del suelo, el manejo del subsistemas de los cambios Escenarios de cambio climéaticos diciembre de 2013.

I:?)(::(resrgsh Iiigfl?y)é:c?olzi Z(l)nas pronosticados por los escenarios (precip(ijtagign, tzmptergrura),
. P futuros de cambio climatico. Capacidad de adaptacion,
ordenarmiento y la planificacion las vulnerabilidad ambiental 2011-2040,

variables relacionadas con cambio . .
climatico, que reconozca los vulnerabilidad ambiental 2071-2100

cambios graduales y cambios
extremos en las variables
hidroclimaticas.

10 Segunda Comunicacién Nacional Sobre Cambio Climéatico 2010.
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Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial - COT

Carlos Alberto Aparicio Patifio — Director de Desarrollo Territorial Sostenible y
Secretario Técnico de la COT (e).

Luz Helena Chamorro Arboleda — Asesora Coordinadora de la Secretaria Técnica COT
Maria Catalina Useche Marifio — Asesora

Yaneth Hernandez Beltran - Asesora
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