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Dirección de Descentralización y Fortalecimiento Fiscal 

Subdirección de Fortalecimiento Fiscal Territorial 
 

NOTA TÉCNICA 

NORMOGRAMA DE LOS TRIBUTOS TERRITORIALES1 
 

I. Introducción 
 

El régimen tributario de las entidades territoriales está compuesto por el conjunto de 

principios, reglas y normas que regulan el poder tributario subnacional, establecido por la 

Constitución y la ley para financiar los niveles de gobierno municipal, distrital y 

departamental. La estructura de este régimen ha sido considerada por las diferentes 

misiones que la han estudiados como densa, debido a la gran cantidad de normas que lo 

integran, lo cual se debe, entre otros aspectos, a las reformas tributarias que han adelantado 

los gobiernos de manera recurrente2 y a la inclusión de disposiciones tributarias en leyes 

sectoriales o en las políticas públicas formuladas en los Planes Nacionales de Desarrollo, 

además de la jurisprudencia vigente. 

 

En consecuencia, existe una diversidad de tributos asignados a los distintos niveles de 

gobierno, cuya regulación se encuentra dispersa o reunida parcialmente en decretos y leyes 

de carácter compilatorio. En esta línea, el Decreto Ley 1333 de 19863 incorporó las normas 

constitucionales relacionadas con la organización y el funcionamiento de la administración 

municipal, con el fin de dotar a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que, 

dentro de un régimen de autonomía, les permitiera cumplir sus funciones y prestar los 

servicios a su cargo. No obstante, dicha norma ha sido objeto de más de treinta 

modificaciones4 y derogatorias que han dejado sin efecto ciertos tributos, y adicionalmente, 

no contempla la totalidad de los impuestos municipales actualmente vigentes. 

 
1 Eric Alberto Orgulloso, Subdirector de Fortalecimiento Fiscal Territorial-SFFT, Mónica Ramírez, Efraín Vargas y Hans Rangel, 

contratistas SFFT-DNP, con aportes del equipo de la Unidad de Catastro de la DODT-DNP. Bogotá, agosto de 2025 
2 Desde 1990, el país ha tenido que adecuarse a 21 reformas tributarias, una cada 18 meses, según el Diario La República 
(Julio 2022). Consultado en https://www.larepublica.co/economia/colombia-ha-tenido-21-reformas-tributarias-entre-la-
decada-de-los-90-y-hasta-2022-3395596  
3 Por el cual se expide el Código de Régimen Municipal. Artículo 172. Además de los existentes hoy legalmente, los 
Municipios y el Distrito Especial de Bogotá pueden crear los impuestos y contribuciones a que se refieren los artículos 
siguientes (…). Comprende (15) impuestos municipales. 
4 Según el resumen de notas de vigencia del Decreto Ley 1333 de 1986 consultadas en 
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1333_1986.html  

https://www.larepublica.co/economia/colombia-ha-tenido-21-reformas-tributarias-entre-la-decada-de-los-90-y-hasta-2022-3395596
https://www.larepublica.co/economia/colombia-ha-tenido-21-reformas-tributarias-entre-la-decada-de-los-90-y-hasta-2022-3395596
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1333_1986.html
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Por su parte, el Decreto 1222 de 19865 incorporó las normas constitucionales relativas a la 

organización y el funcionamiento de la administración departamental, incluyendo las 

disposiciones legales vigentes en materia de rentas destinadas a cubrir los gastos de la 

administración; sin embargo, desde su expedición, se han suprimido, fusionado y creado 

otros impuestos, sobretasas y estampillas6. Cabe señalar que este decreto fue derogado por 

el artículo 154 de la Ley Orgánica 2200 de 20227, con excepción de las disposiciones relativas 

a bienes, contratos y rentas departamentales, las cuales permanecerán vigentes hasta tanto 

el Congreso de la República expida la normativa que las sustituya, conforme a lo establecido 

en dicha ley. 

Ahora bien, tanto la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

como la Comisión de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria 2016 y la 

Comisión de Estudio del Sistema Tributario Territorial 2020, han señalado la necesidad de 

simplificar el régimen tributario, que dé reglas de juego claras para los contribuyentes y las 

administraciones tributarias, identificando entre los principales problemas, la ausencia de un 

código tributario unificado para las entidades territoriales. 

Atendiendo las nuevas formas de asociatividad territorial, entre entidades territoriales, que 

han conformado todo tipo de esquemas asociativos, se requiere armonizar el régimen 

tributario a estas nuevas realidades permitiendo la integración entre diferentes instituciones 

del orden municipal, distrital, departamental y nacional para generar economías de escala y 

mejorar la eficiencia en la recaudación de tributos. 

Por su parte, la reforma constitucional introducida por el Acto legislativo 03 de 20248, 

estableció un mandato para que en la ley que se reglamente el sistema general de 

participaciones y la distribución de competencias al interior del Estado, la cual tendrá como 

principal objetivo el cierre de brechas sociales, económicas e institucionales entre los 

territorios, orientadas entre otras, al incremento de las rentas municipales y 

departamentales, sin perjuicio de la autonomía territorial, lo que impone el compromiso a 

los actores del poder tributario territorial, adelantar la reformas necesarias para avanzar en 

este cometido. 

En este contexto, esta nota técnica tiene como propósito principal presentar el Normograma 

de los Tributos Territoriales aplicables en los municipios, distritos y departamentos del país, 

con el fin de orientar la comprensión de la matriz, su estructura, organización, secuencia y 

 
5 Por el cual se expide el Código de Régimen Departamental. Artículo 110. Las Asambleas Departamentales, para cubrir los 
gastos de administración que les correspondan, podrán establecer contribuciones con las condiciones y dentro de los límites 
que fije la ley (Artículo 191 de la Constitución Política). Comprende (13) impuestos departamentales. 
6 En los conceptos de ingreso del Catálogo de Clasificación Presupuestal para Entidades Territoriales y Descentralizadas – 
CCPET se codifican 63 estampillas. 
7 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los departamentos. 
8 Por el cual se fortalece la autonomía de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el artículo 356 y 357 de la 
Constitución Política y se dictan otras disposiciones - Segunda Vuelta 
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ruta de consulta de cada uno de los tributos que fueron compilados en la metodología de 

normograma. 

Esta iniciativa se enmarca en las acciones de la Subdirección de Fortalecimiento Fiscal 

Territorial por generar una herramienta de consulta que compila y organiza el marco 

normativo de los tributos establecidos en la ley, ofreciendo una visión holística, estructurada 

y compilada del conjunto de tributos aplicados en el nivel subnacional. De esta manera, se 

facilita la comprensión de los cambios regulatorios de las fuentes de financiación territoriales 

a lo largo del tiempo y se ofrece un insumo técnico para la tarea de actualización de los 

estatutos tributarios de las entidades territoriales, en virtud de su autonomía y sus 

competencias. 

En el marco del Decreto 1893 de 20219, el Departamento Nacional de Planeación-DNP a 

través de la Subdirección de Fortalecimiento Fiscal Territorial – SFFT, tiene competencias 

orientadas al fortalecimiento fiscal mediante el diseño, acompañamiento e implementación 

de políticas, planes y programas para el fortalecimiento territorial. Estas competencias 

incluyen el análisis y orientación sobre las fuentes de financiación territorial, la asistencia 

técnica en planeación y seguimiento a la inversión pública, y la implementación de 

instrumentos para la descentralización fiscal, la elaboración de metodologías de análisis 

financiero en coordinación con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) y apoyo 

en la implementación de la Política de Catastro Multipropósito en su componente fiscal de 

manera articulada con la Dirección de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT) del DNP. 

Estas acciones buscan mejorar la capacidad fiscal y financiera de los entes territoriales y 

contribuir a consolidar un modelo de descentralización diferencial, eficiente y sostenible que 

contribuya al cierre de brechas en el marco de la autonomía territorial consagrada en la 

Constitución. 

 

El insumo técnico se pone a disposición de las entidades territoriales, los servidores públicos 

de todos los niveles de gobierno y de la ciudadanía en general, orientada a fortalecer las 

capacidades fiscales y financieras de las entidades territoriales teniendo en cuenta el análisis 

de las fuentes de financiación, en este caso de los tributos aplicables en los municipios, 

distritos y departamentos. 

 

II. Metodología 
 

El Normograma de los Tributos Territoriales se elaboró identificando la definición y el soporte 

legal de los impuestos, tasas, y contribuciones vigentes y que son sujetas de recaudo por 

parte de las entidades territoriales.  

 

 
9 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación 
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En línea con lo anterior, se recopiló la normatividad dispuesta en el ordenamiento jurídico 

desde la creación del tributo hasta su regulación vigente. De igual manera, se incorporó 

jurisprudencia que establece criterios para la interpretación y aplicación de las leyes 

revisadas. A continuación, se relacionan las fuentes oficiales consultadas: 

Tabla 1 Fuentes consultadas 

Entidad Fuente de información  Enlace 

Congreso de la República Leyes de la República Secretaría 
General del Senado 

http://www.secretariasenado.gov.co/leyes-de-la-
republica 
 

Ministerio de Justicia y del 
Derecho 

Suin Juriscol  
Sistema Único de Información 
Normativa 

https://www.suin-juriscol.gov.co/ 
 

Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público  

Catálogo Presupuestal CCPET https://www.minhacienda.gov.co/apoyo-fiscal-
territorial/estadisticas-de-finanzas-publicas-
territoriales/ccpet-cuipo 
 

Corte Constitucional Buscador de Jurisprudencia https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/b
uscador-jurisprudencia 

Consejo de Estado Mi Relatoría - Sistema de 
Gestión Judicial SAMAI 

https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-
jurisprudencia2/ 
 

Fuente. Elaboración propia SFFT 

III. Estructura del Normograma 
 

El normograma compilado en una matriz Excel cuenta con un índice en el cual se relaciona 

el tributo, la entidad territorial que recauda y una breve descripción de cada denominación. 

 
Ilustración 1 Índice del Normograma 

 
Fuente. Elaboración propia SFFT 

Ítem Denominación
Entidad Territorial que 

Recauda
Descripción

1 Impuesto Predial Unificado Municipios y distritos

Es un gravamen real que recae sobre los bienes 
raíces, el cual podrá hacerse efectivo con el 
respectivo predio, independientemente de quien 
sea su propietario.

2
Impuesto de Industria y 
Comercio

Municipios y distritos

El ICA grava la realización directa o indirecta de 
cualquier actividad industrial, comercial y de 
servicios, incluida las del sector financiero, por 
personas naturales, jurídicas y por sociedades de 
hecho, en la jurisdicción de los municipios y 
distritos, ya sea que se cumplan en forma 
permanente u ocasional, en inmuebles 
determinados, con establecimientos de comercio 
o sin ellos.

3
Impuesto complementario de 
avisos y tableros

Municipios y distritos
Este impuesto es complementario del ICA y grava 
la colocación de avisos, vallas y tableros visibles 
desde el espacio público.

Normograma Tributos Entidades Territoriales 

Subdirección Fortalecimiento Fiscal Territorial 
Dirección de Descentralización y Fortalecimiento Fiscal Territorial

http://www.secretariasenado.gov.co/leyes-de-la-republica
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes-de-la-republica
https://www.suin-juriscol.gov.co/
https://www.minhacienda.gov.co/apoyo-fiscal-territorial/estadisticas-de-finanzas-publicas-territoriales/ccpet-cuipo
https://www.minhacienda.gov.co/apoyo-fiscal-territorial/estadisticas-de-finanzas-publicas-territoriales/ccpet-cuipo
https://www.minhacienda.gov.co/apoyo-fiscal-territorial/estadisticas-de-finanzas-publicas-territoriales/ccpet-cuipo
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/buscador-jurisprudencia
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/buscador-jurisprudencia
https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia2/
https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia2/
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Los tributos municipales, departamentales y algunos nacionales cedidos a las entidades 

territoriales, disponibles para consulta son los siguientes: 

Tabla 2 Tributos territoriales 

No. Denominación Sujeto Activo/Entidad Territorial que Recauda 

1 Impuesto Predial Unificado Municipios y distritos 

2 Impuesto de Industria y Comercio Municipios y distritos 

3 Impuesto complementario de avisos y tableros Municipios y distritos 

4 Impuesto a la publicidad exterior visual Municipios y distritos 

5 Impuesto de Delineación Urbana Municipios y distritos 

6 Impuesto de Alumbrado Público Municipios y distritos 

7 Impuesto de circulación y tránsito sobre vehículos de 
servicio público 

Municipios y distritos 

8 Impuesto Municipal de Espectáculos Públicos Municipios y distritos 

9 Impuesto Nacional de Espectáculos Públicos con destino al 
Deporte 

Municipios y distritos 

10 Impuesto de casinos Municipios y distritos 

11 Impuesto a la explotación de oro, plata y platino Municipios y distritos 

12 Impuesto Degüello Menor Municipios y distritos 

13 Impuesto sobre apuestas mutuas Municipios y distritos 

14 Impuesto sobre teléfonos Municipios y distritos 

15 Impuesto a las ventas por el sistema de clubes Municipios y distritos 

16 Tasa Pro-Deporte y Recreación  Municipios, distritos y departamentos 

17 Sobretasas Ambientales10 Municipios, distritos y departamentos 

18 Sobretasa a la Gasolina Municipios, distritos y departamentos 

19 Sobretasa Bomberil Municipios, distritos y departamentos 

20 Participación en Plusvalía Municipios, distritos y departamentos 

21 Otras sobretasas11 Municipios, distritos y departamentos según lo 
autorizado para cada sobretasa 

22 Otras Contribuciones12  Municipios, distritos y departamentos según lo 
autorizado para cada contribución 

23 Otras tasas13 Municipios, distritos y departamentos según lo 
autorizado para cada tasa 

 
10 Comprende la Sobretasa Ambiental, Sobretasa Ambiental Áreas Metropolitanas y Sobretasa Ambiental sobre los Peajes. 
11 Otras Sobretasas: Sobretasa especial para el distrito de Cartagena, Sobretasa por el alumbrado público, Sobretasa fondo 
departamental de bomberos, Sobretasa fondo de Seguridad y Sobretasa de solidaridad servicios públicos acueducto, aseo 
y alcantarillado 
12 Otras Contribuciones: Contribución especial sobre contratos de obras públicas, Contribución parafiscal de los 

espectáculos públicos de las artes escénicas, Contribución de infraestructura vial y de transporte, Contribución de 
infraestructura pública turística, Contribución sector eléctrico y Contribución por el servicio de parqueadero o de 
estacionamiento en vía. 
13 Otras tasas: Tasas aeroportuarias, Tasa por el uso del agua, Tasas fondos de seguridad, Tasas fondo departamental de 
bomberos, Tasa contributiva por concepto de contaminación ambiental, Tasas por el derecho de parqueo sobre las vías 
públicas, Tasa retributiva, Tasa por aprovechamiento forestal, Tasa compensatoria por caza de fauna silvestre, Tasas por 
la actividad pesquera y Tasa por ingreso a las salinas de Zipaquirá. 
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24 Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos Municipios 

25 Impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectáculos 
públicos 

Distrito Capital  

26 Impuesto Degüello Mayor Departamentos 

27 Impuesto de Registro Departamentos 

28 Impuesto Al Consumo De Cigarrillos Y Tabaco De 
Procedencia Extranjera  

Departamentos 

29 IVA sobre licores, vinos, aperitivos y similares (régimen 
anterior) 

Departamentos 

30 Impuesto único al consumo a favor del departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 

Departamentos 

31 Impuesto sobre Vehículos Automotores Departamentos y el Distrito Capital 

32 Impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y 
extraordinarios 

Departamentos y el Distrito Capital  

33 Impuesto a las Loterías Foráneas  Departamentos y el Distrito Capital  

34 Impuesto Al Consumo De Cervezas, Sifones, Refajos y 
mezclas 

Departamentos y el Distrito Capital 

35 Contribución de Valorización  Entidad nacional, departamental o municipal 
que ejecute las obras 

36 Estampillas14 Entidad nacional, departamental o municipal 
según el objeto de la estampilla 

Fuente. Elaboración propia SFFT 

Adicionalmente, en la hoja “Generales” se incluyen disposiciones normativas de carácter 

general relacionadas con la autonomía, potestad o reglamentación de aspectos tributarios 

aplicables a las ET. 

Accesos para consulta: 

Se puede acceder a la normatividad de cada tributo mediante las siguientes tres (3) opciones: 

Opción 1: Seleccione el hipervínculo del tributo en el listado de denominaciones para ir 

directamente a la hoja de Excel correspondiente. 

 

 
14 Se incluyeron 8 estampillas de carácter general (Estampilla para el bienestar del adulto mayor, Estampilla ProDesarrollo 
departamental, Estampilla pro-desarrollo fronterizo, Estampilla fondo departamental de bomberos, Estampilla pro-
electrificación rural, Estampilla procultura, Estampilla para la justicia familiar y Estampillas pro-hospitales universitarios) y 
55 estampillas creadas específicamente para determinados municipios o departamentos. 
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Opción 2: Busque el tributo en el listado ubicado en la barra inferior y haga clic con el botón 

secundario del mouse para visualizar todas las hojas disponibles.  

 

Opción 3: Utilice las flechas de navegación inferiores para desplazarse entre las hojas y 

acceder directamente a la que corresponda al tributo deseado. 

 

 

Los criterios de organización de cada hoja del archivo Excel son los siguientes: 

✓ TIPO DE DOCUMENTO: Documentos normativos que contienen normas, reglas, 

disposiciones obligatorias o interpretaciones de la ley, como son: la Constitución, las 

Leyes, los Decretos y las Sentencias expedidas por las altas cortes.  

✓ NUMERO DE LA NORMA: Número que identifica la norma jurídica de acuerdo con la 

entidad que la emite. 

✓ FECHA DE EMISIÓN: Fecha en que la norma fue oficialmente expedida por la 

autoridad competente. Las normas de cada tributo se encuentran organizadas 

cronológicamente según su fecha de emisión. 

✓ EMITIDO POR: Indica la autoridad competente que expidió o promulgó esa 

disposición. 

✓ TÍTULO: Nombre oficial que describe su contenido general, objeto o propósito. 

✓ DESCRIPCIÓN - EPÍGRAFE DEL DOCUMENTO: Descripción breve que resume su 

contenido u objetivo. 

✓ ESTADO: Indica su vigencia y validez jurídica actual, es decir, si está activa, 

modificada, derogada o suspendida. 
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✓ ARTÍCULOS APLICABLES: son aquellas disposiciones o fragmentos del texto legal que 

tienen efecto vigente y se aplican al tributo. 

✓ OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SUBDIRECCIÓN SFFT: son anotaciones o 

comentarios que permiten entender mejor el contexto, alcance, interpretación, 

vigencia de la norma. 

 

IV. Conclusiones y Recomendaciones 
 

El Normograma de los Tributos Territoriales ha sido diseñado como una herramienta de 

consulta dirigida a las entidades territoriales y los servidores públicos, al sector académico, 

a las entidades del orden nacional, así como a la ciudadanía en general. Su propósito es 

facilitar el acceso, la comprensión y la aplicación de la normativa tributaria vigente por parte 

de la entidad territorial, de manera que sirve de insumo para las estrategias de asistencia y 

cooperación técnica para la actualización de los Estatutos Tributarios en los niveles 

subnacionales.  

 

En este Normograma encontrará de forma estructurada, integrada y actualizada las 

disposiciones legales y reglamentarias sobre cada tributo municipal, distrital o 

departamental. Esta herramienta permite visualizar cada norma por materia, procurar la 

seguridad jurídica, agilizar la labor de consulta y promover el uso normativo vigente de 

manera más eficaz, oportuna y pertinente en la toma de decisiones de las entidades 

territoriales y demás usuarios. Adicionalmente, constituye un insumo clave para apoyar la 

revisión y actualización de los estatutos tributarios municipales y departamentales, en línea 

con el marco normativo nacional. Por tanto, se recomienda integrar este normograma como 

insumo técnico para armonizar y actualizar los estatutos tributarios de los entes territoriales. 

 

En este orden de ideas, este documento requerirá una revisión y actualización periódica, 

respecto a la incorporación de cambios normativos y vigencia de las normas referenciadas 

en el presente normograma, así como las nuevas normas y/o jurisprudencia de la Corte 

Constitucional, que tengan plena vigencia, con el fin de mantener la actualidad y utilidad 

práctica para la toma de decisiones, el seguimiento de la gestión tributaria y el 

fortalecimiento fiscal territorial en aras de mejorar las fuentes de financiación y el aumento 

de recursos propios que facilite la profundización de la descentralización y autonomía fiscal 

para el cumplimiento de las competencias constitucionales y legales de las entidades 

territoriales. 

El Departamento Nacional de Planeación – DNP a través de la Subdirección de 

Fortalecimiento Fiscal, en el marco de las competencias legales, en especial el Decreto 1893 
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de 202115 realiza el análisis integral de las diferentes fuentes de financiación territorial y 

brinda orientación sobre las disposiciones que la regulan, recomendaciones de las diferentes 

fuentes de financiación a las entidades territoriales, que propendan por consolidar la 

sostenibilidad del financiamiento de los planes de desarrollo, las políticas públicas 

territoriales y el fortalecimiento de la descentralización fiscal. 

 

 
15 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación 


