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Direccion de Descentralizacidn y Fortalecimiento Fiscal
Subdireccidn de Fortalecimiento Fiscal Territorial

NOTA TECNICA
NORMOGRAMA DE LOS TRIBUTOS TERRITORIALES?

l. Introduccion

El régimen tributario de las entidades territoriales estd compuesto por el conjunto de
principios, reglas y normas que regulan el poder tributario subnacional, establecido por la
Constitucién y la ley para financiar los niveles de gobierno municipal, distrital vy
departamental. La estructura de este régimen ha sido considerada por las diferentes
misiones que la han estudiados como densa, debido a la gran cantidad de normas que lo
integran, lo cual se debe, entre otros aspectos, a las reformas tributarias que han adelantado
los gobiernos de manera recurrente? y a la inclusion de disposiciones tributarias en leyes
sectoriales o en las politicas publicas formuladas en los Planes Nacionales de Desarrollo,
ademas de la jurisprudencia vigente.

En consecuencia, existe una diversidad de tributos asignados a los distintos niveles de
gobierno, cuya regulacion se encuentra dispersa o reunida parcialmente en decretos y leyes
de cardcter compilatorio. En esta linea, el Decreto Ley 1333 de 19862 incorpord las normas
constitucionales relacionadas con la organizacién y el funcionamiento de la administracion
municipal, con el fin de dotar a los municipios de un estatuto administrativo vy fiscal que,
dentro de un régimen de autonomia, les permitiera cumplir sus funciones y prestar los
servicios a su cargo. No obstante, dicha norma ha sido objeto de mas de treinta
modificaciones* y derogatorias que han dejado sin efecto ciertos tributos, y adicionalmente,
no contempla la totalidad de los impuestos municipales actualmente vigentes.

L Eric Alberto Orgulloso, Subdirector de Fortalecimiento Fiscal Territorial-SFFT, Mdnica Ramirez, Efrain Vargas y Hans Rangel,
contratistas SFFT-DNP, con aportes del equipo de la Unidad de Catastro de la DODT-DNP. Bogota, agosto de 2025

2 Desde 1990, el pais ha tenido que adecuarse a 21 reformas tributarias, una cada 18 meses, segun el Diario La Republica
(Julio 2022). Consultado en https://www.larepublica.co/economia/colombia-ha-tenido-21-reformas-tributarias-entre-la-
decada-de-los-90-y-hasta-2022-3395596

3 Por el cual se expide el Cddigo de Régimen Municipal. Articulo 172. Ademas de los existentes hoy legalmente, los
Municipios y el Distrito Especial de Bogotd pueden crear los impuestos y contribuciones a que se refieren los articulos
siguientes (...). Comprende (15) impuestos municipales.

4 Segin el resumen de notas de vigencia del Decreto Ley 1333 de 1986 consultadas en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 1333 1986.html
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Por su parte, el Decreto 1222 de 1986° incorpord las normas constitucionales relativas a la
organizacion y el funcionamiento de la administracién departamental, incluyendo las
disposiciones legales vigentes en materia de rentas destinadas a cubrir los gastos de la
administracion; sin embargo, desde su expedicion, se han suprimido, fusionado y creado
otros impuestos, sobretasas y estampillas®. Cabe sefialar que este decreto fue derogado por
el articulo 154 de la Ley Organica 2200 de 20227, con excepcion de las disposiciones relativas
a bienes, contratos y rentas departamentales, las cuales permanecerdn vigentes hasta tanto
el Congreso de la Republica expida la normativa que las sustituya, conforme a lo establecido
en dicha ley.

Ahora bien, tanto la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
como la Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria 2016 vy la
Comision de Estudio del Sistema Tributario Territorial 2020, han sefialado la necesidad de
simplificar el régimen tributario, que dé reglas de juego claras para los contribuyentes y las
administraciones tributarias, identificando entre los principales problemas, la ausencia de un
codigo tributario unificado para las entidades territoriales.

Atendiendo las nuevas formas de asociatividad territorial, entre entidades territoriales, que
han conformado todo tipo de esquemas asociativos, se requiere armonizar el régimen
tributario a estas nuevas realidades permitiendo la integracién entre diferentes instituciones
del orden municipal, distrital, departamental y nacional para generar economias de escala y
mejorar la eficiencia en la recaudacion de tributos.

Por su parte, la reforma constitucional introducida por el Acto legislativo 03 de 20248,
establecid un mandato para que en la ley que se reglamente el sistema general de
participaciones vy la distribucion de competencias al interior del Estado, la cual tendrd como
principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los
territorios, orientadas entre otras, al incremento de las rentas municipales vy
departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial, lo que impone el compromiso a
los actores del poder tributario territorial, adelantar la reformas necesarias para avanzar en
este cometido.

En este contexto, esta nota técnica tiene como propdsito principal presentar el Normograma
de los Tributos Territoriales aplicables en los municipios, distritos y departamentos del pais,
con el fin de orientar la comprensién de la matriz, su estructura, organizacion, secuencia y

5 Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental. Articulo 110. Las Asambleas Departamentales, para cubrir los
gastos de administracion que les correspondan, podran establecer contribuciones con las condiciones y dentro de los limites
que fije la ley (Articulo 191 de la Constitucidn Politica). Comprende (13) impuestos departamentales.

6 En los conceptos de ingreso del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y Descentralizadas —
CCPET se codifican 63 estampillas.

7 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos.

8 Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones - Segunda Vuelta
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ruta de consulta de cada uno de los tributos que fueron compilados en la metodologia de
normograma.

Esta iniciativa se enmarca en las acciones de la Subdireccién de Fortalecimiento Fiscal
Territorial por generar una herramienta de consulta que compila y organiza el marco
normativo de los tributos establecidos en la ley, ofreciendo una visidn holistica, estructurada
y compilada del conjunto de tributos aplicados en el nivel subnacional. De esta manera, se
facilita la comprension de los cambios regulatorios de las fuentes de financiacién territoriales
a lo largo del tiempo y se ofrece un insumo técnico para la tarea de actualizacién de los
estatutos tributarios de las entidades territoriales, en virtud de su autonomia y sus
competencias.

En el marco del Decreto 1893 de 2021°, el Departamento Nacional de Planeacion-DNP a
través de la Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal Territorial — SFFT, tiene competencias
orientadas al fortalecimiento fiscal mediante el disefio, acompafiamiento e implementacién
de politicas, planes y programas para el fortalecimiento territorial. Estas competencias
incluyen el andlisis y orientacion sobre las fuentes de financiacién territorial, la asistencia
técnica en planeacién y seguimiento a la inversién publica, y la implementacion de
instrumentos para la descentralizacion fiscal, la elaboracidon de metodologias de analisis
financiero en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y apoyo
en la implementacion de la Politica de Catastro Multipropdsito en su componente fiscal de
manera articulada con la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT) del DNP.
Estas acciones buscan mejorar la capacidad fiscal y financiera de los entes territoriales y
contribuir a consolidar un modelo de descentralizacion diferencial, eficiente y sostenible que
contribuya al cierre de brechas en el marco de la autonomia territorial consagrada en la
Constitucién.

El insumo técnico se pone a disposicidon de las entidades territoriales, los servidores publicos
de todos los niveles de gobierno y de la ciudadania en general, orientada a fortalecer las
capacidades fiscales y financieras de las entidades territoriales teniendo en cuenta el analisis
de las fuentes de financiacion, en este caso de los tributos aplicables en los municipios,
distritos y departamentos.

Il.  Metodologia

El Normograma de los Tributos Territoriales se elabord identificando la definicion y el soporte
legal de los impuestos, tasas, y contribuciones vigentes y que son sujetas de recaudo por
parte de las entidades territoriales.

% Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién
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En linea con lo anterior, se recopild la normatividad dispuesta en el ordenamiento juridico

desde la creacion del tributo hasta su regulacién

vigente. De igual manera, se incorporé

jurisprudencia que establece criterios para la interpretacién y aplicacién de las leyes
revisadas. A continuacion, se relacionan las fuentes oficiales consultadas:

Tabla 1 Fuentes consultadas

Fuente de informacién
Leyes de la Republica Secretaria
General del Senado

Entidad
Congreso de la Republica

Ministerio de Justicia y del | Suin Juriscol
Derecho Sistema Unico de Informacién
Normativa

Ministerio de Hacienda y | Catdlogo Presupuestal CCPET
Crédito Plblico

Corte Constitucional Buscador de Jurisprudencia

Mi Relatoria - Sistema de

Gestién Judicial SAMAI

Consejo de Estado

Enlace
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes-de-la-
republica

https://www.suin-juriscol.gov.co/

https://www.minhacienda.gov.co/apoyo-fiscal-
territorial/estadisticas-de-finanzas-publicas-
territoriales/ccpet-cuipo

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/b
uscador-jurisprudencia
https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-

jurisprudencia2/

Fuente. Elaboracion propia SFFT

IIl.  Estructura del Normograma

El normograma compilado en una matriz Excel cuenta con un indice en el cual se relaciona
el tributo, la entidad territorial que recauda y una breve descripcion de cada denominacion.

llustracién 1 indice del Normograma

Entidad Territorial que

Denominacion
Recauda

Subdireccion Fortalecimiento Fiscal Territorial
Direccion de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal Territorial

Normograma Tributos Entidades Territoriales

Descripcion

Impuesto Predial Unificado Municipios y distritos

Impuesto de Industriay

) Municipios y distritos
Comercio P Y

Impuesto complementario de
avisos y tableros

Municipios y distritos

Es un gravamen real que recae sobre los bienes
raices, el cual podra hacerse efectivo con el
respectivo predio, independientemente de quien
sea su propietario.

ELICA grava la realizacién directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial y de
servicios, incluida las del sector financiero, por
personas naturales, juridicas y por sociedades de
hecho, en la jurisdiccion de los municipiosy
distritos, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio
o sin ellos.

Este impuesto es complementario del ICAy grava
la colocacién de avisos, vallas y tableros visibles
desde el espacio publico.

Fuente. Elaboracion propia SFFT
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http://www.secretariasenado.gov.co/leyes-de-la-republica
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https://www.minhacienda.gov.co/apoyo-fiscal-territorial/estadisticas-de-finanzas-publicas-territoriales/ccpet-cuipo
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https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia2/
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Los tributos municipales, departamentales y algunos nacionales cedidos a las entidades
territoriales, disponibles para consulta son los siguientes:

N o b WN R

-]

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

23

Tabla 2 Tributos territoriales

Impuesto Predial Unificado

Impuesto de Industria y Comercio

Impuesto complementario de avisos y tableros
Impuesto a la publicidad exterior visual
Impuesto de Delineacién Urbana

Impuesto de Alumbrado Publico

Impuesto de circulacion y transito sobre vehiculos de
servicio publico

Impuesto Municipal de Espectaculos Publicos
Impuesto Nacional de Espectaculos Publicos con destino al
Deporte

Impuesto de casinos

Impuesto a la explotacién de oro, plata y platino
Impuesto Degliello Menor

Impuesto sobre apuestas mutuas

Impuesto sobre teléfonos

Impuesto a las ventas por el sistema de clubes
Tasa Pro-Deporte y Recreacion

Sobretasas Ambientalest?

Sobretasa a la Gasolina

Sobretasa Bomberil

Participacion en Plusvalia

Otras sobretasas!!
Otras Contribuciones??

Otras tasas!3

Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos

Municipios y distritos

Municipios y distritos

Municipios y distritos

Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios y distritos
Municipios, distritos y departamentos
Municipios, distritos y departamentos
Municipios, distritos y departamentos
Municipios, distritos y departamentos
Municipios, distritos y departamentos

Municipios, distritos y departamentos segun lo
autorizado para cada sobretasa

Municipios, distritos y departamentos segun lo
autorizado para cada contribucién

Municipios, distritos y departamentos segun lo
autorizado para cada tasa

10 comprende la Sobretasa Ambiental, Sobretasa Ambiental Areas Metropolitanas y Sobretasa Ambiental sobre los Peajes.
11 Otras Sobretasas: Sobretasa especial para el distrito de Cartagena, Sobretasa por el alumbrado publico, Sobretasa fondo
departamental de bomberos, Sobretasa fondo de Seguridad y Sobretasa de solidaridad servicios publicos acueducto, aseo
y alcantarillado
12 Otras Contribuciones: Contribucion especial sobre contratos de obras publicas, Contribucién parafiscal de los
espectdculos publicos de las artes escénicas, Contribucidon de infraestructura vial y de transporte, Contribucion de
infraestructura publica turistica, Contribucidn sector eléctrico y Contribucién por el servicio de parqueadero o de
estacionamiento en via.
13 Otras tasas: Tasas aeroportuarias, Tasa por el uso del agua, Tasas fondos de seguridad, Tasas fondo departamental de
bomberos, Tasa contributiva por concepto de contaminacidn ambiental, Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias
publicas, Tasa retributiva, Tasa por aprovechamiento forestal, Tasa compensatoria por caza de fauna silvestre, Tasas por
la actividad pesquera y Tasa por ingreso a las salinas de Zipaquira.
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24 | Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos Municipios

25 Impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos = Distrito Capital
publicos

26 | Impuesto Deglello Mayor Departamentos

27  Impuesto de Registro Departamentos

28  Impuesto Al Consumo De Cigarrillos Y Tabaco De Departamentos

Procedencia Extranjera

29  |VAsobre licores, vinos, aperitivos y similares (régimen Departamentos
anterior)
30 | Impuesto Unico al consumo a favor del departamento Departamentos

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

31 Impuesto sobre Vehiculos Automotores Departamentos y el Distrito Capital

32 | Impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y Departamentos y el Distrito Capital
extraordinarios

33  Impuesto a las Loterias Foraneas Departamentos y el Distrito Capital

34 | Impuesto Al Consumo De Cervezas, Sifones, Refajos y Departamentos y el Distrito Capital
mezclas

35  Contribucion de Valorizacion Entidad nacional, departamental o municipal

que ejecute las obras
36 | Estampillasi4 Entidad nacional, departamental o municipal

segun el objeto de la estampilla
Fuente. Elaboracion propia SFFT

Adicionalmente, en la hoja “Generales” se incluyen disposiciones normativas de caracter
general relacionadas con la autonomia, potestad o reglamentacion de aspectos tributarios
aplicables a las ET.

Accesos para consulta:
Se puede acceder a la normatividad de cada tributo mediante las siguientes tres (3) opciones:

Opcién 1: Seleccione el hipervinculo del tributo en el listado de denominaciones para ir
directamente a la hoja de Excel correspondiente.

28 Contribucién de Valorizacidon

file:///C:A\DMNP\2025\MAYO\Mormograma
29 Tasa Pro Deporte v Recreacion Tributos Territoriales 2025 xlsx -
"Contribucidn de walorizacidon'tAl -
Haga clic una sola vez para seguir.
Haga clic ¥y mantenga presionado el
botdn para seleccionar esta celda.

30

14 Se incluyeron 8 estampillas de caracter general (Estampilla para el bienestar del adulto mayor, Estampilla ProDesarrollo
departamental, Estampilla pro-desarrollo fronterizo, Estampilla fondo departamental de bomberos, Estampilla pro-
electrificacion rural, Estampilla procultura, Estampilla para la justicia familiar y Estampillas pro-hospitales universitarios) y
55 estampillas creadas especificamente para determinados municipios o departamentos.
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Opcion 2: Busque el tributo en el listado ubicado en la barra inferior y haga clic con el botdn
secundario del mouse para visualizar todas las hojas disponibles.

N

Activar ? >

Activar: pbre vehiculos de servicio publico

0
Impuesto Predial Unificado
Impuesto de Industria y Comerci res
Impuesto de Avisos y Tableros
Impuesto de Publicidad Exterior
Impuesto de Delineacion
Impuesto Degdello

Impuesto de Alumbrado Pablico
Impuesto de circulacidn ¥ trans
Impuesto sobre Vehiculos Automo
Impuesto Municipal de Espectacu
Impuesto espectdaculos public
Impuesto de Registro

Impuesto Explotacidn Oro, Plata
Impuesto a ganadores de sorteos

Impuesto a las Loterias Foranea dinarios v extraordinarios
Impuesto consumo licores, vinos
Impuesto Consumo Cervezas
Impuesto Consumo Cigarrillo
Impuesto de casinos

» Predial Unificado Impuesto de Industria ¥y Comg

Opcion 3: Utilice las flechas de navegacion inferiores para desplazarse entre las hojas y
acceder directamente a la que corresponda al tributo deseado.

Impuesto a la explotacion de oro, plata y plating Municip
Impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios Departamento
Impuesto a las Loterias Foraneas Departamento

{ > = Impuesto de Avisosy Tableros  Impuesto de Publicidad Exterior  Impuesto de Delineacion

Los criterios de organizacidn de cada hoja del archivo Excel son los siguientes:

v" TIPO DE DOCUMENTO: Documentos normativos que contienen normas, reglas,
disposiciones obligatorias o interpretaciones de la ley, como son: la Constitucidn, las
Leyes, los Decretos y las Sentencias expedidas por las altas cortes.

v' NUMERO DE LA NORMA: Numero que identifica la norma juridica de acuerdo con la
entidad que la emite.

v" FECHA DE EMISION: Fecha en que la norma fue oficialmente expedida por la
autoridad competente. Las normas de cada tributo se encuentran organizadas
cronoldgicamente segun su fecha de emision.

v EMITIDO POR: Indica la autoridad competente que expidi® o promulgd esa
disposicion.

v’ TITULO: Nombre oficial que describe su contenido general, objeto o propésito.

v’ DESCRIPCION - EPIGRAFE DEL DOCUMENTO: Descripcién breve que resume su
contenido u objetivo.

v" ESTADO: Indica su vigencia y validez juridica actual, es decir, si estd activa,
modificada, derogada o suspendida.
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v’ ARTICULOS APLICABLES: son aquellas disposiciones o fragmentos del texto legal que
tienen efecto vigente y se aplican al tributo.

v OBSERVACIONES POR PARTE DE LA SUBDIRECCION SFFT: son anotaciones o
comentarios que permiten entender mejor el contexto, alcance, interpretacién,
vigencia de la norma.

IV.  Conclusiones y Recomendaciones

El Normograma de los Tributos Territoriales ha sido disefiado como una herramienta de
consulta dirigida a las entidades territoriales y los servidores publicos, al sector académico,
a las entidades del orden nacional, asi como a la ciudadania en general. Su propdsito es
facilitar el acceso, la comprension y la aplicaciéon de la normativa tributaria vigente por parte
de la entidad territorial, de manera que sirve de insumo para las estrategias de asistencia y
cooperacién técnica para la actualizacion de los Estatutos Tributarios en los niveles
subnacionales.

En este Normograma encontrara de forma estructurada, integrada y actualizada las
disposiciones legales y reglamentarias sobre cada tributo municipal, distrital o
departamental. Esta herramienta permite visualizar cada norma por materia, procurar la
seguridad juridica, agilizar la labor de consulta y promover el uso normativo vigente de
manera mas eficaz, oportuna y pertinente en la toma de decisiones de las entidades
territoriales y demas usuarios. Adicionalmente, constituye un insumo clave para apoyar la
revision y actualizaciéon de los estatutos tributarios municipales y departamentales, en linea
con el marco normativo nacional. Por tanto, se recomienda integrar este normograma como
insumo técnico para armonizar y actualizar los estatutos tributarios de los entes territoriales.

En este orden de ideas, este documento requerird una revision y actualizacion periddica,
respecto a la incorporacion de cambios normativos y vigencia de las normas referenciadas
en el presente normograma, asi como las nuevas normas y/o jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que tengan plena vigencia, con el fin de mantener la actualidad y utilidad
practica para la toma de decisiones, el seguimiento de la gestion tributaria y el
fortalecimiento fiscal territorial en aras de mejorar las fuentes de financiacion y el aumento
de recursos propios que facilite la profundizacién de la descentralizacion y autonomia fiscal
para el cumplimiento de las competencias constitucionales y legales de las entidades
territoriales.

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP a través de la Subdirecciéon de
Fortalecimiento Fiscal, en el marco de las competencias legales, en especial el Decreto 1893
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de 2021% realiza el andlisis integral de las diferentes fuentes de financiacion territorial y
brinda orientacion sobre las disposiciones que la regulan, recomendaciones de las diferentes
fuentes de financiacion a las entidades territoriales, que propendan por consolidar la
sostenibilidad del financiamiento de los planes de desarrollo, las politicas publicas
territoriales y el fortalecimiento de la descentralizacidn fiscal.

15 por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién



