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REPUBLICA DE COLOMBIA
PROPUESTA ACUERDO COT 013 DE 2016

( Diciembre de 2016 )

La Comision de Ordenamiento Territorial - COT

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial, las conferidas en el Articulo 6° de
la Ley 1454 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial recibio, el
Proyecto de Ley No. 125 de 2015 de la Camara “Por medio del cual se le otorga la
categoria de distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo — Antioquia”, el 21
de octubre de 2015.

Que en cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1617 de 2013 y el Acuerdo 002 de 2014
de la COT, la Secretaria Técnica de la COT verificd el cumplimiento de los requisitos
formales y procedid a solicitar concepto sustantivo de las entidades miembros de la
COT, los cuales fueron allegados a la Secretaria Técnica de la COT.

Que en la Octava Sesion de la Comisidon de Ordenamiento Territorial — COT del 01 de
abril de 2016, se presentd la “Ponencia para concepto COT sobre proyecto de
conversion del municipio de Turbo a distrito portuario, agroindustrial y turistico.

Que durante dicha sesion se argumenté que ademas del potencial portuario,
agroindustrial y turistico de Turbo, el municipio cuenta con procesos planificacion y
desarrollo territorial de mediano y largo plazo y dinamicas enfocadas al fortalecimiento
institucional y fiscal que hacen viable la definicién de Turbo como Distrito Portuario,
Agroindustrial y Turistico. Asi mismo, se reconoce a Turbo como una entidad territorial
con funciones de jerarquia urbana superior, que integra e impulsa procesos de
desarrollo territorial en municipios contiguos tales como Necocli, Arboletes, Apartadd
y Carepa, entre otros.

Que por lo tanto, la entidad territorial estd llamada a asumir mayores
responsabilidades de dinamizacion economica, productiva y de empleo en la
subregion de la que hace parte.
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Que el municipio presenta condiciones adecuadas para la
operacion portuaria, con un impulso importante para la integracion de la Alianza del
Pacifico; las vias de cuarta generacion que se construyen en este momento, lo

conectan con centros productivos y alto impacto y facilitan su integracion y
movilizacion de carga desde y hacia ese puerto.

Que las cifras de visitantes y las dinamicas econdomicas asociadas al turismo
presentan cifras alentadoras en los Ultimos anos para el municipio. La administracién
municipal ha iniciado planes de obras para generar espacio publico y lugares de
interés para los visitantes que se asocian a la dotacion natural del lugar, lo que avizora
una importante actividad en este rubro para la entidad territorial.

Que con base en los argumentos expuestos la COT aprobé, en la Octava sesion de !
la COT, la emision de concepto favorable sobre la creacién de dicho distrito, '
incluyendo las recomendaciones realizadas con anterioridad y durante la sesion, por

medio del Acuerdo COT 006.

Que el 26 de octubre de 2016 se recibio el Proyecto de Ley No. 141 de 2016, Camara,
“Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito Portuario, Agroindustrial y
Turistico a Turbo, Antioquia” por parte de las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, para emision de concepto de la COT.

Que se verificd que el contenido del Proyecto de Ley No. 141 de 2016, C no difiere de
aquel contenido nuevo Proyecto de Ley recibido, y que por tanto el concepto de la
COT no se modifica.

Que es necesario ratificar lo expuesto en el Acuerdo COT 006 en un nuevo Acuerdo.
Que en la Décima sesion de la COT del 6 de diciembre de 2016 se ratifico la decision
tomada durante la Octava sesion de la COT y se aprobd la emision del presente
Acuerdo.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

Articulo 1. Emitir el concepto favorable sobre la conveniencia de crear el Distrito
portuario, agroindustrial y turistico de Turbo.

Articulo 2. Recomendar al Congreso de la Republica en el tramite del proyecto
atender las recomendaciones de las entidades COT resumidas en este acuerdo, asi
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como aquellas consolidadas en la Ponencia que las detalla y complementa,
documento anexo que hace parte integral de este Acuerdo.

Articulo 3. En el marco del respeto por la autonomia territorial, recomendar al Alcalde
y al Concejo Municipal de Turbo, que de manera articulada se realicen los analisis
detallados requeridos y las propuestas administrativas, fiscales, financieras e
institucionales que permitan crear las condiciones adecuadas para que la conversion
en Distrito llegue a representar un verdadero instrumento para promover el desarrollo
integral del territorio, la integracion regional y el fortalecimiento de su articulacién en
el sistema de ciudades, para contribuir de esta manera al bienestar y mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, atendiendo su diversidad étnica y cultural. En
tal sentido se recomienda:

a.

En aras de dar claridad, la inclusion del siguiente paragrafo en el articulo 2 del
respectivo proyecto de ley “paragrafo: Con referencia al ejercicio de la autoridad
ambiental sera ejercida acorde con lo ordenado en el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, modificado por el Decreto Nacional 141 de 2011 y por el Articulo 214
de la Ley 1450 de 2011”.

Se sugiere analizar el cargo fiscal y administrativo que la conversion a Distrito
implica para la entidad territorial, teniendo en consideracion que Turbo acaba
de terminar acuerdo de pasivos quedando en sus cuentas pasivos contingentes
de alto riesgo. Los estudios y analisis deben orientar el proceso de conversion
del municipio de Turbo, en particular la creacién de localidades y fondos de
desarrollo local, toda vez que esto implicara generacion de gastos para su
funcionamiento que hoy en dia no existen, y por tanto es necesario garantizar
la viabilidad fiscal de la transformacion a distrito y su posterior mantenimiento.

Con el objetivo de garantizar el desarrollo portuario de Turbo, establecer con
claridad estrategias de articulacién entre las diferentes autoridades portuarias
tanto en el nivel nacional como en el distrital.

Se recomienda establecer una agenda técnica y politica que permita continuar
desarrollando los procesos de planificacion estratégica de mediano y largo
plazo enfocado a aprovechar las ventajas comparativas (posicion
geoestratégica, papel que desempefia en el marco del sistema de ciudades,
potencial agropecuario, dindmicas portuarias, ecosistemas estratégicos,
biodiversidad y belleza paisajistica) y a generar cambios estructurales que
permitan suplir las necesidades de desarrollo del municipio y su poblacién, de
acuerdo con los analisis de brechas realizados por el Gobierno nacional.

Se recomienda llevar a cabo procesos de planeacion y ordenamiento territorial
mediante los cuales se asegure que el desarrollo urbano, de las areas
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potenciales para desarrollo y expansion portuario y agroindustrial garanticen la
sostenibilidad de los ecosistemas estratégicos y los servicios ecosistémicos
que este provee; el cierre de las brechas sociales, por medio de procesos
acordes con las condiciones especiales del municipio tales como poblacion afro
e indigena, poblacion desplazada de otras zonas del pais y las altas
desigualdades. Ademas, es necesario que dichos instrumentos revisen los
temas de amenazas y riesgos que representan temas como erosion costera,
ascenso del nivel del mar, intrusion salina entre otros, que afectan no solo la
base natural sino el desarrollo de las actividades econdmicas del municipio. De
otra parte, definir la infraestructura que se requiere instalar para el desarrollo
de las actividades mencionadas, teniendo en consideracion los impactos
ambientales y sociales que éstos pueden generar en el municipio y zonas

aledanas.
f. Se recomienda hacer seguimiento pormenorizado de la evolucion de la
capacidad institucional del municipio, para asegurar que las nuevas funciones

que debera asumir en su condicion de Distrito no desborden la actual capacidad
administrativa y fiscal del municipio.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota alos () del mes de diciembre de 2016

El Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial

NWGONZALEZ
irectora de Gobierno y Gestion Territorial (e)
elegada del Ministro del Interior

El Secretario Técnico de la Comisién de Ordenamiento Territorial

JAVI NACIO PEREZ B.
Director de Desarrollo Territorial
Departamento Nacional de Planeacion



