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DICIEMBRE DE 2016

LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS
INTRODUCCION

En el marco de las funciones de la COT, establecidas en los incisos 1 y 2 del articulo 6 de
la Ley 1454 de 2011, a continuacidn se presentan una serie de lineamientos sobre las
ventajas y retos que presenta la creacidén de distritos, asi como los criterios a tener en
cuenta para su identificacion y creacion.

Estos lineamientos son resultado de un proceso de analisis realizado por las entidades
miembros de la COT de las diferentes iniciativas de creacion de distrito que se han
presentado desde la aprobacién de la Ley 1617 de 2013. Resultado de este andlisis se ha
evidenciado que hay una serie de expectativas sobre la creacion de distritos, las cuales no
en todos los casos son aplicables para nuevos distritos. De otra parte, se ha identificado
que los promotores de la creacion de distritos no estan teniendo en consideracion las
implicaciones tanto administrativas como fiscales que dicha conversién trae y que, en
muchos casos, la hace inviable.

Con base en lo expuesto, se han identificado las ventajas y bondades de convertirse en
distrito, asi como las implicaciones que esto trae para la entidad territorial, con el animo de
que las orientaciones resultantes sirvan como guia tanto a quienes estan interesados en
iniciar un proceso de conversion a distrito, como para aquellas instituciones responsables
de la aprobacion de su creacion.

Los lineamientos estan divididos por temas: la primera parte se centra en consideraciones
juridicas; la segunda parte define los objetivos y las caracteristicas que debe tener un
distrito; el tercero se refiere a los beneficios y responsabilidades de un distrito; en el cuarto
se realizan aclaraciones sobre los alcances de un distrito; y finalmente, la quinta parte define
los contenidos que se recomienda desarrollar como parte de la memoria justificativa de los
proyectos de ley para la creacién de distritos.

LINEAMIENTOS

1. Consideraciones juridicas

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su art 286: "son entidades territoriales
los departamentos, distritos, los municipios y los territorios indigenas. La Ley podra darles
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el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucion y la Ley".

La Ley 1454 de 2011 "Por la cual se dictan normas organicas sobre Ordenamiento
Territorial y se modifican otras disposiciones”, establece la distribucién de competencias en
materia de ordenamiento territorial, afirmando en su articulo 29 que una entidad territorial
al convertirse en distrito especial sera competente para:" a) Dividir el territorio distrital en
localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas" y dirigir las demas actividades que por su
caracter y denominacién les concierna.

A su vez la Ley 1617 de 2013, establece el marco legal, politico, administrativo y fiscal de
los Distritos Especiales, dotd a los entes territoriales de "(...) instrumentos y recursos que
les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el
desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que presentan”.

En el articulo 8 de la Ley ibidem, dispone que la ley podra decretar la formacion de nuevos
distritos, siempre que se llenen determinadas condiciones. Se aclara que, para que un
municipio se pueda erigir a distrito, debe imperativamente cumplir con una de esas
condiciones, es decir, son alternativas.

Sin embargo, debe aclararse que s6lo los requisitos fijlados en el numeral 1 del articulo 8°
son alternativos, es decir, el municipio para convertirse en distrito debe contar con al menos
seiscientos mil (600.000) habitantes, o encontrarse ubicado en zonas costeras, o tener
potencial para el desarrollo de puertos, o para el turismo y la cultura, o ser municipio capital
de departamento o fronterizo. Pero los requisitos fijados en los numerales 2 y 3 del
mencionado articulo son de obligatorio cumplimiento para su conversion en distrito.

Asi mismo, en sentencia C-494 de 2015, M.P Alberto Rojas Rios, en relacion con la creacion
y finalidad de los distritos, determind: "La Corte ha precisado que el acto de creacion,
eliminacién, modificacion o fusion de los distritos corresponde al Legislador mediante ley,
salvo que el mismo poder constituyente se ocupe de ello, "En suma, a diferencia del
municipio, la existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacion,
modificacion, fusion, eliminacion - depende del Congreso de la Republica, a través de la
ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder
constituyente se ocupe de ello (...).

2. Objetivo v caracteristicas de los Distritos

La naturaleza de instituir un municipio en distrito obedece a un principio constitucional de
propender por la descentralizacion y defensa de autonomia de las entidades territoriales.
Asi mismo, esta denominacién implica su traduccién en formas de gobernanza y
gobernabilidad, encaminadas a generar autonomia, proyectar a la ciudad, fortalecer la
institucionalidad para tener una mayor capacidad de gestién e interaccion con el Gobierno
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nacional con el fin de alcanzar mejores niveles de acompafiamiento y posibles recursos
para el futuro distrito.

Sobre el particular, la linea jurisprudencial de la H. Corte Constitucional ha sefialado: "(...)
Por su parte, el principio de autonomia de las entidades territoriales tiene que ver con la
potestad de autogobierno y manejo de los asuntos propios. Para ello, el articulo 287 de la
Carta sefiald los componentes basicos de la autonomia como garantia institucional de las
entidades territoriales, a saber: 1) capacidad de gobernarse por autoridades propias, 2)
potestad de ejercer las competencias que le correspondan, 3) facultad de administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y 4)
derecho a participar en las rentas nacionales". (C-937 de 2010 M.P. JORGE IVAN PALACIO

PALACIO).

Precisamente, el articulo 78 ibidem, define que "Dadas las caracteristicas especiales del
territorio bajo la jurisdiccion de distritos, resultante de la configuracion geogréafica y
paisajistica, las condiciones ambientales, urbanisticas, histérico-culturales, asi como la
serie de ventajas que en razon de los atractivos de sus recursos y la ubicacion estratégica
de estos, como la infraestructura existente y a mejorar, se derivan para el desarrollo y
crecimiento turistico, eco-turistico, para el fomento cultural, la promocién, fomento y
desarrollo de la vocacién industrial; el fortalecimiento de la actividad portuaria nacional e
internacional; el aprovechamiento racional de la biodiversidad; y por virtud de los previsto
en esta ley, a los distritos corresponderan las atribuciones de caracter especial y
diferenciado en lo relacionado con el manejo, uso, preservacion, recuperacion, control y
aprovechamiento de tales recursos (...)".

Respecto a la naturaleza de los distritos, ese mismo Alto Tribunal en Sentencia C-313 de
2009 M.P Mauricio Gonzédlez Cuervo, sefiald: "Los distritos son entidades territoriales
especificas (CP, art. 286), cuyo régimen juridico se integra, ademas de los dispuesto en la
Constitucion, con las leyes especiales que se expidan para ellos. Solamente a falta de
norma especial, les son aplicables las disposiciones que rigen los municipios, ya que,
justamente, la finalidad juridica de la creacién de los distritos consiste en sustraer a estos
entes territoriales del régimen municipal ordinario en materias especificas (...).

Con base en lo anterior, el propésito del nuevo régimen distrital pretende fortalecer las
entidades territoriales, robustecer la descentralizacién y mejorar su gestion a través de una
legislacion especifica. Mediante el principio fundamental de descentralizaciéon y la
autonomia de los entes territoriales, precisamente se les otorga a las entidades territoriales,
en este caso a los distritos, la competencia de dirigir y auto administrar sus actividades e
intereses con un mayor grado de independencia y responsabilidad, en aras de cumplir
eficazmente con los fines esenciales del Estado.

Es decir, la categorizacion de distrito se reserva para los municipios con considerable
influencia regional o subregional, pues dada sus caracteristicas y particularidades
geogréficas, potencial econdmico, cultural, infraestructura local, estructura institucional y
condiciones ambientales requieren de criterios diferentes de integracion territorial.

El Distrito hace parte de una estructura de ordenamiento territorial, basada en un modelo
de pais en el cual se reconoce un rol especial a ciertas entidades territoriales, con base en



sus caracteristicas Unicas, a partir de la denominacion-objeto (turistico, portuario, histérico,
entre otros) en el que el Distrito juega un papel primordial como centro regional o prestador
de un servicio particular, y cuya identificacién va mas alla de intereses localizados.

Asi mismo, un Distrito por lo general se enmarca en un conjunto de ciudades que conforma
una red urbana, jerarquizada y subordinada, con algunos centros mayores en los niveles
mas altos en una jerarquia funcional. La categoria de Distrito se reserva para municipios
con grandes areas urbanas, esto es, para las Metrépolis Regionales como organizadoras
de espacios regionales, y Centros Subregionales, organizadores de espacios
subregionales.

De otra parte, la creacidon de un distrito busca la promocion de mejores formas de
gobernanza y gobernabilidad encaminadas a generar una mayor descentralizacion en
ciudades con un gran nimero de habitantes. Con base en esto, el Distrito tiene como
funcién facilitar y armonizar los territorios municipales que tienen areas urbanas grandes,
por ello se indican en la ley una serie de ajustes administrativos para su mejor funcionalidad
(localidades, juntas administradoras locales, etc.). Un aspecto de especial importancia a
tener en cuenta como consideracion para la conformacién de un distrito es el tamano
poblacional y la definicion de una necesidad clara de mejorar la gobernanza y
gobernabilidad de dicha entidad territorial.

3. Beneficios vy responsabilidades de un Distrito

En cuanto a temas politico administrativos y fiscales, el Estatuto Politico, Administrativo y
Fiscal de los distritos, los dota de facultades, instrumentos y recursos para que puedan
cumplir las funciones y servicios que tengan a su cargo, entre las que destaca mejorar la
calidad de vida de los habitantes, y hacer un mejor aprovechamiento de los recursos y
ventajas que se deriven de las condiciones y circunstancias especiales que estos posean.
Este régimen especial supone que el distrito recibira directamente los fondos que
actualmente recibe la gobernacién en materia de servicios publicos, salud, educacion y
podra participar en la definicién de los mismos en el plan de desarrollo y los presupuestos
de la Nacién. Sin embargo, para asumir estas competencias, el distrito debe primero surtir
un proceso de certificacién de acuerdo con los criterios establecidos por cada sector para
la prestacion de dichos servicios, de acuerdo con la normatividad existente.

Las entidades territoriales hoy catalogadas como municipios, podrian presentar su
propuesta de convertirse en distritos. Sin embargo, los requerimientos administrativos y
financieros no estan garantizados para el desarrollo del mismo, puesto que una idea sin
financiacién o respaldo econdomico dificilmente generara el cumplimiento de las metas
propuestas.

Desde el punto de vista administrativo la creacién de localidades y mayor dispersion de
poder en un territorio podria ser contraproducente ante las voluntades politicas de turno y
financieramente porque requeriria de un esfuerzo mas riguroso desde el punto de vista
tributario en la medida en que es la misma comunidad la que debera ser fuente de recursos
para determinada localidad. Lo anterior, sin prejuicio, de la des-financiacion que la
administracion central del distrito ocasiona a sus propias finanzas.

4



En cuanto a temas politico administrativos y fiscales, el Estatuto Politico, Administrativo y
Fiscal de los distritos los dota de facultades, instrumentos y recursos para que puedan
cumplir las funciones y servicios que tengan a su cargo, entre las que destaca mejorar la
calidad de vida de los habitantes, y hacer un mejor aprovechamiento de los recursos y
ventajas que se deriven de las condiciones y circunstancias especiales que estos posean.

Este régimen especial supone que el distrito recibira directamente los fondos que
actualmente recibe la gobernacién en materia de servicios publicos, salud, educacion y
podra participar en la definicién de los mismos en el plan de desarrollo y los presupuestos
de la Nacion. Sin embargo, vale la pena aclarar que para asumir estas competencias, el
distrito debe primero surtir un proceso de certificacion basado en su capacidad
administrativa y fiscal, de acuerdo con lo establecido en la ley 617 de 2000.

Asi mismo, se faculta a los distritos para que circunscriban convenios o contratos plan,
siempre que estén en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Respecto a los procesos de planeacién, la administracion distrital contara con un plan de
desarrollo distrital y un plan de ordenamiento territorial distrital que serviran como eje para
elaborar los demas planes sectoriales que formule el distrito. Estos deberan ser elaborados
en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental, asi como con el Plan Nacional
de Desarrollo, dado el régimen legal aplicable a los distritos es el constitucional y aquel
establecido por la Ley 152 de 1994. Asi mismo, es recomendable que estos instrumentos
respondan a la nueva estructura politico administrativa que se defina para el distrito.

Se recomienda tener en cuenta lo sefalado en los articulos 23 y 24 de la Ley 1617/2013,
los cuales establecen respectivamente que tanto el POT del Distrito, como el régimen de
actuaciones, sanciones y licencias urbanisticas seguiran rigiéndose por lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997, la Ley 810 de 2003 y las normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan, sus decretos reglamentarios, y demas disposiciones vigentes.

Con relacion al ordenamiento territorial, la conformacion de distrito implica dar cumplimiento
a las nuevas competencias en materia de ordenamiento territorial, entre ellas, las definidas
en el numeral 3 del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, relacionadas con “Dividir el territorio
distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas”.

Para la creacion de las localidades en mencion es recomendable tener en cuenta la division
existente de territorio tanto en su componente rural como urbano (comunas, veredas,
corregimientos). Asi mismo, como lo dice la ley, y teniendo en cuenta que el objetivo de su
creacion es promover la descentralizacién y gobernanza, Se deben considerar las
caracteristicas sociales y culturales de la poblacion, que definen divisiones territoriales. De
otra parte, es deseable tener en cuenta las caracteristicas fisicas del territorio y sus
divisiones naturales. Finalmente, es necesario tener claridad sobre los gastos
administrativos y requerimientos administrativos que implica cada localidad, y la capacidad
fiscal y administrativa de la entidad para asumirlos. Los componentes de analisis
presentados permiten estructurar la division administrativa del territorio (localidades),



buscando una gestion eficiente, efectiva y eficaz que garantice el bienestar de los
habitantes del Distrito, asi como la sostenibilidad de la entidad territorial.

El Distrito debera conformar la Comisiéon Distrital de Ordenamiento Territorial, cuyas
funciones estan establecidas en el articulo 8 de la Ley 1454 de 2011 y en el articulo 13 del
Decreto 3680 de 2011, por el cual se reglamenta dicha ley.

En cuanto a la suscripcién de convenios o contratos plan, los distritos estan facultados para
dicho tramite, siempre que estén en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes. También estaran facultados para suscribir convenios con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi para desarrollar los Observatorios de Mercado Inmobiliario.

En materia ambiental, como se indica en la ley 768 de 2002, los distritos asumen ciertas
competencias como las funciones atribuidas a las corporaciones autonomas en el ambito
urbano y contara al efecto con un organismo publico que ejerza estas funciones. Sin
embargo, como se indica en la ley 768 de 2002 y ley 378 de 2002, y en armonia con lo
establecido en la Ley 99 de 1993, para asumir dicha competencia deben regirse por lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, modificado por el Decreto Nacional 141
de 2011 y por el Articulo 214 de la Ley 1450 de 2011, en los cuales se establece una
poblacién urbana minima de un millén de habitantes. De otra parte, en tanto el Distrito
tendra competencias particulares de orden ambiental se requeriria que le Distrito formule
Plan de Manejo Ambiental con consideraciones explicitas de riesgo fisico y adaptacion al
cambio climatico.

En cuanto a las competencias y planificacion en materia turistica, los distritos se rigen por
lo establecido en los capitulos 4y &5 de la ley 1617 de 2013 y la ley 378 de 2002. Con base
en esto, podran asumir la competencia de definir su propio Plan Turistico, en coordinacion
con el departamento y concertado con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los Distritos podran también proponer proyectos eco-turisticos en las zonas de parques
nacionales incluidos en el distrito y actividades en zonas de playa, , asi como en los cafios,
lagunas interiores dentro del territorio distrital previa consulta a las comunidades indigenas,
en coordinacion con DIMAR y con aquella entidades del nivel nacional y departamental con
competencia en la materia. Para ejercer estas responsabilidades, ademas de los principios
de sustentabilidad ya expuestos en el enfoque turistico, se tendran en cuenta los
planteamientos recogidos en el Plan de Desarrollo.

Con relacion a las competencias en materia portuaria, en el articulo 80 de la Ley 1617 de
2013 se establece que las autoridades portuarias de los distritos intervendran en la
formulacion de los planes de expansion portuaria que presente el Ministerio de Transporte
al Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social (CONPES), definiendo en los territorios
de su jurisdicciéon las regiones en las que sea conveniente o no la construccion vy
funcionamiento de puertos y demas instalaciones portuarias.

En el tramite de las concesiones portuarias y en el de las modificaciones de las mismas, la
Superintendencia General de Puertos y Transporte o la entidad encargada de aprobarlas,
recibiran y escucharan los conceptos, recomendaciones y oposiciones que formulen los
distritos en los que se pretendan localizar los puertos e instalaciones portuarias. Cuando
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este concepto fuere contrario a la solicitud, no podra otorgarse la concesion o modificacion
que se tramita.

Iguales prerrogativas tendran estas entidades territoriales respecto de los tramites de
aprobacion de obras de beneficio comun a las que se refiere el articulo 40 de la Ley 1a de
1991 y el otorgamiento de licencias portuarias para la construccion y operacion de
embarcaderos, muelles y demas instalaciones portuarias.

Sin embargo, para el adecuado desarrollo de las competencias mencionadas es necesario
que tanto el distrito como las entidades del nivel nacional relacionadas con temas portuarios
establezcan estrategias que faciliten la articulacién entre estas y eviten la generacion de
barreras para los procesos de desarrollo portuario y garanticen su sostenibilidad.

4. Aclaraciones

Si bien, se ha expuesto que para los distritos se reconocen caracteristicas especiales en
temas particulares (turistico, portuario e, histérico, entre otros) y un papel primordial en su
desarrollo y lo posiciona como prestador de un servicio particular, tales atribuciones asi
como las disposiciones y reglamentaciones que expidan los dérganos y autoridades
distritales encargadas de tales asuntos no afectan o limitan la competencia que
normativamente ha sido asignada a la DIMAR, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Cultura Nacional, al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de Transporte e instituciones
relacionadas, y por el contrario requieren de una articulacion interinstitucional y multinivel.

Asi mismo, son estas entidades “distritales” las que deberan asumir los costos economicos
de la proteccion de los elementos y proyectos culturales, artisticos, turisticos, ecoldgicos,
recreativos y portuarios.

Por otra parte, es importante aclarar que el estatuto de ordenamiento territorial y las normas
complementarias, como el caso de la Ley 1454 de 2011 por medio de la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones,
reglamentada mediante Decreto Nacional 3680 de 2011, asi como la ley 1551 de 2012 por
medio de la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios, establecen responsabilidades y posibilidades administrativas, financieras y
de control, suficientes para adelantar los proyectos de proteccion y fomento de los
elementos culturales, artisticos, ecolégicos y econdmicos (para el caso de las zonas
portuarias) sin que ello implique la creacion de nuevos estamentos burocraticos (como las
localidades o departamentos administrativos) que generan costos implicando ajustes
tributarios para la region.

5. Recomendaciones sobre el contenido de los documentos técnicos de soporte
elaborados como justificacion para la conversion a distrito

Teniendo en cuenta las implicaciones territoriales fiscales y administrativas de la conversién
a distrito, en particular con la creacién de localidades, se recomienda que como parte del
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proceso de elaboracién del proyecto de ley para la creacién del distrito se realicen los
siguientes estudios de orden territorial y analisis de orden fiscal y politico-administrativo.
Se recomienda que dichos documentos analiticos y propositivos hagan parte de la
informacion enviada a la COT nacional por parte del Congreso, con el fin de garantizar con
anterioridad la sostenibilidad del futuro distrito. Entre los temas sugeridos para analisis
estan los siguientes:

1. Diagnostico territorial que evidencie por medio de datos e indicadores, el papel, la
situacién y vocacion del municipio:

Andlisis del rol jerarquico del municipio en el ambito subregional y propuesta
de desarrollo estratégico para la subregién de la cual el Distrito hara parte,
donde se evidencien los beneficios que se derivaran para los municipios
vecinos al actual municipio, de su conversién en Distrito, como parte del
cumplimiento del requisito de ser los Distritos motores de desarrollo territorial
dentro de la jerarquia urbana en la que se encuentra inmerso.

Andlisis de los factores comparativos que constituyen su individualidad y
soportan la propuesta de denominacion tematica de Distrito (portuario,
histdrico y turistico, entre otros).

Analisis del estado financiero actual del municipio y del impacto que tendra
la creacion de las localidades

2. Estructurar una propuesta de las estrategias que se implementaran una vez sea
declarado el distrito, incluyendo los proyectos que se desencadenen de las
atribuciones especiales como distritos. Se recomienda desarrollar aspectos tales

como:
]

Estrategias de desarrollo subregional

Estrategias para la transformacion de las ventajas comparativas (enunciadas
para la denominacion del distrito) en ventajas competitivas.

Estrategias de inclusion social de la poblacion que requiere especial atencién
por parte del Estado, como minorias étnicas, afro-descendientes y raizales,
de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Capitulo IV de la ley 1617
de 2013.

Estrategias de mejoramiento de la gestiéon y de los indices de desempefio
de los servicios de la entidad territorial con parametros de eficiencia y
eficacia.

Identificar la posibilidad de suscribir convenios o contratos plan que por la
financiacion y administracion eficiente de los elementos caracteristicos por
medio de los cuales se otorga disposiciones legales como “distrito”. Esto
permite garantizar la administraciéon y financiamiento de los planes y
proyectos desencadenantes de la denominacién de “distrito”

La presentacion y estructuracion de proyectos en el marco de las atribuciones
especiales como distrito definirda el buen desarrollo de la administracion y
explotacion de los elementos que hacen caracteristico el distrito, bien sea cultural,
artistico, recreacional, turistico, ecolégico o portuario y define las caracteristicas del
territorio logrando eficiencia no solo en la administracién sino en la posible
financiacion de los mismos. Asi mismo, permitira identificar la dependencia
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econdmica del nivel central o mayor esfuerzo tributario para adelantar los proyectos
en el marco de las funciones especiales como distrito.

Incorporar el andlisis del estado financiero actual del municipio y del impacto que
tendra la creacién de las localidades dentro del diagnéstico territorial y de la
viabilidad de afectacion del presupuesto municipal para asumir las
responsabilidades econdmicas que se derivan de la obtencion del titulo de “distrito.
Asi mismo elaborar una propuesta de divisién en localidades, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el capitulo IV de la ley 1617 de 2013. Como parte de
esta se debe especificar de qué manera se atendera dentro de las localidades la
poblacién que requiere especial atencion por parte del Estado, en particular las
minorias étnicas, y la poblacion afro-descendiente.

Dicho analisis debe tener estructurado el escenario presupuestal para asumir las
responsabilidades y cargas administrativas de una estructura burocratica distrital y
asi evitar la desfinanciacion de la entidad territorial para asumir nuevas
responsabilidades, toda vez que la norma es taxativa en cuanto a la responsabilidad
financiera que asumen las entidades para los proyectos de fomento y proteccidon de
las actividades culturales, artisticas, turisticas, recreativas, ecolégicas y portuarias.

Elaborar un analisis de las implicaciones de orden administrativo que la conversion
a distrito implica. Este anadlisis debe incorporar el compromiso de mejoramiento de
la gestion y de los indices de desempefio de la entidad territorial, que ofrezcan algin
nivel de garantia de las estrategias que se pondran en marcha para mejorar la
gestion publica del nuevo Distrito y con ello la eficiencia y eficacia de los servicios a
Su cargo.

Identificar los procedimientos requeridos por entidades de orden nacional para la
aprobacién de licencias, conceptos y disposiciones sobre la administracion de
bienes culturales, artisticos, recreacionales, turisticos, ecologicos y areas
portuarias.

Por medio de esto se podra argumentar y soportar sobre bases legales y
previamente determinadas, los procedimientos requeridos para expedir licencias y/o
participar en las diferentes bondades de proteccion de los bienes culturales,
artisticos, turisticos, recreacionales, ecologicos y de actividad portuaria. Asi mismo
se podra garantizar el debido proceso para hacer eficiente la administracion y
aseguramiento y sostenibilidad de la financiacion de los proyectos en el marco de la
preservacion, conservacion y usufructo de los bienes culturales, artisticos, turisticos,
recreacionales, ecologicos y actividad portuaria. Por Ultimo, este ejercicio permitira
tener claridad sobre la dependencia juridica y politica con el nivel central de las
determinaciones en cuanto a explotacion de bienes culturales, artisticos, turisticos,
recreacionales y ecoldgicos.

Entre el Distrito y el Departamento respectivo debe establecerse la voluntad de
realizar una coordinacion institucional en aquellos asuntos que les competan a las
dos instancias. Se recomienda incluir esta intencién en la memoria justificativa. (Esta
iniciativa busca evitar el divorcio entre los dos entes).
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7. Considerar y socializar de manera estructural las razones que llevan a modificar la
razén de convertirse en distrito. Esto permite dar claridad a la administracion y la
poblacién de las motivaciones por las cuales se define el territorio como distrito con
el animo de crear colectivamente el proyecto y la custodia de las caracteristicas que
le definen como distrito; hacer sostenible la estructura distrital con el fin de garantizar
la financiacion y la buena administracion de los recursos por medio de los cuales
fue aprobada la estructura distrital y garantizar las relaciones con el gobierno local
para direccionar las politicas sin contratiempos y hacer eficiente el uso de recurso
humano y financiero.
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