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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO
DEL SUELO RURAL
Segunda sesion

Acta Segunda Sesion

Ciudad: Bogota D.C.

Lugar: Casa de Narifio. Salon Estrategia
Fecha: 8 de abril de 2019.

Hora: 10 a.m.

Miembros presentes:

Nombre Cargo

lvan Duque Marquez Presidente de la Republica

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda Ministra del Interior

Alberto Carrasquilla Barrera Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Ricardo José Lozano Picon Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Andrés Valencia Pinzon Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Jonathan Malagén Gonzalez Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Gloria Maria Borrero Restrepo Ministra de Justicia y del Derecho

Diego Mesa Viceministro de Minas y Energia

Invitados

Nombre J Cargo

Javier Pérez Burgos Viceministro de Desarrollo Rural

Juan Daniel Oviedo Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)

Emilio Archila Consejero para la Estabilizacién y la
Consolidacion

Evamaria Uribe ‘ Directora del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi (IGAC)

Ruben Silva Gomez Superintendente de Notariado y Registro
(SNR)

Felipe Fonseca Fino Director de la Unidad de Planificaciéon Rural
Agropecuaria (UPRA)

Ricardo Humberto Ramirez Carrero Director de la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME)

Andrés Augusto Castro Forero Director Unidad Administrativa Especial de
Gestion de  Restitucion de Tierras
Despojadas (URT)

Agenda propuesta para la sesion:

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

2. Presentacion del orden del dia.

3. Presentacion de la propuesta del Plan de Accién 2019.

4. Presentacion de la politica de Catastro y de lineamientos y estandares técnicos para
su implementacion.

5. Consideraciones y recomendaciones de los miembros a las propuestas

presentadas.




El futuro
es de todos

6. Proposiciones y varios.
Desarrollo de la agenda:

Después de verificar los asistentes y la existencia del quérum deliberatorio y decisorio, el
Sr. Presidente de la Republica dio |la palabra al Asesor Presidencial Carlos Enrique Moreno,
quien realizé las intervenciones determinadas en el orden del dia.

Inicia la intervencién con la presentacion de la propuesta de Plan de Accién 2019 para el
Consejo Superior de Administracion para el Ordenamiento del Suelo Rural, proponiéndose
el desarrollo de dos actividades:

Propuesta Plan de Accion 2019
Consejo Superior de Administracion para el Ordenamiento del Suelo Rural CSAOSR
creado DL 2367 /2015 decreta al menos reuniones semestrales.

Actividad Descripcién i  Responsable Resultado 2019
Se cambia el modelo institucional
Crear y porarlen catastral a uno abierto, con reslas DANE (lidera), DNE, l
Co R claras y enfocado en el resuitado. MinAgricultura,
marcha el Comite Grups de trabajo para agilizar la toma MinJusticia, %
de Trabajo o de decisiones en relacion con la pelitica Minvivienda, # L;O”ii'“é e
(:é?t?;ipasm i catastyal multipropdsito. | MinAmbiente, bl Tty
sror gab cenosy | DANE t;ebe proponer integrantes ¥ | MinMinas, 1GAC,
Ll L lineamientos para garantizar reunionas | ANT, SNR i
perigdicas | |
1)  Lineamientos y estandares técnicos DANE (lidera), DNP,
que acogeran todas la entidades con MinAgricultura,
Emitir lineamientos competencia en la materia para MindJusticia,
para el cumplir la meta de cobertura det MinVivienda, Acuerdos suscritos
ordenamiento en el catastro multipropésito. MinAmbiente, por el Consejo
suelo rural, 2) Lineamientos para la solucidn de MinMinas, IGAC,
conflictos que se puedan presentar en ANT, SNR. ]
i el proceso de titulacidn de la tierra R |

o

1) Crear y poner en marcha el Comité de Trabajo de catastro multipropoésito:
sefialado en el CONPES 3958', Estrategia para la implementacién de la politica pablica
de catastro multipropdsito, aprobado el pasado 26 de marzo de 2019, con el fin de
articular a las cabezas de sector y sus entidades adscritas en la implementacién de la
politica catastral. Se propone que dicho comité sea presidido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y que su conformacion incluye al menos
a las siguientes entidades: Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Minas y Energia, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

2) Proponer lineamientos para el ordenamiento en el suelo rural: aprobacién de dos
tipos de lineamientos: (i) Lineamientos y estandares técnicos que acogeran todas las
entidades con competencia en la materia para cumplir la meta de cobertura del catastro

" Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdmicos/3958.pdf.
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multipropdsito; y (ii) Lineamientos para la solucion de conflictos que se puedan
presentar en el proceso de titulacion de la tierra. Estos lineamientos deberan suscribirse
por este Consejo en la presente sesion.

A manera de introduccidon y motivacion de la sesion, se exponen los antecedentes y
justificacion de la expedicion de la estrategia para la implementacién de la politica de
catastro multipropésito, incluyendo las limitaciones de la institucionalidad actual y las
soluciones incorporadas en la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo — PND, en donde
resalta la definicion de catastro como servicio pablico. Continia una breve descripcion de
las lineas de trabajo y metas que ha establecido el CONPES 3958 de 2019, incluyendo la
necesidad de adoptar el estandar Land Administration Domain Model (LADM) y de usar la
informacion catastral con fines de titular y formalizar la propiedad rural, incluyendo el uso
intensivo de nuevas tecnologias.

A continuacion, se desarrolla por parte del Asesor Carlos Enrique Moreno, con el apoyo de
la Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP, la presentacion de la
Politica de Catastro Multipropésito y de los lineamientos y estandares técnicos para su
implementacion, a partir del desarrollo de tres puntos: (i) Contexto; (i) Evaluacién de la fase
piloto; y (iii) Lineamientos técnicos. Con respecto al primer punto, contexto, se informa la
problematica catastral actual, en donde solo el 5,68% del territorio tiene informacién
catastral actualizada y el 28% no cuenta con formacién catastral, ademas de las
limitaciones institucionales existentes. Por otra parte, se sefala la necesidad de usar la
informacion catastral para avanzar en los procesos de formalizacion de la propiedad rural.
Se concluye esta primera parte con la explicacion del mapa conceptual del CONPES 3958
de 2019 y con un recuento de la linea de tiempo de los avances que se han realizado en el
Gobierno nacional y de lo que se espera realizar hacia adelante.

Con respecto al segundo punto, evaluacion de la fase piloto, se exponen los antecedes
senalando que el Gobierno Nacional disefié e implementd un laboratorio de soporte para la
implementacion de la politica de catastro multipropésito y que se han ejecutado bajo el
Convenio 570/2016 por parte del IGAC, SNR, ANT y DNP. Luego se mencionaron los logros
iniciales del piloto, en cuanto a las lecciones aprendidas que se han obtenido y las
recomendaciones para la expansion del levantamiento de informacion catastral. Por ltimo,
se mencionaron los pasos que contindan en la ruta de evaluacion: culminacion del paso 1:
mesas tecnicas de concertacion de lecciones aprendidas; paso 2: taller de vision conjunta;
y paso 3: ajustes a especificaciones.

En el tercer punto, lineamientos técnicos, se presentaron los arreglos técnicos del
componente tecnologico, en donde se menciona la importancia de la adopcion del LADM.
Asi mismo, se presentan las especificaciones en los levantamientos planimétricos y los
instrumentos de recoleccion de informacion.

Al final, ademés de la aprobacién de la creacion del Comité de Trabajo de Catastro
Multiproposito, se presentaron las siguientes recomendaciones con respecto a los
lineamientos para el ordenamiento en el suelo rural:

1. Eliminaciéon de medidas costumbristas.
2. Adopcion de las escalas y precisiones planimétricas acordadas.
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3. Garantizar la disponibilidad de ortoimagenes y de otros insumos requeridos para
adelantar con éxito los levantamientos prediales.

4. Formulario Unico para catastro multipropésito.

5. Estrategia de interoperabilidad catastro-registro (repositorio de datos)

6. Adopcion de terminologia Unica (glosario).

7. Oficialidad de la informacion fisica de los procesos de barrido predial masivo. Reconocer
la representacion cartografica del predio como un elemento Unico en la base de datos,
utilizando mecanismos para tal fin.

8. Obligatoriedad de los Ministerios, Departamentos Administrativos, y sus entidades
adscritas y vinculadas, de disponer la informacién indispensable para la implementacion
de la estratégica de catastro multipropdsito urbano y rural en todas sus fases.

Estos lineamientos fueron aprobados por unanimidad en la presente sesidon, con una
observacion sobre la tercera recomendacion, “Garantizar la disponibilidad de ortoimagenes
y de otros insumos requeridos para adelantar con éxito los levantamientos prediales”, dados
los interrogantes que surgen con respecto a las restricciones de seguridad que pueden
existir desde el Sector de Defensa Nacional. Es necesario que se identifiquen las posibles
restricciones de seguridad al dar acceso a la informacién cartografica que pueda tener el
sector defensa y su forma de mitigarlas. Esta informacion se llevara a la préxima sesion de
este Consejo.

Comentarios de los asistentes:

El Consejero para la Estabilizacion y la Consolidacién, Emilio Archila, comenta la necesidad
de permitir que los municipios PDET se puedan asociar para cumplir con las condiciones
de habilitacion. Adicionalmente, que la segunda etapa de la implementaciéon gradual de la
politica, como se presenta en el marco conceptual del Documento Conpes 3958, deberia
adelantarse a junio de 2021. Al respecto, el DNP sefala que efectivamente esta etapa
podria adelantarse en la medida que se avance en los diferentes frentes de implementacién.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Andrés Valencia Pinzon, sefiala que se debe
revisar el abordaje de los municipios con presencia de resguardos de origen colonial,
considerando las realidades territoriales actuales.

La Ministra de Justicia y del Derecho, Gloria Borrero, pregunta sobre qué métodos
alternativos de solucién de conflictos se estan considerando, sobre los cuales la Consejeria
de la Gestion del Cumplimiento responde que se estan realizando conversaciones con la
Procuraduria y el Ministerio de Justicia sobre este tema y que, el catastro identifica el mapa
de conflictividad.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ricardo Lozano, menciona que un cuello
de botella es la delimitacion de paramos pues hoy se hace de manera desarticulada.
Propone trabajar de manera articulada y ofrece la cartografia que tiene disponible el
Ministerio para la implementacion de la politica.

La Ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez, sefiala las dificultades que se presentan
cuando se certifica la presencia de grupos étnicos. Este aspecto debe tenerse en cuenta
como parte de la implementacién de la politica.
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El Consejero Emilio Archila menciona que es necesario articular procesos. Por un lado, para
el tema de las unidades métricas, trabajar con la Superintendencia de Industria y Comercio
que es la autoridad de medidas. De otro lado, y en el marco de la implementacién de la
politica, sugiere evaluar la busqueda de sinergias con otras entidades. Por ejemplo, en las
zonas PDET para la prestacién de servicios de acueducto y alcantarillado.

La Directora del IGAC, Evamaria Uribe, sefiala sobre las recomendaciones presentadas,
que el IGAC en su rol de ente rector en materia de catastro, puede expedir las
especificaciones técnicas a través de actos administrativos propios, los cuales tienen
incidencia nacional.

Respecto a la priorizacién de municipios, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ricardo José Lozano Picén, menciona que es importante tener en cuenta el cumplimiento
de ordenes judiciales, sefialando a manera de ejemplo, sentencias como la del Paramo
Santurban y las necesidades asociadas a la proteccién de parques y lucha contra la
deforestacion.

La Ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez, agrega que para casos de conflictividad
territorial como los que se presentan en el Departamento del Cauca, se debe revisar los
casos de titulacion de territorios colectivos y el estado de saneamiento de los predios que
han sido comprados por el Estado. Sobre este tema varios miembros sefalan que debe
existir un comité que apoye la definicion de territorios en conflicto.

Al respecto, el Consejero Emilio Archila sefiala que es necesario priorizar los municipios
PDET en lugar de los territorios con conflictividad.

El Viceministro de Minas y Energia, Diego Mesa, menciona que los Proyectos de Interés
Nacional Estratégicos (PINES) pueden ser un criterio de priorizacién de las areas a
intervenir.

Sobre la cartografia de otras entidades y su disponibilidad en el IGAC para su uso y el de
las entidades participantes en la implementacion de la politica de catastro, la Directora del
IGAC, Evamaria Uribe, sefiala que existen restricciones para acceder a las imagenes del
Ministerio de Defensa. Frente al particular, el Sr. Presidente, Ivan Duque Marquez pregunta
cuales son esas restricciones, a lo que el Asesor Carlos Enrique Moreno sefiala que se
refieren a aspectos de seguridad nacional, que deben ser precisados. El Sr. Presidente
solicita que se revise cudles son esas restricciones.

Adicionalmente, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ricardo José Lozano
Picon, menciona que en la actualidad varias entidades del Estado, para el desarrolio de sus
actividades misionales deben comprar licencias de uso sobre la misma cartografia; motivo
por el cual si se imparte un lineamiento de disponibilidad de la informacion para uso de las
entidades estatales se lograria optimizar los recursos publicos.

Para finalizar, el Sefior Presidente Ivan Duque Marquez resalta el gran avance que la
politica de catastro representa para el pais, asi como el apoyo del IGAC, para promover la
eliminacion del monopolio de la gestién catastral. Igualmente, sefiala estar de acuerdo con
las recomendaciones presentadas en materia de eliminacién de medidas costumbristas, de
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las escalas para la cartografia, del esquema de funcionamiento de la gestion catastral, la
adopcion del glosario y las demas recomendaciones.

El Asesor Carlos Moreno preguntd a los asistentes si estaban de acuerdo con las
recomendaciones propuestas, sobre lo cual todos se manifestaron de forma positiva. Por lo
anterior, se acordd enviar el borrador de acuerdo para comentarios y posterior aprobacion
de los miembros.

Siendo las 12:30 p.m. se levantd la sesion quedando el compromiso por parte de la
Secretaria Técnica de enviar la presentacion, el acta de |la sesién y la propuesta de acuerdo
para su aprobacion.

:EJAQhNQ M. J%fgb“ﬁi
JOHANNA LOPEZ VELANDIA
Directora (E) de Descentralizacion y Desarrollo Regional

Departamento Nacional de Planeacion
Secretaria (E) del Consejo superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural
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