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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

ACTA SESION ORDINARIA PRESENCIAL
CSAOSR No. 04 de 2019

Fecha: Octubre 30 de 2019

Hora: 05:00 p.m.
Lugar: Casa de Narifio — Salén Azul

MIEMBROS ASISTENTES

Nombre

Cargo Acto Administrativo

Entidad (Art. 3 Pardgrafo
TAcuerdo Nro. 001 de
2018)
Presidencia de la Ivén Duque Mdarquez | Presidente de I
Republica Republica
Ministerio del Interior Juan Carlos Soler Viceministro Resoluciobn 1027 de

Penuela

Participacion e Igualdad | 2018
de Derechos

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico

Juan Alberto Londofio

Viceministro General de | Resolucidn 1998 del 10
Hacienda y  Crédito | dejulio de 2018
Publico

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ricardo José Lozano
Picdon

Ministro de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Andrés Valencia

Ministro de Agricultura vy
Desarrollo Rural

Ministerio de Vivienda,

Ciudad vy Territorio

Victor Javier
Saavedra

Viceministro de Vivienda | Resolucién Nro. 0180
del 5 de abril de 2019

Ministerio de Justicia y

Juanita Maria Lopez

Viceministra de | Resolucién Nro. 0783

del Derecho Patréon Promocién de la Justiciay | del 10 de julic de 2019
del Derecho
Departamento Amparo Garcia Subdirectora General | Resolucion 3217 del 30
Nacional de Montafa Territorial de octubre de 2019
Planeacién
Departamento Diego Hau Director de
Nacional de Descentralizacién %
Planeacion Desarrollo  Regional vy
Secretario Técnico de la
Comisién
Ministerio de Minas y Carolina Rojas Hayes Viceministra de Minas Resolucion 40055 del

Energia

27 de enero de 2017
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ORDEN DEL DIA

1. Verificacién del Qudrum.

2. Aprobacion del orden del dia

3. Presentacion Propuesta de Decreto Marco de Gestion Catastral.

4. Presentacion de estrategia de financiamiento de la politica de catastro
multipropdsito. ‘

5. Presentacion de avances de la politica de catastro multipropésito y tareas
pendientes.

6. Aprobacion de la modificacion al Acuerdo 003 y del reglamento interno del
Comité para la Implementacién de la Politica de Catastro Multipropdsito.

DESARROLLO DE LA AGENDA

Siendo las 06:00 pm del dia 30 de octubre de 2019 el Sefor Presidente de la Republica, Dr.
lvén Duque Mdrquez, instala la Sesién Nro. 4 de 2019 del Consejo Superior de la Administracion
del Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, convocada por la Secretaria Técnica a traves
del correo electrénico institucional secretariatecnicacsaosr@dnp.gov.co, el dia 21 de
octubre del 2019.

El Secretario Técnico del Consejo Superior de Administracion del Ordenamiento del Suelo
Rural — CSAOSR - Dr. Diego Hau - Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional del
Departamento Nacional de Planeacion, confrma que existe quorum deliberatorio de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo Nro. 001 de 2018 (no menos de cinco
de sus integrantes) de la siguiente manera:

Entidad Nombre Cargo ASISTE
Presidencia de la lvan Duque Mdérquez | Presidente de la 1
Republica Republica
Ministerio del Interior Juan Carlos Soler Viceministro 1

Pefiuela Participacion e Igualdad

de Derechos
Ministerio de Juan Alberto Londofio | Viceministro General de 1
Hacienda y Crédito Hacienda y  Crédito
Publico Publico
Ministerio de Ricardo José Lozano Ministro de Ambienfe vy 1
Ambiente y Desarrollo | Picon Desarrollo Sostenible
Sostenible .
Ministerio de Andrés Valencia Ministro de Agricultura vy 1
Agricultura y Pinzén Desarrollo Rurall
Desarrollo Rural
Ministerio de Vivienda, | Victor Javier Viceministro de Vivienda ]
Ciudad y Territorio Saavedra
Ministerio de Justiciay | Juanita Maria Lopez Viceministra de 1
del Derecho Patrdn Promocion de la Justiciay

del Derecho
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Departamento Amparo Garcia Subdirectora General ]
Nacional de Montana Territorial

Planeacion

Ministerio de Minas y Carolina Rojas Hayes Viceministra de Minas I
Energia

TOTAL MIEMBROS ASISTENTES

Ademds, en esta sesidn se contd con la participacion de invitados especiales como:

Entidad

Nombre

Cargo

Presidencia de la Republica

Alejandra Botero

Consejera para la Gestion y el
Cumplimiento

Presidencia de la Republica

Carlos Enrique Moreno

Asesor de la Consejeria para la
Gestion v el Cumplimiento

Presidencia de la Republica

Pedro Nel Ospina

Gerente de la politica de catastro
y tierras

Departamento Nacional de
Planeacidn

Johanna Maricela Lopez

Subdirectora de Descentralizacién
y Fortalecimiento Fiscal

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Javier Pérez Burgos

Viceministro de Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Tatiana Escovar Fadul

Directora de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo

Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico

Luis Fernando Villota

Subdirector Técnico Administrativo
de Fortalecimiento Institucional
Territorial

Unidad de Planificaciéon Rural
Agropecuaria - UPRA

Felipe Fonseca

Director General

Unidad de Planeacién Minero
— Energética - UPME

Juan Carlos Arce

Jefe Oficina de Gestidn de la
Informacién

Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

Ricardo Valencia

Subdirector General

Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi- IGAC

Oscar Marlés

Director (E)

Agencia de Desarrollo Rural -
ADR

Luis Alejandro Tovar

Vicepresidente de
Productiva

Integracion

Agencia de Renovacion del
Territorio

Manuela Urrego Rodriguez

Subdirectora de Coordinacion vy
Fortalecimiento Institucional

Agencia Nacional de Tierras

Myriam Carolina Martinez

Directora

Agencia Nacional de Tierras

Felipe Espinosa

Director de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural

Rubiano

Agencia Nacional de Mineria | Silvana Beatriz Habib Daza Directora

Ministerio de Ambiente y Oswaldo Ahardn Porras Director de Ordenamiento
Desarrollo Sostenible Vallejo Territorial

Funcién Publica Fernando Antonio Grillo Director
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El secretario técnico del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural
— CSAOSR, informa sobre el orden del dia y el Sefior Presidente de la RepuUblica lo somete a
consideracién de los miembros del Consejo Superior de Administracion del Ordenamiento del
Suelo Rural — CSAQOSR. Siendo aprobado se continua con las siguientes presentaciones:

1. Presentacién Propuesta de Decreto Marco de Gestién Catastral a cargo
del Dr. Oscar Marlés - Director (E) Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi

En desarrollo de la presentacion se redliza una breve explicacion de los documentos
orientadores de la Politica de Catastro Multipropdsito, asi como de las lineas estratégicas
definidas en el Conpes 3958 de 2019. Inicialmente, menciona el esquema conceptual en el
cual se ubica el proyecto de decreto marco y su relacion con el decreto de hdbilitacion de
los gestores catastrales proximo a ser sancionado. Este decreto cubre cinco (5) factores a
saber: (i)Procedimiento, (i) condiciones, (i) tipos de gestores, (iv) operadores y (v)
contratacion.

Posteriormente, expone el alcance del Decreto Marco de Gestidon Catastral, el cual abarca
unas lineas estratégicas, compuesta por cuatro (4) capifulos (i) Servicio Publico, (i) enfoque
multipropdsito, (iii) informacién econdmica catastral y (iv) Inspeccion, vigilancia y control.

Presenta el cronograma sobre las actividades trabajadas a la fecha, informando que se
espera la publicacidon del decreto marco para participacion ciudadana y la revision en la
primera semana de noviembre, comentarios y gjustes al documento; a mediados del mes de
diciembre se espera sea remitido a la Secretaria Juridica de Presidencia, para efectos de su
firma.

2. Presentacién de Estrategia De Financiamiento De La Politica De Catastro
Multipropésito - Dr. Pedro Nel Ospina

Explica cémo hasido la estrategia de financiamiento de la Politica de Catastro Multipropdsito,
la cual parte de un modelo de priorizacion de municipios objeto de intervencidn con recursos
provenientes del crédito BM-BID y otras fuentes de financiacion, a partir de la aplicacion de
criterios técnicos concertados con las entidades sectoriales y de ofros criterios generales
como son la orientacion de la politica publica, la accesibilidad a la seguridad, disponibilidad
de insumos, impacto de la actualizacidn catastral y la desactualizacion catastral estimada.

En la metodologia, se tienen en cuenta la definicidon de criterios y variables como la densidad
predial, cubrimiento de imd&genes, desactualizacion estimada, informalidad registrada,
fuentes de financiaciéon, desempeno fiscal. Se establecen prioridades entre las variables que
se seleccionan o jerarquizan; se readliza una ponderacion considerando las regiones
funcionales establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion y finalmente se realiza
una seleccion a partir de criterios costo-efectividad.

Para este ejercicio se trabajdé con la plataforma colaborativa desarrollada por el DANE,
teniendo en cuenta varios escenarios de andlisis y variables independientes como los 79
municipios Banco Mundial, priorizacién nacional para la politica de catastro multipropodsito.
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También se utilizé un tablero de indicadores y unas estadisticas municipales y el resultado
obtenido como modelo de pricrizacion arrojo 194 municipios pertenecientes a las 15
subregiones con mayor puntaje.

Después de aplicar un segundo filtro, se eliminan municipios con menores puntajes en el
resultado de priorizacién, se excluyen municipios dislados con el fin de mantener las regiones
funcionales, se complementan regiones que pueden obtener una fuente de financiacidn
diferente al crédito del BM-BID y se consideran regiones PDET completas.

Explica que para seleccionar los 24 municipios que son PDET y de los cuales 14 contienen
zonas estratégicas de intervencién integral-ZEll, y que serdn financiados con recursos UK, se
manejaron criterios como el indice de deforestacion, aquellos municipios que no contaban
con fuentes de financiacion y aquellos que garantizaban la intervencién continua en el
territorio (clUsters).

Interviene el Dr. Carlos Enrique Moreno. Existe una coincidencia impresionante entre las zonas
PDET y la zona de implementacion de algunos municipios, lo cual significa que algunas zonas
del pais requieren una atencién especial

Continba la exposicion con los criterios de seleccion para los once (11) municipios financiados
con los recursos del programa de USAID, cuya intervencién es integral (catastro
multipropésito, formalizacion y desarrollo productivo), el criterio de seleccidn también se hizo
por seleccidn de municipios PDET, zonas de intervencion de USAID, se reviso cuales contaban
con informacidn digitalizada, cuales tenfan restriccion para la formalizacién y en donde se
tenian oficinas de USAID ya establecidas.

Se concluye del gjercicio:
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Interviene el Dr. Juan Alberto Londoiho. Recomienda que en el piloto se cologquen municipios
gue no sean PDET, para destacar las ventajas del catastro multipropdsito en el pais y resaltar

su impacto.

Dr. Pedro Nel Ospina. Tiene razén el Dr. Londofio, por ello actualmente se estan combinando
municipios PDET y no PDET en el crédito de catastro del BM y el BID.

Interviene el Dr. Carlos Moreno. El compromiso del Gobierno Nacional actualmente son 15
municipios, se podria pensar en la configuracidon de un esquema financiado con recursos de
APP, también podria complementarse, buscando municipios que puedan financiar su propia
gestidn catastral y un aspecto importante del Plan Nacional de Desarrollo es que se puede
lograr que algunos recursos entren a jugar en este aspecto. Aprovechando que
proximamente se trabajard con nuevos mandatarios en una jornada de dos (2) dias, se podria
mirar cuales municipios cuentan con la capacidad de financiarse.

Continua el Dr. Pedro Nel Ospina mostrando el resumen de los municipios financiados de la
siguiente manera:

Area total Aporte a la

Fuente Municipios Area (Ha) Predios del pais Meta 2022
Municipios autofinanciados 164 6.304.231 10.718.712 56 % 9,2% :
—otro gestor - . it i E———
Municiplos autofinanciados 223 9.170.711 1732.546 8,03 % 13,4%
—con IGAC
Créditos BM - BID 79 5.945.128 769.070| 52% 8,7% |
Cooperacién UK 24 19.966.172 337.959 17,5 % 291% |
Otros ANT, IGAC, USAID, !
AMB, BUFFET. 43 3.554.212 .375.407 3,1 % 5,2%

TOTAL 533 44.940.454 14.433.604 39,44 % 65,6%

» Para cumplir la meta de la totalidad de los 170 PDET hacen falta la financiacidn de 88.
« El costo de esos PDET es de aproximadamente $316 mil millones.

« Para el 2020 adicional a los municipios con financiamiento se requiere financiar el municipios

de Cumaribo (13.200 millones).
TE

Los municipios que quedarian pendientes de financiamiento se resumen asi:

Municipios Area (Ha) V?:z{[:::;?ﬂ AFII;:::I del
Municipios a cargo de la ;
1 Nacion 157 48.403.170 406.846 42,4 % ,
i runiciplos cofinancia Nacidén P i ——— —
i
1
i

TOTAL 589 69.234.346 906.846 60,6%

- El aporte de la Nacién a la cofinanciacién del catastro es aproximadamente el 50%
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Las recomendaciones para el financiamiento de la Politica son:

Se ha reducido el costo en un 40% con respecto al dltimo afio vy para cumplir la meta (60%
del territorio nacional) se requiere minimo:

1. Habilitar al menos quince (15) gestores catastrales territoriales

2. Recursos para 88 PDET y para Cumaribo ($329 mil millones)

3. Se deben disenar con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico nuevos mecanismos de
financiacién para que la Nacién financie los municipios que tiene a su cargo y cofinancie
los 421 municipios que lo requieren.

4. Es necesario crear una tasa de catastro multipropdsito que permita la sostenibilidad de Ia
politica.

5. Muy importante, para 2020 se estaria cubriendo 2,95 millones de hectdreas, se requiere la
ejecucion del catastro en Cumaribo para lograr esa meta.

Avances en implementacién de la Politica.

Se muestra el resultfado de las imagenes recibidas por el IGAC luego de la emisién de la
directiva presidencial, en especial de imdgenes de 2013-2019 que permitirfia la actualizacion
del mapa cartogrdfico del pais. También hace referencia a los avances como han sido (i) el
modeio de operacion, basado en ejercicios piloto, (i) la definiciéon del modelo LADM-COL, el
cual tienen pendiente la expedicion del acto administrativo, el cual es la base para el
desarrollo del Sistema de Administracion de Tierras. Conpes SAT (diciembre 2019), (i) el
repositorio de datos maestros, del cual se ha logrado avanzar en el disefio conceptual Y suU
ejecucion se logrard con recursos del crédito BM-BID 2020, (iv) el Decreto de Requisitos
Habilitantes, el cual estd en proceso de sancién presidencial, (v) el Decreto Marco de g
Gestion Catastral, también pendiente de publicacién y posterior sancién presidencial, (Vi)
Reestructuracion del IGAC, (vii) Plan de comunicaciones de la politica a tfravés del KIT para
nuevos mandatarios, proyectos Tipo Regalias, modelos de acuerdos y ordenanzas, entre
ofros, (viii) estructuracién del crédito BM-BID, cuyo primer comité directivo se llevé a cabo el
25 de octubre de 2019, (ix) Ley de vivienda, la cual definird los municipios responsables de la
prestacion del servicio publico de catastro y permitird la creacién del Fondo de Financiacion
de catastro multipropésito y, finalmente, (x) la Sancién del Decreto -Ley de racionalizacién de
trdmites, cuyas facultades extraordinarios permitirdn Ia simplificacién de los tramites para la
gestion catastral (noviembre 2019).

Interviene el Dr. Carlos Moreno. Se estdn frabajando varios temas adicionales como por
ejemplo la fitulacion masiva urbana con el Ministerio de vivienda, Ciudad vy Territorio, que
permitird la titulacion de mas de un millén de predios urbanos y también se estd trabajando
con la Agencia Nacional Minera (ANM) la articulacidn del catastro minero.

Interviene el Dr. Fernando Antonio Grillo Rubiano - Director de la Funcién Publica. Quien
menciona el Decreto de simplificacion de trédmites el cual insta a nuevos gestores catastrales
a evacuar framites catastrales, y otro de sus articulos permite la comunicacién real y eficiente
de las Oficinas de Registro e Instrumentos PUblicos (ORIP) con el IGAC.
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Interviene el Dr. Diego Hau - Director de Descentralizacién y Desarrollo Regional — DNP y
Secretaria Técnica del CSAOSR. El Departamento Nacional de Planeacion junto con el
Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio estdn trabajando en la propuesta estratégica para
la simplificacién de instrumentos de ordenamiento territorial para ser considerara en el
decreto ley de simplificacion de framites.

Interviene el Dr. Carlos Moreno. En Colombia hay mdés de 150 instrumentos de ordenamiento
territorial que generan dificultad en el teritorio y deben simplificarse. Presidencia y DNP
trabajan conjuntamente en el tema.

Interviene el Dr. Juan Alberto Londoiio — Viceministro General de Hacienda y Crédito Piblico.
Existe una posibilidad de financiacién y es a fravés de los recursos de regalias del OCAD PAZ
en donde se podria revisar que proyectos se priorizan en conjunto con la Consejeria para la
Estabilizacion.

Interviene el Seior Presidente de la RepuUblica - Dr. Ivan Duque Mdrquez. Hay que atender las
necesidades y prioridades de los alcaldes. El catasiro no siempre serd su prioridad, se pueden
incluir pero hay que tener en cuenta que no siempre mejora el recaudo predial. No se deberia
sobredimensionar el potencial de recursos del OCAD Paz.

Interviene el Dr. Juan Alberto Londofio - Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico.
De acuerdo, pero hay $2.4 billones para PDET. Se deberia incluir catastro multipropdsito en
esa hoja de ruta de intervencién integral disefiada desde el Gobierno Nacional, ademas
porgue se podrian adelantar recursos de vigencias futuras.

Interviene el Sefor Presidente de la RepUblica - Dr. lvén Duque Mdrquez. Como opcidn se
puede. Pero no se debe atar los recursos solo a catastro.

Interviene la Dra. Amparo Montaiho Garcia - Subdirectora General Territorial. Departamento
Nacional de Planeacidn. Estamos trabajando en esa herramienta de apoyo a la gestidon para
los municipios a fravés de proyectos Tipo, se debe incentivar a los alcaldes.

3. Se somete a aprobacién la modificacién al Acuerdo 003
El Dr. Pedro Nel Ospina aclara las zonas extendidas, zonas urbanas y escala de mapas.

El Sefor Presidente de la Replblica - Dr. Ivdn Duque Mdrquez, somete a votacién la
modificacion del Acuerdo Nro. 003, articulo 2°.

Todo se ha adelantado desde el gobierno nacional, sobre esa base se dan por
APROBADO el Acuerdo CSAQOS Nro. 004 de 2019 mediante el cual se modifican las
escalas de referencia y se establecen las precisiones planimétricas para los
procedimientos catastrales.

4. Se somete a aprobacién el reglamento interno del Comité para la
implementacién de la Politica de Catastro Multipropésito.
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Interviene el Dr. Diego Hau - Director de Descentralizacién y Desarrollo Regional —= DNP y
Secretaria Técnica del CSAOSR. Explica en que consiste el reglamento interno el cual se
aplicard a los miembros del comité para la implementaciéon de la politica de catastro
multipropdsito y menciona las recomendaciones realizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural, las cuales fueron incorporadas al documento

El Senor Presidente de la Republica - Dr. Ivdn Duque Mdrquez, somete a votacidén el
Reglamento Inferno, pregunta si existen objeciones o comentarios, nadie interviene por lo
cual es APROBADO.

Interviene el Dr. Carlos Moreno. Sobre el ejercicio de intervencién de municipios sefala la
pertinencia de que, en el marco de la implementacién de la estrategia de catastro
multipropdsito, los procesos de formacién o de actualizacién catastral que se realicen con
recursos de privados o de cooperantes, garanticen el levantamiento de la totalidad del
territorio del municipio; luego cada entidad territorial podrd hacer el mantenimiento de la
informacion.

Cierra el Sefior Presidente de la RepUblica - Dr. Ivédn Duque Mdrquez. Sefialando que este
tema es tan importante que debe ser Politica de Estado, siendo necesario elaborar una
narrativa Unica para la totalidad de las entidades del Estado con relacién al tema del
catastro multiproposito; haciendo énfasis en los cuatro efectos: (i) Fiscal, (i) Ambiental, (i) en
titulacion porque es una herramienta de equidad que reconoce a las familias el tema de
titulacién y (iv) vital para la Politica Agraria del pais.

Adicionalmente, es el corazdn de los PDET, si se quiere un enfoque territorial se debe llevar al
enfoque multipropdsito.

Se estan haciendo cambios importantes: (i) a través de la digitalizacion, (i) como herramienta
de sofisticacién, especialmente del registro, (i) con un efecto inmediato en la competencia
por la prestacion de servicios, en esto se puede trabagjar con proveedores se servicios
tecnoldgicos.

Es un paso mds que permite avanzar en la implementacion de los objetivos de Gobierno en
materia de legalidad, equidad y emprendimiento, siendo trascendental que se cumpla el
cronograma qgue se establezca. Senala que el IGAC es fundamental para el adecuado
funcionamiento del proceso. También que su impacto en materia de ordenamiento,
titulacion y banco de tierras, hacen que este sea un instrumento muy importante para el pais,
siendo la mas importante de las reformas tributarias, especialmente en municipios grandes.

Siendo las 07:00 p.m. se da por finalizada la Sesién Nro 04 de 2019 del Consejo Superior de
Adminisfracion y Ordenamiento del Suelo Rural.

“Los Acuerdos aprobados serdn enviados para conocimiento de todos miembros del Consejo
Superior de Administracién para el Ordenamiento del Suelo Rural antes de ser firmados por el
Secretario Técnico y el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica con los ajustes solicitados para su respectiva revisién y comentarios (a partir de la
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fecha de envio tienen dos (2) dias hdbiles para devolverlos, de lo contrario se da por aprobada
su decisién); posteriormente serdn enviados a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
RepuUblica para su publicacion en el Diario Oficial.

El Acta de la presente sesion se enviard con los gjustes solicitados para conocimiento y
aprobacién del Consejo Superior de Administracién para el Ordenamiento del Suelo Rural
comentarios (a partir de la fecha de envio tienen dos (2) dias hdbiles para devolverlos, de lo
contrario se da pox aprobada su decision); posteriormente serd firmada por el Secretario
Técnico y publicg

 Director de Pescentralizacién y Desarrollo Regional
Deparfamento Nacional de Planeacion
Secretario Técnico del Consejo Superior de Adminisfracién y Ordenamiento del Suelo Rural
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