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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACIÓN DE ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL 

 

 

ACTA SESIÓN PRESENCIAL y VIRTUAL 

CSAOSR No. 06  

  

Fecha: Noviembre 26 de 2020 

Hora: 03:30 p.m. 

Lugar: Casa de Nariño y vía Teams 

(administrador Presidencia) 

 

MIEMBROS ASISTENTES A LA SESION 

 

Entidad Nombre Cargo 
Acto Administrativo 

(Art. 3 Parágrafo 1Acuerdo 

Nro. 001 de 2018) 

Presidencia de la 

República 

Diego Molano Director del 

Departamento 

Administrativo de 

Presidencia  

pde 

Ministerio del Interior Alicia Arango Olmos Ministra del Interior Presentaron excusas a 

la Consejería de 

Gestión y 

Cumplimiento   

Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo 

Sostenible 

Juan Nicolás Galarza Viceministro de 

Ambiente y Desarrollo 

Sostenible 

Resolución 1088 de 

2020 

Ministerio de 

Agricultura y 

Desarrollo Rural 

Rodolfo Zea Navarro Ministro de Agricultura y 

Desarrollo Rural 

Presenta excusa 

formal mediante 

correo electrónico del 

26 de noviembre de 

2020, pero asiste el Dr. 

Luis Javier Pinilla- Jefe 

de Gabinete 

Departamento 

Nacional de 

Planeación 

Amparo García 

Montaña 

Subdirectora General 

Territorial 

Resolución 2538 de 

2020 

Ministerio de Minas y 

Energía 

María Paula Moreno 

Torres 

Jefe de la Oficina de 

Asuntos Ambientales 

*Resolución 40323 de 

2020 

Ministerio de Justicia y 

del Derecho 

Francisco Chaux Viceministro de 

Promoción de la Justicia 

Pde. 

 

 

DESARROLLO DE LA AGENDA 

 

Siendo las 03:45 pm del día 26 de noviembre de 2020 el doctor Diego Andrés Molano Aponte 

– delegado del señor  Presidente de la República, hace la instalación de la Sesión Nro. 6 del 

Consejo Superior de Administración del Ordenamiento del Suelo Rural – CSAOSR, 

convocada a través del correo electrónico institucional el día 18 de noviembre del 2020, 

secretariatecnicacsaosr@dnp.gov.co.  

mailto:secretariatecnicacsaosr@dnp.gov.co
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1. Verificación del Quorum 
 

La Secretaria Técnica del Consejo Superior de Administración del Ordenamiento del Suelo 

Rural (CSAOSR), Dra. Johanna Maricela López – Directora (E) de Descentralización y 

Desarrollo Regional del Departamento Nacional de Planeación, confirma quorum 

deliberatorio (no menos de cinco de sus integrantes) en el marco del artículo 7 del Acuerdo 

Nro. 001 de 2018 de la siguiente manera: 

 

 

Entidad Nombre Cargo 

Acto 

Administrativo 
(Art. 3 Parágrafo 

1Acuerdo Nro. 001 de 

2018) 

Asistencia 

Presidencia de 

la República 

Diego 

Molano 

Director del 

Departamento 

Administrativo de 

Presidencia  

pde 1 

Ministerio del 

Interior 

Alicia 

Arango 

Olmos 

Ministra del 

Interior 

Presentaron 

excusas a la 

Consejería de 

Gestión y 

Cumplimiento   

 

Ministerio de 

Ambiente y 

Desarrollo 

Sostenible 

Juan Nicolás 

Galarza 

Viceministro de 

Ambiente y 

Desarrollo 

Sostenible 

Resolución 1088 

de 2020 
1 

Ministerio de 

Agricultura y 

Desarrollo 

Rural 

Rodolfo Zea 

Navarro 

Ministro de 

Agricultura y 

Desarrollo Rural 

Presenta excusa 

formal mediante 

correo 

electrónico del 26 

Nov. 2020, pero 

delega al _* Dr. 

Luis Javier Pinilla- 

jefe de Gabinete 

1 

Departamento 

Nacional de 

Planeación 

Amparo 

García 

Montaña 

Subdirectora 

General Territorial 

Resolución 2538 

de 2020 1 

Ministerio de 

Minas y 

Energía 

María Paula 

Moreno 

Torres 

Jefe de la Oficina 

de Asuntos 

Ambientales 

*Resolución 40323 

de 2020 1 

Ministerio de 

Justicia y del 

Derecho 

Francisco 

Chaux 

Viceministro de 

Promoción de la 

Justicia 

Pde. 

1 

Total Asistentes 4 miembros y 2 

delegaciones* 
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NOTA ACLARATORIA. Por parte del Ministerio de Minas asiste la funcionaria delegada para 

el comité de implementación de la política de catastro. Por parte del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural, asiste el Jefe de Gabinete. Se aclara que por ser esta sesión 

de carácter informativo se aceptó la delegación, PERO el Acuerdo No. 001 de 2018 del 

Consejo superior de Administración del Ordenamiento del Suelo Rural – Reglamento Interno, 

especifica en su Artículo 3, parágrafo 1. “Los ministros y directores de departamento solo 

podrán delegar su participación en los viceministros o en los subdirectores respectivamente. 

Artículo 6. La asistencia d ellos integrantes es de carácter obligatorio. Cuando uno de sus 

integrantes no pueda asistir, deberá delegar su participación según el parágrafo 1 del 

artículo 3 y atendiendo lo previsto en los artículos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998”. 

 

Además, en esta sesión se contó con la participación de invitados especiales como: 

 
Entidad Nombre Cargo 

Presidencia de la República Alejandra Carolina 

Botero 

Consejera para la Gestión 

y el Cumplimiento 

Presidencia de la República Emilio Archila 

Peñalosa 

Consejero para la 

Estabilización y la 

Consolidación 

Presidencia de la República Pedro Nel Ospina Gerente de la Política de 

Catastro y Tierras 

Departamento Nacional de Planeación Johanna Maricela 

López 

Directora de 

Descentralización y 

Desarrollo Regional (E) y 

Secretaria Técnica del 

Consejo 

Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística 

Juan Daniel Oviedo 

Arango 

Director General 

Instituto Geográfico Agustin Codazzi- IGAC Olga Lucía López Directora General 

Agencia Nacional de Tierras Myriam Martínez 

Cardenas 

Directora General 

Superintendencia de Notariado y Registro Rubén Silva Gómez Superintendente de 

Notariado y Registro 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria 

- UPRA 

Felipe Fonseca Director General 

Unidad de Planeación Minero – Energética - 

UPME 

Christian Jaramillo Director General 

Agencia de Desarrollo Rural - ADR Ana Cristina Moreno  Presidente 

 

 

2. Aprobación del Orden del día. Al no contar con todos los miembros en el 

momento, no se aprueba por el momento, pero se solicita a la Secretaría Técnica 

leer el orden del día. 
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ORDEN DEL DIA  

1. Verificación del Quórum. 

2. Aprobación del orden del día 

3. Donación del Reino Unido: catastro para prevenir la deforestación- Consejería 

Gestión y Cumplimiento y DNP 

4. Avances de la política de catastro -Consejería Gestión y Cumplimiento y DNP 

5. Implementación y plan de trabajo en materia de catastro – IGAC 

6. Implementación y plan de trabajo en materia de formalización – ANT 

7. Varios 

 
El doctor Diego Molano propone que teniendo en cuenta que en el orden del día no hay 

nada para aprobación y es una sesión informativa se proceda con el mismo orden del día. 

 

 

3. Donación del Reino Unido catastro para prevenir la deforestación- Consejería Gestión 

y Cumplimiento – Dra. Alejandra Carolina Botero 

 

• Anuncia formalmente el primer desembolso de la donación del Reino Unido en el 

marco del Programa de Territorios Forestales (TEFOS). Fruto de la Declaración Conjunta 

de Intención y de la Alianza para el Crecimiento Sostenible, suscrita en junio de 2019, 

se materializa la donación del Gobierno Británico – Reino Unido, por £64 millones de 

Libras ($288 mil millones de pesos colombianos), para la puesta en marcha del nuevo 

programa Territorios Forestales Sostenibles (TEFOS). 

 

• Es un programa ambicioso en materia de cambio climático y lucha contra la 

deforestación, que está en línea con los objetivos de preservación y conservación del 

país. 

 

• Tres pilares: i) implementación del Catastro Multipropósito, ii) fortalecimiento del Estado 

de Derecho Ambiental y iii) provisión de oportunidades económicas y sostenibles, 

buscan apoyar la reducción de emisiones de Gases Efecto Invernadero generadas por 

la pérdida de bosque. 

 

• Pilar I: puesta en marcha del Catastro Multipropósito en 23 municipios PDET (aprox. 20.2 

millones de hectáreas), que es 1/3 de la meta transformacional que se tienen como 

gobierno de actualizar el 60% del territorio nacional, corresponden al 13% de los 

municipios PDET del país, estos han sido seleccionados conjuntamente con el MADS, 

DNP, IGAC, ANT y con el Reino Unido. de 7 departamentos (Antioquia, Arauca, Bolívar, 

Caquetá, Guaviare, Meta y Putumayo), para mitigar las altas de deforestación en 

áreas protegidas y estratégicas que han sido también afectadas por el narcotráfico, 

la violencia y la pobreza. Esta actividad recibirá una financiación de £43 millones de 

Libras, cerca de $199.8 mil millones de pesos colombianos. Los £21 millones de Libras 

restantes se destinarán a los pilares 2 y 3. 

 

• Criterios de municipios priorizados para intervención:  
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• Zonas de alta deforestación 

• En áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) y en la Reserva 

Forestal de Ley 2 de 1959. 

• Donde el Catastro Multipropósito servirá para controlar la deforestación, 

conservar los ecosistemas y prevenir su degradación. 

 

 

4. Avances de la política de catastro  

 

Es es la segunda vez que este consejo se reúne en este año y se destacan los siguientes 

avances:  

 

• 23.856 títulos de propiedad urbanos emitidos, que representan el 41,1% de la 

meta del cuatrienio (meta: 58.000 títulos) 

• 19.595 títulos de propiedad rurales emitidos que corresponden al 40,39% de la 

meta del cuatrienio (meta: 48.510 títulos) 

• 17 gestores catastrales habilitados por parte del IGAC que representan el 85% 

de la meta del cuatrienio (meta: 20 gestores). 

• 2020 culminará con 15% del territorio nacional actualizado correspondiente a 

17,1 millones de hectáreas actualizadas catastralmente que corresponden al 

25% de la meta del cuatrienio (en los últimos 10 años el IGAC ha actualizado 

38.527.546 hectáreas, promedio anual de 3.852.755 hectáreas. 

• 28 municipios intervenidos en catastro multipropósito. 

• 152 municipios con catastro multipropósito financiado. 

• 16,8 millones de USD de recursos ejecutados créditos BID-BM a diciembre 2020, 

equivalente a un 11,23% del total de recursos de crédito (BM: 15,16 %, BID: 3,38 

%). 

• Aprobación del CONPES 4007 de 2020: Clarifica el rol de todas las entidades 

públicas que emiten datos oficiales referidos al territorio Nacional estableciendo 

roles y gobernanza sobre la administración del territorio. 

• Aprobación del Proyecto Tipo de Regalías y articulación y movilización 

interinstitucional para apoyar una “Maratón de Proyectos de Regalías” para 

financiar proyectos de catastro multipropósito con recursos de OCAD Paz y otras 

asignaciones del SGR. Ya lo está utilizando Villavicencio para solicitar regalías 

para la actualización de catastro multipropósito. Este proyecto tipo disminuye 

hasta en un 70% los costos de preinversión en catastro y reduce hasta 4 meses 

la formulación y estructuración del proyecto. De hecho, es la herramienta que 

se esa buscando de la mano con los PDET para solicitar regalías de OCAD Paz 

y poder actualizar los 170 municipios. Es un esfuerzo que se está haciendo con 

el Consejero Archila y en el marco de las mesas e institucionalidad 

correspondiente a la gestión de los PDET 

• Culminación del alistamiento normativo para la implementación de la política: 

Fueron emitidos los decretos, resoluciones, directivas presidenciales y acuerdos 

necesarios para la adecuada y eficaz implementación del Catastro 

Multipropósito. 
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• Ruta étnica: En proceso de concertación en la Mesa Permanente de 

Concertación Indígena, el trámite se ha visto obstaculizado por las 

negociaciones del Decreto referido a los Resguardos de Origen Colonial Es ruta 

crítica para la implementación de la política. 

 

Acciones encaminadas al cumplimiento de la meta del 60% a 2022 – Dr. Pedro Nel Ospina 

 

• Ajuste a la priorización de municipios financiados por la Nación: Cubren 34% del 

área del país: 

 

Sesión # 4: Octubre, 2019: 

 

• Municipios: 145 (82 PDET) 

• Área: 29.449.870 Hectáreas 

• Predios: 1.767.520 

 

Sesión # 6: Noviembre, 2020: 

 

• Municipios: 152 (82 PDET) 

• Área: 41.585.266 Hectáreas de los 68 millones de Ha. Que se tienen 

como meta 2022. 

• Predios: 2.269.006 

 

Para cumplir las metas del Plan de Desarrollo 2018 – 2022 y del programa Paz con Legalidad, 

en este momento con lo que se tiene financiado se está llegando a un total de 55.6 millones 

de Ha. Y se tienen un cumplimiento al cierre de 2022 del 81%. 

 

Se requiere terminar de financiar 87 municipios de las Zonas PDET con el mecanismo de 

regalías, por $244 mil millones. Equivalente a 12.2 millones de Ha. 

 

Para cumplir con los fundamentos de Catastro Multipropósito de integrar el Catastro y 

Registro es necesario dotar de recursos para la digitalización de las oficinas ORIP: 

$36,7 mil millones para culminar las ORIP correspondiente a los PDET 

$255,5 mil millones para para las ORIP que cubren los otros Gestores. 

  

• Aumento en número de municipios autofinanciados por gestores catastrales: En 

total se tienen 83 municipios (2% del área del país) 

• Diseño de estrategia para estructuración de proyectos de catastro 

multipropósito para el SGR: Cubre 87 municipios PDET (11% del área del país). 

 

El Dr. Diego Molano solicita le aclaren la cantidad de Ha. Cubiertas hasta el momento. 

 

Pedro Nel Ospina le explica que los gestores catastrales van a tener alrededor de 9 millones 

de Ha, que cubren el 70% de los predios del país, que representan a las grandes ciudades, 

aglomeraciones cercanas, mientras se generan nuevos gestores catastrales para la zona 

rural. 
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Interviene la Dra. Alejandra Carolina Botero. Se tienen financiados y con actualización 

(IGAC) 55 Ha., 12 corresponden a los 87 municipios PDET que se van a trabajar a través de 

regalías para lograr su catastro. Hace referencia a la Maratón de Catastro realizada con el 

Dr. Archila hace un mes para presentarles la importancia del catastro y el proyecto tipo y el 

ultimo CAD Paz que es el 7 de diciembre se estima que entre 17 y 20 municipios PDET 

presenten el proyecto tipo para actualizar su catastro. La idea es hacer eso entre diciembre 

y enero para culminar la meta. 

 

Sobre la Mesa Permanente de Concertación, como parte del crédito del BID y del BM se 

debe adelantar una guía étnica para entrada a territorio, como requisitos previos. De Los 

140 municipios financiados, 110 tienen algún resguardo, entonces se está en el proceso de 

socialización de la guía y lo que esta en negociación es si ellos quieren consulta previa para 

la guía o quieren ser gestores catastrales. Se esta adelantando el estudio para saber si 

pueden ser gestores catastrales “especiales” revisando el impacto normativo y las 

implicaciones. 

 

Se explica el funcionamiento del Sistema Nacional de Información Catastral y el repositorio 

de datos maestros, el cual se espera que la estructura completa esté finalizada para 

mediados del 2021.  

 

Resalta la parte izquierda, que se refiere a la Fase de Adquisición, es decir, los procesos de 

los gestores, en el levantamiento y validación de información. El gran desarrollo en este 

momento es la estructuración de unas ventanillas únicas en las que el ciudadano pueda 

presentar sus solicitudes de catastro, registro, o de formalización. Se espera para julio de 2021 

este ya en funcionamiento. Estas serían las fases de oficialización y disposición. También se 

está trabajando en una infraestructura de datos espaciales que permitirá mostrar si existen 

restricciones en el predio.  

 

Las fechas previstas para tener la infraestructura del SINIC y el repositorio de datos maestros 

son: 

 

2019. Agosto. IGAC inicia desarrollo del sistema de transición 

2020. Mayo. IGAC/SNR adopción LAND_COL 

2020. Noviembre. Instalación y puesta en operación del sistema de transición 

2020. Noviembre. Abril 2021. DNP ejecución de arquitectura detallada del RDM 

2021. Abril. IGAC inicia implementación RDM 

2021. Agosto. IGAC inicia desarrollo ventanilla única 

Semestre 1 2022. IGAC/SNR tendrán al 100% el SINIC y el RDM 
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Avances en la estrategia de establecimiento del SINIC y del Repositorio de Datos Maestro 

(RDM) que darán sostenibilidad a la política: 

 

• Existen avances importantes en la implementación.  Ajuste a sistemas misionales 

y conceptualización RDM: 1-ene-2019 al 9-sep-2020- 

• Arquitectura detallada del RDM: 28-sep-2020 al 30-abr-2021 

• Implementación del RDM: 1-abr-2020 al 31-dic-2020 

 

 

5. Implementación y plan de trabajo en materia de catastro multipropósito – Dra. Olga 

Lucía López -IGAC 

 

La meta para 2020 era tener actualizados 21 millones de hectáreas, se va a cerrar con 17 

millones de hectáreas, con el 82% del cumplimiento, básicamente porque por el covid-19 

no se logró la actualización prevista. Este cumplimiento se va a alcanzar con los procesos 

de actualización, de todos lo catastros que se han actualizado en los últimos cinco años 

más los que se han conservado. 

 

Pregunta el Dr. Diego Molano. Que se tiene que hacer para acelerar el cumplimiento de 

metas para el cuatrienio 

 

Interviene Pedro Nel Ospina. Hace mención al cronograma de desembolso de los créditos 

y el cronograma de desembolso del Reino Unido, que para el caso del IGAC es muy 

importante. Se podría negociar, pero tocaría vía presupuesto nacional para que abran 

cupos. 
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La otra parte es el volumen de municipios. 92 municipios para el 2021, que equivalen a 30 

millones de Ha. Que se están interviniendo simultáneamente. Entonces se deben tener en 

cuenta la estructura de capacidades que en este momento está trabajando al máximo a 

través de capacitaciones con el SENA, ESAP, la Cooperación Suiza. 

 

Se esta trabajando para cambiar una normativa que permita actualizar y subir información 

en la medida que se vaya generando y no esperar hasta el final del año. Lo cual tendría un 

fuerte impacto. 

 

Interviene la Dra. Olga Lucia, menciona que es clave que los gestores catastrales que se 

habiliten empiecen a actualizar. Actualmente este compromiso no existe y a idea era 

ampliar la cobertura de la gestion catastral. 

 

El Dr. Diego Molano solicita a la secretaría técnica tomarlo como compromisos de trabajo 

de esta sesión. 

 

Cronograma de recursos de la banca multilateral 

 

• Agosto 2021: 8 municipios 

• Diciembre 2021: 4 municipios 

• Abril 2022: 31 municipios 

• Junio 2022: 10 municipios 

• Julio 2022: 26 municipios 

 

Son 79 municipios, en este año se iniciaron los procesos de contratación de insumos 

(cartografía, geodesia, compra de imágenes, modelo digital del terreno), en este momento 

está en curso toda la contratación. Se inicia en campo el próximo año con 8 municipios, 

completando 6.4 millones de hectáreas. 

 

Cronograma de recursos de UK 

 

• Abri 2022: 5 municipios 

• Mayo 2022: 1 municipios 

• Junio 2022: 5 municipios 

• Julio 2022: 12 municipios 

  

Son 20 millones de hectáreas, el cronograma esta un poco más largo porque aún no se ha 

recibido el desembolso de crédito, se considera que se va a recibir hacia noviembre - 

diciembre. Sin embargo, ya está adelantada la parte contractual que se adelantó con lo 

banca multilateral, lo que permita que se avance más. Aclara que hubo una demora en el 

desembolso que va a demorar el proceso. 

 

Van a plantear una modificación a la estructura del IGAC, teniendo en cuenta todo el 

nuevo esquema de gestión que trae el Plan Nacional de Desarrollo, que si bien no continúan 

siendo gestores por excepción aún tiene a cargo el 92% del área del país. Considera que se 
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debe mantener la estructura para garantizar la prestación de este servicio, sin embargo, 

también se debe replantear la distribución geográfica, actualmente están muy dispersos en 

territorio. Adicionalmente tienen el mandato de CONPES, implementar tecnologías 

eficientes, implementar la interoperabilidad progresiva de los sistemas de información y la 

función de seguimiento y control pasó a la SNR. 

 

Propuesta de modernización del IGAC enfocada en:  

 

• Separación de funciones de regulación y gestión por excepción. 

• Modifica la presencia territorial atendiendo a las necesidades del nuevo modelo 

de gestión. 

• Dependencias robustas, controladas y eficientes en el uso de recursos. 

• Dependencias específicas para atención al usuario, comercialización y 

comunicaciones. 

• Optimización de la gestión de la entidad. 

• Organización de una entidad productora de información. 

 

Ventajas: 

 

• Modernizar procesos administrativos 

• Fortalecer articulación y actualizar infraestructura tecnológica en un contexto 

estratégico 

• Unificación, articulación e integración de la prestación del servicio en todo el 

territorio nacional. 

• Actualmente tienen 22 direcciones territoriales y 46 unidades operativas en todo 

el país, la propuesta es fusionar en cinco (5) regionales, apoyándose en la parte 

tecnológica, implementando tramites en línea y cubrir el pis de esta manera. Se 

crearon algunas dependencias de atención al ciudadano 

• Profesionalización de la estructura de las áreas misionales.  

 

La propuesta ya se encuentra en la función pública es a costo cero y tienen 

autorización de Minhacienda para pasar recursos de inversión a funcionamiento y 

con eso se cubre esta reestructuración. Se crearán nuevos empleos y se realizará 

un ajuste de niveles de cargos. 

 

6. Implementación y plan de trabajo en materia de registro de la propiedad – Rubén Silva 

-SNR 

 

Avances en depuración de insumos registrales: 

• 4.741.960 secuenciales depurados de folios de matrícula inmobiliaria, de los 

7.200.000 existentes a nivel nacional, logrando un avance del 66%.  

• 10.245.247 matrículas actualizadas con la información catastral, de los 

18.837.335 existentes a nivel nacional, que equivalen a un 54,3%.  

• 287.127 Folios de Matricula Inmobiliaria - FMI revisados (Verificación de campo 

de cabida y linderos), de los 431.477 que identifican registralmente los predios 

de los 79 municipios a intervenir con recursos del crédito. 
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• 29.780 documentos escaneados (que contienen el dato de área y linderos) de 

los 54.191 que carecen información en el Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) de 

los 79 municipios. 

 

Formalización de predios urbanos: 

• 7.932 predios formalizados en el 2020, que han beneficiado más de 31.700 

colombianos.  

• 16 departamentos intervenidos a través del proceso de formalización 

• 36 municipios intervenidos. 

• 39% de los predios se entregaron en municipios PDET. 

• 2.398 títulos de propiedad en municipios PDET. 

 

Formalización predios privados rurales: 

• Se suscribió el convenio con la Gobernación de Boyacá y con los 12 municipios 

a intervenir.  

• Se expidió la ordenanza de exención de impuesto departamental. 

• Se expidió la Resolución de exención de impuesto registral. 

• 15.000 estudios de títulos realizados, de los cuales 4.850 acreditaron pleno 

dominio y se puede activar la ruta de formalización ruta notarial.   

 

Interviene el Dr. Diego Molano. Hace referencia a la meta nuevamente, pregunta 

como contribuye la SNR a la meta. Aclaran el Dr.  Pedro Nel Ospina y la Dra. Alejandra 

Botero.  

 

Reestructuración SNR. 

 

• Nov 2020: Elaboración de términos de referencia y solicitud de No objeción y 

aprobación por parte de los bancos. 

• Ene 2021: Publicación del proceso. Selección y adjudicación del proceso.  

• Mar 2021: Elaboración estudio técnico, Validaciones del estudio técnico y 

expedición del concepto técnico del DAFP. 

• Nov: 2021: Trámite de aprobación del proyecto de decreto ante Minjusticia, 

Minhacienda y Presidencia.  

 

Se estructura en cuatro grandes aspectos: 

• Creación de la Superintendencia delegada para la gestión catastral 

• Creación de la Superintendencia delegada para Curadores Urbanos (funciones de 

supervisión, vigilancia y control. 

• Incorporación y articulación de los procesos catastrales y de curadurías urbanas con 

los procesos notariales y registrales 

• Se realizará un diagnóstico de las cargas de trabajo para distribuir el personal en el 

país, buscando optimización de procesos y procedimientos. Cuentan con los recursos 

del BM y están en la etapa precontractual que incluye los términos de referencia y la 

solicitud de no objeción y aprobación por parte de dicho ente multilateral. Se espera 

tener para el primer trimestre de 2021 todo el proceso de contratación terminado y 

la reestructuración total d la entidad en el segundo semestre. Aclara que en este 
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momento la entidad está adelantando funciones de seguimiento y control de la 

gestion catastral y en este momento de forma transitoria se las asigno a la 

superintendente delegad apara el registro, que cuenta con un equipo de trabajo 

multidisciplinario, idóneo para el cumplimiento de dichas funciones.  

 

 Ejecución de recursos crédito de la Banca Multilateral 

 A la SNR le fue asignado un presupuesto de 73.162 millones de pesos para la implementación 

de la Política de Catastro Multipropósito y se tiene programado ejecutar en lo que resta de 

gobierno 66.572 millones de pesos equivalentes al 91%. De esos recursos para la actual vigencia 

se contrató: 

  

• Depuración de secuenciales. 

• Diagnóstico integral de archivos. 

• Nube digitalización notarial.  

• Respaldo y back-up.  

• Desarrollo funcionalidades del Sistema de Información Registral - SIR. 

• Almacenamiento libros de antiguo sistema - AS 

 

Contratos que ascienden a la suma de 8.618 millones. Están en proceso de contratación de la 

reestructura tecnológica por un valor de 5.960 millones. 

 

 

8. Implementación y plan de trabajo en materia de regularización de la propiedad – Dra. 

Myriam Martínez -ANT. 

 

Hace una breve introducción aclarando que la entidad interviene como gestores 

catastrales y haciendo ordenamiento social de la propiedad. Lo que significa que hacen el 

levantamiento catastral y luego regularizan la propiedad.  

 

Intervendrán como gestores catastrales y en ordenamiento 21 municipios y 10 municipios 

adicionales que les van a entregar para temas de ordenamiento social de la propiedad, 

con apoyo de USAID. En donde 5 municipios quedaran parcialmente intervenidos 

 

Intervención territorial Catastro y OSPR 2020 – 2021: 

• Levantamiento Catastral (a 30 octubre 2020) 

• Predios levantados: 6.693, de éstos 72% son predios informales 

• Área levantada: 24.883 Hectáreas 

• Proyección Levantamiento Catastral (a Dic 2020): 27.203 hectáreas 

• Proyección de Levantamiento Catastral a (julio de 2022): 2 millones de 

hectáreas 

• 31 municipios por intervenir en 2021 y 2022 

 

Desde la ANT están contribuyendo a la meta de conservación catastral a través de la 

regularización del campesinado y grupos étnicos. En grupos étnicos han intervenido más de 

30 municipios en donde han regularizado a través de constituciones de títulos colectivos o 

ampliaciones de resguardos. 200.000 Ha.  
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Meta de títulos:  

• Se prevé que al finalizar 2020 el avance sea de 19.594 títulos expedidos y 

registrados frente a una meta de 20.067. 

• Para 2021 se espera alcanzar 45.000 títulos frente a una meta proyectada de 

34.288. 

• A 2022 se espera tener un avance de 48.510 títulos, superando la meta 

propuesta. 

• Se tienen regularizadas 430.572 Ha, en proceso de registro 167.875 

• Se han ingresado en el fondo de Tierras 806.638 Ha. 

• Y se han entregado 63.483 Ha. Entregadas a través del Fondo de Tierras. 

 

Interviene el Dr. Diego Molano. Solicita se le aclare sobre un debate que se ha tenido por 

parte de los representantes de la oposición respecto a esta meta, porque ellos aseveran 

que se está incumpliendo con la meta que se tenía en el Acuerdo.   

 

Se aclara que hay dos metas distintas. i) 1500,000 Ha que deben ser ingresadas en el Fondo 

de Tierras y ii) una meta de 600.00 Ha que tienen que ser entregadas del Fondo de Tierras. 

Lo que significa que este año se cierra con 231.000 Ha entregadas del Fondo de Tierras. 

 

Pregunta el Dr. Diego Molano al SNR si se puede contar en este consejo que esas 167.000 

Ha. salen registradas antes de que se termine el año, a lo que responde el Superintendente 

que sí.  

 

La Dra. Myriam Martínez dice que entonces eso significa que al cierre del año se tendrían 

231.000 Ha. entregadas del fondo de tierras, quedando pendientes 368.000 Ha. Que 

también podrían alcanzar a entregar con los diferentes programas que tienen. La meta del 

cuatrienio son 600.000, lo que significa que van bien. Hace referencia al programa de 

formalización que se va a hacer con la Unión Europea en donde se van a intervenir 

aproximadamente 300.000 Ha.  Entre Caquetá y Meta de un gran baldío que hay en esa 

zona y que permite formalizar una gran cantidad de Ha. Para el próximo año. 

 

El Dr. Diego Molano pregunta cuál es la meta de Acuerdo de Paz, a lo cual responde la Dra. 

Myriam Martínez que es de 2026 es de 7 millones de Ha. Regularizadas. Explica que existe un 

tema mediático y de interpretación y que este gobierno va muy bien en las metas. 

 

Por solicitud del presidente del CSAOSR y la Consejera Botero, explica cuál es la diferencia 

entre los títulos que había expedido la anterior administración y lo que se ha hecho en la 

actual. No se tenía la claridad si estos títulos habían sido registrados o no por la anterior 

administración. Hicieron una revisión por año, pero no se habían subido a SINERGIA. En 8 

años del gobierno anterior se expidieron y registraron 35.819 títulos. Actualmente se llevan 

22.000 títulos y proyectados más de 48.000 títulos.  

 

 

Ajustes de mejoras en tiempo, costos, fortalecimiento institucional 
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• Frente a 2018 se proyecta una reducción de costos del 49% por optimización del 

proceso de titulación, lo cual permitirá cumplir las metas de títulos. 

• 60% de reducción de tiempos del procedimiento único en lo relacionado con 

adjudicación de baldíos, formalización de predios privados, y contratos de uso. 

• La entidad se encuentra adelantando una reestructuración de la planta de 

personal para contar con cargos suficientes para optimizar el modelo de 

atención. 

 

Pregunta el Dr. Diego Molano si por parte de los miembros hay algún punto de la agenda a 

tratar y pregunta si para el caso de Providencia y San Andrés si por parte de alguno de los 

miembros de este consejo se está trabajando o si se va a desarrollar algo para apoyar el 

tema de las 1.500 viviendas. A lo cual le responden que ya entregaron toda la información 

al MVCT. Solicita a los miembros del comité apoyar en toda esta parte de reconstrucción.  

 

 

9. Proposiciones y varios 

 

El Dr. Jun Carlos Zambrano - Agencia de Desarrollo Rural – ADR. Propone el tema que el 

Consejero Archila propuso en un espacio anterior, sobre retomar un plan de trabajo para 

avanzar en el Catastro Multipropósito en cada uno de los pilares del PDET. 

 

Interviene la Dra. Alejandra Carolina, el plan es no solo tener el catastro aprobado y la 

implementación sino cómo se integra dentro de los PDET. 

 

Pregunta el Dr. Diego Molano si existe algún punto adicional. Interviene el Dr. Juan Daniel 

Oviedo – DANE. Agrega que sobre Providencia el consejero Victor Muñoz circuló en el grupo 

del gabinete una aplicación que se desarrolló desde el DANE con toda la cartografía y 

dotación habitacional y de infraestructura de la isla de Providencia, gracias a la encuesta 

de Hábitat realizada en 2019. Es una aplicación que puede ser utilizada por todas las 

entidades  

 

Compromisos 

 

• Coordina la Dra. Alejandra Botero. Revisión de la meta 2022 – 2021 y lo que se requiere 

en términos de financiación. 

• Modificación de la resolución para la actualización catastral. 

• Revisión de la meta de los títulos- ANT y SNR  

• Plan coordinado de los PDET de manera que quede integrado dentro de todos los 

componentes. 

• Y solicitar todo el apoyo que se requiere en Providencia en el tema de reconstrucción 

Siendo las 04:29 p.m. se da por finalizada la Sesión No. 06 de 2020 del Consejo Superior de 

Administración y Ordenamiento del Suelo Rural. 

El Acta de la presente sesión se enviará con los ajustes solicitados para conocimiento y 

aprobación del Consejo Superior de Administración para el Ordenamiento del Suelo Rural 
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comentarios (a partir de la fecha de envío tienen dos (2) días hábiles para devolverlos, de lo 

contrario se da por aprobada su decisión); posteriormente será firmada por el Secretario 

Técnico y publicada. 

 

 

 

 

JOHANNA MARICELA LÓPEZ 
Directora de Descentralización y Desarrollo Regional (E) 

Departamento Nacional de Planeación 

Secretario Técnico del Consejo Superior de Administración y Ordenamiento del Suelo Rural 


