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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

ACTA SESION No. 07

Consejo Superior de Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR

Fecha: Agosto 3 de 2021

Hora: 3:30 p.m.

Lugar: Casa de Narino saldén Bolivar

MIEMBROS

Entidad

Nombre

Cargo

Acto Administrativo
(Art. 3 Pardagrafo 1
Acuerdo Nro. 001 de
2018)

Presidencia de la
Republica

Ivén Dugue Mdrquez

Presidente de la
Republica

Ministerio del Interior

Carlos Alberto Baena

Viceministro para La
Participacion e Igualdad
De Derechos

Resoluciéon 1027 de
2018

Ministerio de Juan Nicolds Galarza | Viceministro de Resolucidn 0928 de
Ambiente y Desarrollo ambiente y desarrollo 2021

Sostenible sostenible

Ministerio de Rodolfo Zea Navarro Ministro de Agricultura 'y

Agricultura y Desarrollo Rural

Desarrollo Rural

Departamento Alejandra Carolina Directora General

Nacional de Botero

Planeacién

Departamento Amparo Garcia Subdirectora General Resolucidn 2538 de
Nacional de Montana Territorial 2020

Planeacién

Ministerio de Minas y Sandra Rocio Viceministra de Minas Resolucidn 40055 de
Energia Sandoval Valderrama 2017

Ministerio de Justiciay | Francisco José Chaux | Viceministro de Resolucién 2085 de
del Derecho Promocion de la Justicia | 2020

Ministerio de Vivienda, | Carlos Alberto Ruiz Viceministro de Vivienda | Resolucién 0209 de
Ciudad y Territorio Martinez 2020




El futuro

es de todos

DNP

Departamento
Nacional de Planeacion

INVITADOS PERMANENTES

Acto
Administrativo
. (Art. 3 .z
Entidad Nombre Cargo . Observacion
Paragrafo
1Acuerdo Nro.
001 de 2018)
Agencia Myriam Martinez Directora
Nacional de Cdrdenas
Tierras - ANT
Agencia de Juan Carlos Director
Renovacion Zambrano
del Territorio
ART
Instituto Olga Lucia Lépez Directora
Geogrdfico Morales
Agustin
Codazzi - IGAC
Unidad de Felipe Fonseca Director
Planificacion
Rural
Agropecuaria -
UPRA
Unidad de Christian Jaramillo Director
Planeacién
Minero-
Energética -
UPME
Agencia de Héctor Fabio Vicepresidente de
Desarrollo Rural | Cordero Hoyos Integracion
Productiva

INVITADOS ESPECIALES

Acto
Administrativo ,
Entidad Nombre Cargo (Art. 3 Pardgrafo Observacion
1Acuerdo Nro. 001
de 2018)
Superintendencia | Goethy Superintendente Se envié correo | Delegada la Dra.
de Notariado y Fernanda a la secretaria | Karina Isabel
Registro Garcia Flérez técnica CSAOSR | Cabrera Donado -
Superintendente
delegado para la
proteccién,
restitucion y
formalizacion de
tierras
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Departamento Juan Daniel Director
Administrativo Oviedo
Nacional de
estadistica -
DANE
Fondo Colombia | Juan Carlos Director
en Paz Mahecha
Canén
Departamento Pedro Nel Director de
Nacional de Ospina Catastro
Planeacién Multipropdsito

DESARROLLO DE LA AGENDA

Siendo las 4:05 pm del dia 03 de agosto de 2021, el senor Presidente de la Republica de
Colombia - Doctor Ivan Duque Mdarquez, hace la instalacion de la Sesion Nro. 7 del Consejo
Superior de Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, en cumplimiento
del articulo 4° del Acuerdo No. 001 de 2018, convocada a fravés del correo electrénico

institucional el dia 9 de julio de 2021, secretariatecnicacsaosr@dnp.gov.co.

La Dra. Alejandra Carolina Botero — Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
da la palabra al Departamento Nacional de Planeacion como secretaria Técnica — Dr. José
Wilman Linares SGnchez — Director de Descentralizaciéon y Desarrollo Regional del DNP, quien
procede con la lectura del orden del dia y confirma al senor Presidente que se tfienen
quorum para iniciar la sesion.

1. Verificacion del Quorum

El Secretario Técnico del Consejo Superior de Administracion del Ordenamiento del Suelo
Rural (CSAOSR), Dr. José Wilman Linares Sanchez - Director de Descentralizaciéon y Desarrollo
Regional del Departamento Nacional de Planeacién, confima quorum deliberatorio (no
menos de cinco de sus integrantes) en el marco del articulo 7 del Acuerdo Nro. 001 de 2018
de la siguiente manera:

Acto Administrativo Asistencia
. Art. 3 Paragrafo
Entfidad Nombre Cargo IAS:uerdo Nro?OOl de
2018)

Presidencia de | Ivan Duque Presidente de la Asiste
la Republica Mdarqguez Republica
Ministerio del Carlos Alberto Viceministro para la Resolucidn 1027 de Asiste
Interior Baena participacion e 2018

igualdad de

derechos
Ministerio de Juan Nicolds Viceministro de Resolucion 1088 de Asiste
Ambiente y Galarza ambiente y desarrollo | 2020
Desarrollo sostenible
Sostenible
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Ministerio de Rodolfo Zea Ministro de Asiste
Agricultura y Navarro Agricultura y
Desarrollo Rural Desarrollo Rural/
Departamento | Amparo Garcia | Subdirectora General | Resolucién 2538 de Virtual
Nacional de Montana Territorial 2020
Planeacién
Ministerio de Sandra Rocio Viceministra de Minas | Resolucidn 40055 de | Asiste
Minas y Energia | Sandoval 2017

Valderrama
Ministerio de Francisco José Viceministro de Resolucion 2085 de Asiste
Justicia y del Chaux Promocién de la 2020
Derecho Justicia
Ministerio de Carlos Alberto Viceministro de | Resolucidon 0209 de | Asiste
Vivienda, Ruiz Martinez Vivienda 2020
Ciudady
Territorio
Ministerio de José Manuel Ministro de Hacienda No asiste
Hacienda y Restrepo
Crédito PUblico | Abondano

Acuerdo No. 001 de 2018 - Reglamento Interno del Consejo Superior de Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural, arficulo 3°, pardgrafo 1°. Los ministros y directores de
departamento sélo podran delegar su participacion en los viceministros o en los
subdirectores respectivamente. Articulo 4. La asistencia de los integrantes es de cardacter
obligatorio. Cuando uno de sus integrantes no pueda asistir, debera delegar su participacion
segun el paragrafo 1 del articulo 3 y atendiendo lo previsto en los articulos 9 y 10 de la Ley
489 de 1998.

2. Aprobacion del Orden del dia.
ORDEN DEL DIA

1. Verificaciéon del Quérum.

2. Aprobacion del orden del dia

3. Informe de seguimiento de la politica de tierras y de la politica de catastro
multipropdsito

4. Situacién de las rondas hidricas en procesos de ordenamiento social del suelo
rural

5. Ajuste de funciones del comité de catastro multipropdsito

6. Proposiciones y varios

Siendo aprobado por unanimidad el senor Presidente de la Republica solicita al secretario
técnico proceder con el orden del dia.

Secretario. Continuando con el orden del dia se da paso al punto 3 y da la palabra a la Dra.
Alejandra Carolina Botero — Directora del DNP
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3. Informe de seguimiento de la politica de tierras y de la politica de catastro multipropésito

Informa al Presidente de la Republica que ha sido un frabajo mancomunado de todas las
enfidades miembro del consejo. El objetivo que se quiere en este momento es enfocarse en
los retos y las estrategias que se van a establecer en este Ultimo ano para cumplir la meta.

Mensajes Principales de la sesion:

o Meta 2022 - PND. Lograr 68.429.087 Ha. Equivalente al 60% del territorio nacional con
actualizaciéon catastral. Sin embargo, debido a diferentes motivos se han
presentado retrasos en la Consulta Previa para la entrada del catastro
multipropdsito en esas regiones, uno de los motivos es la concertaciéon con las
organizaciones indigenas en el costo y alcance la Consulta Previa. Dada esta
situacién, en la actualidad se presenta una brecha para el cumplimiento de la meta
en 30.052.182 Millones Ha).

¢ Se han desarrollado cuatro lineas estratégicas para reducir la brecha que son:

Intervencidon en dreas no resguardadas.

Proyectos tipo municipios PDET — OCAD Paz

Cofinanciacion a través de regalias directas y regionales
Nuevas fuentes de financiacion (Findeter, CAR, nuevos Gestores
Catastrales)

Con estas estrategias se estaria logrando cerrar la brecha para lograr la actualizacion
catastral de 63 millones de Ha que corresponden al 55,3% del territorio nacional. Si se logra
cubirir los 170 municipios PDET se estaria cumpliendo con el 100% de la meta.

En el caso de ordenamiento social de la propiedad rural el cual serd explicado mds
adelante por la Dra. Myriam Martinez, el objetivo es entregar mds de 50,000 titulos al 2021 y
se trae una propuesta que va a habilitar la adjudicacién de 20.000 predios adicionales.

Se estd tfrabajando con la Superintendencia de Notariado y Registro para darle prioridad al
proceso de registro de los actos administrativos, hay mas de 6.000 titulos represados en ese
momento y es un tema que se tiene que abordar en este consejo.

El mensaje que se quiere dejar al senor Presidente es que la politica estd andando, se ha
logrado la actualizacién normativa, cambios en la politica publica, la gestion de recursos y
sobre todo la articulacién de actores. Es una politica que anda sola, en donde se ve que los
mismos sectores estan habilitados, contratando los municipios con los gestores habilitados
sin infervencion del gobierno Nacional. Ahora lo que se necesita es acelerar la
implementacion.

Presidente. Pregunta qué porcentaje hay actualizado a la fecha.
Alejandra Carolina Botero. Responde que con corte a 1° de enero de 2021 con 17.560.382,69

Millones Ha, aproximadamente el 15,39% del territorio, cuatro veces mds de lo que se ha
hecho en los Ultimos quince anos. Se ha recorrido un camino muy ambicioso.
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Presidente. Pregunta si ese 15% ya cuenta con actualizacion catastral.

Alejandra Carolina Botero. Responde que si. Agradece al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, porque hoy se cuenta con un
discurso unificado en catastro multipropdsito, se lograron avances a nivel normativo en
donde los criterios para la cartografia POT son iguales que para catastro. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible aclardé mediante la emision de un concepto juridico que
las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR pueden financiar el catastro multipropdsito
en el marco de sus competencias, a manera de ejemplo, se expuso el proyecto de la CAR
de Cundinamarca, en donde se viabilizd un proyecto de inversidon por un valor de $50.000
Millones para cofinanciamiento de la actualizacién catastral con enfoque mulfipropdsito de
25 municipios (371.306 Has.).

También hace referencia a la linea de crédito con FINDETER para financiar operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada informacion, actualizacion,
conservacion y difusion de informacion catastral. Adicionalmente, se hizo mencion de la
estrategia de arficulacion e interoperabilidad de datos de informacion a fravés del Sistema
de Administracion del Territorio, atlas digital (Colombia en Mapas), notarias digitales vy
gobernanza de la ICDE a cargo del DANE.

Presidente. Pregunta si al 2022 aparece como meta el 25% del pais

— Area geografica actualizada —

e " a 1ro. de enero de 2021
s VEN TOTAL
Area (Has.) 17.560.382,69
(,_,-m-'f"""" % Area Pafs 15,39%
% Meta PND a 25,65%
2022
| Db :
- e Al sl ; .
ECUADOR
. Area geogréfica pais: 114.096.603 (has.)

| T
Plachala

Tamites
“ i El futuro Gobisrno
S, s i, O s e, G, L e $ es de todos du Colambia

Alejandra Carolina Botero. No, es el 21% de 60%. Ese 25% es la meta del plan nacional de
desarrollo a 2022.

La Directora del DNP da la palabra a la Dra. Olga Lucia Lopez - Directora IGAC
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Area geogrdfica actualizada
Se presenta informe a 1 de enero de 2021, de como estd el catastro en el pais, en donde se
cuenta con:

ESTADO ACTUAL Area (Has.) % AREA GEOGRAFICA
Actualizado 8.545.408 7.49%
Actualizado parcial 447 231 0,39%
Actualizado por conservacion 8.567.743 7.51%
Total Actualizado 17.560.383 15,39%
Desactualizado 61.631.454 54,02%
Por formar 34.904.765 30,59%
TOTAL 114.096.602,59 100%

Estado de los Nuevos Gestores catastrales

El pais cuenta con 27 gestores catastrales habilitados para prestar el servicio publico en
cualquier parte del territorio. Existen 5 que eran anteriores autoridades catastrales
(delegados y descentralizados), 5 esquemas asociativos, 2 departamentos (Valle del Cauca
y Cundinamarca, adicional a Antfioquia que ya venia siendo autoridad catastral) y 13
municipios que darian un total de 240 municipios en cabeza de un gestor diferente al IGAC
(9.7 Millones Ha). Hay 7 municipios que han hecho contfratos con gestores diferentes del
IGAC. IGAC es gestor catastral por excepcion y ANT es gestor en los términos senalados en
la ley 1955 de 2019.

Proyeccion cumplimiento de la meta (2020 - 2023)

2020: Se cerr6 con 15,39% (17.503.052 Ha), la meta en el plan nacional de desarrollo era
llegar a 22.923.744,18 Ha. Lo que significa que durante este ano en que se tuvo mayor
trabajo en el disefo de la politica se tuvo una brecha de 5 millones Ha

2021: A partir de la habilitacion de nuevos instrumentos que permitan la llegada a territorio,
se espera cerrar con (31 millones Ha), la meta del PND era de 40.031.015,96 Millones,
equivalentes al 35% del territorio y se espera una brecha de 8 Millones Ha. Se ve en la
participacién de gestores catastrales ofras fuentes de financiamiento como las zonas futuro,
la participacion del Fondo Biocarbono, IGAC con recursos propios, los procesos de
conservacion y el drea que permanece con catastro actualizado.

2022: Se espera den resultado otras fuentes de financiacién como los créditos BM - BID vy la
cooperacion UK. Con base en estas cifras la brecha seria cerca de 5 Millones de Ha, lo cual
significa que el pais cerraria con el 55, 3% del territorio con informacioén catastral actualizada
(63 Millones Ha). Las dreas del pais, en donde hay presencia de resguardos indigenas, que
por los acuerdos a los que se ha llegado con las organizaciones, no se van a levantar hasta
tanto se cierre la consulta previa, es posible que no se vean reflejadas en el balance de esta
vigencia.
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Implementacion de acciones estratégicas

Area fuera de resguardos. Crédito BID - BM y Cooperacién UK

PDET — OCAD Paz. 31 municipios con Proyectos Tipo estructurados. $91 Millones (5
Millones Ha)

Regalias Regionales: Proyectos regionales en Barranquilla, Mitu y Cararuru (+ 2,2
Millones de Ha)

Nuevas fuentes de financiacidn y trabajo con gestores catastrales habilitados.
Cofinanciacién CARs, linea de crédito FINDETER, promocion intervencién en dreas a
cargo de nuevos gestores (8 Millones Ha)

Proyeccion cumplimiento meta (2020-2022)

2020: 17.503.052 Ha (15,39%)
2021:25.257.959 Ha (22,1%)
2022: 63.160.298 HA (55,3%)
Meta PND 68.429.087 Ha. (60%)

Presidente. Pregunta sila meta es llegar hasta el 60%

Alejandra Carolina Botero. Responde que las estrategias aqui descritas se encaminan a ese
proposito, de cualquier forma, el 60% del drea Nacional deberia quedar financiado, eso es
equivalente a 68 millones de Ha.

La Dra. Alejandra Carolina Botero le da la palabra al Dr. Juan Daniel Oviedo — Director
General del DANE

Acciones Estratégicas encaminadas al cumplimiento y cierre de brecha

Resultados de la Mesa Permanente de Concertacion - MPC

Sesion MPC dias 12y 1 de julio de 2021

Acuerdo cronograma y presupuesto. Hoja de Ruta: hasta 8 meses. Presupuesto: 10.1
mil millones (2,4 mil millones con cargo a recursos UK — 500 millones cargo al DANE —
200 millones organizaciones indigenas).

Resultados esperados de la consulta: Acuerdos alrededor del enfoque diferencial
étnico (Decreto componente étnico en el catastro), definicion de aspectos técnicos
y operativos la captura de informacion en dreas de resguardos indigenas
(Resolucion).

Estrategia inicio en paralelo de la operacion catastral: Socializaciéon inicio de
actividades de captura de informacion catastral en dreas fuera de resguardos
indigenas, en respeto de la soberania de los pueblos indigenas y el proceso en curso
de la consulta previa. Permite el avance de las actividades de ejecucion del crédito
BM-BID y Reino Unido.
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Recomendaciones:

e DANE, IGAC - Liderar didlogo, segun el cronograma concertado.

e Min Interior - Acompanamiento permanente en el desarrollo de la consulta vy
subsanacién de requisitos para la contrataciéon de organizaciones.

e Todas las entidades de la politica — Acompanar el desarrollo de los instrumentos
normativos (decreto), Oficializar estrategia de intervencion en dreas fuera de
resguardos con los Bancos.

Victor Munoz - Director del DAPRE. Hace referencia a los catastros presentados a través de
los OCAD Paz vy los proyectos aprobados hasta la fecha. Como garantizar el cronograma
para poder cumplir, porque se han perdido 7 meses del ano.

Alejandra Carolina Botero. Es importante lograr la estructuraciéon de los proyectos tipo de
catastro multipropdsito de los municipios PDET a través de las regalias, no solo las de OCAD
PAZ, sugiere hablar con Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y lograr una estrategia que
permita revisar qué oftras fuentes de recursos hay.

Presidente: manifiesta que en el caso de regalias directas y regionales no estd seguro de
que Catastro Multipropdsito sea una prioridad para los gobernadores y mandatarios locales.
Es posible que la prioridad estd en la ejecucién de obras de infraestructura y en la provision
de equipamientos.

Alejandra Carolina Botero. Entonces se debe trabajar con los municipios a través de las
lineas de crédito dispuestas por FINDETER y con regalias OCAD PALZ, sin perjuicio de explicarle
a los mandatarios locales las diferentes bondades del Catastro Multipropdsito en materia de
Ordenamiento territorial y ambiental, para ordenamiento social de la propiedad, entre ofros.

Presidente. Pregunta sobre qué base entonces se llega al 55%

Alejandra Carolina Botero. Basa su explicacién en la Idmina adjunto y resalta que son el
resultado de 12,2 millones de Ha de intervenciéon parcial, agradece a Ministerio del Interior
por lograr el ingreso parcial a dreas no resguardadas a fravés del acta de la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena. Mdas 4,5 millones Ha que corresponden a los 31
municipios en proceso de estructuracion de los proyectos tipo de municipios PDET — OCAD
Paz, yarevisados por DNP y ART y la cofinanciacion a través de regalias directas y regionales
y nuevas fuentes de financiacion como la linea de crédito de FINDETER, la cual es muy
llamativa para los municipios que tienen capacidad de financiacion, se estd montando una
estrategia para apalancar municipios de categoria 3 y 4 (2.5 millones de Ha), con la
articulacién de la CAR y Cundinamarca se tendrian 25 municipios (370.306 Ha) y finalmente
con los gestores ya habilitados, quienes adquieren un compromiso de actualizar en los
proximos dos anos su catastro y lo que se ha visto es que mucho entusiasmo por habilitarse
pero no tanto por actualizar su catastro, entfonces se requiere un frabajo mancomunado
con el IGAC y la SNR para lograr que efectivamente estos 8 millones se sumen a la meta, o
cual suma alresultado de los anos anteriores, es decir, 2020 (17.503.052 Ha) y 2021 ( 7.754.907
Ha).
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— Proyeccion cumplimiento meta (2020-2022)

Aporte de las lineas estratégicas en el cierre de la brecha Meta PND 68°429.087 Ha
60% Territorio nacional

25°257.959 Ha i
22,1% ¥ 63°160.298 Ha
17'503.052 Ha 55,3%
15.39% Punto de partida, proyeccion anterior
17.503.052 Ha .f Intervencion no Resguardada
12.235.421
,‘ Muevas fuentes de financiacidn y Trabajo
con Gestores catastrales Habilitados
8.000.000
7.754.907 Ha T e
37.781.167 Ha Brecha

5.329.375 Ha

* (estimado) CAR, FINDETER, Trabajo con Gestores Habilitados @
** Poreentajes referidos al total del terriforio nocional

Continua la Dra. Olga Lucia Lopez - Directora IGAC quien le explica al sefior Presidente la
estrategia que se tiene.

Articulacion con nuevos Gestores Catastrales

Hoy se cuenta con 25 gestores catastrales habilitados (diferentes a IGAC y ANT), los cuales
tienen jurisdiccion en 240 municipios (9.412.049 Ha)

Oftros gestores. 240 municipios (9.4 Millones Ha).

1. Rural 9.2 Millones Ha.

Actualizados 23 municipios (1.2 Millones Ha).
e Programado 10 municipios (0.8 Millones Ha). De los cuales 7 municipios no tienen
presencia étnica (0,7 millones Ha)
e Sin programacion 13 municipios (0.4 Millones Ha). De los cuales 12 municipios no
tienen presencia étnica (0,35 millones Ha)

Desactualizados 217 municipios (8.0 Millones Ha)
e Programado 46 municipios (2.1 Millones Ha). De los cuales 35 municipios no
tienen presencia étnica (1.9 Millones Ha)

e Sin programacion 171 municipios (5.9 Millones Ha). De los cuales 138 municipios
no fienen presencia étnica (5.5 Millones Ha)
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2. Urbana 0,2 Millones Ha

Actualizados 28 municipios (0.09 Millones Ha).
e Programado 14 municipios (0.08 Millones Ha).
e Sin programacion 14 municipios (0.01 Millones Ha). 12 municipios sin presencia
étnica (0,35 millones Ha)

Desactualizados 212 municipios (0.08 Millones Ha)

e Programado 42 municipios (0.03 Millones Ha).
e Sin programacion 170 municipios (0.05 Millones Ha).

Acciones complementarias:
e Promocioén permanente del proceso de habilitacién de gestores catastrales.
e Acompanamiento a la gestion de los habilitados

Se estd pensando en trabajar una revision normativa, para encontrar los mecanismos que
ayuden a hacer obligatoria la actualizacién catastral.

Otras fuentes de financiacion

Ministerio de Hacienda, DNP - Adelantar gestiones para dar aval fiscal y CONPES de
Importancia Estratégica para 2022 a contratos que extienden su vigencia al 2021
(tecnologia, levantamientos catastrales, insumos cartograficos)

IGAC, SNR -

« Circular a los gestores catastrales sobre el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas con la habilitacion tendientes a adelantar la formacién y/o
actualizacion y conservacion de acuerdo con el cronograma o plan de trabajo
presentado con la propuesta. Asi mismo, la formalizacién del marco fiscal y de
gasto de mediano plazo.

* Readlizar seguimiento a los gestores catastrales para alinearlos a las metas del
gobierno nacional.

* Revision estructural de la gestion catastral en un plazo de 3 meses.

Alejandra Carolina Botero. Se tienen 50 millones de Ha financiadas, el reto mds grande es el
cronograma de ejecucion y se requiere del apoyo y acompanamiento constante del
Ministerio de Interior para el desarrollo de la Consulta Previa.

Presidente. El reto grande es el tiempo. Se debe tener terminado a noviembre y seria ideal
con el desmonte de la ley de garantias, se debe dejar contratado lo mds pronto posible.

Pedro Nel Ospina — DNP. Informa sobre el estado de financiaciéon de los 170 municipios PDET,
de los cuales 88 han sido financiados desde el Gobierno Nacional, 2 aprobados por OCAD
Paz a 31 de julio (San Pablo — Bolivar y Balboa en Cauca), 31 proyectos tipo para municipios
PDET han sido financiados con fuente OCAD Paz, 21 con proyecto incipiente, es decir, que
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requieren mayores tiempos para su ajuste y evaluacion, 28 estdn sin financiacion y 2
municipios No han sido priorizados.

Se adelanté para la paz $2.2 billones, a la fecha hay disponibles $1.2 billones por aprobar en
OCAD Paz. El sistema establecid para cada uno de los sectores un tope mdximo del 30%
($665 mil millones) del adelanto.

Las iniciativas de catastro corresponden al Pilar No. 1 “Oftros pilares de los PDET”, de los
$45.633 millones aprobados, $ 6.500 (14%) corresponden a dos proyectos de catastro
multipropdsito aprobados en la Ultima sesion.

Es viable financiar proyectos de inversion regionales para catastro multipropdsito con
recursos de la bolsa del 40% de inversion regional en cabeza de las regiones (OCAD
Regionales), siempre y cuando se cumpla con las normas y reglas de viabilidad, priorizacion
y aprobacion que senala la ley 2056 de 2020

Presidente. Solicita resumen sobre lo que se tiene del tema de catastro.

Alejandra Carolina Botero. La politica esta lista, la regulacién normativa de la misma
también estd, lo que se fiene es un reto para la ejecucion y la implementacion y como se
explicd antes, los mismos municipios estan contratando los gestores ya habilitados.

Presidente. Solicita hacer seguimiento minimo una vez al mes en el consejo de ministros.

Avances en titulacion - ANT
Estrategias para la obtencion de titulos en el marco del crédito BM - BID

Myriam Martinez. Explica la estructuracion de la presentacion desde ANT

Se presentan con el fin de no solo ejecutar recursos sino también tener resultados en unos
municipios que no tienen presencia étnica. La intencion es sacar un poco mads de 10.000
titulos a partir de unas intervenciones de demanda agregada en 7 municipios de Boyacd
(Busbanzd, Corrales, Betéitiva, Sativasur, Socotd, Socha y Tasco). Formalizar en Ciénega y
Tiband y 2 municipios que en este momento en términos de levantamiento ya tienen
financiacién, no tienen presencia étnica y los recursos del crédito se pueden utilizar para el
procedimiento juridico de titulacion (Cérdoba en Bolivar y Valencia en Cérdoba).

Avances y proyecciones

Al cierre del primer semestre 2021 la ANT ha expedido 30.842 fitulos, de los cuales 24.842 se
encuentran registrados y 6.000 en proceso de registro

En cuanto a los indicadores en materia de regularizacion, en este momento se tienen
654.173 Ha registrados y 80.000 en proceso de registro, para un avance total de 734.173 Ha.
La proyeccion es de 865.827 Ha. Se han presentado unas dificultades en la entrega de titulos.
La meta segun el PND es de 1.600.000 Ha a cierre de gobierno.

Se cuenta con 1.157.534 Ha ingresadas al Fondo de Tierras, se espera al cierre de gobierno
tener 1.500.000 Ha.
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Y de las Ha. enfregadas a través del Fondo de Tierras se tienen 232.185 Ha y se espera cumplir
con 600.000 Ha. al cierre de gobierno, quedan pendientes 367.815 Ha

Para cumplir la meta se cuenta con diferentes estrategias, una de ellas iniciada desde el
ano pasado es el barrido predial, el cual se estd adelantado en Boyacd. Se ha determinado
hacer un barrido a la medida en ofros municipios que no estan focalizados. Es un trabajo
que se estd haciendo paralelamente para lograr la meta.

Informa que se frabajard articuladamente con la superintendente a través de un convenio
en donde se apoyaran en la contfratacion de calificadores para el registro y para ello es
muy importante que la SNR esté preparada para lograrlo.

Adjudicacion de predios baldios en el marco de los Planes de ordenamiento Social de la
Propiedad Rural

Explica a los asistentes que se encontraron con una situacidn particular y es que
actualmente en el pais existen mas de 20.000 rondas hidricas que no estdn acotadas, pero
que ya se esta tfrabajando con el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible para avanzar
en el tema y destrabar la entrega de predios que impiden la titulacion.

Municipio Implementador Total predios Predios afectados % sobre el total de
IGAC Rurales por algun drenaje predios
POT (30 metros)
Rioblanco OIM 6.108 4.696 76,88%
Mahates Crédito 2.027 1.103 54,42%
Maria la Crédito 7.161 885 12,36%
Baja
Morales Crédito 4.918 2.563 52,11%
Almaguer Crédito 12.818 2.197 17,14%
Piendamo Crédito 8.173 3.540 43,31%
Piamonte Crédito 1.015 948 93,40%
Caijibio Crédito 11.213 4.584 40,88%
TOTAL 53.433 20.516 38%

Presidente. Pregunta si esto es adicional a los 50.000 titulos

Myriam Martinez. Le informa que si. Una vez se dé aval por parte del ministerio de ambiente
se podrian adjudicar aproximadamente 20.000 predios.

Presidente. En cuanto a las entregas, pregunta por qué se va a hacer mds répido ahora

Myriam Martinez. Informa que se cambid la estrategia, bdsicamente se operaba por
demanda, se han realizado convenios con alcaldias, que aportan el personal que se
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capacita y trabaja en su territorio y se han logrado avances, lo que anteriormente se
demoraba de 3 a 5 anos, hoy se estd logrando entre 1y 3 meses dependiendo del tfrdmite
juridico. Se realizd un andlisis del proceso, se organizé a la entfidad, pensando en coémo
abordar el territorio.

Presidente. Solicita el informe por parte de |la Superintendencia de Notariado y Registro
Avances en interoperabilidad con el catastro y titulos notariales - SNR

Secretario Técnico. Informa que la Dra. Karina Isabel Cabrera - Superintendente delegado
para la proteccion, restitucion y formalizacion de tierras, entregard el informe.

Se tiene como punto de partida la actualizacion de 20.641 nUmero Unicos prediales, datos
catastrales en los sistemas de informacién en las variables de NUPRE, se realizé un desarrollo
de servicios desde el 2020 con recursos del BID de 5 servicios de intercambio de informacion
Web, sin embargo, sélo se ha puesto en produccion uno (1), el de produccion al servidor de
seguridad X-Road y los otros estdn en proceso. Los gestores habilitados deben adoptar la
plataforma de interoperabilidad X-Road y desde la SNR ya se socializd con ellos para
continuar el proceso. Se ha avanzado con las consultas de forma masiva.

X-Road es la plataforma de interoperabilidad adoptada por el gobierno colombiano, el
IGAC y la SNR son entidades pioneras en la implementacion de esta plataforma aplicada a
tramites de interoperabilidad entre catastro y registro.

Gracias a los servicios ha sido posible redlizar la actualizacion automdtica de predios
formales en el catastro que fueron tranzados en las oficinas de registro, reduciendo asi la
cadena de framites de cara al usuario. Se ha suprimido la copia catastral de las escrituras
lo que representa un ahorro y aumenta la eficiencia del estado.

La adopcion de modelos garantiza la interoperabilidad con nuevos gestores y facilita la
integracién de los datos a nivel nacional.

Estrategias para la obtencion de titulos

Se cuenta con dos rutas de formalizacion: i) formalizacion de fiscales urbanos, los cuales se
trabajan en todo el pais, pero en los municipios intervenidos por créditos de BM-BID se
cuenta con 34 municipios. Para 2021 se tienen como meta 1592 titulos y a la fecha se han
entregado 310 y a julio de 2022 un total de 2408 ftitulos. ii)Formalizacién de predios privados
por escritura publica urbanos y rurales, con los créditos se tienen inicialmente proyectados 8
municipios. A la fecha se han enfregado 310 titulos. Se estd adelantando un proyecto piloto
en Boyaca.

Presidente. Pregunta si estas cifras son buenas o malas y con respecto a qué.
Karina Cabrera. Responde que esas son las metas que se tienen y se estd frabajando
conjuntamente con los créditos que se tienen del BM y BID y se han venido adelantando

todos los procesos para lograr la interoperabilidad del registro catastro que permita cumplir
con la meta a final del gobierno.
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Alejandra Carolina Botero. Interviene diciendo que uno de cada dos predios no coincidia la
informacion catastral con la registral y con lo adelantado durante este ano hay una
infegracion entre catastro y registro y hay un rol muy importante que juega la SNR es en la
interoperabilidad y la integracion entre catastro y registro, ademdas de su rol de inspeccion,
vigilancia y control.

Victor Muioz. Se solicitd a la Superintendente Fernanda un plan de choque, debido a la
velocidad con que se adelantan los trdmites de las oficinas de registro, ya sea por temas de
COVID o por recursos.

Dr. Fernando Zea - Ministro de Agricultura. Como lo manifestd la Agencia Nacional de Tierras,
existe un cuello de botella que impedia avanzar. Solicita aterrizar el convenio en donde ANT
apoya para gue se cuente con el recurso humano y la SNR adelanta el proceso.

Karina Cabrera. Informa que la diferencia ya fue resuelta, se generaron los usuarios y se envid
a la ANT la comunicacién que permita avanzar con el registro de los actos administrativos
que estaban represados.

Alejandra Carolina Botero. Da paso a la presentacion del viceministro de ambiente y
desarrollo sostenible Juan Nicolds Galarza

4. Situacion de Rondas hidricas en procesos de ordenamiento social del suelo rural

Viceministro Juan Nicolds Galarza informa que se estd frabajando con ANT y la Consejeria
para la Gestion y el Cumplimiento en dos frentes de trabajo. En primera instancia, porque se
estaba presentando un inconveniente con las titulaciones colectivas, dependiendo si eran
proyectos de titulacion para comunidades indigenas o negras el proceso era distinto y como
a veces pasa la interpretacion de la norma en las oficinas juridicas, se tomaron criterios
distintos. En las comunidades indigenas se avanzaba a través de acuerdos firmados por la
junta directiva de ANT y una linea distinta en las comunidades negras que era a través de
una resoluciéon firmada por el IGAC, ANT y MADS.

Con el fin de unificar el criterio que senalaba en una parte que se tenia que acotar la ronda
hidrica del cuerpo de agua que afectaba los respectivos predios y la otra no senalaba este
requisito, se trabajé para unificar ese criterio.

Y por otro lado con las titulaciones individuales, se presentaba la misma afectacion en
donde se hace levantamiento cuando hay proximidad en algin cuerpo de agua como
quebrada, humedales, espejo de agua en donde debia respetarse la faja paralela que
establece los 30 metros a partir del cauce, generando un inconveniente.

Se concluye que la norma debe ser modificada y es parte del compromiso para flexibilizar
un poco el trabajo. Anuncia que a partir de este andilisis la solucion a esta problemdatica es
que se logré emitir un concepto en el cual se senalard que i) el acotamiento de la totalidad
de la ronda hidrica (faja paralela + zona aferente) no es requisito para los procesos de
titulacidon a cargo de la ANT. Y se precisa que es la faja paralela el insumo requerido para el
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proceso de titulacion, la cual puede ser delimitada puntualmente para los predios de interés
dentro del proceso de fitulacion.

También se inicia el ajuste normativo del Decreto 1076 de 2015, el cual senala que la ANT,
cuando pretenda titular tierras aledanas a rios o lagos, le corresponde a la Autoridad
Ambiental competente, delimitar la faja paralela a los cuerpos de agua. Se priorizard en la
agenda normativa del ministerio en un plazo mdéximo de tres meses.

Alejandra Carolina Botero. Continua con el Ultimo punto del orden del dia, informando all
senor Presidente que se requiere de la aprobacién de un acuerdo para acotar las funciones
del comité de catastro multipropdsito.

5. Ajuste funciones del comité de implementacion de la Politica de Catastro Multipropésito

Con base en la primera sesidén del comité, llevada a cabo el pasado 15 de Julio de 2021, se
evidenci6 que las funciones que contenia el Acuerdo CSAOSR No. 005 de 2019 excedian la
naturaleza de este comité, atendiendo las sugerencias de la Consejeria para la Gestion y el
Cumplimiento, se realizaron varias sesiones de trabajo entre el DNP. El DANE y la Consejeria
para la Gestion y el Cumplimiento para modificar el capitulo del acuerdo, relacionado con
las funciones, el cual posteriormente fue socializado entre los miembros, sin recibir
comentarios o ajustes al respecto. Bdsicamente los cambios consistieron en:

- Eliminar las funciones de orden logistico que se habian establecido.

- Acotar las funciones del comité en lo relacionado con el proceso de catastro y
su relacion con el ordenamiento del suelo rural.

- Atender en el comité responsabilidades otorgadas al DANE en el CONPES 3958
de 2019 como lider de la promocion de la politica de catastro multipropdsito y
seguimiento al financiamiento de la politica

Este acuerdo se compartié con los miembros del Consejo Superior de Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural el pasado 28 de julio, serd enviado a la oficina juridica de
Presidencia para su respectiva suscripcion y publicacion en la gaceta oficial.

6. Proposiciones y varios. No se presentan

Presidente. Pregunta cudl seria el ideal de la actualizacion catastral para el cierre del ano,
si se lleva una meta del 55%

Alejandra Carolina Botero. Realmente durante este ano se proyecta actualizar 7 millones
Ha. Y son procesos que por su tiempo de contrataciéon y por el trdmite con los créditos
requieren una cantidad de requisitos y no se cuenta con mucho margen de accion.

Presidente. Pregunta qué va a pasar entonces entre enero y agosto del ano entrante

16




El futuro

es de todos

Alejandra Carolina Botero. Informa que se va a dejar todo el proceso normativo y de
contrataciéon en marcha para dar cumplimiento a la meta del ano entrante. Se han
presentado dificultades lo que imposibilita un compromiso mayor para este ano,

Presidente. Manifiesta no estar franquilo con el tema de fechas y metas y sino se logra nada
a diciembre le parece complejo cumplir la meta. Pregunta cudndo se debe dejar la
contratacion lista

Olga Lucia Lopez - IGAC. Se iniciaria ejecucion de confratos en 2022.

Alejandra Carolina Botero. Hace referencia al tema de regalias, en donde para 2021 sdlo se
han aprobado 2 proyectos tipo de Catastro Multipropdsito originados en Municipios PDET y
hay 31 proyectos en curso para ser presentados en el OCAD Paz.

Presidente. Solicita a la Dra. Alejandra Carolina Botero un plan de choque para la préxima
semana para acelerar el financiamiento con los recursos de OCAD Paz. Por lo menos deben
actualizarse al menos 150 municipios PDET y el DNP debe establecer cudl seria el ideal de
actualizacion catastral para el cierre de este ano

Compromisos:

1. Presidente solicita al DNP hacer seguimiento minimo una vez al mes en el consejo de
ministros a los avances de la politica

2. Presidente solicita al DNP realizar un plan de choque a la semana siguiente de realizado
el consejo para acelerar el financiamiento con recursos OCAD Paz y establecer cudl
seria el ideal de actualizacién catastral para el cierre de este ano.

Siendo las 4.53 pm se da por finalizada la Sesion No. 07 de 2021 del Consejo Superior de
Administracion y Ordenamiento del Suelo Rural.

El Acta de la presente sesion se enviard con los ajustes solicitados para conocimiento y
aprobacion del Consejo Superior de Administracion para el Ordenamiento del Suelo Rural
comentarios (a partir de la fecha de envio tienen dos (2) dias hdbiles para devolverlos, de
lo contrario se da por aprobada su decision); posteriormente serd firmada por el Secretario
Técnico y publicada.

Firmado
digitalmente por
JOSE WILMAN JOSE WILMAN
LINARES SANCHEZ LINARES SANCHEZ
Fecha: 2021.09.08
17:33:52-05'00'
JOSE LINARES SANCHEZ
Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional
Departamento Nacional de Planeacion

Secretario Técnico
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