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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL 

 

 

ACTA SESIÓN No. 08 

Consejo Superior de Administración del 

Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR  

  

Fecha: Julio 21de 2022 

Hora: 3:26 p.m. 

Lugar: Casa de Nariño Salón Azul 

 

MIEMBROS  

 

Entidad Nombre Cargo 

Acto Administrativo 

(Art. 3 Parágrafo 1 

Acuerdo Nro. 001 de 

2018) 

Presidencia de la 

República 

Iván Duque 

Márquez 

Presidente de la 

República 

Acuerdo No. 001 de 2018, 

Art. 3 – Reglamento 

Interno CSAOSR 

Ministerio del Interior Carlos Alberto 

Baena 

Viceministro para La 

Participación e 

Igualdad De Derechos 

Resolución 1027 de 2018 

Ministerio de 

Ambiente y 

Desarrollo 

Sostenible 

Nicolás Galarza 

Sánchez 

Viceministro de 

Ordenamiento 

Ambiental del Territorio 

Resolución No. 0769 de 

2019 

Ministerio de 

Agricultura y 

Desarrollo Rural 

Rodolfo Zea 

Navarro 

Viceministro de 

Desarrollo Rural 

Resolución No. 000073 de 

2019 

Departamento 

Nacional de 

Planeación 

Alejandra Carolina 

Botero 

Directora General Acuerdo No. 001 de 2018, 

Art. 3 – Reglamento 

Interno CSAOSR y/o 

parágrafo 1 

Ministerio de Minas 

y Energía 

Sandra Rocío 

Sandoval 

Valderrama 

Viceministra de Minas Resolución 40055 de 2017 

Ministerio de 

Justicia y del 

Derecho 

Francisco José 

Chaux 

Viceministro de 

Promoción de la 

Justicia 

Resolución 2085 de 2020 

Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y 

Territorio 

Carlos Alberto Ruíz 

Martínez 

Viceministro de 

Vivienda  

Resolución 0209 de 2020 

Ministerio de 

Hacienda y Crédito 

Público 

Fernando Jiménez Viceministro General Resolución 1998 de 2018 
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INVITADOS PERMANENTES 

 
Entidad Nombre Cargo 

Agencia Nacional de 

Tierras - ANT 

William Reina Director de Gestión del 

Ordenamiento Social de la 

Propiedad Rural 

Instituto Geográfico 

Agustín Codazzi - IGAC 

 

Ricardo Valencia 

 

Director (E) 

Unidad de 

Planificación Rural 

Agropecuaria - UPRA 

Felipe Fonseca Director 

Unidad de Planeación 

Minero-Energética - 

UPME 

Christian Jaramillo Director 

Agencia de Desarrollo 

Rural - ADR 

Patricia Abadía Vicepresidente de Proyectos 

 

INVITADOS ESPECIALES 

 
Entidad Nombre Cargo 

Superintendencia de 

Notariado y Registro 

Goethy Fernanda García 

Flórez 

Superintendente  

Departamento 

Administrativo Nacional de 

estadística - DANE 

Juan Daniel Oviedo Director 

Fondo Colombia en Paz -

FCP 

Javier Ricardo Morillo 

Guerrero 

Director 

 

 

DESARROLLO DE LA AGENDA 

 

Siendo las 3:26 pm del día 21 de julio de 2022, Víctor Manuel Muñoz - Director del 

Departamento Administrativo de la Presidencia de la República (DAPRE), hace la 

instalación de la Sesión Nro. 8 del Consejo Superior de Administración del Ordenamiento 

del Suelo Rural (CSAOSR), en cumplimiento del artículo 4° del Acuerdo No. 001 de 2018, 

convocada a través del correo electrónico institucional el día 9 de julio de 2021, 

secretariatecnicacsaosr@dnp.gov.co. 

 

Yenny Carolina Rozo Gómez, en su calidad de Directora de Ordenamiento y Desarrollo 

Territorial (E) del Departamento Nacional de Planeación (DNP) y fungiendo como 

secretaria técnica, procede al llamado de lista de los asistentes. 

 

1. Verificación del Quorum 

 

La secretaria técnica del Consejo Superior de Administración del Ordenamiento del Suelo 

Rural (CSAOSR), Yenny Carolina Rozo Gómez – Directora de Ordenamiento y Desarrollo 

Territorial (E) del DNP, confirma quorum deliberatorio (no menos de cinco de sus 

mailto:secretariatecnicacsaosr@dnp.gov.co
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integrantes) en el marco del artículo 7 del Acuerdo Nro. 001 de 2018 de la siguiente 

manera: 

 

 

Entidad Nombre Cargo 

Acto Administrativo 

(Art. 3 Parágrafo 

1Acuerdo Nro. 001 

de 2018) 

Asistencia 

Presidencia de 

la República 

Víctor Manuel 

Muñoz 

Director DAPRE Decreto 2367/15, 

art.3 

Asiste 

Ministerio del 

Interior 

Carlos Alberto 

Baena 

Viceministro para la 

participación e 

igualdad de 

derechos 

Resolución 1027 de 

2018 

Asiste 

Ministerio de 

Ambiente y 

Desarrollo 

Sostenible 

Juan Nicolas 

Galarza 

Viceministro de 

ambiente y desarrollo 

sostenible 

 Asiste 

Ministerio de 

Agricultura y 

Desarrollo Rural 

Omar Franco 

Torres 

 

Viceministro de 

Desarrollo Rural 

Resolución No. 

000073/19 

Asiste 

Departamento 

Nacional de 

Planeación 

Lorena Garnica 

de la Espriella 

Subdirectora General 

de Descentralización 

y Desarrollo Territorial 

Resolución 1900 del 

21 de julio de 2022 

Asiste 

Departamento 

Nacional de 

Planeación 

Alejandra 

Botero 

Directora General  Asiste 

Ministerio de 

Minas y Energía 

Sandra Rocío 

Sandoval 

Valderrama 

Viceministra de Minas Resolución 40055 de 

2017 

Asiste 

Ministerio de 

Justicia y del 

Derecho 

Francisco José 

Chaux 

Viceministro de 

Promoción de la 

Justicia 

Resolución 2085 de 

2020 

Asiste 

Ministerio de 

Vivienda, 

Ciudad y 

Territorio 

Susana Correa Ministra de Vivienda   Asiste 

 

Acuerdo No. 001 de 2018 - Reglamento Interno del Consejo Superior de Administración del 

Ordenamiento del Suelo Rural, artículo 3°, parágrafo 1°. Los ministros y directores de 

departamento sólo podrán delegar su participación en los viceministros o en los 

subdirectores respectivamente. Artículo 6. La asistencia de los integrantes es de carácter 

obligatorio. Cuando uno de sus integrantes no pueda asistir, deberá delegar su 

participación según el parágrafo 1 del artículo 3 y atendiendo lo previsto en los artículos 9 

y 10 de la Ley 489 de 1998. 

 

La secretaria técnica informa al director del DAPRE que existe quorum y que si lo permite 

da lectura al orden del día; siendo autorizada procede. 

 



 

 
 

4 

 

2. Aprobación del Orden del día.  

 

Balance y documentación de gestión de las entidades en materia de Catastro 

Multipropósito 

 

1. Balance del Departamento Nacional de Planeación – DNP  

2. Balance del Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 

3. Balance del Departamento Administrativo Nacional de estadística - DANE  

4. Balance de la Agencia Nacional de Tierras – ANT 

5. Balance de la Superintendencia de Notariado y Registro – SNR 

6. Mensajes finales, síntesis -DNP 

Proposiciones y varios 

Cierre 

 

La señora secretaria procede a solicitar aprobación del orden de día, siendo aprobado 

por unanimidad, procede con el primer punto del orden del día. 

 

Secretaria. Continuando con el orden del día da la palabra a Lorena Garnica de la 

Espriella, quien presenta el primer punto. 

 

Balance y documentación de gestión de las entidades en materia de Catastro 

Multipropósito 

 

1. Balance del Departamento Nacional de Planeación – DNP 

 

Lorena Garnica de la Espriella, Subdirectora General de Descentralización y Desarrollo 

Territorial del Departamento Nacional de Planeación - DNP, delegada por la Directora 

General del DNP Alejandra Botero, hace una breve introducción recordando a los 

participantes que durante este gobierno se dio la oportunidad de realizar las sesiones del 

Consejo Superior de Administración para el Ordenamiento del Suelo Rural (CSAOSR), 

creado en el marco del Acuerdo de Paz. 

 

1. Evolución de la política pública de catastro multipropósito y el sistema de 

administración del territorio (SAT) 

 

Menciona los avances, resumidos en la expedición de dos documentos de política pública 

Conpes (Conpes 39581 y Conpes 40072), modificaciones normativas en el nivel jerárquico 

legal dadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, en donde se presenta el 

catastro como servicio público y de allí se emiten dos decretos reglamentarios, el Decreto 

 
1 Conpes 3958, Estrategia para la implementación de la política pública de catastro multipropósito, enlace: 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf  
2 Conpes 4007, Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de Administración del Territorio 

(SAT), enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4007.pdf  

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4007.pdf
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148 de 20203 y Decreto 1983 de 20194, las correspondientes resoluciones emitidas por el 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC)5, conjuntas IGAC y Superintendencia de 

Notariado y Registro (SNR)6 y recientemente la expedida por el Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio (MinVivienda)7, la cual adoptó el modelo extendido LADM-POT. Por otra 

parte, se habilitaron 42 gestores catastrales, se gestionaron recursos para la actualización 

catastral que representan el 63 % del área nacional en términos de financiación y el 

adicionalmente se adoptaron Acuerdos en este mismo órgano, que facilitaron la 

implementación de la política pública, reviviendo el mismo no sólo en cumplimiento del 

Acuerdo de Paz, sino como instancia que debe tomar las decisiones en materia del suelo 

rural. 

 

2. La descentralización de la gestión catastral para fortalecer el desarrollo territorial, 

como resultado del cambio de la función pública al servicio público, implementación 

que agrupa varios actores, en donde el Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE) preside la instancia técnica asesora para la regulación de la gestión 

catastral y el IGAC la máxima autoridad catastral y reguladora del proceso. La 

Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) ejerce la inspección, vigilancia y control, 

los gestores catastrales territoriales; la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad de 

Restitución de Tierras (URT) como gestores catastrales del nivel nacional, prestan el servicio 

público a los municipios, de manera directa, o a través de la contratación de operadores 

y finalmente la ciudadanía, quienes son los usuarios de la información.  

 

3. Desarrollo Tecnológico para el catastro multipropósito y la administración del 

territorio, el resultado más concreto es la adopción del modelo LADM para ordenamiento 

territorial, con componentes de gradualidad, como la conceptualización e 

implementación de la arquitectura tecnológica, con un repositorio de datos maestros 

que permite gestionar información de objetos territoriales para la administración del 

 
3 Decreto marco de catastro multipropósito: "Por el cual se reglamentan parcialmente los artículos 79, 80, 81 Y 82 de 

la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio 

del cual se expide el Decreto Reglamentario Único del Sector Administrativo de Información Estadística'" 
4 Define los requisitos habilitantes para gestores catastrales: Por el cual se reglamentan parcialmente los artículos 79, 

80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capítulo al Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 

2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único del Sector Administrativo de información 

Estadística" 
5 Entre otras, se destacan: Resolución 471 de 2020: “Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas 

mínimas que deben contener los productos de la cartografía básica oficial de Colombia”; Resolución 529 de 2020: 

“Por medio de la cual se modifica la Resolución 471 de 2020 "Por medio de la cual se establecen las especificaciones 

técnicas mínimas que deben tener los productos de la cartografía básica oficial de Colombia".”; Resolución 197 de 

2022: “Por medio de la cual se modifica la Resolución 471 y 529 de 2020: Por medio de la cual se establecen las 

especificaciones técnicas mínimas que deben tener los productos de la cartografía básica oficial de Colombia.”; 

Resolución 659 de 2022: “Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas mínimas para la 

generación de cartografía temática oficial de los instrumentos de ordenamiento territorial”; Resolución 06266 de 2020: 

“Por la cual se establece el procedimiento para transferir la información a catastro y eliminación de la copia física 

destinada a la Oficina de Catastro”; Resolución 315 de 2022: “Por medio de la cual se establece una herramienta 

transitoria para el reporte y entrega periódica de información catastral por parte de los gestores catastrales”; entre 

otras. 
6 Resolución Conjunta IGAC 1101 SNR 11344 de 2020: “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la 

aplicación de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la corrección y/o inclusión de cabida en 

procesos de ordenamiento social de la propiedad, y la corrección de área y/o linderos mediante escrituras 

aclaratorias.”; y Resolución Conjunta SNR 04218 IGAC 499 de 2020: “Por la cual se adopta el Modelo Extendido de 

Catastro Registro del Modelo LADM_COL” 
7 Resolución 0495 de 2022 de MinVivienda: “Por la cual se adopta el Modelo de Datos Extendidos LADM_COL-POT 

para la formulación de Planes de Ordenamiento Territorial” 
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territorio; aquí se explica cómo ha sido la aplicación del modelo extendido LADM POT y 

Ambiental. 

 

Este esquema tiene que migrar rápidamente a la ventanilla única de consulta de 

información nacional, para que la interoperabilidad de la base predial catastro - registro 

permita generar modelos extendidos que es lo que al final consolida la promesa de la 

multifuncionalidad. 

 

4. Avances de la Descentralización de la gestión catastral para fortalecer el desarrollo 

territorial. Este es un ejemplo claro de cómo la política pública robustece el modelo de 

Estado descentralizado. En el marco de la Misión de Descentralización, fue presentado 

un documento que analiza técnicamente por qué razón el catastro es un caso de éxito 

en Colombia para la descentralización. Se presenta en este punto, cómo durante este 

periodo de gobierno, se pasa de cinco (5) jurisdicciones (catastros existentes) y una 

nacional (IGAC), a 42 gestores catastrales territoriales, subsumidos en 266 municipios, y 16 

municipios que han decidido celebrar contratos con gestores previamente habilitados. 

  

5. El avance del financiamiento catastral, El Estado colombiano jamás había logrado 

gestionar tantos recursos en una política pública catastral, se pasó de tener una inversión 

de 15.000 Ha. financiadas a 71 millones de Ha. financiadas que representan el 63% del 

territorio nacional.  

 

6. Balance de ejecución de los créditos BM – BID y Cooperación del Reino Unido. Hay 

un reto importante de ejecución. El DNP a la fecha está en el 46% de resultado de los 

recursos ejecutados al 2022, mientras que las demás entidades ejecutoras tienen un 

promedio de ejecución del 23%.  

 

7. Balance de ejecución de otras cooperaciones. En lo que se refiere a recursos de otras 

fuentes, se han podido levantar 6,39 mil millones de Ha. en insumos catastrales. 96, 32 mil 

millones de Ha. de USAID/UK y en el Fondo Biocarbono 4,33 mil millones de Ha. en términos 

de insumos catastrales, lo que facilitará sin duda al siguiente gobierno seguir con la gestión 

del catastro. Se recuerda que esta política fue construida de manera participativa con la 

cooperación suiza, BM, BID, Reino Unido, USAID, Unión Europea, Cooperación alemana, 

cooperación francesa y catastro de Holanda, por lo cual se espera que los avances de la 

misma no tengan reversa.  

 

8. Una administración del territorio soportada en el catastro multipropósito: Finalmente 

y lo que se ha insistido desde DNP es que esta política hace parte de un modelo más 

grande que es el Sistema de Administración del Territorio, en el que el catastro es la base 

que interopera el catastro registro (capa predial) con el modelo LADM POT. Este modelo, 

adoptado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda), permitirá cruzar 

la información de los Planes de Ordenamiento Territorial con la información que se 

encuentra en catastro. Esto se traducirá en mayor inclusión social y equidad, consolidación 

de una sociedad con legalidad en términos de formalización y regulación de la tenencia 

de la propiedad, fortalecimiento de la descentralización y competitividad y productividad. 
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9. Aplicación modelo LADM Extendido POT y Ambiente. Se presenta la imagen de cómo 

está interoperando la capa del LADM POT y se aclara que la de Ambiental se encuentra 

muy avanzada, no obstante, quedará para adopción del siguiente gobierno. 

 

Víctor Muñoz. – Director DAPRE le pregunta a la Superintendente si se está cerca de la meta 

de interoperar la información catastral con la información registral o aún no.  

 

Fernanda García – Superintendente de Notariado y Registro le responde que sí.  

 

Lorena García – DNP, aclara que esta interoperabilidad se logrará en un par de meses, 

pues ya se está finalizando un desarrollo tecnológico que permitirá aterrizar ese LADM. 

 

Víctor Muñoz pregunta al IGAC qué opinan ellos. 

 

Jhon Freddy González -IGAC informa que, en el espacio de su intervención, presentará los 

avances que se han dado en materia de registro catastro, explica cuál es la base para 

poder avanzar, agrega que en este momento se han adelantado más de 100.000 procesos 

de interoperabilidad de datos de información e indica de manera general cómo se 

articulan los sistemas de información y la forma en que se están definiendo los cruces. 

 

Lorena Garnica explica que la conceptualización de los objetos territoriales que hace el 

IGAC o cada uno de los sectores para emitir el modelo extendido LADM POT o del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) es el primer paso. La cooperación suiza está 

orgullosa de que este país haya logrado conceptualizar proceso territoriales de dos 

sectores grandes y de hecho el gobierno entrante está interesado. Pero eso tiene que 

darse en una solución tecnológica que le permita interoperar, seguramente tendrán que 

adecuar los procesos territoriales a dicha solución tecnológica.  

 

Susana Correa – Ministra de Vivienda, informa que en este mes se expidió la resolución 0495 

de 2022, mediante la cual se adopta el modelo. 

 

Pregunta Víctor Muñoz si los gestores catastrales territoriales habilitados están 

interoperando. 

 

Responden los asistentes que sí. 

Víctor Muñoz señala que como la estructura de datos es del IGAC, (base maestra), por qué 

no definen una resolución en donde definan la forma en que los gestores pueden operar 

cualquier base y los protocolos con que deben hacerlo. Solicita se resuelva. 

 

Fernanda García – SNR informa que se están uniendo esfuerzos, explica cuáles han sido los 

avances principales, menciona la consulta de intercambio registral y servicios 

paramétricos. 

  

Víctor Muñoz insiste en que debe sacarse la resolución. 
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Jhon Freddy Gonzalez y Pamela Mayorga – IGAC, le explican al Director Muñoz que el 

modelo de estructura ya existe e ilustran cómo se maneja el formato establecido para 

obtener la información. 

 

Continúa Lorena Garnica, mencionando que esta política pública no se agota con la 

actualización de los datos, los más importante es que esta gestión de recursos no se puede 

morir en los municipios y se necesita capacitar a los alcaldes para que sepan usar los datos 

producto de la gestión catastral con los diferentes propósitos y para eso el DNP ha 

dispuesto una herramienta que se explica a continuación. 

 

10. KIT uso mi Catastro Multipropósito, es una herramienta para el uso y aprovechamiento 

del catastro, que está en línea y les permite a todos los alcaldes, gestores/operadores 

catastrales conocer cómo pueden usar la información catastral para la toma de 

decisiones, por ejemplo: explica cómo utilizar las imágenes para otros usos, entre los cuales 

se destaca la actualización de sus POT. 

 

2. Balance del Instituto Geográfico Agustín Codazzi -IGAC 

 

Ricardo Valencia da la palabra a Pamela Mayorga quien inicia la presentación: 

 

1. Los insumos cartográficos, geográficos, geodésicos y agrológicos en la implementación 

de la Política de Catastro Multipropósito 

En materia de cartografía, la meta del PND es del 61,9% del territorio nacional con 

cartografía actualizada, con corte a junio se alcanzó un 63,9 %. Por primera vez se logró 

cartografía para el Parque Nacional Natural Serranía de Chiribiquete y parte de esa 

cartografía pertenece a 35 municipio PDET.  

 

En cuanto a la caracterización territorial, informa que es producto de toda la gestión del 

análisis y procesamiento de la información en materia de ordenamiento territorial, en 

temas de contexto legal, biofísicos, ambientales, entre otros, con el fin de conocer el 

estado actual en el que se encuentran los municipios frente a la información catastral. La 

meta del PND era llegar al 72,5% del territorio nacional, y actualmente se tiene el 87% del 

territorio. Son aproximadamente 200 municipios, de los cuales 110 son municipio PDET. 

 

En cuanto a la densificación de la red geodésica, este es uno de los elementos o recursos 

más importantes en términos de generación de información, que es parte misional del 

quehacer de la entidad. Contextualiza sobre el inicio del diseño de la red con la que debía 

contar el país, en donde con 300 estaciones se podía garantizar el cubrimiento de la red 

geodésica en todo el territorio colombiano.  

 

El IGAC tenía 50 estaciones en el 2018, hoy en día cuenta con 89 estaciones disponibles. 

Hay 38 estaciones nuevas incluidas en esta densificación, son de última tecnología, de 

operación continua que tienen un sistema de comunicación más moderno y robusto y 

adicionalmente IGAC trabajó en una integración interinstitucional, principalmente con el 

Servicio Geológico colombiano en donde se logró vincular a la red 105 estaciones 
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adicionales que le suman al proceso de densificación, teniendo hoy una red con 194 

estaciones que cubren 695 municipios del país.  

 

Se tienen 47 estaciones financiadas en 74 municipios con cubrimiento, densificación de la 

red pasiva con 388 vértices adicionales en 95 municipios. Se cuenta con un centro de 

control de la red. Se está trabajando en la implementación de éste, el cual no solo va a 

integrar todas las estaciones geodestas que tiene el país, sino que también va a proveer 

una serie de servicios que, en tiempo real, facilitarán los levantamientos catastrales. Por 

primera vez se está ofreciendo el servicio de integración de estaciones de terceros, para 

ello se emitió la resolución 1468 de 2021, que abre la posibilidad a que estaciones de 

terceros sean incorporadas en la red geodésica. A la fecha no se han sumado gestores 

catastrales territoriales en la incorporación de la red geodésica, pero si se han sumado 

cuatro privados a este proceso, de ellos se han integrado 10 estaciones, donde uno le 

suma a la red y las demás refuerzan el proceso en tiempo real.  

 

El Dr. Víctor Muñoz, pregunta si se complementa ese proceso con las imágenes satelitales 

 

La Dra. Pamela Mayorga, le informa que sí se complementa y sirve como insumo para que 

la imagen tenga un posicionamiento real. 

 

El Dr. Víctor Muñoz pregunta que si se necesitan 300 estaciones que equivalen más o menos 

al 62% entonces cómo se hace para tener el 70% de la actualización catastral del país sin 

tener todavía las estaciones suficientes. 

 

La Dra. Pamela Mayorga, le explica que el no tenerlas, no era impedimento para hacer el 

levantamiento de la información catastral, pues se podía realizar simulando una estación 

y tenían unos tiempos como de 24 horas, hoy se puede hacer en menos de 1 hora. 

Continúa diciendo que la información agrológica es un elemento fundamental para la 

valoración de los predios rurales. Se cuenta con las áreas homogéneas de tierra y 

paralelamente en 2021desde IGAC se conceptualizó la posibilidad de generar el potencial 

de uso de las tierras, con el fin que esas tierras puedan servir como parte del componente 

económico en el proceso de gestión catastral. Se ha avanzado rápidamente en el tema 

de potencial de uso, en el 2019 no se contaba con esa información, en el 2021 se levantó 

la información para 131 municipios y, en 2022 se ha avanzado en 27 municipios. El IGAC 

tiene un avance de 56 millones de Ha. con información agrológica, que corresponden al 

49% del territorio colombiano, equivalente a 158 municipios a 2022, de ellos cuales 81 son 

municipio PDET. 

 

El Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio - Nicolás Galarza pregunta a qué 

escala se está trabajando y hace referencia a las capas que garantizan la producción y 

el desarrollo urbano en áreas de expansión en los POT8,. También, indaga si hay alguna 

consideración respecto de calificar el área físicamente productiva sin contemplar el uso. 

 

Pamela Mayorga responde que la escala es 1:25.000 y explica que se hizo el análisis del 

territorio, teniendo en cuenta la capacidad agrológica y clasificación de los suelos y 
 

8 POT, planes de ordenamiento territorial 
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dependiendo de esa calificación se establecen los tipos de cultivo. La gestión catastral, a 

corte del 30 de junio de 2022 se han habilitado 42 gestores, que abarcan 281 municipios, 

de los cuales 264 son por habilitación y 17 por contrato. Actualmente IGAC es gestor 

catastral de 841 municipios. Actualmente se tienen 42 gestores catastrales habilitados en 

todo el territorio. 

 

Víctor Muñoz dice que sobre esos gestores ha escuchado que no se contempló ningún 

criterio técnico de obligación frente a ese gestor. A lo que, Lorena Garnica le responde 

que no es cierto y que hay uno requisitos para poder habilitarlos, los cuales están 

contenidos en el Decreto 1983 de 2019. 

 

Víctor Muñoz le pregunta si esos requisitos son exigentes,  

 

Lorena Garnica le explica, que se evalúan requisitos de tipo financiero, administrativo y 

técnico, que por ejemplo para el caso de los financieros, el índice de desempeño 

municipal debe estar por encima de la media y debe demostrar adicionalmente la 

capacidad financiera obtener la habilitación. 

 

Víctor Muñoz le pregunta si existe el procedimiento para retirar la facultad a una entidad 

territorial como gestor catastral. 

 

Lorena Garnica le responde que existen criterios sancionatorios definidos en la ley del Plan 

Nacional de Desarrollo y que, en cuento a los requisitos de habilitación, se trabajó en la 

redacción de un decreto para subir los estándares de habilitación. 

 

Juan Daniel Oviedo – Director del DANE informa que en jurídica de presidencia se 

encuentra el proyecto de modificación al Decreto 1983 de 2019, el cual se esperaba 

saliera a finales del año pasado y explica las diferencias de criterios que se han suscitado, 

lo cual ha tardado el avance en su expedición. 

 

Víctor Muñoz solicita llamar al Secretario Jurídico de Presidencia, German Quintero.  

 

Juan Daniel Oviedo explica la posición de la Secretaria Jurídica con respecto a que la ley 

establece la facultad regulatoria para el IGAC, por cuanto dicha entidad podría mediante 

resolución, emitir la modificación a los estándares para la habilitación de gestores 

catastrales. Asimismo, explica que no se ha expedido una resolución dado que debería 

derogarse el decreto los cual sería una señal confusa para los gestores. 

 

El Dr. Víctor Muñoz reitera que si el IGAC tiene todas las facultades suficientes por ley para 

sacar una resolución por qué no derogar el decreto. 

 

Ingresa a la sesión el Dr. Germán Quintero, Secretario Jurídico, quien explica el tema 

relacionado con los gestores catastrales, el decreto y el proceso adelantado con respecto 

a este. El mensaje de la Presidencia de la República es que no se emita el decreto porque 

el IGAC tiene la competencia, no obstante consulta si ya hay un decreto y además sale 



 

 
 

11 

una resolución, que debe hacerse. Puntualiza lo expuesto en la ley y se concluye que no 

hay que derogar. 

 

Continua la presentación del ICAG a cargo de Jhon Freddy Gonzalez, quien agrega que 

en materia de actualización catastral se cuenta con más de 46 millones de has, estas  

corresponden al 40,31%, a corte de junio de 2022. En cuanto a los municipios del Programa 

de Desarrollo con enfoque Territorial – PDET, en Colombia hay un total de 170 millones de 

has. que corresponden al 39,08% y actualmente hay 106 millones de has. financiados que 

corresponden al 30,12% (Fuentes de Financiación: USAID, UK, BID y el BM).  

 

Lorena Garnica indica que la secretaria técnica solicita que se abra un espacio en las 

agendas para discusión de este tema particular y poder avanzar con el consejo. 

 

Jhon Freddy Gonzalez – IGAC expone que la proyección de la actualización catastral a 

junio de 2022 es de 46,2 millones de Ha. equivalentes al 40%, a julio de 49,2 millones de Ha. 

equivalentes al 43% y 58,3 millones de Ha. a diciembre equivalentes al 51%. y presenta las 

intervenciones en el 2022 así: 

 
Tabla 1 Procesos de actualización en ejecución 

FINANCIACIÓN CÓDIGO DANE DEPARTAMENTO MUNICIPIOS ZONA A INTERVENIR 

 Crédito BM-BID  

15092 Boyacá Betéitiva Urbano - Rural 

15114 Boyacá Busbanzá Urbano - Rural 

15215 Boyacá Corrales Urbano - Rural 

15537 Boyacá Paz De Río Urbano - Rural 

15723 Boyacá Sativasur Urbano - Rural 

15755 Boyacá Socotá Urbano - Rural 

15757 Boyacá Socha Urbano - Rural 

15790 Boyacá Tasco Urbano - Rural 

IGAC PROPIOS 

19001 Cauca Popayán Urbano - Rural 

23678 Córdoba San Carlos Urbano - Rural 

25295 Cundinamarca Gachancipá Rural 

25817 Cundinamarca Tocancipá Urbano - Rural 

63401 Quindío La Tebaida Urbano 

73873 Tolima Villarrica Urbano 

85250 Casanare Paz De Ariporo Urbano 

ANT - IGAC 73616 Tolima Rioblanco Urbano 

BIOCARBONO 81065 Arauca Arauquita Urbano - Rural 

Fuente. IGAC 
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María Lucía Villalba – Consejera Presidencial para la Transformación Digital y Gestión y 

Cumplimiento pregunta si los municipios que se están presentando están en contratación, 

ejecución, o implementación. 

 

Jhon Freddy González - IGAC explica el estado de cada uno de los mismos.  

 
Tabla 2 Otros procesos de actualización programados para 2022* 

FINANCIACIÓN CÓDIGO DANE DEPARTAMENTO MUNICIPIOS ZONA A INTERVENIR 

 Crédito BM-BID  

15092 Boyacá Betéitiva Urbano - Rural 

15114 Boyacá Busbanzá Urbano - Rural 

15215 Boyacá Corrales Urbano - Rural 

15537 Boyacá Paz De Río Urbano - Rural 

15723 Boyacá Sativasur Urbano - Rural 

15755 Boyacá Socotá Urbano - Rural 

15757 Boyacá Socha Urbano - Rural 

15790 Boyacá Tasco Urbano - Rural 

IGAC PROPIOS 

19001 Cauca Popayán Urbano - Rural 

23678 Córdoba San Carlos Urbano - Rural 

25295 Cundinamarca Gachancipá Rural 

25817 Cundinamarca Tocancipá Urbano - Rural 

63401 Quindío La Tebaida Urbano 

73873 Tolima Villarrica Urbano 

85250 Casanare Paz De Ariporo Urbano 

ANT - IGAC 73616 Tolima Rioblanco Urbano 

BIOCARBONO 81065 Arauca Arauquita Urbano - Rural 

*Se iniciará intervención de los municipios que sean adjudicados en el marco de la licitación 

del crédito que está en curso. 

Fuente. IGAC 

 

3. Consulta previa. Continúa con la presentación de los avances de consulta previa para 

pueblos indígenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Se han 

realizado asambleas en el territorio con las organizaciones y autoridades indígenas como 

OPIAC, Wayuu, CRIC, Yukpa. De igual manera, se presenta el proceso con comunidades 

negras, afro, raizales y palenqueras, informando que se finalizó contrato con el operador y 

no se prorrogó, se debe realizar un nuevo proceso de licitación.  

 

Víctor Muñoz le solicita al señor Viceministro para la Participación e Igualdad de Derechos 

– Dr. Carlos Alberto Baena que sea el quien cuente como se ha avanzado en el tema. 
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El Viceministro para la Participación e Igualdad de Derechos , Carlos Alberto Baena del 

Ministerio del Interior, informa que ya se hicieron los 8 contratos, y las comunidades están 

pidiendo unas adiciones. Algunas han avanzado más.  

 

4. Desarrollo Tecnológico e Innovación para el catastro 

 

Se presenta la gobernanza en temas de operadores y gestión catastral, se explica la 

conformación o puesta en funcionamiento del sistema de información nacional catastral 

– SINIC y se informa que paralelamente se hacen los procesos de fortalecimiento en los 

portales de los sistemas de información. El RDM se está trabajando con la ANT, la SNR y 

otras entidades. Adicionalmente se ha venido avanzando en el modelo LADM – COL y el 

modelo XTF, muy importantes tanto para el IGAC como para los gestores catastrales en los 

reportes de información se ha venido avanzando en el proceso de diseño, con el software 

que inició en enero. En el repositorio de datos maestros también se ha avanzado con la 

ICDE (infraestructura de Datos Espaciales).  

 

Víctor Muñoz pregunta si los gestores habilitados tienen algún sistema de información 

definido.  

 

Jhon Freddy González – IGAC, en el momento de habilitarse se les solicita informar el 

sistema de información que van a manejar y es evaluado por el instituto. 

 

Yenny Carolina Rozo, secretaria técnica le da la palabra al Dr. Juan Daniel Oviedo quien 

continua con el siguiente punto del orden del día. 

 

3. Balance del Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE 

 

El DANE ha participado en la cadena de valor del proceso del catastro multipropósito en   

las dos únicas medidas normativas de carácter de decreto presidencial, estos han sido el 

Decreto de Requisitos Habilitantes (Decreto 1983 de 2019), en el que se ha insistido, es un 

elemento sustantivo de la disciplina de obligatoriedad de acceso de los gestores catastrales 

y el Decreto Marco de Catastro Multipropósito (Decreto 148 de 2020), el cual ha habilitado 

toda la interpretación de los principios de gradualidad y flexibilidad de la estrategia del 

catastro multipropósito. Así mismo, la medida en que el DANE es la cabeza de la instancia 

asesora para la regulación catastral, han velado porque todos los procesos regulatorios que 

IGAC presenta tengan su debida rigurosidad técnica y estén en consonancia con la política 

de catastro multipropósito.  

 

La última medida y que ha estado en el panorama mediático, es la creación el patrimonio 

autónomo entre IGAC y FINDETER que se configurará como el vehículo financiero para 

permitir el apoyo para la transición de la información catastral por parte de los municipios 

que no tienen esa capacidad financiera y que en realidad es la semilla para poder 

encontrar los vehículos que permitan solventar la financiación que hacen falta para cubrir 

el área del país en materia de gestión catastral. Hace referencia  a la importancia de la 

instancia Técnica Asesora para la regulación catastral dentro de la cadena de valor del 

catastro, esta instancia se encuentra en pleno funcionamiento y es importante seguir 
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manteniéndola en el próximo gobierno con el fin de continuar buenas practicas en materia 

de regulación técnica. 

 

Alejandra Botero – DNP pregunta hasta cuando están los expertos. A lo que Juan Daniel 

Oviedo responde que se prorrogarán hasta el año 2023.  

 

En cuanto a la estrategia de información se hace referencia al observatorio inmobiliario 

nacional. Este es una plataforma que permite a los gestores catastrales cargar la 

información inmobiliaria al observatorio de manera estandarizada. Hay algunos casos de 

éxito, hay información de 15 gestores de los 42. Este se constituye como una herramienta 

fundamental del componente económico en la Política de Catastro Multipropósito (Decreto 

148 de 2020). Con la cooperación alemana GIZ, se va a expedir una guía de procedimientos 

colaborativos que puedan desarrollarse en el marco del catastro multipropósito para que 

los gestores catastrales puedan tener la caja de herramientas con el fin de acelerar el 

proceso de actualización en el territorio, sobre todo en territorios con complejo orden 

público. 

 

Yenny Carolina Rozo, secretaria técnica agradece la intervención del DANE y da la 

palabra a William Reina - Director de Gestión del Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural de la ANT. 

 

4. Balance de la Agencia Nacional de Tierras – ANT 

 

Explica que el aporte de ANT a esta política se da en dos frentes principalmente, i) en 

término de títulos y ii) en términos de levantamiento de información física y jurídica predial 

que se considera como actualización catastral. Presenta avances y proyecciones 

generales,  la meta PND era de 48.510 títulos de propiedad rural expedidos y registrados. 

Actualmente, se llegó a 50.112, información que se encuentra cargada en SINERGIA y se 

espera alcanzar alrededor de 400 más. Se presentan las ha. relacionadas con esos títulos, 

que son las has. regularizadas y que a la fecha corresponden a 1.139.757 y de 235.772 has. 

se está cerrando proceso para pasarlo a registro. Así, se completarían 1.3 millones de has. 

Igualmente, se ingresaron al Fondo de Tierras 1.711.124 has. superando la meta que se 

había proyectado en 1.500.000 has y se entregaron a través del Fondo de Tierras 501.654 

has. quedando pendientes 218.694, para alcanzar un total de 720.000 has.  

 

Alejandra Botero pregunta que si cuando se habla de has. entregadas se refiere a que 

esos 501 mil has. son con títulos a campesinos, o cómo se desglosan. William Reina expone 

que corresponden a títulos a campesinos y a comunidades étnicas que son las que más 

aportan. 

 

Víctor Muñoz solicita que se saque un comunicado en el que se presente la gestión 

realizada en el marco del catastro multipropósito, así como de los temas pendientes, y 

pone en consideración que este es un tema que para el empalme es relevante. Enfatiza, 

en lo que corresponde a titulación, es importante destacar la participación del porcentaje 

de mujeres y comunidades étnicas.  
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William Reina informa que para resaltar lo relacionado con los títulos, fueron 31.675 mujeres 

rurales beneficiadas. En cuanto a comunidades étnicas, se entregaron 129 títulos 

colectivos, correspondientes a 743.120 Ha. con 24.751 familias beneficiadas. 

 

Alejandra Botero pregunta cómo se relacionan los 743.000 Ha. regularizadas. A lo que 

William Reina le informa que con los 129 títulos colectivos. 

 

William Reina continua el informe, explicando que el segundo frente corresponde al aporte 

del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural- OSPR al catastro multipropósito, en su 

etapa de implementación de planes de ordenamiento, que la ANT remite a la autoridad 

catastral para que complemente la actualización. Se tiene un total de 902.034 has. barridas 

con información física y jurídica, con 61.994 predios barridos con información física y 

jurídica y 14 municipios con intervención de barrido predial (1. Córdoba – Bolívar, 2. El 

Guamo -, Bolívar, 3. Fonseca – La Guajira, 4. Planadas – Tolima, 5. Rioblanco – Tolima, 6. San 

Juan del César – La Guajira, 7. Fuentedeoro – Meta, 8. Ataco – Tolima, 9. Cáceres – 

Antioquia, 10. Ciénaga – Magdalena, 11. Puerto Lleras – Meta, 12. Pradera – Valle, 13 San 

Jacinto – Bolívar y 14. Valencia – Córdoba).  

 

Yenny Carolina Rozo, secretaria técnica agradece la intervención de ANT y da la palabra 

a Fernanda García – Superintendente de Notariado y Registro - SNR 

 

5. Balance de la Superintendencia de Notariado y Registro – SNR 

 

El informe se centra en los siguientes temas:  

 

1. Inspección, vigilancia y control de la gestión catastral 

Se han realizado 13 visitas a gestores catastrales, 11 de ellas de carácter general y 2 de 

carácter especial, se presentan los gestores catastrales visitados (Área Metropolitana de 

Bucaramanga, de Centro Occidente y de Barranquilla, Unidad Administrativa de Catastro 

Distrital, gobernación de Cundinamarca, municipios de Sesquilé, Zipaquirá, Fusagasugá, 

Ibagué, Cúcuta, Soacha, Asociación de municipios del altiplano del oriente antioqueño y 

un operador catastral – Telespazio). Se desarrollaron mesas de socialización con 41 gestores 

catastrales incluyendo al IGAC, contando con una participación del 100% y encontrando 

hallazgos como: 

 

1. Incumplimiento de los cronogramas presentados al momento de la 

habitación. (Acción: Mesas de seguimiento) 

2. Desatención de los lineamientos de atención al ciudadano expedidos por el 

IGAC.  

3. Debilidades en la implementación del modelo LADM_COL. 

4. Incumplimiento de los reportes de información al IGAC y a la SNR. 

5. Debilidades en la financiación de la prestación del servicio. 

6. No adopción del contrato tipo para la contratación de los municipios. (Acción: 

expedición de la circular 394 del 16 de junio para la obligatoriedad del 

contrato tipo) 

7. Debilidad en la contratación de operadores catastrales. 
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Víctor Muñoz pregunta cuántos están siendo investigados. La superintendente Fernanda 

García le informa que 12 están siendo investigados.  

 

Víctor Muñoz pregunta si hay alguno sancionado. Manifiesta que debería existir un 

protocolo sancionatorio para los gestores que no cumplan con los fines para los cuales se 

habilitaron.  

 

2. Fortalecimiento institucional – Diagnóstico integral de archivo 

La meta es tener 195 oficinas de registro de instrumentos públicos con información 

digitalizada. De las cuales, 95 están en proceso de entrega, 25 oficinas están proyectadas 

para ser entregadas en el mes de agosto y 23 oficinas para ser entregadas en diciembre. 

Actualmente se cuenta con 52 ORIP9, que cuentan con información digitalizada ubicadas 

en los departamentos de Bolívar, Córdoba, Caldas, Risaralda, Quindío, Valle del Cauca, 

Cauca, Huila, Putumayo, Tolima, Meta, Cundinamarca, Boyacá, Santander, Norte de 

Santander, Cesar, La Guajira, Magdalena y Atlántico. 

 

Alejandra Botero pregunta cuantas faltarían para lograr tener la plata para el diagnóstico 

de integración. A lo que Jhoanna Rodríguez – SNR informa que son 99.000 libros, solamente 

llevan aproximadamente 1.800 y cada libro cuesta alrededor de 3 o 4 millones. En 

intervención de libros quedan 15.000 millones para los próximos 2 años que equivalen a 

unos 4.000 libros. Este es un tema crítico debido a la antigüedad de muchos de los libros y 

el proceso y costo de la restauración. 

 

Víctor Muñoz propone que se plantee el tema, para que sea contemplado en el Plan 

Nacional de Desarrollo y se pueda continuar con el proceso de restauración de la 

información. 

 

3. Fortalecimiento tecnológico 

En el marco de la interoperabilidad, en conjunto con el IGAC la superintendencia 

desarrolló cinco servicios web: i) actualización catastral, ii) consulta de propietarios 

segregados, iii) consulta de novedades masivas, iv) consulta de modelo de intercambio 

registral y v). servicios paramétricos. Con la ANT se encuentra en proceso 4 servicios: i) 

certificado exento, ii) consulta dato jurídico de un predio, iii) operación consulta de datos 

básicos de un predio y iv) servicio de consulta del PDF copias simples de un predio, y con 

los gestores catastrales se está avanzando en el desarrollo de mesas técnicas.  

 

Se cuenta con la disposición de la infraestructura que soportará el repositorio de datos 

maestros (RDM). Hay avances en el sistema de información registral – SIR en el ingreso de 

nuevos campos en el folio de matrícula inmobiliaria. Se encuentra actualizada la versión 

1.2 del modelo de ámbito de la administración del territorio LADM en el sistema SIR y se han 

desarrollado las notarías digitales y radicación electrónica. 

 

4. Componentes 3 y 5 – Insumos registrales 

 
9 ORIPs – Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 
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En la intervención archivística de libros del antiguo sistema – LAS hay 195 ORIPs con 99.126 

LAS que corresponde a 327.049 folios. En la migración jurídica de libros del antiguo sistema 

se han migrado en 28 ORIPs y se revisaran 477.737 registros LAS, que generan apertura de 

18.994 FMI, la meta es 14.433 FMI. Y en la depuración de secuenciales hay 60 oficinas 

intervenidas, revisados 3.210.000 folios, depurados 10.733.745 secuenciales y la meta de 

intervención son 3.200.000 folios. 

 

5. Saneamiento jurídico de la propiedad 

La meta titular era de 50.000 y se lograron 51.042 predios titulados en 302 municipios de 25 

departamentos, de los cuales 30.072 fueron para mujeres, 1 LGTBI, 16.086 hombres y 4.508 

bienes de uso institucional. La gestión en municipios PDET corresponde a 16.664 predios 

formalizados en 63 municipios. 

 

Víctor Muñoz solicita que en el comunicado, queden registrados los datos de los dos 

primeros años de gobierno, en los cuales se concentró el mayor esfuerzo en la consecución 

de los créditos para la ejecución de la política y recomienda dejar para el gobierno 

entrante, tramitar las vigencias futuras en lo relacionado con el patrimonio autónomo. 

 

6. Mensaje finales y síntesis - Alejandra Botero, directora general DNP 

 

• Se pasó del 5,6% al 60% del área geográfica con catastro actualizado, el avance fue de 

40,41% del área con corte junio 2022 

• 42 gestores catastrales habilitados 

• Se pasó del 12,5% al 72,5% del área geográfica con caracterización geográfica, 

logrando un avance del 86,71% con corte a junio de 2022 

 

Lo anterior indica que el catastro multipropósito es una realidad. El cambio del enfoque 

tradicional al multipropósito y de función pública a servicio público es un proceso de 

mediano y largo plazo. 

 

El avance más importante de la política es la apropiación y coordinación de las entidades 

que hacen parte de la política de catastro multipropósito. El reto en adelante es asegurar 

dicha articulación con nuevas entidades que harán parte del SAT. 

 

La descentralización del catastro profundiza el modelo de descentralización, a través de 

mayor autonomía de las entidades territoriales. 

 

Es imprescindible lograr esquemas de cofinanciación para completar el 100% del territorio 

actualizado, poniendo en funcionamiento el Patrimonio Autónomo. 

Finalmente, Yenny Carolina Rozo, secretaria técnica, menciona como último punto para 

agotar la agenda  

7. Proposiciones y varios 
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Se somete a consideración de los miembros algún tema adicional a tratar. Al no 

presentarse se procede al cierre. 

Siendo las 04:49 pm se da por finalizada la Sesión No. 08 de 2021 del Consejo Superior de 

Administración y Ordenamiento del Suelo Rural. 

Hacen parte de la presenta acta, la presentación realizada por cada una de las entidades 

intervinientes. 

 

Yenny Carolina Rozo Gómez 

Directora de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (E) 

Departamento Nacional de Planeación 

Secretaria Técnica  


