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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

Fecha: Diciembre 21de 2022

ACTA SESION No. 09
Consejo Superior de Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR

Hora: 10:27 am
Lugar: Casa de Narino

MIEMBROS

Miembros del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural

Entidad

Nombre

Cargo

Acto

Administrativo
(Art. 3 Paragrafo
1Acuerdo Nro. 001 de
2018)

Presidencia de la
Republica

Mauricio Lizcano

Director DAPRE

Ministerio del Interior

Gustavo Garcia
Figueroa

Viceministro General

Ministerio de Francisco Canall Viceministro de Resolucién 0769
Ambiente y Albdn Ordenamiento Ambiental de 19 de julio de
Desarrollo Sostenible del Territorio 2022

Ministerio de Cecilia Matilde Ministra de Agricultura'y

Agriculturay
Desarrollo Rural

Lépez Montano

Desarrollo Rural

Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo Rural

Dario Fajardo

Viceministro de Desarrollo
Rural

Departamento
Nacional de
Planeacién

Jorge Ivén Gonzdlez

Director General

Ministerio de Minas y
Energia

Giovanni Franco
Sepulveda

Viceministro de Minas

Confirmado
Resolucién 40435
del 20 de
octubre de 2022

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Néstor lvan Osuna

Ministro de Justicia

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio

Catalina Velasco

Ministra de Vivienda, ciudad

y Territorio

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio

Felipe Arbouin
Gomez

Viceministro de Vivienda

Ministerio de
Hacienda y Crédito
PUblico

Diego Guevara

Viceministro General
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INVITADOS PERMANENTES
Entidad Nombre Cargo

Agencia Nacional de Gerardo Vega Medina Director General
Tierras - ANT
Agencia de Renovacién | Fabio Canchila Director DPGI

del Territorio - ART

Instituto Geogrdfico

Gustavo Adolfo Marulanda Director General

Agustin Codazzi - IGAC | Morales

Instituto Geogrdfico Diego Fernando Carrero Subdirector General
Agustin Codazzi - IGAC

Unidad de Planificacién | Dora Inés Rey Directora General (E)
Rural Agropecuaria -

UPRA

Unidad de Planeacion Adrién Correa Director General
Minero-Energética —

UPME

Agencia de Desarrollo Diego Bautista Director General

Rural — ADR

Superintendencia de
Notariado y Registro

Roosevelt Rodriguez Rengifo | Superintendente Notariado y Registro

Departamento Piedad Urdinola Directora General

Administrativo Nacionall

de estadistica - DANE

Departamento Nacional | Antonio José Avendano Director de Ordenamiento y

de Planeacién Arosemena Desarrollo Territorial — Secretario
Técnico CSAOSR

Departamento Nacional | Sebastidin Restrepo Coordinador General de Créditos de

de Planeacién Catastro Multipropdsito

Departamento Nacional | Oscar Gil Coordinador Técnico de Créditos de

de Planeacioén

Catastro Multipropdsito

INVITADOS ESPECIALES

Entidad Nombre Cargo
Ministerio de Agricultura Andrés Parra - Expositor Director de Ordenamiento
Desarrollo Rural Social de la Propiedad
Fondo Colombia en Paz Olga Bohérquez Subdirectora de gestién de

proyectos

Departamento Nacional de Jairo Pérez Ceballos Asesor Juridico de Catastro
Planeacién Multipropdsito
Presidencia de la Republica Laura Sarabia Torres Jefe de Gabinete
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DESARROLLO DE LA AGENDA

Siendo las 10:27 a.m. del dia 21 de diciembre de 2022, la Jefe de Gabinete Dra. Laura
Sarabia Torres y el Dr. Mauricio Lizcano, Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia -DAPRE, hacen la instalacion de la Sesion Nro. 9 del Consejo Superior de
Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, en cumplimiento del articulo
4° del Acuerdo No. 001 de 2018, convocada por la Secretaria Técnica a través del correo
electrénico institucional el dia 5 de diciembre de 2022,
secretariatecnicacsaosr@dnp.gov.co.

El Doctor Mauricio Lizcano, Director del DAPRE menciona los dos temas fundamentales a
desarrollar en la agenda propuesta para la sesion, i) Sentencia SU 288 de 2022 que hace
referencia al tema de baldios y en donde la senora Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, realiza su presentacion y el tema i) Catastro Multipropdsito.

1. Verificacion del Quéorum

Antonio José Avendano, Secretario Téchico CSAOSR hace llamado a lista y confirma el
quérum deliberatorio (no menos de cinco de sus integrantes) en el marco del articulo 7 del
Acuerdo Nro. 001 de 2018 de la siguiente manera:

Miembros del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural
Acto
Administrativo
(Art. 3 Pardgrafo

1Acuerdo Nro. 001 de
2018)

Entidad Nombre Cargo

Presidencia de la

Republica Director DAPRE

Mauricio Lizcano

Gustavo Garcia

Ministerio del Interior Viceministro General

Agriculturay
Desarrollo Rural

Lépez Montano

Figueroa
Ministerio de Francisco Canal Viceministro de Resolucién '0769
Ambiente y Alban Ordenamiento Ambiental de 19 de julio de
Desarrollo Sostenible del Territorio 2022
Ministerio de Cecilia Matilde

Ministra de Agricultura'y
Desarrollo Rural

Departamento
Nacional de
Planeacién

Jorge Ivén Gonzdlez

Director General

Ministerio de Minas y
Energia

Giovanni Franco
Sepulveda

Viceministro de Minas

Confirmado
Resolucién 40435
del 20 de
octubre de 2022
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Ministerio de Justicia
y del Derecho

Néstor lvan Osuna Ministro de Justicia

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y

Catalina Velasco

Ministra de Vivienda, Ciudad

PUblico

Territorio y Teritorio
Ministerio de
Hacienda y Crédito Diego Guevara Viceministro General

Acuerdo No. 001 de 2018 - Reglamento Interno del Consejo Superior de Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural, articulo 3°, pardgrafo 1°. «Los ministros y directores de
departamento sdlo podrdn delegar su participacion en los viceministros o en los
subdirectores respectivamente. Articulo 6. La asistencia de los infegrantes es de cardcter
obligatorio. Cuando uno de sus integrantes no pueda asisti, deberd delegar su
participacion segun el paragrafo 1 del articulo 3 y atendiendo lo previsto en los articulos 9
y 10 de la Ley 489 de 1998».

Confirma quérum decisorio y deliberatorio para la sesion No. 9 del Consejo Superior de
Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural y procede con la lectura del orden del

dia.

2. Aprobacion del Orden del dia.

Orden del dia

1. Instalacion y verificacion del Quérum.

2. Aprobacioén del orden del dia.

3. Sentencia - SU 288 de 2022:

a.

b.

Contexto sentencia y presentacion ordenes y entidades
responsables.

Informe de avance y cumplimiento de érdenes por entidades
responsables.

Presentaciéon para aprobacion del proyecto de acuerdo "Por el
cual se crea el Comité Tecnico de Seguimiento para el
Cumplimiento a la Sentencia SU - 288 de 2022".

Alistamiento para cumplimiento de érdenes a cargo del
Consejo de Ordenamiento del Suelo Rural

4. Catastro Multipropdsito y SAT en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026.

5. Proposiciones y varios.
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Sometido a consideracion de los miembros y siendo aprobado por unanimidad de los
miembros asistentes, el secretario técnico procede con el siguiente punto del orden del dia

y otorga la palabra a Andrés Parra, Director de Ordenamiento Social de la Propiedad del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Sentencia - SU 288 de 2022:

El Director de Ordenamiento Social de la Propiedad del Ministerio de Agricultura, explica
la estructura de la presentacion; asi:

a) Contexto sentencia y presentacion drdenes y entidades responsables

1. Enfrentamiento jurisprudencial — Contradicciones en las decisiones del juez civil
respecto al régimen especial de baldios.

Se presenta un contexto general sobre las condiciones en la que fue expedida la
comunicacion que hace alusidon a la sentencia.

La definicion de derechos de propiedad, si se hace un andlisis mds detallado,
indicaria que se tienen antecedentes incluso en la colonia y en la época de la
Republica, con la primera expedicion de la ley de baldios (1812).

El ministerio presenta el episodio mds reciente y que hace referencia a los
enfrentamientos jurisprudenciales entre la Corte Constitucional con la sentencia 7488
de 2014 y la Corte Suprema de Justicia con la sentencia 1776 de 2016.

Esta seccion jurisprudencial bdsicamente orbita sobre unas condiciones para
acreditar los derechos de propiedad vy finalmente la definicion de que son tierras
publicas en calidad de terrenos baldios y que son tierras de propiedad privada que
estdn en el mercado y se pueden adquirir por prescripcidon adquisitiva.

La Corte Constitucional en este comunicado identifica cuatro problemas
estructurales:

Naturaleza de la participacion en el proceso de pertenencia de la autoridad de
tierras. Cudl es la naturaleza de la participacion de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT denfro de los procesos de prescripcion adquisitiva. Algunos jueces
senalaban que era obligatorio; otros consideraban que era facultativo; y ofros
consideraban que el rol de la ANT era simplemente para coadyuvar en la etapa
probatoria. Incluso hubo algunos pronunciamientos de jueces que reprochaban
gue la ANT hubiese intervenido entre los procesos de prescripcion, al senalar que
no hacia parte de sus competencias. En sintesis, se refiere a cudl es el rol de la
ANT en los procesos de prescripcion adquisitiva sobre predio rural.

i. Curso de accién asumido por la autoridad de tierras. Qué se esperaba que
hiciera la ANT dentro de los procesos: Si su rol era obligatorio, debia pronunciarse
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sobre la parte sustancial del debate; si era facultativo, podria optar o no por
pronunciarse y; si era probatorio, simplemente era acompanar los documentos
que le sirven al juez para fomar decisiones.

Contenido, alcance e interpretacion del régimen de baldios. Acd hay una
tension entre dos disposiciones en el regimen de baldios o la parte constitutiva
del crédito agrario. Por una parte, el articulo 1° de la Ley 200 de 1936, senala que
los predios que estuvieran aprovechados econdmicamente se presumian como
de propiedad privada y por otra parte, el articulo 48 de la Ley 160, que senala
que la propiedad se acredita de una manera especifica, con un fitulo original,
bdsicamente resoluciones de adjudicacion expedidas por el Estado o con titulos
entre particulares con unas condiciones determinadas. El debate se presentaba
porque algunos jueces declaraban la prescripcion amparados en el articulo 1°
de la Ley 200 y senalaban que el predio era de propiedad privada y por lo tanto
se podia prescribir y otros consideraban que no era suficiente la explotacion
econdmica, sino que debia acreditarse el derecho de propiedad demostrando
que se habia configurado una de las dos férmulas del articulo 48. En sintesis, 1o
que identifica la Corte es que habia interpretaciones diversas sobre Ia norma
que regulaba las condiciones para definir la naturaleza de los predios rurales.
Prueba de la propiedad privada de los bienes rurales. O formulas de
acreditacion de la propiedad. Aclara que, aunque se hace referencia a que
estd contenida en el articulo 48, la misma Ley 200 ya tenia la féormula de
acreditacion de la propiedad en el articulo 3°, el cual dispone que la propiedad
se prueba de una manera ritual y es por la ley.

2. Problemas estructurales

La Corte alega que estos son los principales problemas pero que existen unos
problemas estructurales adicionales:

Deficiencias historicas del sistema de registro. Los archivos que debian servir
como fuente de consulta no estdn debidamente actualizados.

Procesos de pertenencia como via para la justicia social en el campo versus
agudizacion de problemas de concentracion de tierras. Si bien se identificd que
los procesos de prescripcion sirvieron para concentrar la propiedad y regularizar
los terrenos baldios, también se identificd que en varios casos habian servido para
concretar derechos de propiedad a favor de campesinos o pequenos predios.
Los jueces resolvieron un tema que el ejecutivo debia hacer a travées de los
procesos de titulacion de baldios.

Puesta en duda de la seguridad juridica. Y probablemente la institucionalidad,
porgue se impugnaban decisiones de jueces senalando que habian incurrido en
violaciéon de la ley. Lo que generaba zozobra en la configuracion de derechos
de propiedad, condicidon necesaria para el desarrollo rural. Lo cual pone en
peligro los demds objetivos del Estado.

Afectacion a la estabilidad de las relaciones de los campesinos con la tierra. La
sentencia 1776, resolvia el caso de una prescripcion, afectando la oferta
institucional.
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3. Redlas de decision

La Corte define dos casos en los cuales identifica unos tipos de reglas de decision

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.

Procesos de pertenencia que inciden con posterioridad

Deber de informacion. El juez que conozca las prescripciones debe informar
obligatoriamente a la ANT sobre el predio rural.

Naturaleza de la participacion de la ANT. Es obligatorio que participe para
ayudar a conformar la prueba que le permita al juez tomar una decision
Vigencia del articulo 1° de la Ley 200 de 1934. No fiene el efecto de configurar
los derechos de propiedad debe de ser entendida que esta armonizada con
la Ley 660.

Acreditacion de la propiedad privada. Las reglas de acreditacién de la
propiedad se aplican de manera obligatoria. El articulo 48 de la Ley 160 define
que es propiedad y que son terrenos baldios.

Carga de la prueba. Todo particular que formule una accién de prescripcion
tiene la responsabilidad de demostrar que el predio acredito la propiedad
Prueba de oficio. El juez debe decretar todas las pruebas necesarias para
determinar la naturaleza del predio

Especial diligencia de la Agencia Nacional de Tierras. Debe realizar una
reconstruccion de la historia del predio conformando todos los tfitulos que
senala el registro de instrumentos publicos y el certificado de tradicion. Y
expresar de manera clara su postura sobre la identificacion del predio
Terminacion anticipada. Siempre que se identifique que el predio es baldio el
juez debe terminar de manera anticipada el proceso de prescripcion
remitiéndolo a la ANT, quien elabora un informe técnico juridico que remite all
juez para que adelante el procedimiento Unico del parte judicial.

Sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 160 de 1994 y hasta antes de esta sentencia

2.1. Oportunidad y priorizaciéon. La Agencia Nacional de Tierras, ANT deberd

verificar cuales de esos procesos cumplieron con su propdsito material. En
estos casos no impugnaran la sentencia.

2.2. Reconocimiento y fase judicial. Las sentencias de prescripcion no serdn

oponibles ala ANT al Estado. Y se debe hacer la relacion de las acciones que
se impugnaran dentro de lo que definan como el plan de recuperacion de
baldios.

4. Ordenes estructurales

La sentencia tiene 21 érdenes en total. Las trece primeras corresponden a casos
concretos en los cuales no se entrard en detalles. El Ministerio de Agricultura centra
su trabajo en la agrupacion de las érdenes que agrupan de la 14 ala 21. Algunas de
ellas son compuestas por varias acciones y se presentan por entidades responsables.
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4.5 Ordenes para el Gobierno nacional y el Congreso

Orden 14. Adoptar las medidas para impulsar el cumplimiento del Acuerdo de Paz.
Especificamente el punto 1. Reforma Rural Integral
Orden 15. Recursos y ajustes normativos para materializar, es decir, realizar un gjuste
presupuestal para adelantar unos programas:

o Creacion de la jurisdiccion agraria (implementacion).
Consolidacion del catastro multipropdsito.
Actualizaciéon del sistema de registro.
Implementacion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.
Implementaciéon del Plan de Formalizacion Masiva de la propiedad rural Y
adoptar medidas para fortalecer técnica y financieramente a la Agencia
Nacional de Tierras, Superintendencia de Notariado y Registro, UPRA e IGAC.

O
O
O
O

4.6 Ordenes para el Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo
Rural - Plazo maximo de 3 meses

Orden 16.1. Coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el
cumplimiento de esta sentencia y para la asignacion de los recursos necesarios para
sU ejecucion

Orden 16.2. Adelantar un proceso participativo para recoger la opinion de diversos
actores en la implementacion de la Sentencia. Escuchar las opiniones de la sociedad
civil, mujeres campesinas, organizaciones campesinas, comunidades étnicas y
victimas del conflicto. No se trata de un proceso de consulta previa.

Orden 18. Definir politicas y lineamientos respecto de los planes de accién para:

o Alimentary actualizar el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz

o Garantizar acceso y divulgacion de la informacién sobre las politicas publicas
en materia de Desarrollo Rural Integral.

o Implementary articular el Catastro Multipropdsito.

o Implementar en forma articulada el Sistema General de Informacion Catastral
y el Sistema de Informacidén de Tierras.

4.7 Ordenes para la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Plazo méximo de 12 meses.

Orden 17.1. Elaborar la base de datos del universo de predios rurales sin antecedentes
registrales respecto de los cuales se profirid la sentencia de pertenencia.

Orden 17.2. Elaborar un plan actualizado de recuperacion de baldios (PARB)

Orden 17.3. Formular y ejecutar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

Orden 17.4. Activar el sistema Integrado de Informaciéon e Implementarlo como un
repositorio de consulta publica.

Bdsicamente se esta solicitando un Sistema de Informacién que sea consultable por
la pagina web de la agencia y que las personas puedan saber cudl es la naturaleza
de esos predios.
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Estd dando a la agencia la orden mas dificil y en la cual no se ha logrado avanzar.
4.8 Ordenes para la UPRA, SNR, ANT y el IGAC. Plazo mdximo de 6 meses

Orden 18.1. Alimentar y actualizar el Plan Marco de Implementaciéon del Acuerdo de
Paz.

Orden 18.2. Garantizar el acceso y divulgacion de informacion sobre las politicas
publicas en materia de Desarrollo Rural Integral.

Orden 18.3. Implementar y articular el Catastro Multipropésito.

Orden 18.4. Implementar en forma articulada el Sistema General de Informacioén
Catastral y el sistema de Informacion de Tierras.

4.9  Ordenes a la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR. Plazo mdximo
de 3 meses

Orden 19. Adoptar un plan de accidn para la migracion de la informacion del antiguo
sistema de registro al actual. Plazo maximo de 3 meses.

4.10 Ordenes ala Rama Judicial. Consejo Superior de la Judicatura. Plazo méximo
de 92 dias

Orden 20.1. Adopftar las decisiones necesarias para garantizar que la jurisdiccion
Ordinaria Civil pueda tramitar la etapa judicial del Procedimiento Unico regulado en
el Decreto Ley 902 de 2017. Los jueces civiles deben estar capacitados en derecho
agrario.

Orden 20.2. Divulgar la Sentencia SU 288 de 2022 entre los jueces que conocen de los
procesos de pertenencia.

411 Ordenes al Departamento Nacional de Planeacion. Plazo méximo de 12
meses

Orden 21.1. Disenar y organizar un Sistema Especial de Evaluacion de Gestion y de
Resultados de la administracion en relacion con la politica publica contenida en el
punto 1 del Acuerdo Final de Paz.

Orden 21.2. Elaborar un instructivo que adelante la incorporacion en los planes de
desarrollo territoriales, los elementos que aseguren su consistencia en el Plan Marco
de Implementacion

5. Plazos para cumplir.

La Corte establece unos plazos para dar cumplimiento a las érdenes. El comunicado
es del 19 de agosto. Se aclara que la sentencia no ha sido emitida aun, pero el dia
que la emitan los términos van a ser perentorios. Los plazos son de 90 dias, 3 meses, 6
meses y 12 meses. Esto no quiere decir que el cumplimiento de la sentencia se va a
teneren 12 meses, sino que las acciones que ordena la sentencia deben porlo menos
haberse iniciado en esos plazos.
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b) Informe de avance y cumplimiento de érdenes por entidades responsables.

El Ministerio de Agricultura presenta la matriz elaborada en la cual se detallan cada
una de las érdenes impartidas en el comunicado, varias de las cuales se venian
adelantando en el cumplimiento de ofras sentencias como es la T 488, pero hay otras
acciones en las cuales no hay avances aun. Se identifican los puntos afines
compartidos por todas las enfidades y los indicadores. Se encuentra colgada en el
one drive del ministerio y ha sido compartida con todas las entidades responsables,
de igual forma en la presentacion se comparte el vinculo para que pueda ser
consultada.

c) Presentaciéon para aprobacion del proyecto de acuerdo "Por el cual se crea el
Comité Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU - 288 de
2022".

Alrespecto, se informa que el Acuerdo tiene como propdsito crear un comité técnico
que presidiria el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR e integrarian las
entidades que tienen alguna responsabilidad en el cumplimiento de estas decisiones.
Sesionard una vez al mes y serd convocado por la Direccidon de Ordenamiento Sociall
de la Propiedad del MADR quien serd la encargada de articular las acciones para
presentar los informes de cumplimiento a la Corte Constitucional.

La secretaria técnica se ejercerd de manera compartida entre Departamento
Nacional de Planeacién, quien ha venido cumpliendo esta tarea en el Consejo
Superior, pero consideran que, por la especialidad del tema, es obligatorio que
participe la Agencia Nacional de Tierras.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural. Doctora Cecilia Lopez Montano reitera
que el tfema es delicado y deben ser conscientes de que los tiempos que la Corte
pone para el cumplimiento de acciones son muy cortos y en este Gobierno se fiene
la posibilidad de avanzar lo mds pronto posible. Se cruza con la Reforma Agraria y
trae a la mesa que la Unidad de Restitucion tiene 10 millones de hectdreas en manos
de los jueces y en ese proceso estdn implicadas cientos de familias que dependen
de ellos, esto se junta con la titulacion, con lo que se va a trabajar en este comité y
con la compra de tierras, en el cumplimiento del desarrollo rural. En estas érdenes
recae al Gobierno una responsabilidad muy grande. Desde el ministerio se ha venido
trabajando, pero es urgente crear el comité. Pregunta al Ministro de Justicia sobre
qué opina de todo esto.

El Ministro de Justicia, Doctor Néstor Ozuna interviene expresando que las reformas
son ambiciosas y los férminos de tiempo y las obligaciones son complejas. Es necesario
la articulacion de las entidades, pero solicita se le aclare sobre los tiempos
establecidos en las reglas de decision, si aplican a partir de la Ley 160 de 1994 o desde
la fecha del comunicado.

Andrés Parra, Director de Ordenamiento Social de la Propiedad MADR. Agradece la
intervencion y explica que es un vacié que el comunicado no resuelve y que a todos
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les quedod ese interrogante. Cuando se debatié el comunicado algunos opinaban
gue la sentencia anterior de la Ley 160 eran vdlidos y que esta ley cerraba el debate,
pero no se encontré un argumento en el comunicado que lo aclare, se espera que
en la sentencia completa hagan referencia a que sucede con eso. Pero en principio
las obligaciones las dan en sentencias expedidas en agosto de 1994 hasta el 19 de
agosto de 2022, fecha de expedicion del comunicado (las primeras 8 reglas) vy los
procesos desde el 18 de agosto de 2022 con las reglas presentadas en el segundo
grupo, es decir, sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad al
comunicado de prensa de la Corte Constitucional.

A su vez el Director de la Agencia Nacional de Tierras, se pronuncia indicando que
por obvias razones han hecho un estudio de este comunicado. Considera que la
interpretacion realizada por el ministerio pone en entredicho la reforma agraria y el
punto 1 del Acuerdo de Paz, los cuales no se podrian adelantar. No comparte esa
apreciacion, seria parar completamente lo que se quiere trabajar con la reforma
agraria. Considera necesario esperar a la sentencia definitiva. El tema de fondo es el
de baldios, no existe un mapa de poligonos de baldios, lo que hay es un mapa de la
informalidad, porque no hay hasta ahora un Catastro Multipropdsito, que considera
debe ser modificado. En un formulario se preguntan 160 cosas para definir 4: quien es
el propietario, poseedor u ocupante de la tierra y que vocacion tiene la tierra.
Menciona que le ha escuchado al director del IGAC varias veces ese planteamiento,
y eso significa tener clara la meta.

Por su parte la Doctora Cecilia Lopez, Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, indica
que se han sostenido unas discusiones con el director del IGAC, y se va a trabajar de
manera mads sencilla con la informacién bdsica de las dreas que se van a comprar y
que ya estan definidas (region caribe y magdalena medio) y solicita al Director Parra
le aclare a la ANT la presentacion.

Asimismo, Andrés Parra, Director de Ordenamiento Social de la Propiedad MADR,
manifiesta que este es un diagndstico que realiza la Corte y no una opinidén en
particular. Hay un problema identificado a partir de la lectura de muchas sentencias
y que se presentan en los 4 problemas juridicos (enfrentamiento jurisprudencial) y que
pone en riesgo el cumplimiento de las politicas, no es que no se pueda avanzar en la
reforma agraria, pero por supuesto, si pone en entredicho algunas acciones.

Sobre el particular, el Doctor Néstor Osuna, Ministro de Justicia, lanza 2 preguntas. i)de
los 10 millones de hectdreas en pleito judicial cuantas estdn en los planes de la
reforma agraria o si esos planes se pueden hacer prescindiendo de esas tierras. Y ii) si
la Corte previd que aquellas personas que dependen de una decision judicial de
prescripcion y son propietarios luego no van a declarar esas tierras como baldios,
porque habria que indemnizarlos.

Cecilia Lopez, Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, responde que esto se estd
sacando en el boletin del mes. Una cosa es la reforma agraria, en donde se va a
comprar fierra dentro de la frontera agricola actual, lo que se va a hacer es tomar
tierras subutilizadas y altamente productivas. Esa es la mision y ofra cosa son los
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baldios, Y muchos temas se aclarardn cuando salga la sentencia lo importante es
que ya se empezo a trabajar y existe un equipo de personas listo y la creaciéon del
comité es fundamental. Solicita se realice una reunidon con el presidente de la
Republica, el Ministro de Justicia y la Unidad de Restitucion.

Sobre el asunto, la Doctora Laura Sarabia Torres, Jefe de Gabinete, solicita se incluya
a la Unidad de Victimas.

El doctor Gerardo Vega, Director de la Agencia Nacional de Tierras, le pregunta a la
senora Ministra de Agricultura, si la sentencia no pone en riesgo la reforma rural.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, indica que no pone en riesgo la reforma,
toda vez que en la reforma no se comprometerdn tierras que tengan baldios ni
procesos judiciales.

El Ministro de Justicia, reitera lo anterior.

En ese orden, el doctor Mauricio Lizcano, Director DAPRE aclara 2 temas. i) La reforma
agraria y i) Los 10 millones de hectdreas. Se debe disenar una estrategia por parte de
este comité de coémo abordar el tema de los 10 millones de hectdreas que van a
quedar en manos de los jueces. Pregunta si la comision agraria que se estd
aprobando en el congreso seria la encargada de asumir esa responsabilidad. Viene
la asignacion presupuestal y el presidente se comprometié a fortalecer la judicatura
y se estd trabajando en eso con el Ministro de Justicia. Con esos recursos se podria
ayudar a liderar ese proceso para confratar mds jueces o mds auxiliares.

Por su parte, la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, indica que esto recae
también en la Agencia de Desarrollo Rural.

Finalmente, Antonio Avendano, secretario CSAOSR, teniendo en cuenta que se han
abordado los puntos 3.a y 3.b, se procede a someter a consideracion de los
miembros el proyecto de Acuerdo por medio del cual se crea el comité de
seguimiento de la sentencia 288 de 2022. Destaca 2 puntos. i) El Acuerdo fue liderado
por la Oficina asesora juridica de la presidencia de la Republica vy ii) participaron
todos los que forman parte del consejo, lo que se hizo fue anticiparse para que
cuando salga la sentencia ya haya un hito, y se pueda decir a la Corte ya se tiene
un comité de seguimiento.

Informa a los miembros que se han hecho presentes en la sesion el Dr. Francisco
Canal, Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Dr. Gustavo Marulanda, director del IGAC.

Se aprueba por unanimidad el Acuerdo No. 007 de 2022 “Por el cual se crea el Comité
Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022”

Antonio Avendano - secretario técnico CSAOSR conforme lo establecido en el
reglamento interno del consejo anuncia que fue aprobado por unanimidad el
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Acuerdo No. 007 de 2022 “Por el cual se crea el Comité Técnico de Seguimiento para
el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022” y se continua con el siguiente punto
del orden del dia. Otorga la palabra al Director de OSPR del Ministerio de Agricultura
Andrés Parra:

d) Alistamiento para cumplimiento de oérdenes a cargo del Consejo de

Ordenamiento del Suelo Rural.

o Programar mesas de trabajo con la Procuraduria General de la Nacion.
presidencia de la Republica, entidades y érganos de asesoria involucrados
para readlizar el seguimiento a la sentencia.

o Disenar matriz que sirva al seguimiento de avances y cumplimiento de érdenes
estructurales.

o Proyectar y someter a consideracion del Consejo Superior, el proyecto de
acuerdo para la creacion del comité de seguimiento al cumplimiento de la
sentencia.

o Identificar y determinar acciones especificas necesarias para el cumplimiento
real y efectivo de las ordenes estructurales, identificar responsables y
establecer metas.

4. Catastro Multipropédsito y SAT en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

4.1. Catastro Multipropdsito y Sistema de Administracion del Territorio (SAT) en el PND
2022-2026

Al respecto, Antonio Avendaiio, secretario técnico del CSAOSR, informa que en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de
vida"”, desde el DNP bdsicamente se enfoca la presentacion en dos temas. i) Por
instruccién del senor presidente de la Republica, el catastro multipropdsito es uno de
los catalizadores principales de la transformacion del ordenamiento territorial. Ya
todos enviaron sus propuestas del articulado en donde han participado Ministerio de
Vivienda, agricultura, ANT, IGAC entre ofros y con acciones muy concretas de las
cuales mdas adelante hablara el senor director del IGAC.

i) Resalta que quedan en las bases del PND y como un catalizador para que habiliten
las acciones que se concreten. Recogen el andlisis de los didlogos regionales
vinculantes en donde un 27% de las solicitudes de los ciudadanos estan relacionadas
con ordenamiento territorial y catastro multipropdsito.

El Director General del Departamento Nacional de Planeacion, DNP, Jorge Ivan
Gonzdlez, insiste en la importancia del catastro multipropdsito, las bondades que se
desencadenan en términos del mercado de suelo, en términos de la relacién factorial
y en términos tributarios, es insistir en lo que ya se sabe, pero considera que ningun
gobierno le habia dado tanta importancia al catastro multipropdsito como este.
Esta en la primera transformacion del plan nacional de desarrollo y es un eje
fundamental.
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4.2. Estrategia integral de IGAC para plan de intervencion

Gustavo Marulanda, Director General del IGAC indica que, laidea es tratar de cumplir
con la meta establecida del 70% del territorio nacional al final de este gobierno. Es
una meta ambiciosa que requiere recursos y fortalecer las capacidades del modelo
institucional. la idea es actualizar casi 578 municipios, manteniendo actualizada la
informacién que ya se tiene. Se espera que de los 114 millones de hectdreas que tiene
el pais se pueda llegar a cerca de 80 millones de hectdreas, lo cual implica un
esfuerzo muy grande del Gobierno nacional para que este catalizador obtenga ese
resultado.

Los criterios que se estdn teniendo en cuenta para la priorizacion de estos municipios
son:
o Priorizacion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
o Municipios financiados no priorizados por el anterior criterio (catastro o
insuMos)
o Municipios priorizados por drea

La prioridad la dio el Gobierno nacional hacia todos los temas de la Reforma Rural
Integral, en funcién del fortalecimiento del mercado de suelos y en particular de
incentivos, incluyendo los tributarios, que permitan facilitar la adquisicion de tierras
productivas por parte del Gobierno, en perspectiva de los procesos de redistribucion.

Se ha venido haciendo un ejercicio de priorizacion de la Reforma Agraria con la UPRA
liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se han realizado ejercicios
que parten de la frontera agricola nacional, pasando por diferentes criterios de
focalizacion hasta llegar a la propuesta final de los temas de priorizacion para Ia
Reforma Agraria, buscando en donde estd la tierra mds productiva, la que puede ser
puesta de forma facil al servicio del proceso de reforma agraria.

Cuando se aterrizé esta informacidén a los municipios, en la primera priorizaciéon que
hace el Gobierno versus la territorializacion que se tiene de este proceso, se encontrd
gue son 536 municipios, con un drea aproximada de 14 millones de hectdreas, en
donde se cuenta con un potencial alto para la adquisicion de tierras por parte del
Gobierno nacional, con una primera prioridad del ano 2023. En el mapa que se
presenta a continuacion se muestra, cdmo en la zona atldntica estarian los primeros
municipios para enfocar los esfuerzos de catastro multipropdsito en el ano
subsiguiente y de todas maneras dejando unos recursos que ya se tienen por parte
de la cooperacion internacional, en especial del Reino Unido, para abordar la
intervencion en perspectiva de los procesos productivos y de redistribucidn, sin perder
de vista un enfoque de sostenibilidad ambiental.
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llustracion 1 Municipios priorizados 2023

Se estd hablando bdsicamente de 58 municipios, que tienen ya una parte financiada
y en donde la prioridad podria ir enfocada a catastro multipropdsito con fines de
Reforma Agraria. Esta es una primera aproximacién de cual podria ser la priorizacion
a partir de los criterios definidos. Obviamente aun se debe trabajar con el Ministerio
de Agricultura, con la ANT y la UPRA para afinar todo el sector agricultura.

Estos municipios tienen una ventaja, y es que ya cuentan con insumos que les permite
arrancar con ANT, paralelamente el ano entrante (2023) se tendria que hacer ese
esfuerzo para que durante el ano siguiente (2024) se tenga la informacion disponible
para poder avanzar de forma mds amplia en el ano 2024 y 2025 a partir de la
generacion de insumos especialmente cartogrdficos, elemento fundamental para el
despliegue de la intervencion.

Adicionalmente, se viene trabajando en la simplificacién de los modelos, a hoy se
cuenta con un primer esfuerzo, con la simplificaciéon del modelo LADM_COL, que se
ha venido trabajando con DNP, SNR, ANT, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Vivienda, y Ministerio de Agricultura para reducir el nUmero de variables, que permite
contar con la informaciéon bdsica que permita avanzar de manera efectiva. En esta
nueva version se hizo una reduccién de casi el 43% de las variables de captura. Se
pasd de 173 variables a 99 variables y la idea es que en campo solo se tfengan que
capturar cerca de 8 variables. El resto se puede hacer a través de cruces de fuentes
administrativas, que de manera mucho mds inteligente permitan levantar la
informaciéon Util, para la toma de decisiones a partir del catastro multipropdsito.
Obviamente habria que privilegiar los métodos indirectos. Y profundizar en los temas
de inteligencia de datos para extraer la mayor informacion.

Antonio Avendaiio - Secretario Técnico CSAOSR agradece la intervencién y contina
con el siguiente punto del orden del dia.
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5. Proposiciones y varios

Piedad Urdinola, Directora General del Departamento Administrativo Nacional de
estadistica - DANE. toda esa informacion se puede repotenciar con la informacién con la
qgue cuenta el DANE y puede ser compartida.

Fabio Canchilla, Director DPGI -ART. En el marco de los programas de desarrollo con
enfoque territorial, que corresponden a la implementacién del Acuerdo de Paz, se cuenta
en este momento con 107 municipios PDET, que ya estdn financiados, listos para
implementar y hay 60 municipios mds que estdn en proyecto de estructuracion vy
aportarian cerca de 8 millones de hectdreas en este proceso vy si estdn de acuerdo en un
espacio posterior podrian mostrar en detalle la informacioén, en aras de este proceso de
priorizacion que se estd adelantando.

Gustavo Marulanda, Director General del IGAC. Es importante anotar que la primera
priorizacion la tiene el DNP quien define y coordina hacia donde tiene que ir la politica de
catastro. Entonces también es importante mirar en la segunda priorizacion para tener en
cuenta esa meta de los 578 municipios.

Jorge Ivan Gonzdles, Director General DNP. Menciona que en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo y el cumplimiento de estas metas de catastro es necesario fortalecer al IGAC
y alos gestores catastrales.

Gustavo Marulanda, Director General del IGAC. El modelo se basa en un IGAC que fiene
cerca de 870 municipios y el resto estd a cargo de gestores catastrales que tambien estan
haciendo estas tareas; se habla de municipios, departamentos, asociaciones municipales
y dreas metropolitanas. Son 40 gestores que estdn operando actualmente. Cuando se
hace un balance del modelo solo el 14% de esos 40 estan adelantado esta tarea con algun
nivel de oportunidad y calidad. Lo que se busca es el fortalecimiento del modelo
institucional, con IGAC que tenga la capacidad operativa para hacer la implementacion
del catastro, con el apoyo de ofros gestores en territorio que tengan las capacidades
técnicas y tecnolégicas que complementen la gestion del Instituto en su territorio y en otras
zonas del pais. El fortalecimiento del IGAC es el fortalecimiento del modelo integral de
gestion catastral, en donde concurren gestores publicos que ayudan cumplir la metas
definidas por el gobierno nacional.

Laura Sarabia Torres. Entiende que hay conformada una mesa técnica encabezada por
el IGAC, propone se incluya al DNP y los demds para que todos trabajen en una misma
linea.

Gustavo Marulanda, Director General del IGAC. Quien viene dando lineamientos de
politica publica en este tema y estd coordinando es DNP en linea con lo que defina el
Consejo. El IGAC define la reglamentacion técnica e implementa y apoya el
fortalecimiento de otros gestores.
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Antonio Avendano, Secretario Técnico CSAOSR. Menciona que el espacio institucional
para la coordinacion de la politica de catastro y del SAT es este consejo, en el comité de
catastro- registro.

Siendo las 11:50 a.m se da por finalizada la Sesién No. 09 de 2022 del Consejo Superior de
Administracion y Ordenamiento del Suelo Rural.

El Acta de la presente sesion se enviard con los ajustes solicitados para conocimiento y
aprobacion del Consejo Superior de Administracion para el Ordenamiento del Suelo Rural
comentarios (a partir de la fecha de envio tienen dos (2) dias habiles para devolverlos, de
lo contrario se da por aprobada su decision); posteriormente serd firmada por el secretario
técnico y publicada.

[ Mrdo A

NIO JOS AVENDANO AROSEMENA
Dlrec’ror de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Departamento Nacional de Planeacion
Secretario Técnico
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