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ACTA SESTON Ma, 10

Consejo Superior de Administracién del Drdenamianta

del Suelo Rural - CSAOSR

Fecha: Clciembre 20 de 2023

Hora: 07 30 am

Lugar: Casa de Narifia Saldn Bolivar

o MIEMBROS _
: Miembros del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento dei Suelo Rural
Acto
Administrativo
Entidad Nombre Carga {Art. 3 Paragrafo
1lAcuerdo Nro.
_ 001 de 2018)
Fresidencia de |z Carlos Raman Director DAPRE Decrato
Feplhiica Gonzalez Merchan 23672015 ¥
Delegado {preside Acuerdo
CSAOSR) CSADSR Mo, 001
______ de 2018
Ministeric de Martha Viviana Wiceministra de Desarralle Resolucidn
Agricultura y Carvajalino Villegas | Rural 000073/2019
Desarrolle Rural
Ministeria del interor | Gustavo Garcla Yiceministro General
Figuerna
Ministerio da biego Afejandro Yiceministro Genaral Resolucion
Hacienda v Credho Guevara 1998/2018
Pihlico
Min Vivienda, i Felipe Arbouin Wiceministro General Resolucion
Ciudad y Territorio Gamez 1174722
Delegado
Minlsterio de Francisco Javier Yiceeministro de Resolucion
Amblenta y Canai Alban Ordenamiento Ambiental 06319/2021
Desarrolo Sostenible del Territorio
| Delegada :
Mististerio de Minas y | Kelly Johana Viceministra de Minas Resslucidn
Energia Rocha Gémez 40055/2017
Ministerio de Justicia | Jhoana Alexandra Yiceministra de Promocidn Resolucian
y del Deracho Delgado Gaitdn de |2 Justicia 2070/2022
Mlembre _
Departamento Tania Guzman Subdirectora Ganeral de Fesghucian 3131/
Nacional de Regalfas 2023
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INVITADOS PERMANENTES

Nombre

carge ...

Agendcia de Renovacion
! Del Terrltorlo
! Invitado permanente

Juan Pablo Torres Henao

Asesor Direccion Gensral

Agencia Macional de
Tierras
Delegado

Julio Cesar Cuastumal
fMadrid

Director de Gestlén Juridlca  de
Tierras.
Delegado por director general de
ANT rmedlante Resoiucion
202310006839226 del 13 de diciembre
de 2023

Agencia de Desarrollo
Rural
Invitado permanente

Cesar Augusto Moreno
Sanchez

Vicepresidente de Proyectos

1GALC
invitado permanente

Gustavo Adaife Marulanda

Director General

1GAC

EXpOSITOr o
Unidad de Planificacion
Reral Agropecuaria
UPRA

Invitado permanente

Subdirector General

Birector Genaral

Unidad de Planificacian
Rural Agropecuaria
UFRA

Invitadoe permanesnte

Unidad De Planeacion
Miners energdtica —
UPME

Invitads permanante

Glrectora Técnbea de Ordenamlento
de la Propiedad v Mercado de
Tierras

Director General

INVITADOS ESPECIALES

[nvitade permanente

 Entidad Mombre Cargo
sNR Roosvelt Rodriguez Superintendente de Motariado
Invitado Rengifo, y Registro R
SMR Maria Josg Mufioz Guzman | Superintendente delegadao

para la Proteccion, Restitucion
¥ Formalizacion de Tierras

Estadistica
DANE
Invﬂado

Departamento Macional de

Piedad Urdinola

Directara Generai

: 4%‘“ Cepartamenta Macional
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“Ministerio de Agrtcﬂi'i:ura ¥
Desarrollo Rural

Jose Luis Céuimga Pacheco

Director ordenamiento social
de la propiedad rural ¥ uso

Expaositor | productivo del suelg - DOSPR
Mir Hacienda Claudia Helena Otdlora Subdiractor técnica
Invitado Cristancho

Min Hacienda
Invitado

Jarge Coronel Lopez

Asasar del Ministro de Hacienda

Min Vivienda, Cludad y
Territoric

luan David Ching Ruiz

Subdirector de politica y apoyo
tecnlen

Invitado )
Presidencia Lina Cardozo Asesor DAPRE
Invitado )
Presidencia Leonel Mauricio Vera Asesor DAPRE
| Invitado
Presidencia David Ricardo Contreras Asesar DAPRE
Invitada
Presidencia Sara bucia Sepuiveda DAPRE
! Invitado i i
Fondo Colombia en paz Qlga Carolina Baharquezr Subdirectara de Proyectas FCP.
| Invitado
Fondo Colombia en paz Esteban Pinzon Ospina Asesor Catastro
Invitado

“Departamento Nacional de | Jairo Pérez Asasor Juridico DODT DMP
Planeacion DNP

Secretario Tecnico

DESARROLLO DE LA AGENDA

siendo las 08:30 a.m. del dia 20 de diciembre de 2023, el Viceministro General dai [nterior - Gustavo
Garcia Figuerea, por instruccidn del DAPRE hace |a Instalacién de ia Sesion Nro. 10 del Consejo
Superior de Administracion det Ordenamiente dei Suelo Rural - CSAQSR, en eumpimiento del
articulo 42 del Acuardo Mo, 001 de 2018, convacada por ta Secretaria Técnica a través del corren
electranico instltucional €l diz 29 de noviembre de 2022, secretariaiecnicacsacsri@dnp.qov.co, ¥
ciyos insumas fueron enviados a través del correo del Dr, Jorge Ivan Gonzaiez, Director General del
Departamento Nactonal De Planeacion - DNP, previamente, mediante correo electrénico del dia
ef dia 14 de noviemnbre de 2023,

£l viceministro Garcia inicia excusando al Dr. Carfos Ramdn Gonzélez Merchan, como delegado del
sefior presidente de la Repailica para presidir este espacle, toda vez que liderd otras sesiones hasta
altas horas de la noche, pero informa que mas adelante estard presente, introduce haciendo
referencia al orden del dia que se desarroliard y aclarando que tiena dos puntos generales! I} de
cardcter informativo v i) de aprobacion de Acuerdos, v sugiere sl nadie se opone, dar inlcio con el
punto informative mlentras hace presencla & sefior director del DAPRE, da |a palabra al sefior
secretario técnica - Dr. Antonio Avendafio, Director de Crdenamiente y Desarrolin Territorial - DMNP,
para hacer ei lamado a lista y verificar quorum.

1. Instalacidn y Verificacion def Quorum
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El Dr. Antonio Avendafio, secretario técnico del CSAOSR saluda y procede con ef llamado a lista y
confirma el qudrum decisorio ¥ deliberatorio (no menos de cinco de sus integrantes) en ef marco
del articulo 7 del Acuerdo Nro. 001 de 2018 de la siguiente manera:

Miembros del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural
| Acto
. Administrativo
Entidad MNombre Cargo § {(Art. 3 Parzgrafo
LAcuerdo Nro.
: - 001 de 2018)
Prestdancla de |a g Carlos Ramaon Director DAPRE Dacreto
Replbitea : Gonzdlez Merchan 236742015 y
Delagado {preside Acuerdo
CS5A05R} CSAOSR Mo, {01
; N de 2018 ;
! Ministerto de Martha Viviana t Viceministra de Desarrolia Resolucidn i
| Agricuitura ¥ Carvajallno Viliegas | Rural 0007372019
Desarrolle Rural
H
Ministerio del intertor | Gustavo Garcia Viceministro General :
; Figueroa
H
Ministerio de : Diege Alejandro Viceministro general Resalucién
Hacienda v Credito Fuevara 1998/2014
Puhblico
Min Vivienda, Felipe Arbouin Yiceministro general Resolucidn ;
Cludad v Ferritorio Gomez ; 1174722 :
(Delegado | D N
% Ministerio de Francisco lavier : Wiceministro de Resolucian
! Ambiente y Canal Aiban Ordenamtiento Amblental 0818/2021
: Desarrolia Sostenible del Territoric :
Dalegada
Ministerio de Minasy | Keally Johana Yiceministra de Minas i Resolucian
Energia Rocha Gamesz ADOS5/20H7
Ministerio de Justicia ; Jhoana Alexandra Viceministra de Promocion Resalucion
y del Deracha ! Delgado Gaitdn de la Justicia 207072022
Departameanto Tania Guzman Subdirectora Generaf de Hesojucidn 31317
Nacianal de Ragalias 2023 {
Flaneacian DNP

1En ese orden, se confirma gudrum decisorio y deliberatorio para la sesidn No. 10 det Consejo

Superior de Administraclon del Ordenamients del Suslo Rural ¥ procede con la lectura del arden

Acuerdo Mo. 001 de 2018 - Reglamento Interno del Consejo Superior de Administracidn def
Grdenamiento del Suelo Rural, articulo 3°, paragrafo 1°. Los ministros v directores de departamento
sdle podran delegar su participacion en {os viceministros o en los subdirectores respectivamente.
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del dia v siendo las 08:32 am se da inicio formal a la sesién ordinaria No. 10 de 2023 del Consejo
Superior de Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural- CSACSR.

2, Aprobacidn del Orden del dia.
Orden del dia

1. Instalacién y verificacion del Qudrum.
. Aprobacién del orden del dia
3. Presentacidn del plan de accidn y necesidades para el cumplimiento de la meta del
PHD en actualizacidn catastral con enfogue multipropésito (IGAC - SNR].
4, Presentacidon y validacién propuesta de reduccidn de rezago de avallos catastrales
mediante actualizacion maslva. (IGAC).
5. Informe Segulmiento Ordenes SU 288 de 2022, (MADR/ANT)

Se somete a conslderacidn de los miembros del CSADSR el arden del dia, siendo aprobado por
unanimidad, huego e secretario técnico procede con ef siguiente punto y otorga la palabra al IGAC
vy & la SNR, no sin antes agradecer a fos invitados permanentes y especiales que se ehcueniran en
la seslén, Procede a dar la palabra al director del Instituto Geografico Agustin Codazzl - IGAC - Dr,
Gustavo Marulanda, quien continua con el punto 3 dei orden del dia.

3. Presentacidn del plan de accién y necesidades para el camplimiento de |a mata del PND
en actualizacién catastral con enfaque multipropdsito (1GAC).

Ei Dr. Gustavo Marulanda. Director general del IGAC, satuda v agradece el espacle y procede a
presentar dos temas fundamentales: i) en qué esta en este momento la politica piblica de catastro,
cual es el avance y cuales son los retos para el afio entrante en materia de actualizacion catastral,
los cuales estan alineadas cen las politicas del Gobierno en temas fundamentales como la Reforma
Rural Integral, vy los compromisos en materia ambiental y ii} avances en la meta del PND: 70% dei
pais actualizado catastraimente.

Presentz &l estado de la evolucidn de [a actualizacion catastral 2016 - 2023

En el afio 2016, en el marco de |a firma del Acuerdo Final, el 36,1% del pais estaba actualizado con
375 municipios {esta actualizacion tenia un énfasis mas urbane y con un enfoque netamente fiscal),
A 2022, el gobierno Duque entregd coma cifra oficial de actualizacién catastrat un porcentaje el
40% de del drea geografica del pals frente al 60% gue se habia puesto como meta en el PND; sin
embargo, esta cifra no representaba de manera exacta ef estado de la actualizacion de la base '
catastral, en la medida gue se compenia de dos elementos i) actualizacidn catastral {(9,4%) vy ii}
procesos de conservacidn catastral (30,6%), Se combinaron de manera inaderuada técnicamente fos
dos procesos. Lo consideraron como un proceso de gestion catastral, pere sin actualizar Rsica,
juridica y econdmicamente y sobre todo en el marco de los lineamientos de la politica de catastro.

En el afio 2017 la linea base era del) 33,3% del territarie nacional actualizade con 289 municipios.
{ pravio al Gobierno de Dugue}.

Articulo 6. La asistencia de los integrantes es de caracter obligatario. Cuando une de sus integrantes
no pueda asistir, deberd delegar su participacion segdn el parégrafo 1 del articuio 3 v atendienda
lo previsto en los articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998,
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En el afio 2018, en e primer afio del gobierno Dugue, se contaba con el 21,7% del territorio nacicnal
actuatizado con 255 municipias.

En el afio 2022 la linea base para el gobierno del camblo fue del 9,49% del territorio nacional
actualizado con 82 municipios.

Con corte al 1 enero de 2023, e 9,63% del territorio nacianal estaba actualizado con 123 municipios.

En el gobierno Duque se cerrd con la actualizacion de 48 municipios v af IGAC estd cerrando en &l
primer ana de gestidan con 44 municlpios. Se precisa gue, para e afio 2023, la meta no subié mas
pargque muchos de los municipios que estaban actualizados perdiaron su vigendia catastral. Este
afio se ha realizado un proceso para mantener actualizadas estas cifras.

Ademas, se han realizado esfuerzos para habilitar operaciones catastrales en territorios étnicos, por
lo cial se llevaron a cabe las consultas previas con los pueblas indigenas v fos pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palengueros - NARP. Este procesc empezd también en 2018,
desafortunadamente no se habia logrado cerrar. Lo que se ha logrado en este gobierno es cerrar
el proceso de censulta previa con las comunidades indigenas y se estd avanzando con (as
comunidades negras, afrocaiombianas, raizales vy palenqueras- NARP.

Le da la palabra al Dr. Diego Carrero — Subdirector General del IGAC, quien informa que se recibis
un procese marcado con profundas desconfianzas por parte de los pueblos Indigenas v las
comunidades NARP con ia institucionalidad. Basicamente, alrededor de [a consulta de catastro
multiprupasito, desde el 2019 se venia trazando {a ruta de concertacidn y de acuerdos,

En este goblerno se logrd concretar una serle de acuerdos, entre efios la concertacion y
protocalizacldn del instrumento normative que permitira implementar tas apuestas de |3 pofitica
piblica de catastro con enfoque multipropdsito en territorios vy tertltorlalidades indigenas,
permitiendo avanzar de manera significativa en 33 millones de hectdreas de tierra que hacen parte
de resguardes Indigenas. Adicionalmente, 12 rlliones de hectareas {que se encuentran paor fuera
de los resguardos} constituyen las territorialidades indigenas v, desde el enfoque intercultural, se han
intentado disminuir las posibies problemas que se pueden presentar como consecuencia de |as
conflictividades que existen hay en |os territorios entre comunidades campesinas, indigenas v NARP,
En ese sentide, una apuesta impartante es avanzar en el fortalecimiento de comunidades indigenas
para que sean operadores catastrales en los resguardos.

Aprovacha para decirle a [a Dra. Piedad Urdinola, Directora General det DAME, gue el instrumento
normative, que se pretende sea decreto, estd para observaciones de la ciudadania v ef IGAC va &
dar respuestas. Se busca que antes dal 31 de diclembre sea expedido o a mas tardar en las dos
primeras semanas de enerp, Tambign informa que se logrd protocolizar la resolucidn que constituye
el instrumento operativo para el desarrollo de las operaciones catastrales en territorios v
territorialidades Indigenas.

Con base en |o antetior, se le puede decir al pals ¥ se indica al Consajo que |3 ruta de la consulta
previa con {as comunidades indigenas, luego de 4 afios, ha logrado un feliz término v, actualmente,
se tlenen las mejores relaciones con el movimiento indigena frente & esta apuesta de |a politica
publica.

Can las comunidades NARP se logro desentrabar el tema, que estaba relacionado con el operacdar
étnico para la consulta. Se desarrollaron mds del 90% de las asambleas departamentzles de las

&
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comunidades NARP y se espera estar protocolizando en el mes de enero e instrumento normalivo
v el desarroiic def Instrumento operative,

Informa 2 la Viceministra de Agricultura, Dra. Martha Carvajalino, que el dia 18 de diciembre se
sostuvo Una reuridn con fa mesa nacioral campesina que hace parte de {a Comision Macional
Campesina, particularimente con organizaclones del sur occidente det pais. La idea es expedir un
decreto que proteja a las comunidades campesinas. Se establecid una ruta de trabajo para 2024
que permita hacarle seguimiento a la apuesta de la politica de catastro multlpropdsito. Existen
preccupaciones en relactdn con 10s lugares en donde el IGAC no es gestor catastral, en particuiar
en los lugares donde el Valle del Cauca es gestor. Asimlsmo, se requiere articulacion con 1a
Superintendencia de Netariado y Registro, dado que para el mavimiente campesina es importante
todas las acciones de Inspeccién, vigilancia y control que se hagan especiatlmente a gestores
ratastrales que no son [GAC.

Otra apuesta para &l fortalecimiento de la participacion intercuttural &8s que para el caso de la
ruralidad se presentan los mayores rezagos entre el precio comercial v el vallo catastral, En |as areas
rurales, y rurales dispersas, el rezago entre af avalio comercial v el catastral es de 86% y 23%,
respectivamente. En las ciudades y aglomeraciones, la relacion del valor catastral frente al
comercial es del 18%, es decir, un rezago del 82%; en [as ciudades intermedias, el rezago es dei 78%.
Basicamente lo que se planted en el PND v a través de la resclucion 1040 de agosto de 2023 es
reducir el rezago catastral por fases, ademds de |a capacitacion de organizaciones en los territorios
para que participen de la operacion catastral. De esta forma, se estarian entregando 3 decretos:

1. Decreto de Indigenas los cuzles actualmente se encuentran en sus despachos

2. Decreto comunidades negras e cual se espera tener para el mes de enern de 2024

3. Decreto construido durante el primer trimestre del afio con el movimignts campesino
para lograr el equilibrio de os diferentes sujetos de derechos det mundo rural en
Colombia.

El Viceministro General de Interior - Gustavo Garcia Figueroa pregunta al director del IGAC, Dr,
Gustavo Marutanda, en qué estado estén los decretos y el sefiar director del IGAC [e responde;

El de indigenas astd ya concertade, es el instrumente normativo para el levantamiento catastral en
territorios v territartalidades indigenas, El instrumento cuenta con el visto buena de todos los equipes
técnicos y juridicos de las diferentes entidades v estd para discusion por parte de la ciudadania en
general.

Pregunta |3 Viceministta de Desarroflo Rural, Martha Viviana Carvajalino Villegas, cuandao o
publican y el director general del TGAC le responde que el dia 20 de diciermbre se cierra |a
publicacion.

El Viceministro General de Interior - Gustavo Garcia Figuerva, recomlenda que para evitar lo que
les ocurric en el PND, se discutan [os conceplos para evitar que unos queden con una interpretacién
v atras con otra,

El Dr. Marulanda, hace referencia a fa sesion de la Comision de Ordenamignto Territorizl — COT
realizada durante esta misma samana (18 de diciembre) y en donde se dieron discusiones en
mataria catastral, en espacial sabre derechos, restricciones y responsabilidades. Y {as propuestas
sobre determinantes amhbientales y de ardenamignto territorial, territarie vy territorialidad y menciona
que estan trabajando un documento administrativo para gue la autoridad competente - ANT
cuande lleguen a ser concretados eses elementoas, se puedan manejar de manera estructural todos

7
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esns lenguajes que han permitido llegar a diferentes niveles de concertacion can las comunidades,
E IGAC esta pendiente al tema para que en la COT se puedan i generando alertas.

El DBr. Diego Carrero, Subdirector General del IGAC reitera qué significa este avance frente a ia
operacion catastral de 2024, Se han habilitado 33 millones de hectdreas de tierra de comunidades
indigenas en resguardes con 1z posibilidad de hacer catastra, 4 millones de hectareas de tierra en
territorios colectivos de comunidades negras, mas de 1 mllién de hectareas de zonas de reserva
campesing y 12 millenes de tierra donde hay territorios v territorialidades indigenas. Respondiendo
a |la Vicemninistra Jhaana, quién habfa preguntado cdmo se podia avanzar en gran escata, parte
de las trabas en 50 millones de hectareas tenian que ver con consuitas previas v sus diglogos.

El Dr. Gustave Marulanda, continua presentando los insumaos que ha generadao el IGAC, Uno de elios
as {a cartegrafia con fines catastrales, que no necesariamante es catastral, Actuzlmente, esta

informaclén =a esta utilizande por las administraciones locales o territoriales, incluyendo

Corporaciones Autdnamas vy por las entidades del nivel nacional v a nivel sectarial, Lz linea base
que se reciblo det gobierno anterier, era de cerca del 30% del territorio nacional, el IGAL cerrd al
afto 2023 con el 38% vy va este afio van en el 57% del territorio naclonal en cartografica catastral
con fines catastrales. Mueasira el cubrimiento de areas cartograficas con escala a miles, cince miles,
dier milles y veinticinco miles, dependiendo de las caracteristicas def territorio. Mo esta incluida la
ascala 50 mil. Coando se habla a esta escala se tiene un porcentaje mucho mayor, pero es
fundameantal declr que hoy se tiene una cartografia con nivel de detalle para todos los indices del
ordenamiento territorial en 65 millenes de hectidreas. Esto se complementa con el observatorio de
tierra y territorio, que son imagenes satelitales de todo el pais para hacer los anélisis que se requieran
en términos de palitlca pablica.

El Doctor Antonio Avendaiio, Director de Ordenamiento y Desarrolle Territorial del DNP vy secretario
técnico def CSADSR anuncia gue slendo |z 8.55 am ingresa el delegado del safior Presidente de ia
Repdblica, ef Dr, Carlos Raman Gonzédlez Merchan, Director DAPRE,

El Dr, Marulanda presenta un resumen ejecutive &l sefor Director del DAPRE, resattando el avance'de
las consultas previas indigena ¥y MARP, en donde se ha trabajadao para avanzar en el catastro
multipropdsito v el levantamiento de Jos insumos cartograficos con fines catastrales, con un avance
del 65% del territoric nacional. Este afio se va a carrar con 31,9 mitlones de hectareas como meta de
este gobjerno, para 2024 se espera cerrar con 40 millenes de hectireas, gue al sumarlas & lo queya
se tiene, seran casi de 80 millones de hectareas, es declr, cerca de la meta final del PND. £l B
Marulanda insiste en que es importante avanzar porgue la informacion es vital para los fines
catastrales, perg también para e resto de los procesos gue cada una de las entidades dasarroflan. Ne
se pueden tomar deciziones sin entender el territorio v para ello se requiere una serie de insumoscomao
los cartograficos.

En detatle para 2023 se hahbia de 31 millones de hectéresas que se focalizan en dande estan las
directrices del Gobierno nacional en este Consajo: Reforma Rural Integral v todos ios temas
armblentales. A corte de noviembre ya se tienan 30 millones de hectareas v en proceso alrededaor
de 1 millon doscientas mit hectareas.

Para temas de ordenamiento, sobre todo en la parte urbana, se tienen imagenes en cerca de 48

il hectareas gue tienen gue ver con los centros pobiados v los cascos urbanes de estas mismas -

zonas. Alll se debe hacer un trabaje muy fuerte con los equipos técnicos v generar transferencia de
conocimianto,

A nivel geodésico se ha avanzado con 23 estacionss adicionales para alcanzar 235. Se tienen cerca
de 30 miillonas de hectareas que estan ubicadas sobre todo en la Amazonia v Crinoguia, pero ya

]




COHLOMELS

FHOPTEEMCTLS, e by

VIDA

se tiene cubierta la mayar propercién del pais (75% del pais) y un nuevo centro de cantrol geodésico
nacianal,

-'--I- Departamento Macionat
J/: de Planeacion - DNP

Se presentan los avances y proyecciones de dreas homogéneas de tierra o estudios agroldgicos,
para el 2023 se tienen 31.9 millones de hectdreas, pertenecientes a fos 128 municipios en los cuales
se astd arrancando operacion catastral este afo, Para 2024, 40 millones de hectareas y 2025, 5.9
millones de hectdreas. Para cumplir con un total de 78.3 miliones de hectareas en 429 municiplos
equivatentes al 69% del territorio nacionat.

Modificacidn del Orden del dia

Siendo las 9:05 am ef secretario técnico, Dr. Anfonio Avendafio, teniendo en cuenta |a agenda del
sefior Director def DAPRE, por los diferentes compromises adquiridos por cierre de vigencia, pong en
consideracion de los miembros del Cansejo ura modificacién al arden del diz, v solicita hacer 2l
cambio en fa presentacion de los puntos 6 v 7 que son los que se someterdn a votacidn. Resume:

. Aprabacidn Acusrdo “Por el cual se adoptan los lineamientos generales respecto a ia
aplicacion del articulo 48 de 1a Ley 160 de 1994 v de as reglas de decision da gue trata
la Sentencla SU-288 de 2022" a carga del Director Ordenamiento Social de fa Propiedad
Rural y Use Productive del Suelo — DOSPR, del Ministerio de Agricultura, Dr. Jose Luis
Quiroga Pachecn, en su calidad de presldente del Comité Técnico de Segulmlento para
8| Cumplimiento de la Sentencia 5 288 de 2022,

7. Aprobacidn Acuerdo “Por el cual se medifica el Acverdeo 007 de 2023 por madlo del cual,
a su vez, se cred el Comité Técnice de Sequimiento para el Cumplimiente a la Sentencia
S\1-288 de 2022" {también a carga del Ministeria de Agricultura y Besarrolio Rural).

£l serretario técnico somete a consideracion de los migmbros del Consejo fa modificacion del arden
del dfa y pregunta que sf alguien gque se oponga, Es aprobada la medificacion por unanimidad y
procede el secretario técnico a dar la palabra al Doctor Jasé Lubs Quiroga para que rinda su Infarme
quien procede con la presentacion del Acuerdo al que hace referencla el punto & del orden del
dia.

6 Aprobacién Acuerdo “Por el cual se adoptan les lineamlentos generaies respecta a Iz
aplicacién del articulo 48 de 1a Ley 160 de 1994 vy de las reglas de decdisién de que trata la
Sentencia SU-288 de 2022" a cargo del director ordenamienta social de fa propiedad rural ¥y uso
productivo del suele — DOSPR, del Ministerio de Agricultura, Dr. Jose Luis Quiroga Pacheco

Proyecto de Acuerdo contentivo de lineamientos generales, respecto a la aplicacién del articulo 48 de
la Ley 160 da 1994. El Director de Ordenamiente, inicia informando que el acuerdo se encuentra
dentro def marco de [a sentencia de la Corte Constitucional SU-288 de 2022, que es un gjercicio de
trabajo conjunto: que esta realizado por el comité técnico de la sentencia, el cual fue creado e
infcho su trabalo desde el 26 de abril de 2023,

Prosigue expeniendo su contenide, observaciones y definiciones que inician el 31 de mayo vy o gue
busca esta lineamiento es establecer y consolidar fa aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
come Grileo mecanismo de acreditacion de 1a propiedad privada, Para esos lineamlentos se parte
de unos problemas estructurales en materia de decisidn en procesos de pertenencia cuando [0s
predios no sean adjudicados en su condicidn de ser propfedad privada y la decision de los jueces
frente a estas predlas presuntamante baldios dHieren entre ellos v 1o que se busca con esta sentencia
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y estos lineantientos s tener una hoja de ruta clara para el Gobierno nacignal v las entidades,
respecto a como abordar y colahorar en los proceses de partenencia.

Frente a ella, el Acuerdn trae unas definicionas que wanean siendo desarroifadas v son necesarias
para avanzar 2n estes procesos de pertenencia. La primera de ellas es el titulo originario expedida
par el Estado, el sequnde mecanismo de acreditacian es la frmula transaccional, v ese consiste en
gue si un tituio vigente para el 5 de agosto de 1974 cumplia con el reguisito de transmitir el dominio
de conformidad con la informacion registral, el operader juridica no necesitaba proceder con |2
revisién del titujo en fechas anteriores, satvo que la informacidn registral evidencie un tratamiento de
publica, es decir, que se trata de predic baidio. Por el contrario, si e} titulo vigente para el & de
agoste de 1974, constituia una falsa tradicion, se debian revisar titulos anterieres con el objetivo de
buscar un antecedente de domino que permita verificar si es un predic privado,

Eos lineamlentos establecen dos rutas, la primera qua se presanta en 2l diagrama, encaminada a
los procesos de pertenencia que se surtan y lleguen a los jueces v se decidan por parte de los jueces
pasterioras a la SU 288 da 2022,
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2022, plantea unos obietivos:
» Establecer la ruta mediante la cial {a ANT puede revisar un pronunciamiento en cada
casa donde se informe |a iniciacidn de un proceso de pertenencia schre la naturateza
juridica de cada predie.

« En aguellos casos en donde existe una rardn &n la naturaleza juridica ef predio se
puada verificar si se trata de un baldio o de propiedad privada.

» 5Se verifican las condiciones personales del demandante

Uno de los temas mas impariantes que trae |3 sentencia, es gue la inequitativa distribugion de la

tierra, estos procesos de pertenencia y las decisiones judiciales que se toman en e| marco de allos,
adviertan también a reconocer el procese progresivo de 1a tierra a sujetas de reforma agraria,

Tamblén con estos lineamientos se busca establerer en qué casos se debe solicitar terminacion
anticipada ded proceso de pertenancia v en qué ¢asos sa puede continuar, €30 una vez se acredite
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{a propledad privada, Y a establecer una ruta de atencidn en aguellos casos en gue se podria
eohibir 1a Formalizacidn de predios privados gue este adelantando la ANT.

Departamento Nacionat
de Planeacidn - BNP

Expone que el acuerdo busca orlentar |a actuacidn de a2 ANT en relacidn a garantizar que aquellas
personas gue cumplen las condiciones de sujetos de reforma agraria, pueden recibir una atencign
gue garantice la formalizacion o reguiarizacién de 1a tenencla de la tierra, este objetive busca
precisamente superar la ineguitativa distribucion de la tierra y le da un rol mas fuerte a ta ANT en
ese acompafiamiento a los sujetos de la reforma agraria y por Oltimo, establecer en qué casos se
adelantarian procesos agrarios de clarificacidn y recuperacion de batdios.

Menciona gue la aplicacion de estas reglas va a implicar un dialogo y una coordinacion en el
marco de los procesos judiciales, obvlamente, garantizando 1a autonomia de los jueces, pero
implica para las entidades, una serie de tareas que permitan que las decisiones gue se tomen en
estos procesos de pertenencia sean las adecuadas en el marco dal ordenamiento jundico y
teniendo en cuenta también gque los procesos de pertenencia, que recaigan sobre baldlos
descongcian la naturaleza de los mismos v no tenian en cuenta la imprescriptibilidad del baldio que
era uno de los elermnentas a analizar en el marca de las sentencias.

Expresa que estos lineamientos traen también cudies son las reglas de declsion para las sentencias
de pertenencia gue se expidieron entre la vigencia de fa ley 160 de 1994 y |a sentencia SU 288 de
2022, Frenke a estas sentencias que se profirieron durante este lapso, la autoridad de tierras debera
reconocer aquellas sentencias que hubiesen declarado pertenencia a predlos rurales y los jueces
las profirieron incurmiendo en defectos sustantivos y organicos al no haberse constatado fa
naturaleza privada del predio. Para hacer el reconocimlento de Jas sentencias es necesario que ia
ANT pueda verificar que se cumplié con los requisitos legales para su adjudicacian, de acuerdo
con |a legislacidn vigente del momento en que se configurd el derecho de (a3 adJudmacmn

Indica que se establecard como debe de ser |a Intervencién por parte de la ANT para el caso de
dichas sentencias. Dentro de los elementos refevantes para determinar diche reconocimiento,
primero debe hacerse una identificacién prediafl v de nicleos territoriales, los cuales parten de unos
métodos indirectos v se debe determinar en funcidn de cada region del pais grandes extansiones
de tierra en términos absolutos y en términos relativos gue excedan amgpliamente fa UAF, priorizando
aguellos lugares donde se evidencia mayores indices de acumufacidn de tierra.

De fa misma manerd, expone que se parte también de bases de datos y un plan actuallzado de
recuperacion de baldios que es una de las ordenes inmersas en la sentenciz, & cargo de la ANT,
existe ya un insumo que seria fa base para la identificacton de esos predios baldios v que permitiria
avanzar en el reconocimients de sentencias a partir de la Informacion recogida con la sentencia
T-488 y se complementaria con informacidn que pueda entregar Ja SNR vy ef Consejo Superior de la
Judicatura. Debera disponerse &n ia estructura de fa agencla cdmo se va g hacer aeste ajercicio,
quien estaria como responsable y cdmo seria el tramite para allo. Esto no €3 un tema nueva an el
procese agrario, sino serfa un trémite expedito que obedece a las drdenes de la SU 288 y asi poder
avanzar hacia una equitativa distribucidn de |a tierra, asi como a varias apuesias y compromisos
del gobierno vy del Estado en materia de derechos de la ruralidad colombtfana, particuiarmente de
los campesinos v el reconocimiento de esta sentencia serd a traves de acto administrativo,

Finaliza, indicando que esos son a grandeas rasgoes los principales lineamientos que establece este
Acuerdo v gue se guerla poner a disposicidn del Consejo Superior de Administracion del
Ordenamiente del Suelo Rural - CSAQOSR para aprobacion e dia de hoy.

Intervenciones sabre el Proyecto da Acuerdo de lineamientas Articula 48 de la Ley 160/94
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Ef PBr. Antonio Avendafio, secretario técnico CSAOSR agradece |z presentacidn ¥ somete a
aprobacion el Acuerdo o las discusiones gue tengan a lugar.
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Intervencionas:

Vicantinisira de Desarrollo Rural — Martha Carvajalino.

La Viceministra, reitera la Importancia del Acuerdo. Expone gque se tiene un estado de cosas
inconstitucional en el régimen de administracion de los bienes baldios y Fue Io que ardend |a SU 288,
Que hay unas reglas no sole para las procesos de pertenancia, sing en general para poder
recuperar la adecuada adminstracidn de los baldios v su debida destinacldn) asi coma también
gule hay un reto en el Consejo Superior de alio nivel del gobierno que tlene como mandato
establecer los lineamientos, no sdlo sobre el use del suele, sine sobre la relacion y pertenencia, Mo
obstante, pone en conslderaclén, la necesidad de mejorar el proyeeto de Acuerdo, porque expresa
gue se les va a dar competenclas a los jueces de |a Republica en fos procesos de pertenencia, lo
cugl desborda las competenclas del CSAOSR, Menciona que si podemos decr que |a Corte
Constitucional dice qué puede hacer el Juez, pero fos miembros CSAOSR no pueden dectr qué
miede o no hacer el juez.

Indica gue e Acuerdo trae termas conceptuales gue hay gque proscribir en la Interpretacidn del
regimen juridice ¥ se refiere al tema de los famosos titulos histdricos. Con e sefior Superintendente
se va a trabajar justamente en el Decrete 578 gue traje a colacién unos derechos reales para poder
hacer reqularizacion de bienes que no acreditan propiedad privada. ¥ cuando se trae el tema de
titulos histdricos del Acuerdo, se abre el boquete para revivir Ia circular 05/2018 fue habla de la
acreditacion de ta prapiedad privada por medio de la presuncidn del tratamiente histérico, v que
claramente |o que hace es sustraer fa administracion de bienes baldios del régimen agrario.
Consldera gue es un tema bastante delicado gue podria solucionarse sustrayéndose esta parte del
Acuerdo, que no tiene relevancia alguna. Lo otro, tHene que ver con {3 interpretacion de este
lineamtento sobre la intarpretacién gue hace el goblerno del articulo 48 de la Ley 160 gue es
reievante en fos Oltimos 10 afios sobre la acreditacion de |a propiedad privada v eso requlere un
esfuerzo y deben sacarla con tai filigrana que no tengan boguete alguno que permita impulsar af
acaparamlento de las tierras de la Macidn a partir de procesos distintes a la adjudicacién o
administracion por parte de |a autaridad administrativa.

Sugiere que en el primer articulo det Acuerdo se den a la tarea de hacer una redaccion mas clara
de lo gue imptica eso. Entre otras cosas, porgue &l Acuerdo lleva a gque of Estado renuncie a las
procesas de clarificacién de la propiedad privada v sienta en este punto la poslclon juridica,
diciendo que no es lo mismo declr gue se acredita propiedad privada con tituios debidamenta
inscritos en donde haya derecha de dominio, a decir que una vez {a pierda en un certificada de
lihertad y bradicion que hay un titulo inscritn se renuncie a clarificarlo si hay alguna duda de que es
baldio v lo que se ha encontrado en |a histaria es que e acaparamiento te los bienes baidios se ha
hecho can titulos inscritos, calificados por registradores como de domlinle pero gue cuando se
estudia el tituls, realmente alli no hubo ni titulo originario ni acreditaclén del dominio, pero no se
puede renunciar al proceso de acreditacian con |a lectura registrada v en ase sentida, se debe
hacer un paco mas de filigrana en lo gue tiene que ver con la administracian de baldios v la
recuperacion. La sentencia SU 288 revive un acto muy importante para e} Gobierna, que es |3
variacidn de las sentenclas de pertenencia cuando se han hecho sobre blenes adjudicables en la
extensidn que se puede adjudicar (unidad agricola familiar y sujeto de reforma agraria). 50 no
puede conducir a afirmaciones como que, si 58 estad en un baldio gue no puade validar sentencia
de pertenencia, simplemeante o recupero porgue va a someter a una sltuacion muy tenaz en el
regimen agrario, que es como que van a salir 3 guitarle la tierra a todo el mundo v ese &s un mensaje
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politico que en este momenta no se debe dar. Se debe ser mas especificos en la forma de la
administracidon que implica la sentencia SU 288 y finalmente, este fineamiento debe reforzar el ral de
ta ANT, no solo dentro los procesos de pertenencia {tema aclarado por la Corte Constitucional}, y
en el Acuerdo esta absolutamente claro, sino en el acompafiamients a los sujetos de referma
agrarla o sujetos de ardenamiento o como se quieran llamar cuando sa va a requiarizar su tierra;
pste lineamiento sirve tamhbign para decirle a la ANT , cuzal es e papel gue tienen en ef conjunte de
la reforma agraria, no soic en bienes baldios, la formalizacidn de fa propiedad privada, sino en ]
proceso de redistribucion v quizds puede ser tna herrantienta de peso para instrulr el plan de accién
dela ANT an el 2024,

: ﬁ%
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Cierra diciendo que las apreciaciones de nivel técnico gue hace el comité s& puaden corregiry se
puede tener un Acuerdo técnicamente un poco mas clare que permita expeadirlo.

En ese orden, propone avanzar en el Acuerde condicionado a que se reestructure y sea valldado
por fos miembros CSAQOSR la primera semana de enera, con el objeto de que se pueda tener de
manera sincrdnica una votacidn, pero gue permita un Acuerdo que dé ese lineamiento que es muy
importante y fundamental y necesario y pone a disposicldn el Viceministerio de Desarraile Rural para
hacer una especie de sacretaria técnica gue permita presantarle a este Consejo un Acuerdo can
#5085 ajustes técnicos.

Viceministro General del Interior — Gustavo Garcia Figuaroa

Agrega a lo gue la viceministra expone ¥ consldera que deber ser mas claro en el tema de que la
técnica n la cual estd hecho el Acuerdo no es la que corresponde aplicarse a un Acuerdo. No se
pueden mezclar ias partes resolutivas con las partes considerativas, Debe ser muy clara la técnica,
parque, asi como esta no ve posible aprobarlo, porque el lineamiento como la paiabra |o indica
debe clarificar una ruta, una linea de accldn que en ta forma en gue estd redactado es bastante
confuso y puede genarar mas dificultades. Aparte del lineamiento que se debe dar al papel de i3
ANT, cree que también se debe dar un llneamlento a todo el sistema que lo compone, Mas que a
la ANT, s debe establecer un principio basleo que a veces se confunde un paco v es el papel del
rector del sectar v debe haber una integracién de politicas alrededor de esa rectorfa, mas ain
cuando se habla de temas que tienen que var con la Refoerma Rural Integral ¥ con el Acuerdao de
Paz, no sio para desarroflar el Acuerdo sino para implementar politicas piblicas de este Gobierno.

Se yne 3 (@ Intervencién anterior para que se someta a voltacion por los miembros de manera
sincronica o hacer una revisidn previa y revisar que dia se puede llegar con un decumento ya mas
claro.

Viceminlstra de la Promocion y 1a Justicla — Jhoana Alexandra Delgado Gaitan

Cainclde con la viceministra Carvajaling, los esfuerzos hechos por las mesas técnicas son
importantes y relevantes, sin embargo, se tienen precisiones que sa cansidera que en esta mesa s
pueden solventar con un trabajo técnice lderade desde MADR vy contribulrian desde su
viceministerio a elio.

En relacign con los lingamientos que pretende fijar este Acuerdo, se sabe gue son para hacer
politicas v Mo se entienden desde el punto de vista de la técnica normativa, porque este tipo de
lineamientos daria ordenes especificas a los ministertes ni muche menes a los jueces.

Soficita se e aclare, st ia Corte ya emanc |2 sentencia SU 288, la cual se est3 ya trabajande, na solo
desde el Gablerno sino con todos los entes de control, porqué tiene que ponerse en lineamtientos io
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gue ya dice la Corte. Pues sj ya o dijo la Carte es0 va existe, es0 darfa a pensar gue solamente en
&l Consejo se pone el lineamiento y no, la Corte fija ¥ es lo que esta coma norma superior v fos
procedimientos que evidencia la viceministra Martha son claros v por o tanto, no se puade decirle
al ciudadano gue tiene gue aplicar esta ruta, y todos en Colombia tienen |3 posibitidad de acudir
a instancias jurldiciales cuando asi lo consideran. Eso genera Inseguridad jurfdica v gue no e
competen & los miembros dentra de las funciones que ke asignan a esta instancia.

Con relacion af articulo 2, lo revisaron e intentaran buscar posibilidades normativas que Hevaran a
aprobar, pero debe ser revisado porgue dan instrueciones procesaias precisas a los jueces de la
Repdbiica. En un Estada democrdtico, social de derecha, en donde igual hay division de poderes,
colabaracion armdnica, lo ve inconveniente e imposible, La finalidad es buena, pere en ultimas, el
principio de |a Rama Judicial se basa en la autonomia y 13 independencia. ¥ como fo decia la
vicaministra, en el contexto social y de la opinidn puiblica, esto se va 3 leer como gue desde &l
consejo se asta intentando, de alguna forma vy violando los principios de poder y demas, a través
de un comite al sobrepasar las competencias establecidas en ia constitucidn v la ley. El esfuerzo s
bueno y va en |3 via que va a permitir hacer efectiva la Reforma Rural Integrat, paro aste no es al
mecanisma,

Si se quiere materializar [a Reforma Rural Integral, los Instrumentos normatives, juridicos, |as formas de
actuar Institucional tienen que ser precisas, claras v eflcaces v este Acuerds o gue va a hacer es
generar mucha ruido. En este momento se estan tramitando provectos de ley, an los cuales se han
logrado consansos con las cortes que en ef momento en que estoy salga, Jo Gnico gue se va a lograr
es que tado lo que se ha avanzado en materia de reformas constitucionales, en ia jurisdiccion
agraria v rural, los jueces digan simplemente que se les ha mentido, v ai final no es5 [0 que necesitan.
Ya se dio un buen debate legislative, se esta a puertas de aprobar las reformas estatutaria y ordinaria
vy considara se perderian mas de 2 afios v medio de trabajo. Al hacer un anélisis netamente
ecandmico de coso benaflcio no le parece conveniente.

Director DAPRE — Dr. Carlos Ramdn Gonzalez Merchan

El Director del DAPRE pregunta de donde se origina la propuesta de cambia, Le responden gue el
comité de seguimiento de ia sentencia SU 288 y vuelve a preguntar el seiior directar def DAPRE, qué
tiempo se tiene y cudles son las urgencias, Entiende que esto se origina en una necesidad, que no
es caprichasa sing apremiante, gue obedece al procesa de ta Reforma Agraria, para gue la
actualizacion v la administracion del suels rural avancen.

Acoge las observaciones, le parecen pertinentes y propone convacar sesion virtualmente en tas
primeras semanas de enero. No tiene observaciones técnicas pertinentas, no ha revisado en detalle
el documente, pero los asasores del DAPRE fe informan gue en genearal estan de acuerdno con las
propuestas, pero acoge las obsarvaclones realizadas y pide un esfuerzo para que se resuelva a mas
tardar en la segunda semana de enera.

La Vicaministra de Desarrollo Rural, propone se faculte al minlsteric para presentar la proxima
semana {25 al 29 diclemnbre) una propuesta 3 los lineamientos gue conforman este comité, con el
objeto de que se pueda convecar virtualmente el ultimo jueves o viernes de |a otra semana (29 de
diciembrea). El MADE presentarla ajuste el dia martas,

El Secretario Tacnico CSAOSR — Antonia Avendafio Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

— DNP menciona gue se acoge esa sugerencia y fe informa al sefior Viceministra General del interiar
que se pusde convocar ya y para darle una claridad 3 todos, recuarda gus esto se debatid 4 meses
para Hlegar al Consejo, a lo que va, es que hace un Hamado de atencion gque como secretario
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kécnico le correspande, en el sentido de revisar los documentos, porque en efecto si se socializo
como la sefiora viceminlstra dice, cada mes sa hicleron reunionas para llevar estos lineamientas,
que salen de conversaclones con el campesinado en las diferentes 7 sesiones que se han hecho de
socializacidn, El lamade es amisteso, 2n al sentido de legar con estas criticas ya resueltas a este
espacio, se procedera a hacer un consejo extraordinario virtual, con las observaciones, para
proceder a ia aprobacidn del Acuerdo 13 prixima sermana y da la palabra al sefior Viceministro de
Vivienda y luege al Director Julic Cesar Cuastumal de la ANT para que aclare este punto. Se
procede a pasar al siguiente punto de aprobacion.

| Departamentcr Macional
. de Planeacion - DNP

Vicaministro General de Vivienda- Fefipe Arbouin Gdmaz

Hace un comentario propositive, y maniflesta estar de acuerdo con le gue han expuesto. Pero
considera gue el problema acd no es de fondo sine de enfoque, Menclona la intervencion del
viceministra del Interlar en relacion con gque procedimentalmente no esta bien, pero s se habla de
rentas, de distribucionas, de instructivos, pues es lo que no se puede aprobar en este Consejo, pero
i se habla de herramlentas que el gobierno propone para promover cumplir la sentencia, es otra
cosa. No es hacer un cambio completo del tema, es mirar la forma en cémo se presenta desde &
marco legal.

El sefior secretario técnico, Dr. Antonio Avendafio para cerrar el tema da ta palabra al director de
gestign juridica de tierras ANT

Director de gestién juridica de tierras ANT -Julio Cesar Cuastumal

E| Director da Gestidn Juridica aclara sobre dos puntos: 1. El comite de la sentencia o conforman
entidades y representantes de los minlsterios, liderado por el MADR v la secretaria técnica ia realiza
la ANT. Explica la naturaleza del Acuerdo v la necesidad de emitir lincamientos. Ratifica que desde
al mes de abril s& viene presentando dificultades a pesar de la existencia de la sentencia SU 288.
Operadores judiclales, continGian con dificuitades para aplicar esta sentencia que tiene mas o
menos 304 paginas, la Corte conmina a varlas entidades a hacer una pedagoagia con la ctudadania
y con las comunidades campesinas y étnicas para que puedan comprender los alcances de esta
decision judicial. Recibidas las recomendaclones v con MADR se procedera al ajuste para presentar
a su respectiva aprobacion.

Insiste v reitera que todas las entidades han tenido una participacion impartante en |a construccion
del Acuerdos desde el mes de abril en el comité de seguimientn a la sentencia SU 288,

El secretario técnico CSAOSR, Dr. Antonio Avendafio cierra este punta y procede con el siguiente
en el orden del dia.

7. Aprobacion del Acuerdo “Por &l cual se modifica el Acuerdo 007 de 2023 por medlo del ceral, a
skf vez, se cred el Comité Técnico de Seguimiento para el Cumpilimiento a 1a Sentencia SU-288
da 2022” (también a carge del Ministerio de Agricultura y la Agencia Nacioral de Tierras) y que
busca simplemente cambiar |a periedicidad de las reunlones que estdn asociadas al comite de
Seguimiente a la Sentencia SU 288,que hoy se viene haciendo mensual, van en la 10 reunion, la
idea es hacerla 1 vez cada 2 meses, Lo somete a consideracion para someter a aprobacidn,

E! director ordenamiente social de |a propiedad rural y uso productivo del suelo — DOSPR, del
Ministerio de Agricuitura, Dr. Jose Luis Quiraga Pacheco, explica en que consiste el contenido del
Acuerdo, el cual busca maodiflcar el articufo 52 del Acuerda No. 007 de 2023 sobre la perlodicidad
de las sesiones del comité técnice de segquimiento al cumplimiento, gue actuaimente estd
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sasionando mensualmente vy se prapone la modificacidn para gue pueda hacerse cada dos meses,
vy adicionatmente, se propane gue |a presidencia o la secretaria téchica puedan hacerle
modificaciones al funcionamiento operativo del comité, las cuales deben ser inciuldas en el
respectivo orden del dia y aprobadas por la mitad mas uno de |os integrantes. Esto en razon a gque
por la periodicidad gue tiens actuaimente, no es dable modificar avances o son muy proximas las
sasiones,

Pregunta el sefior director def DAPRE si estan dadas también para la virtualidad v el secretario
tecnico le confirma que si, simplemente se somete para aprobacién de los miembros la periodicidad
de las sesiones y el funcionamiento operativo del comite v hace el llamado per si alguien se opone
a este cambio para proceder rapldamente.

Al no presentarse comentarios el Acuerdo es aprobade por unanimidad.

El sefior director del DAFRE se excusa y e Dr. Antonic Avendafio retama el orden del dia, dande |a
palabra al sefior director det IGAC, Dr. Gustavo Marulanda, guien continua su informe sobre el
avance de la poiitica de catastro,

Can respecto a tas caracterizaciones territoriales, se complementan con un instrumento que se
viene trabajande con el Ministerio de vivienda, y que es una cartilla de ordenamiente territorial que
52 va & poner a disposicidn de dos nuevos alcaldes, Respecto a fos insumos agrolidgicos que son muy
importantes para el catastro, pero sobre todo para la reforma rurai, se ha avanzado en &| analisis
de semidetallades en un 28% del cubrimiento del pais, en escala 100 mii v se estd bajando a escala
25 mil para darie informacion a entidades como la UPRA para que pueda tener mas informacion
para tomar mejores decisiones sobre capgacidad y uso productive del suelo.

En refacidn con el levantamiento de suelas y aplicaciones agroidgicas en ja Reforma Rural Integral,
an ta vigencia 2023 se va a terminar con cerca de 3.2 millones de hectdreas lavantadas gue
especificamente astdn en las zonas priorizadas gue pane ef ministerio de agricuftura. Presenta
informe sobre otro producto, gue s un proyecto para la generacion del modelo digital de terreno
nacionai, que permite |2 toma de datos.

Se esta avanzando en la Escuela Intercuitural de Geografia para fa Vida, uno de |os temas an los
gue 52 han enfocado es en trabajar con el cludadano, no para el ciudadana,

Continua e| Dr. Diego Carrero, Subdirector General del IGAC y hace referencia al ejercicio que
desde Minas y Energia se ha venido haciendo alrededor de ias comunidades energsticas; io que
estd detras de la filosofia de este proyecto es justamente que fas organizaciones sean las
protagaonistas en terminos de levantamiento de la informacion catastrat v, como lo ha pianteado el
seftor director, del mantenimiento de éstas en el tiempo. Informa cudl es ei principal problema hoy
y tos principates retos en materia de actuallzacion catastral, mencionando que, cuando se haga la
actualizacion catastral, se espera no tener al frente de las secretarias de hacienda, alcaldias
rmunicipales y sedes del iGAC a |os ciudadanos guemando ios recibos del predial y diciendo que la
politica de catastro es una politica expropiadora.

Una de los retes mas importantes es sensibilizar a los cludadanas y tomar acciones como las que se
vienan pianeanda alrededor de |3 ley de topes. Y, a o gue ventan siendo las interfocuciones 1, 2y
3 {gue ya estaban en ta cadena de valor del catastro), se suma fa escuela intercultural que parte
def reconocimiento de gque hay diversos actores en el territorlo, se llega al territoric v se hace
participe a los actores de wnas primeras jornadas de sansibilizactén alrededar de lo que es g
catastro multipropdsito, a partir de alli, ios Hderes sociales v los cludadanos de los territorios van
replicando lo que es el catastro y adicionalmente se avanza en un procesc de formacion de
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auxiiares para el reconocimiento predial. Producto de eso, en el departaments del Meta se vincuid
un nthmero impartante de persanas, guienas haran el levantamiento de fa informacion en [a parte
sur det departamento en el arco de deforestacion. En 13 sequnda parte del semestre, se tuvo la
oportunidad de trabajar en 16 nodos, en 37 municipios y 1183 personas, v en donde se presentan
tas mavyores conflictividades territoriates para avanzar en los processs de informacién v cuzlificacion
de esas comunidades, en ese ejercicio se forman promotores en catastro muitipropdsito gue son
Hderes sociales, auxiliares de campo y reconocedores de la gestion catastral. Presenta la propuesta
para 2024 con 50 nodas, 116 muntcipios, 13 de reforma agraria y 10 con financiacion de la banca
intaernacional.

: :'.-f Departarmento Macional
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Se viene trabajando en el departamento del Guaviare, en unos procesos de formacion, se espera
tevantar 50 nodos el praximo afio v lograr una vinculacion laboral al procese. Se ha venido hablando
ton la cooperacidn naclonal de aceldén comunal para gue se vinculen a estas procesos. Hay tres
frases que resumen eska apuesta mencionada por el sefior director:!

1. Innewvacidn institucional
2. Innovacion social
3. Innovacian tecnaolagica

El sefior director dei IGAC, Gustavo Marulanda menciona que tambien esta estrategta se ha venido
trabajande en Fortul v Saravena, Este afio se estdn haciendo 112 procesos de actualizaclon
catastral, que abarcan 27 millones de hectareas que representan el 31% def territario, el cual es e
avance en catastro multipropdsita, lo cual representa un avance signiflcative en el cumplimiento
de |z meta.

Para el 2024 ce Eenen programados 78 municipios nueevos parad avanzar en a tema de catastro, se
temian programados 182, pere con |95 recursos asignados no es posibie. Se esta esperando gue can
los recursos asignades por parie de Fondo Colombia en Paz se pueda ampliar fa meta logrando 29
millones de hectareas.

El Br. Antonio Avendafo, secretario técnico CSAOQSR agradece |a intervencian v continua can
orden del dia dando |la palabra al sefior Superintendente de Notariado y Registra — Dr. Roosevelt
Rodriguez Rengifo,

Hace su intervencion sabre el rol de la SNR en la politica de catastro, se enfoca en dos puntos,
coma los responsables del registro plhlico de fa propiedad inmeobiliaria v como responsalies de la
vigilancia y control de la prestacion del servicio pibiico.

La SHR desarrolia esta actividad de Inspeccidn, vigilancia y control sobre los gestores catastrales o
sobre los operadares y usuarios en condiciones precaria. El cual se prasta a traves de la
superintendencia delegada para ef registro, con funcionaries de contrato de prestacién de
sarvicios, sln embarga, se trata de cumplir @sa tarea. La delegada del catastro esta ordenada su
creacion desde el afio 2019, pero no ha sldo posible, Igual que |a delegada de curadurias que esta
ordenada desde el afie 2016, Estas delegaciones avanzan hoy en el Departamento Administrativo
de {a Funclon Pilblica, estdn en la preparacién de decretos sobre funciones vy estructura.
Postericrmente, vendra lo gue corresponde al Departamento Administrative de Presidencla y al
Miristario de Hacienda.

Dentro de esta tarea se ha incluido algo que se ha discutido suficientemente con fa Viceministra de
Desarrollo Rural, la Dra. Martha Carvajaling v con la ANT y es come avanzar de manera eficaz en la
tarea de registro. Se firmd un convenio con la ANT para avanzar en [a calificacion v registro de sus
tareas, sin embargo, se sigue trabajando en los 5 registradores especiales que se espera incluir en
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los diferentes decretos que estan hoy en funcien plblica. Eso tendria un cosko de 143 mil millones de
pesos. Alli se incluye par supuesto el procesa de reestructuracian de la superintendencia en etcual
sa vlene avanzando en e transcurso de este afio.

i

Los insurnos reglstrales para realizar levantamientos catastrales tenen un valor de $167 mil millones. La
conservacion, organizacian de libros del antigueo sistema que es {a tarea mas dispendiosa, la mas
compteja, la mas dificll y por supuesto la mas costosa. Al ritmo que van con los recursos de las
créditos, especizlmenta el del BID, se pueden demarar 20 0 25 afos para poder cumplir con esta
tarea de intervenlr 86.177 libros, se necesitan $306 mil millanes, teniendo en cuenta gue la
intervencion de cada libro puede costar de $2.900.0400 3 $3.200.000. Luego viene |3 depuracion de
secuencidles, menos costosos v que se viene desarrallando con recursas propios, se ha depurado 1
millén de secuenciales y se necesita refinanciar la revision de 8 millones de secuenciates, Y esta tiene
un Costo para bo que resta, de 10 mil mitlones de pesos.

£l nuevo sisterna registral, con el repositoric de datos maestros catastro- registro v gue incluye ia
rmigracion dal sistema de infarmacion de folios vale 50 mil millones de pesos. tienen financiada una
parte, pero para las oficings que son las mds importantes, Bogota Centro, Bogotd Morte v Medellin
Sur, ¥ que san oficinas que no ke interesan sino & la super, cuestan 23,762 millones de pasos.

En el an&lsis juridico gue tiene que ver con el cumplimlento de la 54 288 an la migracion juridica de
la informacién existente del antigua siskema v la apertura de falios de matricula, demanda una
inversion de 22 mil millones de pesos. No es facit intervenir los libros, tienan esa tarea y no pueden
dejar de cumptirla, han ido a muchas oficinas en donde los libros estan en precarias condiciones,
tiene dificultades ¥ necesitan el concurso del ministerio de hacienda para poder avanzar, se ha
tratado de expiorar otras posibilidades, como empresarios particulares privados que ofrecen la
intervencion de fos libros a través de Asociaciones Pablico Privadas- APP. Se han reunido con e
presidente de la empresa 472, ellos creen tener la capacidad. Hay que hacer hasta lo imposible
para cumptir con estas metas, o sing todo el tema de actualizaciones v de catastro puede queadar
en el caming, También ha hablado con el director del IGAC sobre algunas decisiones gue se deben
tomar en el tema de los gestores y operadores catastrales y coinciden en que €5 necesario
fortalecer ios gestores catastrales.

La SMR cumple |z tarea de inspeccidn, vigilancia y control - IWC v han identificado que en |os 46
gestores que estan habilitados v los 43 operadores catastrales, en 6 visitas generales que se han
Hecha y 18 visitas especiales, se ha encontrado desactoalizacion de las bases catastrales, utilizacion
de insumas catastrales sin cumplimiento de condiciones técnicas, productos catasirales sin control de
calidad, ausencia de reportes por parte de los gestores catastrales, y debilidades en la
implementzcidn del sistema del repositorio de datos maestros, incapacidad de los gestores para
asumir |2 prestacian del servicio pldblico. Casi todo por hager en esa materia. Se hanp rezlizado 55
actuaciones administrativas aperturadas en esta materia y 20 averiguaciones preliminares.

Ese es ef informe de la SHR y esperan que ese Consejo se apropie de eskas petitiones para que los
ayuden a exporar salldas.

El Or. Antonio Avendafio agradece ia intervencion y le da la palabra al director del IGAC, Dr.
Gustavo Marulanda, quien infarma gue desafortenadamente e modeale que implermentd la Ley 1855
en términos de ta nueva |dgica de operacion catastral cormo serviclo publico no esta danda los
resultados esperados. Bl superlintendente zcaba de mostrar cama en el VT |os gestores catastrales
no han visto cumpliendo desafortunadamente con ia tarea que se les ha encomendado ¥ hay gue
fortalecer el WC y desde af GAC sa vlene haclendo ofra tarea v es como sa hace transferencia de
capacidades y competanclas a los gestores catastrales habilitados y eso es parte de las
respansabilidades. No hay calidad en los productes, en los procesos de asequramients v su posterior
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control de calidad. En la resolucidon 1040 expedida hace poco se hacen especificaciones tecnicas
que permiten saber cudles son tas caracteristicas de cada una.

4, Presentacion y validacidn propuesta de reduccion de rezago de avaldos catastrales
mediante actualizacidn masiva. (IGAC).

El Dr. Antanio Avendafio, solicita continuar con &l informe por parte del senor direckor del IGAC quien
presenta el avance de los articulos 45 v 62,

El articilo 49 dispone el desarrollo de una metodologia para reducir ese rezago y en esa via el IGAC
ha avanrado en dos |ogicas: 1) fortalecer fiscalmente a las municipios e i} incentivar la
transformacidn productiva. Este articulo permite subir los vaiores catastrales a un valor cercana al
comearclal y, adicionalmente, que las medidas de mitigacién hagan reducir el impacto de
actuealizacidn catastrat. Actualmente se tignen cerca de 290 municipios en donde el porcentaje de
relacién entre avalud catastral y el valor comercial no superd el 20%, una quinta parte de fo que
deberfa estar sienda valorada, pers hay mas de 100 municipios en donde la relacidn del avalio
catastral y el avalilo comerchal esta por debajo del 7% y hay 60 municipios que estén por debajo
del 4%, Qbviamente, cuando se hace un process de valoracion catastral, se afecta
econdmicamente al civdadana.

le da la palabra a Dlego Carrern, Subdirector General del IGAC quien presenta los avances en
relaclon con estos dos articuios,

Como se sefiala en el PND, el articulo 42 establece que, por una Unica vez, se debe reducir ese
rezago que existe entre la relacion del valor catastral y el valor comercial. Establece iz ley que debe
ser al menos el 60% |a relacidn del vaior catastrai frente al comercial. La realidad es que el 90% del
pais estd por debajo def 20%, esto ha significado |a profundizacldn de la inequidad tributaria, es
decir, la reduccion de [@s finanzas piblicas locales para ef caso de los municipios. Expone gue para
el caso de ia ruralidad se presentan los mayares rezagos entre el precio comercial y el vallo
catastral. En (as areas rurales, y rurales dispersas el rezago entre &l avallo comercial y el catastral es
de 86% vy 83%, respectivamente. En las ciudades y aglemeraciones la relacidn def valor catastral
frente al comercial es del 18%, es decir, un rezago dal 82%:; en las ciudades intermedias el rezago s
del 78 %, Basicamente |o que se planted en at PND v a través da |a resolucidn 1040 de agosto de
2023 es reducir el rezage catastral por fases....

En [a ruralidad decidieron arrancar por los municipios de |3 Reforma Agraria, se concentraron en 47
municipins que no estan actualizados catastralmente v gue fos tiene &l 1GAC. ya sa tienen unos
resultados preliminares. En el tema de Reforma Agraria se estd hablando de 2 millones de hectareas
de tierra, donde adicionalmeante, tienen que los rezagos de actualizacion catastral estan figados a
conflictas de uso del suelo, bajas tasas de tributacion efectiva, mayeres niveles de concentracion
de {a propiedad, y esto esta correlacionado con ef bajo nivel de ingresos por parte de los habitantes
de [a ruralldad y con altes niveles en materia de pabreza.

En relaclan con la carackerizacidn que se hizo, con informacian proveniente de la UPRA, para los
milclens de Reforma Agraria, hay una subutilizacion del 39,7% que corresponden a 807 mil hectareas;
705 mil heckareas correspondientes al 34,7% sobre utilizadas, basicamenie se esta deteriorando e
suela. En general, en la Costa Caribe como region natural, la subutilizacion es del 41% v la
sobreutilizacion del 26%. Los conflictos del uso del suelo en toda la region representan 4,7 miilones
de hactdreas.
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En esta primera fase de reduccién de rezagos catastrales Frente & los comerciales, se trabajo sobre
G departamentos, 47 municipios priorizades. Se muestra el porcentaje, hectdreas v predios de cada
departamento. $on 155,642 predios rurzies gue corresponden a 1.938.681 hectareas, extrayendo
cabeceras municipalas. El actual vator catastral de esos municipios corrasponde a 6,9 billonas de
pesos. El 72% de estos suelos son territorios agropecuarios, el 24% bosques y el 50,4% pastos.

A partir de esa caracterizaclén se desarrollaron 3 metodalegias, 1. Zonas homogéneas
diferenciadas, 2. Capitalizacion y 3. Modelos econométricos, explica coma se hizo el ejercicio
mediante una grafica presentando los resultados preliminares, lo que muestra la medizna del valar
por hectarea, Los valores mas bajos se obtuvieren con modelos de drboles de decisiones v los mds
zltos con capitalizacién y los gque estdn en un rango medio corresponden a las zonas
gepeconomicas. Sin embargo, destaca que a traveés dal ejercicio de capitalizacion se abtuvieron
tas menores dispersicnes y [as mayores se obtuvieran can arboles de decisiones,

Dentro de los municipios nlcleo de ia reforma agrarla, esta el municipio de San Carlos, gue tiene
wra particularidad y es que en 2023 también se astaba actualizandeo catastraimente, lo que hace
que se convierta en un municipio importante parala aplicacldn de esta rnetodologia, porgue
permite comparar l0s resultadas que se estan obteniendo por la metodelogia tradicional det
levantamients de informacion catastral con este modelo. Las malas notlcias al respecto es que en
el case de un ejercicio de capitalizacion que es donde se tienen |os valores mdés altos, el error medio
es apenas del 7%, Que a5 el valor que normalmente sa utiliza cuando se trabajan valores de
referencia. S5e espera tener resultados concluyentes. ¥ dado que el proyvects de ley gque coioca
topes al impuesto predial no terming su curso en el Congreso en este afio, no se aplicaria esto en
las bases catastrales para ta vigencia 2024 porque podria ser una bomba social, si no se tienen unas
trnedidas de mitigacidn en especial para pequefios y medianos propietarios. Pero lo que sl van a
poder entregar son las valores de referencia para la compra de tierra.

El director del IGAL, Dr. Gustave Marulanda dice que fa informacian ha servido comeo contraste v
adicional los ejercicios adelantados con UPRA a escala 1:100.000 en |los departamentos de Cauca,
Sucre, Cordoba, Cesar, Bolivar v Guajira, lo cual permitird anidar astas 3 metodologias para poder
cerrar ese reto gue es el tema de valores de referencia para la compra de tierras de Reforma Rural
y permitira expandirla para gue en 2024 se pueda implementar en todo el pais, 5i se hace esto y se
suben los valores a esos rangos en los que eskdn, &5 una barnba sodial, Es ahi cuando se toman unas
medidas ques no les parmitan subir mas del 50% del Impuesto predial para e 2024 y estd que
impticaria gue subieran los avaltios catastrales y por ende |os Impuestos prediales en 1000 v 2000
porciento gue es un poco |0 que tiende a pasar. Por eso se detuvieron y va a ser utilizado solo en al
articulo 52 def PND.

El Or. Antenio Avendafio agradece v aukoriza continuar con el siguiente punto del arden del dia que
es 2| informe de seguimiento a las érdenes de fa sentencia SU 288 de 2022 (MADR)

El Viceministro General del Intertor inferviene diciéndole al secretario técnico gue segun gdijo 2l se -

hahian concilizdo v se hablan adelantado los temas acd presentados v por ejemplo las
presentaciones de 1a sesian no las tiene &l. Que de pronto se las estan enviando al ministre.

Responde el sacretario técnico, Dr. Antonio Avendadio, Al respectn, que el 14 de noviembre se hahia
enviade la informacidn necesaria para revisar los puntos para aprobacion.

La Viceministra de Desarroffa Rural interviene mencionande gue en el marcs de fas decisiones gque

deben tamar fos ministros y viceministros en el Consajo y cuyoes insumos se trabajan desde los comités
gue se han creado, se envié |3 informacion a ellos v a los despachos, porgue se estdn tratando
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temas que son parte del Actiarde de Paz vy para gue este Consajo pueda tomar decislones sobre o
gue ies compete en ordenamiento rural v en fa solucion de canfiictas.
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Ef secretario técnice Dr, Antenio Avendafio solicita continuar con e orden del dia y en el Gitimo
punto de "Propasiciones y Varios“se tomén otras decisiones,

Interviene el Dr. Jose Luls Quiroga, director de ordenamiento social de fa propiedad rural y uso
productive del sueto — DOSFR — MADR,

5 Informe Seguimiento Ordenes 5U 288 de 20221, [MADR fANT)

Se centra en aquelias ordenes gue astan relacignadas con el Consejo Superior v son las gue obligan
a este espacio. Las drdenes estructurales estan dirigidas al conjunte del Gobierne nacional ¥ son fa
14 gue ordena impulsar el Acuerdo de paz, la orden 15 gue dispone la materializacion de la
jurisdicelén agraria, &l catastro multipropdsito, fa actualizacian del sistema de registro, el fondo de
tierras para ta reforma rural integral y el plan de formalizacion masiva de la prepiedad rural. La orden
16 gue estd diflglda especificamente al CSAQSR v que le ordena coordinar acciones necesarias
para el cumplimiento de fa sentencia SU 288 de 2022 v |e ardena convocar y escuchar a la sociedad
civil. La orden 17 que ardena a la Agencia Nacional de Tierras para que medlane un proceso
participativo elabore un plan actualizado de recuperacion de baidios y | orden 18 en donde insta
a la Agencia de Tierras, la Superintendencia de Notariadeo v Registro, la UPRA, v el IGAC a gue
adopte planes de acclon que permitan garantizar ef mds amplic acceso a la divulgacidn v la
informacion, implementen un siskema de informacion de tierras e implementen el catastro
multipropasito.

En el marco del ecumplimiento de [as ordenes, [2 Corte Constitucianal le dice al Consejo Superior de
Administracion del Ordenamiente del Suelo Rural - CSADSR gue tiene que lograr ia articulacion y
éste mediante el Acuerde No. 007 de 2023 crea el comite tecnico de seguimlento para e
curmplimiento de |a santencia SU 288. En ese comité confluyen diferentes entidades v desde ahi se -
van a tomar unas decisfonas desde el punto de visla operativo v 5e recogen las Insumos para irle:
informando a los entes de control de s avances en el cumplimiento de la sentencla. La ANT tiene
el ral de ia secretarla técnica v el ministerio de agricuttura gjerce la presidencla. Hay distintas
ordenes en las que se conmina a distintas entidades que hacen parte del comité, la rama judicial y
el congreso para que elabaren unas medidas que permitan superar los problemas estructurales que
se presentan con €] manejo de la tiarra.

Dentro de las ordenes, ta Corte profiere que se le de participacién a las organizaciones sociales y a
las comunidades étnicas para efectos de establecer unos lineamientos con |a administracion de {a
tierra. En este momento se estdn realizande unos espacios de sacializacién de |la sentencia,
recegiendo las inguietudes o propuestas frente a posibles lineamientos gue se leven al consegjo
superior de ordenamiento, se socializa el cronograma de los eventos realizados a |a fecha,

B. Propesiciones y varins

Las Viceministras de Desarroilo Rural y de Promaocidn a la Justicia recamiendan |z erientacion de los
equipos técnicos y consideran gue este es un escenarfo impeortante, por lo cual solicitan gque cuando
se llequen a estas sesiones, ellos, [os viceministros, ya tengan ta decisidn formalmente frente a fos temas
atrafar.
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EE Dr. Antonio Avendafio aclara que solo se aprobd uno de los dos puntos v que queda pendients ef
Acuerdeo sobre los lneamientos gue se va 3 someter 3 votacion via correo elactronico, v en la
convocatoria se enviara ef documento con ias observaciones ¥ ajustes que desde MADR vy el Comité

Técnico se efectlien.

Siende las 10.56 am se da por finatizada la Sesion No. 10 de 2023 def Consejo Superior de Administracion
v Ordenamiento del Suelo Rural.

Ze suscribe ef dia 26 de enero de 2024,

e (i

- HTDNIU JOSE AUENDANU AROSEMENA
Pirector de Ordenamiento y Besarrcllo Territorial
Departamento Macional de Planeacion
Secretario Tecnico
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