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CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL- CSAOSR

Fecha: 29 de diciembre de
ACTA SESION No. 13 2025
Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento del Suelo

Ruraf - CSAOSR

Hora: 11:00 a. m.
Lugar: Virtuci

MIEMBROS
Nombre
Gustavo Petro y/o
Angie Rodriguez

Enfidad
Presidencia de la Republica o su
Defegado {preside CSAOSR)

Cargo
Presidente de la RepUblica y/o
Directora del DAPRE

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rurai

Martha Viviana
Carvajalino Villegas

Ministra de Agricultura y Desarrcllo
Rural

Ministerio del Interior

Armando Benedetti

Ministro del Interior

Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico

German Avila

Ministro de Hacienda y Crédito
Publico

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Helga Rivas Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio Territorio
Ministerio de Ambiente v Desarrollc | lrene Vélez Ministra de Ambiente y Desarrollo

Sostenible

Sostenibie (&)

Ministerio de Minas y Energia

Edwin Palma

Ministro de Minas vy Energia

Ministerio de Justicia y del Derecho

Andrés Idoraga

Ministro de Justicia y del Derecho

Departamento Nacional de

Natalia rene Molina

Directora Generatl del

Planeacion (DNP) Departamento Nacional de
Planeacion
Director de Ordenamientoy

Desarrolio Territorial {g)

Departamento Nacional de José Lenin Galindo
Planeacion {DNP)

Secratario Técnico

Desarrcllo de la sesidn

Stendo tas 11:06 a. m. del veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), se da inicid a ia
sesion ordinaria No. 13 del Consejo Superior de ia Administracidn del Ordenamiento del Suelo Rural
{CSAOSR}, redlizada de manera virtual, conforme a la convocatoria previamente redlizada, mediante
correo electrdnico del dia 19 de diciembre de 2025.

La Secretaifa Técnica, a cargo det Dr. José Lenin Galindo, Director de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial {e)del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), solicita autorizacidn alos asistentes para

1




Departamento
MNacional de Planeacién

ta grabacion de la sesion, informando que esta se efectuaria con fines de respaldo institucional y para
ta elaboracion del acta correspondiente.

Al respecto, los doctores Miguel Angel Cardozo Tovar y Rubin Ariel Huffington Rodriguez manifestaron
no fener objecidon alguna. Asi mismo, el Dr. Gabriel Ronddn Clave indicd que, por parte del
Viceministerio para el Didloge Social v los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, no existia
objecion frente a la grabacion de la sesion.

Una vez obtenida la conformidad de los asistentes, la Secretaria Técnica procedid con |d instalacidn
formal de la sesion.

La sesion fue presidida por la Dra. Angie Rodriguez, directora del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la RepuUblica [DAPRE}. No obstante, al momento de concedérsele el uso de la palabra,
se presentaron dificultades técnicas con el sistema de audio. Mediante el chat de la plataforma virtual,
fa Dra. Angie Rodriguez informd que se encontraba en desplazamiento y que persistian los
inconvenientes de audio; sin embargo, manifestd que se mantenia atenta al desatrolto de la sesidn v
autorizd continuar con el orden del dia.

Atendiendo la instruccidon de ia Presidencia del Consejo, la Secretarfa Técnica procedid a dar lectura
al punto correspondiente a la verificacion del gudrum, con el fin de continuar con el desarrolio de ta
sesion conforme a lo establecido.

1. Instalacion y Verificacién del Quérum

En cumplimiento del articuio 7 del Acuerdo CSAOSR Nro. 001 de 2018, la Secretaria Técnica procedio a
dar lectura al punite correspondiente a la verificacion del qudrum, con el fin de continuar con el
desarrollo de la sesidn conforme a lo establecido, verificando el qudrum decisorio y deliberatorio {no
menaos de cinco de sus integrantes).

Miembros del Consejo Superior de la Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural

Entidad Nombre Cargo Asistencia
Presidencia de la Angie Rodriguez | Directora del DAPRE Decrefo 2367 de 2015y
Republica o su Acuerdo CSAQSR No,
Delegado Director 0071 de 2018
DAPRE (preside
CSAOSR) ASISTE
Ministerio de José Luis Viceministro de Desarrolio Resolucion 000073 de
Agricultura y Desarrollo ¢+ Quiroga Rural 2019
Rural Pacheco

ASISTE
Ministerio del Interior Gabriet Ronddén | Viceministro para el Didlogo Resolucidn 1027 de
Olave Social y los Derechos 2018
Humanos
ASISTE
Ministerio de Hacienda | Carlos Emilio Viceministro General de Delegado mediante
y Crédito PUblico Betancour Hacienda y Crédito PUblico Resclucién 1998 de
Galenano 2018
ASISTE
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Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Termitorio
Delegado

Aydee Marsiglia

Viceministra de Vivienda

Resoiucion 1174 de
2022

ASISTE

Ministerio de Ambiente | Luz Dary Viceministra de Resolucion 0819 de
vy Desarrolio Sastenible | Carmona Ordenamiento Ambiental del | 2021
Delegc:do Maoreno Territorio

ASISTE
Ministerio de Minas y Sorrel Aroca Viceministra de Minas Resolucién 40055 de
Energia Rodrigusz 2017

ASISTE
Ministerio de Justiciay | Yefferson Viceministro de Promocion de | Resolucién 2070 de

del Derecho

Mauricio Duefias

la Justicia

2022

Miembro Goémez
ASISTE
Departamento Rubin Ariel Subdirector General de Resolucion No. 4550 de
Nacional de Huffington Descentralizacion y Desarrollo | 2025
Planeacion DNP Rodriguez Teritorial

ASISTE

1 Se confirma la existencia de qudrum deliberatorio y decisorio para la sesion No. 13 del Consejo Superior
de la Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural.

La Secretaria Técnica informad que se procederia a nombrar a los invitados que acompafiaren la sesion.
Por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), participa la Dra. Piedad
Urdinola Contreras, Directora General, y el Dr. Ivén Darfo Carrillo, asesor de la Direccion General. En
representacion del Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi {IGAC), el Dr. Gustavo Marulanda, Director
Generdl, v la Dra. Camila Andrea Vaquero Arévalo, Subdirectora General, Por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, acompaiid la sesidn el Dr. Julidn Pefa, Director de Ordenamiento
Ambiental. Asi mismo, en representacion de la Agencia Nacional de Tierras, participd el Dr. Ricardo
Romero. Por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, el Dr. Ricardo Agudelo Cedano,
Superintendente, y la Dra. Maria José Mufioz, Superintendente delegada para la Proteccion, Restitucion
y Formalizacion de Tierras.

Adicionalmente, la Secretaria Técnica informd que se hacen presentes otras entidades como la Unidad
de Planeacién Minero-Energética (UPME), la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), Dr.
Juan Pablo Sandoval quien saluda a través del Chat y la ART, y que, asi mismo, se conid con la
participacion de ofros funcionarios y equipos técnicos invitados que acompanaron ia presente sesion
del Consejo.

Acverdo No. 001 de 2018 - Reglamento Interno del Consejo Superior de la Adminisiracién del Ordenamiento del
Suelo Rural, arficulo 3°, pardgrafo 1°. Los ministros v directores de deparfamento sélo podrdn delegar su
participacion en los viceministros o en los subdirectaores respectivamente.

Ariculo 6. La asistencia de los integrantes es de cardcter obligatorio. Cuando uno de sus integrantes no pueda
asistir, deberd delegar su parficipacién segun el pardgrafo 1 del articulo 3 y atendiendo lo previsto en los articulos
2v 10 de la Ley 489 de 1998.
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2. Aprobacidon del Orden del dia.

Orden dei dia

J—

instalacion vy verificacion del Qudrum.

2. Aprobacion del orden del dia

3. Aprobacién  Acuerdo sobre lineamientos para la  profeccion, administracion vy
ordenamiento del suelo rural, en armonia con la normatividad vigente -MADR,

4, Informe de implementacion de Catasiro Multiproposito - IGAC,
a. Cierre meta de Catastro Multipropdsito Plan Nacional de Desarrollo.
b, Actudiizacion masiva de valores catastrales rezagados — Articulo 49 de la Ley 2294 de

2023 del PND {alcance, efectos, riesgos y medidas de mitigacion).

5. Informe de avance Comité Implementacidon SU 288 (avances, cuellos de botella y
recomendaciones) - ANT.

4. Proposiciones y varios,

La Secretaria Técnica informo que los puntos correspondientes ala instalacion de la sesidn v verificacion
del quérum ya habian sido previamente surtidos mediante el lamado a lista, razdn por la cual se
procedid a continuar con el punto No. 2 del orden del dia: aprobacion del orden del dia.

Con relacidn con este punto, la Secretaria Técnica puso en conocimiento de los miembros del Consejo
unha observacion especifica respecto del punto No. 3, cormespondiente a la presentacion del Acuerdo
que presentard el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Al respecto, se expusieron algunds
consideraciones, teniendo en cuenta la concentracion de asunios o tratar al cierre del periodo del mes
de diciembre.

Se informd que el mencionado Acuerdo habia surtido dos fases de discusidon en mesas técnicas v
juridicas, las cuales fueron auspiciadas por el Departamente Nacional de Planeacidn {DNP}. No
obstante, al soiicitarse a los miembros del Consejo la confirmacion de que fodas las ingquietudes,
comenltarios y observaciones formuladas durante dichas mesas técnicas hubiesen quedado
debidamente incorporadas vy validadas en el informe final presentado 1a semana anterior, no se abtuvo
pronunciamiento af respecto.

En atencidn alo anterior, la Secretaria Técnica planted inicialmente fres posibies altemativas, aclarando
gue estas no excluian la posibilidad de considerar opciones complementarias. La primera alfernativa
consistia en someter el Acuerdo a aprobacion en la presente sesidn; la segunda, en programar su
estudio y andiisis en una sesidn extraordinaria; y la tercera, en aplazar su tratamiento para una sesion
ordinaria correspondiente a la vigencia 20246,

En consecuencia, se indicd que, denfro de la aprobacidén del orden del dia, se someteria a
consideracion del Consejo la viabilidad o no de abordar el acuerdo en la presente sesion.

Para contextualizar el asunto, se concedid inicialmente el uso de la palabra af doctor José Quiroga, en
su calidad de Viceministro de Desarrollo Rural, con el fin de que presentara los antecedentes del
Acuerdo. Posteriormente, y a partir de las alternativas planteadas, el Consejo definiria el curso de
accidn a seguir o, en su caso, la adopcién de una dternativa adicional.

José Luls Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. agradecid el uso de la palabra y extendid
un scludo a las ministras y ministros, viceministras y viceministros, directores, asesores y equipos técnicos
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que acompafaban la sesidn. Acto seguido, se refirid a la relevancia del proyecto de Acuerdo sometido
a consideracidon def Consejo.

Sefialé que, a partir de lo establecido en fa Ley 2294 de 2023, se incorporaron dentro de los criterios del
ordenamiento territorial, en un segundo nivel de jerarguia, las dreas de proteccidn para la produccion
de alimentos v las areas de especial interés para la garantia def derecho humano a la alimentacion.
Indicé que esta disposicion responde a un mandato expreso del sefior Presidente de la RepUblica,
orfentado a la proteccién del suelo rural.

En este sentido, recordd que la proteccion del suelo rural y la reforma agraria han sido priotizadas dentro
de la agenda gubernamental, en atencién a su impacto directo en ta garantia del derecho humano
a la glimentacion para toda la poblacion colombiana, no solo para quienes producen los alimentos,
sino también para quienes se benefician diariamente de este derecho fundamental.

Asi mismo, indicd que el Gobiemo Nacional se encuentra actualmente en un escenario de litigiosidad,
en el marco del cual se analiza la exequibilidod del articulo 32 de la mencionada ley. Frente a este
contexto, manifestd que se ha buscado biindar al maximo la existencia y aplicacion del segundo nivel
del ordenamiento teritorial relacionado con la proteccidn de los suelos rurales para la produccidn de
alimentos y el desarrolle de actividades agropecuarias.

Explicé que ia premura en discutir y contar con unos lineamientos responde a la necesidad de lograr
una articulacion de la politica pdblica a partir de las normas ya existentes. Aclaré que el proyecto de
Acuerde no pretende crear una nueva norma, sino establecer lineamientos y criterios de interpretacion
que permitan una aplicacion coherente de disposiciones ya expedidas, tanto por el Gobierno Nacionadl
comao por las enfidades ferritoriales.

Entre las normas que se busca articular menciond, ademds del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, el
Decreto 3400, el Cédigo de Recursos Naturales, y ofras disposiciones orientadas o la proteccion del
suelo rural, cada vez mds escaso.

En ese contexjo, sugirié respetuosamente que el proyecto de Acuerdo se mantuviera dentro del orden
del dia y que se redalizara su presentacion ante el Consejo. Indicé que, en caso de que persistieran
inquietudes, podifa evaluarse posteriormente la definicion de otro espacio de discusion; sin embargo,
insistid en la importancia de avanzar en et andlisis del Acuerdo, dada su relevancia estratégica.

Finalmente, destacd que esta politica ya viene siendo implementada en territorios como la Sabana de
Bogotd, un ejercicio que se ha venido implementando en el suroeste antioquefio y el norte del Tolima,
escenarios en los cuales se han generado debates y distintas interpretaciones por parte de autoridades
locales y departamentales. En ese sentido, enfatizdé que avanzar en la consolidacion de una polffica
publica clara y en la definicion de lineamientos precisos permitiia unificar criterios, reducir
interpretaciones divergentes y fortalecer la comprensidn y apropiacion de esta apuesta del Gobierno
Nacional por parte de los equipos técnicos y las enfidades teritoriates. Concluyd reiterando su solicitud
de que el proyecto de Acuerde se mantuviera dentro del orden del dia para efectos de su
consideracién y eventuat votacién.

La Secretaria Técnica agradecid al doctor José Luis Quiroga Pacheco por la presentacion realizada y
precisd que, enconfrandose el Consejo en el punto No. 2 del orden del dia, correspondiente a la
aprobacién def orden del dia, se procederia a someter a consideracién de tos miembros Ia inclusion
det punto No. 3, relativo a la aprobacidn del Acuerdo sobre lineamientos para la proteccion,
administracion y ordenamienio del suelo rural, en armonia con la normativa vigente.
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Se aclard que la inclusidon de dicho punto en la agenda del dia estaria supeditada al resulfado de la
votacion. En caso de ser aprobado, se continuaria con su desarrolio en ia presente sesién; de io
contrario, se evaluarian dfernativas complementarias para su andilisis en ofra instancia o en un
momento posterior, conforme a lo expuesto previamente por el doctor Quiroga, especiaimente en &l
evento de que las enfidades no consideraran suficientemente refleiadas sus observaciones y

comentarios.

En consecuencia, la Secretaria Técnica sometid a votacion de los miembros del Consejo la aprobacion
de la inclusion del punto No. 3 en el orden del dia, comrespondiente ai Acuerdo sobre lineamientos para
ta proteccién, administracion y ordenamiente del suelo rural, en armonia con la normativa vigente.

Miembros del Consejo Superior de la Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural

Entidad Nombre Cargo Votacién
Presidencia de la | Angie Directora del DAPRE | Aprobado
RepUblica o su Rodriguez
Delegado
Director DAPRE
{preside
CSAOSR)

Ministerio de José Luis Viceministro de Aprobado
Agricultura y Quiroga Desarrollo Rural
Desarrollo Rural Pacheco
Ministerio del Gabriel Viceministro para el Aprobado
Interior Ronddn Didlogo Social y los

Olave Derechos Humanos
Ministeric de Carlos Emilio | Viceministro General | Aprobado

y Temtorio
Delegado

Hacienda y Betancour de Hacienda

Crédito Publico Galeano

Ministerio de Aydee Viceministra de Apruebd. No obstante, sefiald que para
Vivienda, Ciudad | Marsiglia Vivienda efectos de su aprobacién resulta

necesario avanzar previomente en g
construccidn de un consenso entre todos
los sectores involucrados, en la medida en
que, d su juicio, el proyecto adn requiere
el fortalecimiento de algunos elementos
técnicos.

Asi mismo, indicd que la presentacion del
proyecto reviste especial relevancia,
teniendo en cuenta que la entidad gue
representa viene  adelantando  de
manera conjunta con el Ministeric de
Agricultura (DNP e IGAC), la formulacion
del decreto de determinantes, en
desarrolio del Plan Nacional de Desarrollo,
el cual debe arficularse de manera
adecuada con el proyecio de acuerdo
en discusion.
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En ese sentido, concluyd que se respalda
la presentacion del proyecto en el marco
de la sesidn; sin embargo, propuso que la
decision  sobre su  aprobacion  sea
aplazada para un memento posterior.

Ministeric de Luz Dary Viceministra de Aprueba que sed presentado perc que
Ambiente y Carmona Ordenamiento no se sometfa a aprobacién.

Desarrollo Moreno Ambiental del

Sostenible Territorio

Delegado

Ministerio de Sorrel Aroca | Viceministra de Aprobado

Minas y Energia Rodriguez Minas

Ministerio de Yefferson Viceministro de Aprobado con las acotaciones para la votacion
Jusiicia y del Mauricio Promocién de o en un momento posterior.

Derecho Duefias Justicia

Miembro Goémez

Departamento Rubin Ariel Subdirector General | Aprobado con las observaciones que se han
Nacional de Huffington de Descenfralizacidn | hecho sobre la votacion.

Planeacion DNP | Rodriguez y Desarrollo Territorial

En atencién a lo anterior, la Secretaria Técnica informé que se concederia et uso de la palabra al doctor
José Luis Quiroga Pacheco, con el fin de que redlizara la presentacion del Acuerdo sobre lineamientos
para la profeccion, administracion v ordenamiento del suelo rural, en armonia con la normativa
vigente. Una vez concluida dicha presentacion, el Consejo procederia a definir ias alternativas a seguir
0, en su caso, la aprobacion del acuerdo en la presente sesion.

3. Presentacién del Acuerdo sobre lineamientos para la proteccién, administracién y ordenamiento
del suelo rural, en armonia con la normatividad vigente -MADR,

José Luis Quiroga Pacheco — Viceminisiro de Desarrollo Rural. Agradecio la disposicion de los consejeros
y consejeras para la presentacion del proyecto de acuerdo y fransmitié el saludo de la Ministra Martha
Carvdialino. Sefiald que el proyecio de Acuerdo habia sido previamente discutido en mesas técnicas
y resaltéd su relevancia, enfatizando la importancia de la proteccion def derecho humano a la
alimentacion vy la seguridad alimentaria.

Garantizar la disponibilidad, acceso y utilizacién adecuada de los alimentos es fundamental,
especialmente en un contexto de reduccion progresiva de los suelos rurales mas productivos, debido
a fendmenos coma ia expansion urbana desordenada, la actividad minera no regulada, la agriculiura
intensiva, la deforestacion, el sobrepastoreo, la salinizacion, ia erosidn y otros cambios inducidos por la
aciividad humana y fendmenos naturales.

La proteccion del suelo rural no solo asegura la produccion de alimentos, sino que también respalda la
agricultura campesing, familiar, étnica y comunitaria, que produce aproximadamente el 70% de los
alimentos en Colombia y constituye la base de la subsistencia de millones de personas. Se enfatizé que
el suelo agricola es un recurso escaso: a nivel mundial, solo el 11% de la superficie terrestre estd
destinada a la agricutiura, y en Colombid los suelos de mayor capacidad productiva estan sujetos a
una fuerte presion por expansion urbana.
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Presento cifras histéricas que evidencian la reduccion critica de los suelos de categoria agroldgica 1, 2
y 3entre 1973y 2024, destacando la concentracion de estos suelos en la regidon andina v fa importancia
de protegerlos dentro del marco de la Comisién Intersectorial del Sistema Nacionai de Reforma Agraria.

Los lineamientos del Acuerdo buscan consolidar v garantizar el uso sostenible de estos suelos,
preservando su vocacion productiva y evitando el fraccionamiento antiecandmice v la urbanizacion
no planificada. El Acuerdo no cred nuevads normas, sino que establece lineamientos v criterios de
interpretacion de la normativa existente, incluyendo el Codigo de Recursos Naturales, ia Ley 12 de 1982
{{ona de Reserva Agricola), la Ley 133 de proteccidn del suelo rural, la Ley 101 scbre |a prioridad de
actividades rurales, la Ley 160 que prohibe fraccionar el suelo rural, la Ley 388 que establece el suelo
de proteccidon y que se articula con el PND, y una serie de Decretos que garantizan la prohibicion de
parcelacidn y la proteccién del ordenamiento del sueslo rural, asi como la directiva de la Frocuraduria
General de la Nacién que establece al campesinado como sujeto de derechos vy actos legistativos
relacionados con los derechos del campesinado. Menciona la importancia de los Articulos 64 y 65
como objetivos constitucionales relacionada con los derechos de los campesinos. También hace
referencia a anfecedentes de ia Comision de Ordenamiento Territorial como el Acuerdo 28 — Politica
General de Ordenamiento Territorial, en donde se establece ia seguridad alimentaria come un asunio
de interés nacional; el Acuerdo 34 — Esquemas Asociatives Territoriales que promueven la conservacion
de dreas para la produccion agropecuaria y el Acuerdo 33- establece el ordenamiento para la
soberania y seguridad alimentaria. Estan las determinanfes del ordenamiento territorial {Articulo 32 del
PND} que buscan en el marco de la jerarquizacion dejar en un segundo lugar de relevancia los suelos
rurales por lo que implica el derecho humano a la alimentacién y en el cddigo penal {Ley 599/2000)
que busca penalizar delitos que afectan esta serie de suelos.

La propuesta de Acuerdo parte de las funciones que tiene el Consejo Superior de la Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural, que es ia instancia mdxima de asesoria {de dilf que sean unos
lineamientos), que coordinan al gobiernc naciondl y territorial para garantizar la efectividad de fa
funcidn social y ecoldgica de la propiedad y promover la armonizacidn normativa entre determinontes
ambientales y productivas, sin generar superposicion de competencias ni afectar la jerarquia de |as
normas de primer nivel.

Destaco la relevancia de los lineamientos en relacion con la proteccidon del campesinado v ia
agricultura familiar, la coordinacion interinstitucional, la prevencién de conflictos normatives, 1o
consideracién de derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas, asi como la armonizacidn
con planes de desarrolto territorial y dreas estratégicas de produccion agropecuaria.

Los lineamientos det Acuerdo son de cardcter general y orientador, no sustituyen competencias legales
de ofras entidades, ni requieren consulta previa, de conformidad con la jursprudencia de la Corte
Constitucional sobre lineamientos de politica publica. La consulta previa se ejerce sobre fres escenarios
concretos {medidas administrativas, medidas legislativas y obras o actividades que puedan generar
algun tipo de perjuicio sobre aigdn territorio étnico).

El propdsito central del Acuerdo es garantizar el uso sostenible, la proteccién v la recuperacion del suelo
rural, promoviendo la produccidn de alimenios y la seguridad alimentaria, respetando la jerarquia de
las normas ambientales, y asegurando la coordinacion funcional entre las entfidades plblicas y los
distintos niveles de gobiermno. Su obijetivo es establecer lineamientos que orienten al gobierno nacional
en el ordenamiento rural bajo cuatro gjes: 1. B uso adecuado, proteccion vy recuperacion del suelo
como recurso natural, 2. Arficulacion normativa, 3. Soberania alimentaria y 4. Proteccidon del
campesinado.
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Estos lineamientos representan un instrumento fundamental para avanzar en la proteccion del suelo
rural v la garantia del derecho humano a la alimentacion en Colombia.

Debido a la importancia del tema, se copian en la presente acta las diapositivas de fa presentacion
del sefior Viceminisiro que hacen relevancia al contenido det Acuerdo:

Contenido del acuerdo-
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e S

Contenido del acuerdo

B ) Arttcuio 4' EE Suelo Rurai comc Blen Proteg|do-:-.

'El suelo rurai se define como un blen naturai estrateglco. La actuacion coordinada
busca' ; TR

R Cnnservaclon- Promover el iso: snstenlble y:ila restauracion. A
" Prevencidn: Evitar la pérdida; degradacion y.-el fracclonamiento anttecanamma .
' Prcd_ucni_éﬂ. “de alimentos: . Impulsar estrategias - dirigidas - a’' promaver
... disponibilidad de’stelo: para:la. producclén de allmentos y slstemas. de;vzda ruraies.

Contenido del acuerdo

Artlculo 5o Lme_ammntos generales 7

R 1 Llneamiento_ ara la armonizacién fum:lon*

Las enudades publicas prqcuraran considerar Ia etermfnantes de ordanamlento-

' coherente; segin el orden de: pravatenc;a iegalmente ;astablemdu ¥ confcrme a !a tegislagién
@ y:ambiental. aplicable:a: |a pratécgidn, conservacién; y-restauraclon def. sueio rural de’’ -
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Articuto 5°, Lineamientos generales

meam" ko para Ia.prevencidn.de.conflictos nermativos: tntersectariales
e i ntales - agroalimentasias, on otros:intarases decalcan
iorid ades competente5 pmnn'rararc dentificacidn: temprana. de: fos mnﬂi ‘di uso
las da_goordinaclén int,ers ]
1 B

La secretaria téchica agradecié al doctor José Luis Quiroga Pacheco por la presentacion de los
lineamientos y recordd a los miembros del Consejo que las decisiones de esta instancia se adoptan por
mayoria absoluta, lo que implica que, si bien se redlizd la presentacion del proyecto, no todos los
consejeras y consejeras manifestaron su aprobacion inmediata.

Se abrio el espacio para que las enfidades presentes pudieran exponer sus observaciones, comentarios
y, especialmente, alternafivas para la consideracion del Consejo. Se destacd que entre las alfernativas
posibles se incluian la creacién de una subcomision que armonice el proyecto de decreto con fos
ineamientos presentados, la redlizacion de una sesion extraordinaria para su andlisis, entre ofras y se
indicé que estas opciones no eran limitativas y que podrian existir otras alternativas complementarias.

La finalidad de este ejercicio era permitir que los miembros del Consejo expresaran sus aportes y
propuestas respecto al punto nimero 3 de la agenda. relafivo a la aprobacion del Acuerdo sobre
lineamientos para la proteccion, administracion y ordenamiento del suelo rural. Con ello, se procedio
a abiir los micréfonos para que las entidades realizaran sus infervenciones.

Aydee Marqueza Marsiglia Bello — Viceministra de Vivienda, manifestd que, si bien existe acuerdo
general con el obietivo principal del proyecto de Acuerdo, persisten algunas diferencias de cardcter
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técnico que podrian resolverse mediante la redlizacién de una mesa técnica. Sefiald que esta instancia
permitifia superar las dudas y comentarios presentados por los distintos sectores.

Propuso, por lo tanto, la realizacion de dicha mesa técnica con el fin de concertar posiciones v legar
a un consensc sobre la redaccion y el contenido del Acuerdo. La findlidad es que, una vez gjustado,
este pueda contar con la aprobacion undnime de los sectores involucrados. Sugirid que la versidn final,
fruto de este trabajo concertado, sea sometida a cansideracién y aprebacion del Consegjo.

Luz Dary Carmona Moreno- Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Territorio. Expresé estar de
acuerdo con la propuesta de la doctora Aydee Marsiglia y manifestd su disposicion a parficipar en la
mesa técnica sugerida. Sefiald que la Unica preocupacion de su ministerio radica en asegurar que el
Acuerdo guede completamente armonizado con la normativa inferna v que no genere conflicto con
las disposiciones de la enfidad. Destacd que en las dos mesas técnicas previas se habia avanzado de
manera significativa y considerd que, con la redlizacion de una sesidn adiciondl, seria posible concretar
un Acuerdo plenc que luego pudiera ser sometido a aprobacidn formal por parte del Comité.

Rubin Ariel Huffington Rodriguez - Subdirector General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial - DNP.
Manifestd estar de acuerdo con las intervenciones anteriores, destacando la importancia de garantizar
el cumplimiento normative, Sefald que es fundamentai que del presente acuerdo se derive una ruta
clara para la realizacion de las mesas técnicas, con el fin de avanzar de manera articulada vy
coordinada entre las entidades. Resaltd ademds la necesidad de la colaboracidn de los ministerios,
incluyendo el Ministerio de Vivienda, v afirmd que su enfidad rediizard las gestiones correspondientes
con e DANE. Sefialé que existe una accidn de cumplimiento pendiente, por lo que es imprascindible
revisar los decretos asociados al articulo correspondiente, asegurando que la ejecucion se realice en
concordancia con la normativa vigente.

Gabriel Rondén Olave - Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos, Ministerio del
Interior. Expresd su dlineacidn con o planteado por el Ministerio de Vivienda, destacando la
imporfancia de que fas mesas técnicas cuenten con un cronograma definido. Sefdld que, en
ocasiones anferiores, se han generadc mesas técnicas sin establecer fechas de finalizacion, lo que
dificulta la ejecucion oportuna de los compromisos y recordd que restan ocho meses de gobierno, v
que la implementacidn de estas mesas es una prioridad del Ministeric de Agriculiura y del Gobierno
Nacional. Por tanie, enfatizé que cualquier mesa fécnica debe contar con fechas limite claras v un
punto de cierre definido, sugirendo que la finalizacion no se extienda mdas alld del primer timesire de
2026.

Diege Fernando Carrero Barén, quien aclia en representacién del Ministerio de Hacienda como
invitado, expresd su coincidencia con lo planteado por el Viceministro Ronddn, seficlando Ia
importancia de avanzar con celeridad en la aprebacion del Acuerdo. Reconocid las preocupacioneas
manifestadas por los Ministerios de Vivienda y de Ambiente, pero enfatizd la urgencia de materializar
con coniundencia el articulo 32 del Plan Naciondl de Desairollo, especialmente en el confexto del
debate pUblico que se ha suscitado en relacion con las APPA.

Resaitd que, en concordancia con lo propuesto por el Viceministro de Desarrolio Rural del Ministerio de
Agriculiura, es fundamental establecer fechas claras para la realizacion de las mesas técnicas, con el
objetive de mantener el impuiso del procese, Sefiald que, si bien se ha sugerido que las mesas finalicen
en el primer frimestre de 2026, para el Ministerio de Hacienda seria preferible que el Acuerdo pudiera
concretarse en el mes de enero, atendiendo al direccionamiento del Presidente de la RepUblicay ala
necesidad de robustecer la institucionalidad frente al debate publico existente. Enfatizé que contar
con uh cronograma preciso permitird avanzar en la proteccion det suelo rural, garantizar la efectividad
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de las politicas publicas y disponer de herramientas sélidas para ef debate y la aplicacion del articulo
32 del Plan Nacional de Desarrolio.

Juan Pablo Sandoval Castaio - Director General de la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(UPRA). Sefiald que ia UPRA es un invitado permanente con derecho a voz, pero sin derecho a voto en
el Consejo y destacd la necesidad de aprobar el Acuerdo sobre lineamientos para la proteccion,
administracién y ordenamiento del sueto rural, considerdndolo un tema prioritario dada ia gravedad
de la degradacion y el riesgo constante que enfrenta el suelo rural. Los trabajos técnicos adelantados,
incluyendo los relacionados con la declaracién de las APPA, evidencian que el Gobierno y e Plan
Nacional de Desarrollo requieren respaldo de todas las instituciones para avanzar en esta materia,
evitando el envio de mensajes contradictorios. Recordd que el Ministerio de Agricuttura y la Ministra han
venido exponiendo la importancia de la protecciéon del suelo rural incluso en instancias de la Corte
Constitucional, y destacd que, a pesar de las dificultades, se ha avanzado en la declaratoria de las
APPA. La version del Acuerdo presentada incorpora ajustes sustantivos que atienden de manera
integral las observaciones formuladas por las distintas entidades, asegurando que el instrumento
cumpla con los objetivos del Comité. Enfatizd la necesidad de no demorar mds la aprobacion y propuso
que, en el marco del Consejo, se definan de manera inmediata los temas pendientes que deberdan
tratarse en una Ulima mesa técnica. Aclard que no basta con establecer una fecha; es fundamental
identificar los asuntos prioritarios frente a los cudles las entidades ain no tienen claridad o presentan
reparos, para que la reunion sea efectiva y puntual. Finalmente, expresd que, aunque la mesa tecnica
pueda ser necesaria para resolver asuntos puntuales, el acuerdo tal como estd presentado ya satisface
gran parte de los comentarios previos redlizados en las mesas técnicas.

Gustavo Marulanda - Birector General IGAC. Aclara que su entidad no cuenta con derecho a voto en
este Consejo, si desea expresar su perspectiva sobre los temas tratados. Sefiald que los procesos de
expansién Urbana estén teniendo un impacto significativo sobre la disponibilidad de zonas para la
produccién de alimentos circunvecinales, tal como lo evidenciaron las estadisticas presentadas por el
doctor José Luis.

Resaltd la importancia de acompaiiar al Ministerio de Agricultura en la proteccion del suelo rural,
considerando que los desafios no solo afectan la produccion de alimentos, sino fambién la economia
tocal, la resiliencia frente a riesgos ambientales y sociales, y la posibilidad de invertir y planificar de
manera sostenible.

Existen discusiones relevantes en algunas gobernaciones y municipios, especialmente en la Sabana de
Bogotd y dreas cercanas a Medellin, donde se estd debatiendo la aplicacion de los determinantes
superiores del ordenamiento territorial. Propuso y solicitd que su entidad participe en las mesas fécnicas
que se establezcan a la mayor brevedad, con el objetivo de acompariar al Ministerio de Agricultura en
la discusion y conribuir o frenar la expansion urbana desordenada, promoviendo un enfoque que
proteja el suelo rural y mejore la gestion ambiental y social del fenitorio. Destacando que esta
participacion busca lograr un cambio de tendencia en los procesos de expansion urbana y fortalecer
la proteccion del suelo rural frente a los retos actuales.

Gabriel Rondén Olave - Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos, Ministerio del
Interior. Reformula su propuesta anterior, solicitando que la discusidn sobre los temas pendientes se lleve
a cabo con prontitud y que el plazo mdaximo para concluirla sea el 24 de enero, con ef fin de garantizar
gue toda la discusidn necesaria se realice sin demora, enfatizando gue no se deberia extender mas
alié de esa fecha.

13




Departamento
Nacionat de Planeacion

]

José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. Agradecio parficularmente ai Ministerio
del Interior, at Ministerio de Hacienda, a la UPRA y al IGAC por sus propuestas y sugerencias, asi como
por las observaciones planteadas por el Ministerio de Vivienda, el DNP y el Ministerio de Ambiente.
Manifestd que coincide con la necesidad de redlizar otra mesa técnica, proponiendo que esta se lleve
a cabo durante la semana del 19 de enero, vy que la primera semana de febrero se convogque una
sesion del Consejo para avanzar en la aprobacion del acuerdo. Reiterd ia propuesia de fijar la semana
del 17 de enero para la mesa técnica y convocar la primera semana de febrero la sesidn del Consejo,
de manera que el acuerdo pueda estar listo para presentarse en ia conferencia de Cartagena.

Sefialéd que el plazo limite estd vinculado a la Segunda Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria (SICAR+20), que se redlizard en febrero, donde se espera presentar este Acuerde como un
avance de politica piblica. Recordd que, en eventos anteriores en Colombia, asociados al Dia de
tucha contra la Desertfificacion y la Erosidn del Suelo, este Acuerdo ha sido destacado a nivel
internacional por su enfoque hibride que integra lo ambiental y lo agropecuario, superando la
dicotomia tradicional entre ambos sectores v promoviendo usos sostenibles del suelo.

Rubin Ariel Huffington Rodriguez - Subdirector General de Descentralizacién y Desarrolio Territorial -~ DNP,
Sefiald un punto importante antes de avanzar con los siguientes pasos v es la necesidad de que se firme
el decreto correspondiente al paragrafo primero del articulo 32. Soiicitd que este aspecto se tenga muy
presente durante ta planificacion y ejecucion de las acciones posteriores.

José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. Aciaré que parece haber cierta
confusion, debido a que el Acuerdo se centra en establecer lineamientos de politica. Sefiald que, para
el momento en que se someta a aprobacion en febrero, se espera que ya esté listo, y que, segin tiene
entendido, el Decreto se encuenira préximo a ser firmado por fodas las enfidades correspondientes,
con el aval de la oficina juridica de la Presidencia. Se trata de dos instrumentos normativos
diferenciados, que no dependen uno del oiro. Los lineamientos estdn disefados para incorporar incluso
lo que ya se ha desarrollado en e decreto, de manera que este Ultimo enconiraria respaldo en ios
lineamientos, sin gue importe e momento en que se suscriba cada uno. En cuanto al contenido del
Acuerdo, la expedicion de ambos instrumentos, independientemente de su cronologia, respaidard la
apuesta por la coordinacion, arficulacidn y armonizacion entre las distintas entidades.

José Lenin Galindo - Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial ~ DNP y secretario técnico de esta
instancia informa que se recibié un comentario en el chat de la doctora Urdinola, manifesiando la
disposicion del DANE para apoyar las mesas técnicas que sean necesarias. Sefiald que, desde la
Secretaria Tecnica del DNP, se plantea reddizar la convocatoria para la mesa técnica duranie la tercera
semanda de enero.

Resalto que, dado el marco legal de garantias, es fundamental que los equipos técnicos designados
por cada entidad estén disponibles para las discusiones. Se espera que participen 1os mismas personas
que han venido frabajando en los lineamientos y que han revisado los documentos previamente, para
evitar reprocesos ¢ revisiones adicionales por ferceros,

En esta lineqa, la Secretaria Técnica del DNP asumiria la convocatoria de la mesa v, considerando la
experiencia y conocimiento de los participantes, serd la propia mesa la que determine si se requiere
una sesion extraordinaria u ordinaria del Consejo. Se esperd que, al fratarse de ia tercera mesa, las
discusiones fluyan de manera agil vy que, derivado de este encuentro, se logre avanzar en el corto
plazo, seqin lo planted el doctor Quiroga.
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José Luis Quiroga Pacheco ~ Viceministro de Desarrollo Rural manifesté su conformidad y sefialé que
deseaba que gquedara registradoc en el acta como un compromiso, recogiendo ademds los
planfeamientos del Viceministro Ronddn, el doctor Marulanda, el doctor Sandoval y et doctor Carrero.
Sefiald que, sin importar si se frata de una sesidn ordinaria o extracrdinaria, la reunién deberia realizarse
durante la primera semana de febrero. Esto permitiria, ademds, que todas las enfidades tengan a sus
contratistas vinculados antes del inicio de la ley de garantias, asegurando asi la continuidad y eficacia
de los frabaijos.

La Secretaria Técnica manifestd su comprension y reiterd el compromiso de los equipos tecnicos
confratados. Sefald que, para garantizar los resultados en el corto plazo, es fundamental trabaiar con
los equipos que han estado directamente involucrados en la efaboracidn y revision de los ineamientos.

Confirmdé que la convocatoria para la mesa técnica se redlizard durante la tercera semana de enero
y que, como resultado de esta mesa, se deja de manera fentativa programada Ia sesidn del Consejo
Superior para la primera semana de febrero, una vez que los lineamientos estén debidamente
armonizados. Con esto, asegurd que se mantiene la coordinacion y el compromiso de todas las
entidades involucradas, en linea con lo indicado por el doctor José Luis Quiroga.

La Secretaria Técnica sometié a consideracion y aprobacion la propuesta presentada, con el objetivo
de facilitar la gestién de la agenda y cumplir con el horario establecido para la sesion del dia. Para
agilizar la votacidn, se propuso un mecanismo inverso, en lugar de preguntar quién estaba de acuerdo,
se consultd a los miembros sobre quiénes no estaban de acuerdo con la propuesta. Al no redistrarse
comentarios ni objeciones, se dio por aprobada la propuesta presentada. A continuacion, se procedié
a avanzor con el siguiente punto de la agenda.

José Luis Quiroga Pacheco - Viceminisiro de Desarrollo Rural. Agradecio la participacion de los
miembros del Consejo y, con el fin de dar respuesta a la premura del asunto, informa que se contaba
con respuestas a todos los comentarios recibidos. Indicd que estas respuestas serian enviadas hoy
mismo a la Secretaria Técnica, para que esta procediera a su difusién entre los consejeros y consejeras,
de manera que tuvieran fiempo suficiente para analizarias. Ahadié que esta medida busca optimizar
los fiempos y permitir que el proceso avance en los plazos mds corfos posibles.

La Secretaria Técnica destacd la importancia de este punto, seficlando que, independientemente de
la agenda correspondiente al cieme y al inicio del afio, era fundamental que los equipos tuvieran la
oportunidad de realizar las revisiones de manera anficipada. Esto permitiia que la mesa tecnica se

desarrollara con trabajos puntuales y enfocados en los lineamientos. ’

Con la findlizacién del andiisis del punto fres del orden del dia, se dio paso di inicio del punto nUmero

cuatro, relativo o la implementacion del catastro muttipropdsito.

4. Informe de implementacién de Catastro Muttipropésito - IGAC.

a. Cierre meta de Catastro Multipropdsito Plan Nacional de Desarrolio.

b. Actualizacién masiva de valores catastrales rezagados — Arficulo 4% de la Ley 2294 de 2023 del PND
[alcance, efectos, riesgos y medidas de mitigacion).

Gustavo Marulanda - Director General del IGAC saludd nuevamente a los asistentes y explicd que, para

esta sesion, se habia solicitado presentar un informe sobre Ila implementaciéon del catastro
multipropdsito. Seficid que este informe se estructuraria en dos grandes blogues, por unlado, el avance
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en el catasiro, pero mds altd el progreso en la cadena de valor asociada al conocimiento del teritorio.
Esta cadena inciuye, enfre ofros aspectos, el levaniamiento de informacion predial y catastral, y de
ofro lado los gicances previstos para cerrar el ano en relacidon con la actudlizacion masiva de valores
caiastrales rezagados, en cumplimienfo de lo establecido en el arficulo 49 del Plan Nacional de
Desarrollo.

Dentro de esia cadena de valor se identifican cuatro elementos principales, entre los cudles destacd
inicialmente los temas relacionados con la coberiura de la Red det Sistema de Informacion Catastral
[SICA).

Avance productos geogrdéficos

El gobiernc ha logrado avances significativos en la coberfura de procesos catastrales v de gestidn
territorial. Uno de los logros mds importantes ha sido el fortalecimiento de |a red geodésica naciondi,
fundamental para la medicion precisa det territoric v para actividades cotidianas como la navegacion
por GPS, la construccion de infraestructura y otros usos estratégicos del suelo.

La geodesia constituye la ciencia base para la ubicacién teritorial precisa, esencial tanto para la
seguridad juridica como para la planificacion catastral. Durante este gobierno, se ha logrado cubrir
cerca de 62 millones de hectdreas con red gecdésica, superando la meta del cuatrienio de 63 millones
de hectdreas y adlcanzando el 100.78% de lo proyectado para la meta del cuatrienio. Solo este afio se
han sumado 16 millones de hectdreas nuevas (16.155.640) en cobertura. Aun asi, persistian retos
importantes, especiaimente en la Amazonia y Orinoquia de Colombia.

En cuanto a cartografia, el pais ya cuenta con cobertura del 76.6%, equivalente a 87 millones de
hectdreas, especiaimente en escalas detalladas v semidetalladas, Uliles para planificacién local y
ordenamiento territorial v los procesos detallados de la gestidn territorial.

Con el tema de las dreas homogéneas de Herrg, se destacd que se han logrado avances significativos
que permiten poner a disposicion de las auvicridades municipales informacién clave para la gestidn del
territorio. Deniro de estos productos se incluyen las caracterizaciones termitoriales, las cudles constituyen
aproximadamente entre & 40 % y el 50 % de los insumos que requieren los planes, esquemas y
estructuras bdsicas de ordenamiento territorial.

Se seficid que uno de los principales retos identificados, v discutidos recientemente en la Comision de
Ordenamiento Territorial {COT), estd relacionado con el acompaiiamiento a las entidades territoriales
oara que cuenten con informacion tecnica suficiente que les permita actualizar o reformular sus planes
de ordenamiento territorial, asi como los esquemas vy planes bdsicos. En este sentido, la informacion
generada se considera fundamental para avanzar en dichos procesos.

Asimismao, se resaltd el frabajo arficulado que se viene desarrcllande con el Ministerio de Vivienda y con
el Departamente Nacional de Planeacion {DNP), el cual ha side clave para fortalecer las capacidades
institucionales y para ia generacidon v fransferencia de conocimientos, canferencias y herramientas
tecnicas necesarias para la entrega de estos productos.

Este esfuerzo se enmarca en el enfoque de catastro multipropdsitc, entendide como una gestién
integral del territorio basada en un conocimiento detailado vy preciso del mismo. Como parte de este
proceseo, se consolidd el producto de dreas homogéneas de fierra, el cual fue complementado con
informacién presentada previamente sobre las Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos
(APAS). en donde se evidencian los usos y ia vocacion del suelo a nivel nacionai.
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Se destacéd que, gracias a estos insumos, se ha avanzado en la eliminacién de categorias de suelos tipo
uno v en la idenfificacion de aproximadamente 233,2 millones de hectdreas clasificadas bajo nuevos
criterios técnicos. Ademds, se sefiald que anteriormente la informacidn se manejaba a escalas
generales de 1:500.000, mienfras que actualmente se cuenta con escalas semidetalladas de 1:25.000,
lo cual permite una mayor precision en el conocimiento del territorio.

Este nivel de detalle facilita la identificacion de elementos clave como la capacidad productiva, el uso
y la vocacion del suelo, los cudles se constituyen en insumos fundamentales para apoyar procesos de
reforma rural integral, gestion del riesgo, restitucion de tierras y proteccion del suelo. Asimismo, estos
insumos permiten abordar aspectos relacionados con la valoracion dei suelo, las rentas diferenciales y
las rentas absolutas, a partir de un conocimiento técnico mas preciso.

Actualmente, se reporta una cobertura del 62 % del territorio nacional, equivalente a cerca de 77,4
millones de hectareas, de las cudles aproximadamente 30 millones cuentan con estudios detalfados.
Esta informacion ha sido entregada de manera conjunta con el Ministerio de Agricultura para apoyar
los nucleos de reforma agraria.

Se informd que departamentos como Cordoba, Sucre, Cesar, la zona baja de La Guaiira y Bolivar ya
cuentan con andlisis semidetaliados de uso y vocacion del suelo. Adicionalmente, se viene cerrando
la cobertura de aproximadamente 30 millones de hectdreas que incluyen regiones estrategicas como
el Magdalena Medio, considerado un insumo fundamental para los procesos de ordenamiento
territorial, gestién del riesgo y proteccidn def suelo.

Finalmente, se destacd que estos insumos permiten una mejor identificacion y utilizacion del suelo en
los procesos de desarroflo rural, manejo de cuencas y ordenamiento del territorio alrededor del agua,
consoliddndose como elementos clave, junto con los demds componentes mencionados, del enfoque
de catasiro multipropdésito impulsado por el Gobiermno Naciondl.

Avance y actualizacién catastratl y cierre 2025

Sobre la actudlizacion catasiral, 282 municipios, equivalentes a 50,5 millones de hectdareas, se
encuentran en operacion, 1o que representa el 45% del territorio nacional y el 64% de la meta del Plan
Nacional de Desarrollo, que es del 70%. Destacéd la importancia de los decretos 462 de 2025y 1139 de
2025, que permitieron avanzar en teritorios indigenas y consejos comunitarios, logrando cubrir cerca
de cuatro veces la actualizacion catastral que recibid el gobierno anterior, equivalente a 50,.5% millones
de hectdreas.

Sefialé que la reduccion del rezago catastral ha sido prioritaria, al recibir el gobierno, el 32% det territorio
carecia de informacién actualizada, cifra gue se redujo a 22% el aho pasado, v se espera cerrar con
sofo 12 millones de hectdreas pendientes. En este afio, se han actualizado 14,1 millones de hectareas
en 139 municipios y teritorios étnicos, alcanzando 1,6 veces lo logrado por gobiernos anteriores desde
ia firma de los acuerdos de paz. La cobertura total de catastro ya alcanza el 89% del pais.

En términos de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PDET), el gobiermno habia recibido
Unicamente $ PDET actudlizados del periodo anterior. Sin embargo, este ano se espera cerrar con 70
PDET actualizados, un avance que refleja también las prioridades definidas por el Consejo en relacion
con la intervencion del IGAC,
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Se destacd que este proceso incluye fres componentes principales, primero, los municipios con PDET;
segundo, los nicleos de reforma agrarig; vy tercero, las zonas de proteccion ambiental dentro de ios
POET. Gracias a este esfuerzo, se ha pasado de cubrr apenas el 1% del drea nacional a
aproximadamente el 47%, logrando actualizar en un solo afio 16,1 millones de hectareas.

Enfatizd que este progreso representa un avance significativo en el cumplimiento de los acuerdos de
pdz, especialments en los nlcleos de reforma agraria, ya que este ano se han cerrado todos ellos con
procesos de actudiizacion catastral, incluyendo aguellos que presentaban rezagos histéricos.

Proyeccion cierre 2025

Al cierre del presente ario, se informd que se alcanzard la actualizacion catastral de cerca de 34
millones de hectdreas del territorio nacional, correspondientes a aproximadamente 139 municipios,
ademds de territorios &tnicos formalizados que en conjunto suman alrededor de 17,4 millones de
hectdreas. Este resultado representa cerca de 1,6 veces lo recibido de todos los gobiernos anteriores
en materia de actudlizacion catasiral desde la firma de los Acuerdos de Paz, lo cual constituye un
avance significativo tanto en términos cuantitatives como cualitatives.

Se destacd que, Unicamente durante este afo, se logrd un incremento del 22,7 % en la cobertura de
los procesos de actualizacion catastral.

Estimado avance enero 2026

Cierre éfnico Escenario 1: Con este avance, se proyecta iniciar el afc 2026 con mds de 325 municipios
actudlizados, cifra que podria incrementarse, asf como con aproximadamente 41,2 millones de
hectdreas intervenidas, lo que equivale al 34,26 % del teriorio nacional v al 51,8 % de la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Estas cifras corresponden al punto de partida con el que
se iniciard la siguiente vigencia catasiral. Asimismo, se resaltd que este resultado equivale a cerca de
cuatro veces el nivel de actudlizacion catastral recibido dei gobierno anterior.

Aplicacién Adiculo 49. Adicionaimente, al incorporar la aplicacion del articuio 49, relacionado con la
superacion del rezago en los procesos de gestion catastral, tema que serd desarrcilado con mayor
detalle en una seccion posterior, se proyecta alcanzaor un fotal de 205 municipios con informacion
actualizada en valores. Este avance resulta fundamental para garantizar la equidad fributaria,
permifiendo que la contribucién fiscal se realice de manera proporcional a la capacidad productiva y
al valor real del suelo. En este contexto, se indicd que se estaria alcanzande una cobertura aproximada
de 74,7 millones de hectdreas, equivalente al 63 % del territorio nacional, lo que permitiria llegar a cerca
del 90 % de la meta del Plan Nacional de Desarrollo. Tal como se evidencia en el mapa presentado, el
territorio nacional muestra una cobertura casi total, representada mediante diferentes fonalidades que
reflejan los distintos estados de los procesos de actualizacion catastral, incluidos los teritorios étnicos
que culminaron sus procesos en los afios 2024 y 2025, asi come los proyectos con clerre durante el
presente ano.
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Se aclard que en estas cifras no se incluyen los proyectos actualmente en fase de proyeccion,
correspondientes a mdas de 130 municipios adicionales que ya se encuentran en ejecucion y que se
prevé cerrar durante el préximo afo, ni aguellos que eventualmente puedan desarrollarse con recursos
adicionales provenientes del fondo Colombia en Paz o de ofras fuentes distintas, ya que los recursos
asignados para la vigencia siguiente del Presupuestor General de la Nacion resultan limitados,
estimandose un presupuesto cercano a $290 mil millones de pesos, destinados principalimente a culbrir
vigencias futuras para poder cerrar esos 30 municipios adicionales.

Con base en estas proyecciones, se estima que al cierre del Gobierno se alcanzard la actudlizacion de
cerca de 54 millones de hectdreas, comrespondientes a alrededor de 370 municipios. En perspectiva, y
con corte al mes de agosto, se prevé cuiminar con aproximadamente 370 municipios con cierre
catastral, incluyendo los que se cierran durante el presente afo y aquellos que continuardn en
ejecucion en la siguiente vigencia.

Se recordd que actualmente existen cerca de 280 municipios en proceso de actualizacion catastral,
de los cuales se espera cerrar aproximadamente 139, quedando pendientes entre 130 y 140 municipios
por culminar de aqui al mes de agosto. Estas proyecciones no incluyen ofros municipios que
confinuardn en operacién, como aquellos financiados a través de cooperacion internacional, entre
ellos proyectos apoyados por el Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales se espera dejar en
ejecucion.

Finalmente, se reiterd que, al sumar la aplicacidon del articulo 49, se proyecta alcanzar un total de 939
municipios y cerca de 85,9 millones de hectdreas del territorio nacional con actudlizacion total o, al
menos, con actualizacion de valores. Este avance permite cerrar de manera significativa la brecha
histérica en materia de informacién catastral, fortaleciendo los procesos de seguridad juridica,
ordenamiento teritorial, planeacién y desarrollo territorial, y sentando bases mds sélidas para la gestidn
integral del territorio.

Escuela intercultural de Geografia para la Vida 2023-2025
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Se hizo énfasis en el papel de las Escuelas Interculturales de Geografia para a Vida, las cuales se han
desarrollado en los territorios mencionadas con el propdsito de formar v capacitar a personas de las
propias comunidades. Estas personas no solo contribuyen directamente o fos procesos catastrales, sino
que también se convierten en un recurso humano clave para apoyar diversos procesos estratégicos en
el territorio, especialmente aqguellos relacionades con la planeacidn vy el ordenamiento territorial.

Este enfoque busca ir mas alld de la ejecucion técnica del catastro, promoviendo la construccidn de
un nuevo modelo de gobernanza, en el cual las comunidades tengan un rol active y protagdnico
dentro del Sistema de Administracion del Territorio. En este marco, se han conformado cerca de 98
nodos, con la participacion directa de las comunidades locales. Se destacd igualmente el impacto en
los municipios PDET, con presencia en aproximadamente 30 departamentos, donde estos municipios
han desempefade un papel fundamental. En total, mds de 300 municipios han contado con la
parficipacion de las Escuelas intercuturales de Geografia para la Vida, Como resultado de este
proceso, se ha logrado la formacidn de mds de 4.800 personas promeotoras, cerca de 4,500 aguxiliares,
mds de 4.000 auxiliares t&cnicos, y alrededor de 2.000 reconocedares, fo cual evidencia que el catasiro
puede conshruirse desde el territorio, con las comunidades y para las comunidades. Este proceso ha
permitido, ademds, fortalecer el empoderamiento comunitario en la gestion del territorio v del suelo,
asi como su parficipacion en los procescs de planeacion v ordenamiento territorial, en concordancia
con los nuevos requerimientos de los modelos de gobernanza publica.

Reduccién de rezago catastral — articuio 49 DNP 2022.2023

Particularmente en los valores catastrales, se explicd que este concepto hace referencia al mandato
establecido en el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo, cuyo obietivo principal es cerrar la brecha
acumulada durante décadas entre el avalUo catastral de los predios y su valor comercial. Esta brecha
se originé como consecuencia de largos periodos de desactualizacién, que en muchos municipios
superaron los 30 anos, llegando incluso a registrarse cerca de 190 municipios en esta condicion. En
promedio, el pais recibid procesos catastrales con un rezago de aproximadamente 16 anos sin
actualizacion,

Este nivel de desactualizacion generd un impacto significative no solo en la valoracién de los predios,
sino también en la disponibilidad de informacidn oportuna para ia toma de decisiones pUblicas. En este
contexto, el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo busca comegir dicha situacion, permitiendo
contar con insumos mds confiables para los procesos de planeaciéon, ordenamiento territorial y
fortalecimiento de la capacidad financiera de los municipios, de manera gue puedan disponer de
mayores recursos para atender las necesidades de sus comunidades.

Se indicd que el rezago catastral ha generado importantes inequidades en el cobro del impuesto
predial, asi como distorsiones en las decisiones territoriales, al basarse en informacién incompleta o
desactualizada. Se frata, por tanto, de un problema de cardcter fiscal, territorial vy de equidad. que
limita et desarrolio local v la posibilidad de financiar inversiones g partir de fuentes endégenas.

Como parte de la estrategia de ciere de esta brecha, se priorizd inicialmente la zona rural, donde se
conceniraban los mayores niveles de desactualizacion, Se seficld que una parte significativa de los
municipios con mdas de 30 afios sin actudlizacion correspondian precisamente a dreas rurales. En este
contexto, se destacd que cerca del 20 % de los municipios del pais estaban tributandoe por debajo del
20 % de la relacion entre el avalGo catastral y el vator comercial, vy que en jos municipios con mayores
rezagos dicha relacion legaba apenas al 4 %.
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Esta situacidn implicaba que existieran predios que pagaban montos minimos por impuesto predial, en
algunos casos entre $800 y $900 pesos o que incluso no figuraban en las bases catastrales. Bl propdsito
del proceso adelantado es, precisamente, reducir estas brechas y avanzar hacia un cobro mas
equitativo del impuesto predial.

Informacién vigente

Se informd que el ejercicio desarrollado durante el presente afio corresponde a la segunda fase de
implementacién del articulo 49, La primera fase permifid realizar una prueba piloto en 48 municipios,
mientras que en la fase actual se intervendrdn 533 municipios adicionales, lo que permitird que Ia
totalidad de fos municipios bgjo jurisdiccién del IGAC cuenten con vdalores actualizados.
Adicionalmente, se viene brindande acompafiamiento a ofros gestores catastrales, como los de
Antioquia y Cundinamarca, para que desarrollen procesos similares en sus territorios.

Este proceso beneficiard a 1.639.140 predios, de los cuales aproximadamente el 85 % corresponde a
predios de Uso agropecudrio y cerca del 7 % a predios habitacionales. Mas del 80 % de los predios del
pais presentan valores inferiores a $20 millones de pesos, lo que evidencia el nivel de desactualizacion
existente, dado que el valor comercial de una hectdrea de fierra en la mayoria de los municipios supera
ampliamente estas cifras. Asimismo, se indicé que cerca del 35 % de los predios, equivaientes a
aproximadamente 570.000 predios, presentan un valor total inferior a 2 millones de pesos, 1o que refleja
de manera clara el rezago histdrico en los avalbos catastrales. De mantenerse estos valores, la
adguisicion de dichos predios a precios catastrales serfa significativamente inferior a sus valores reales
de mercado.

Mandato legal arficulo 49 Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Se precisd que este es un proceso que se aplica de manera masiva y por una Unicd vez en el pais, en
cumplimiento del articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo. En 2026 se tendrén las metodologias para
hacer lo urbano y poder poner al dia tanto lo rurat como lo urbano.

No es un proceso de actudlizacién ni de formalizacion, bdasicamente es un nuevo proceso de gestion
catastral. Bl objetivo de este praceso es llevar tos avaltos catastrales de los predios, en promedio, a una
relacion cercana al 60 % respecto del valor comercial, corigiendo asi un rezago histérico acumulado
durante décadas.

Se aclard que este proceso se enfoca exclusivamente en la actualizacion de los valores econdmicos y
no en ofros componentes del catastro. Durante la fase piloto, desarollada el afo anterior, se
implementé en 48 municipios, mientras que en el presente afio se amplié a 533 municipios, los cuales
se encuentran identificados en el mapa presentado.

Como resuliado de esta infervencion, se proyecta impactar cerca de 1.639.140 predios en los
municipios mencionados. Actudimente, el avallo catastral de estos predios se estima en
aproximadamente 53 billones de pesos: con la aplicacion del articulo 49, se espera alcanzar un valor
cercano a 288,5 billones de pesos, lo que represenia un crecimienio aproximado del 435 %. Este
incremento responde a la correccién de un rezago histdrico derivado de la ausencia de procesos de
actualizacion catastral peridédicos y sostenidos.

Se indicéd que uno de los propdsitos centrales de este esfuerzo es dejar instalados mecanismos de
actudlizacién catastral permanente y dindmica, gue permitan evitar la reaparicion de brechas similares
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en el futuro. Se explicd que, hasta ahora, los valores catastrales se actualizaban principalmente
mediante indices como el IBP, que, en varios afics, especiaimente en zonas rurales, fue cercano a cero,
lo cual profundizd el rezago entre los valores catastrales vy los comerciales.

Para la aplicacion del arficulo 49 se disefid una metodologia técnica rigurosa, que permitid readizar
djustes diferencicles segun el uso y destino econdmico de los predios. En el caso de los predios
agropecuarios, que representan cerca del 85 % det total, los incrementos promedio alcanzan alrededor
ded 279 %, con el fin de aproximarse a la relacion del 60 % entfre avalio catastral y valor comercial.
También se registran incrementos relevantes en predios forestales y en otros usos especificos, En los
predios habitacionales rurales, donde existen construcciones asociadas, los incrementos del 180 %,
segun las caracteristicas particulares de cada caso.

No obstante, se enfatizd que estos incrementos en el avallo catastral no se fraducen de manera
directa en incrementos equivalentes en el impuesto predial, gracias o la aplicacion de las normas de
mitigacion vigentes, en particular la Ley 1995 de 2019 v la Ley 44 de 1990, las cuales establecen fimites
al crecimiento anual del impuesto. En virtud de estas disposiciones, el 98,6 % de los predios incluidos en
el proceso no experimentard incrementos superiores al 50 % respecto al impuesto pagado el afo
anterior. En et 1,4 % restante, el incremento no superard el 100 %, principalmente en predios rurdles de
gran extension.

Se explicd que, por ejemplo, un predio que haya pagado 100.000 pesos de impuesto predial en el afo
anterior no pagard mds de 200.000 pesos en la siguiente vigencia, independientemente del incremento
registrado en el avalio catastral. Estas medidas buscan proteger especialmente a la poblacion rural y
mitigar impactos desproporcionados.

En materia de comunicacion y socidlizacién del proceso, se informd que se han reglizado reuniones
presenciales con alcaldes y autoridades locales, incluyendo un encuentro reciente en la ciudad de
Bogotd con la participacion de aproximadamente 180 alcaldes. En estas sesiones se eniregd un
aplicativo desarrollado especificamente para que los municipios puedan estimar el impacto del
proceso fanto en el avallo caiastral como en el impuesto predial, considerando las medidas de
mitigacion.

Asimismo, se sostuve un frabgjo arficulado conlos proveedores de software de liquidacion delimpuesto
predial, a parfir de las lecciones dprendidas en la fase pilofo, en la cual se identificaron errores
derivados de la no aplicacion de los limites legales al impuesto. Actualmente, se ha avanzado en la
validacién de estos sistemas para garantizar el correcto célculo del tributo conforme a la normatividad
vigente.

Adicionaimente, desde las direcciones territoriales se han adelantado jornadas de socidlizacidon con los
municipios, y se ha ideniificado gue algunos entes terrtoridles adoptardn medidas adicionales de
mitigacion, especialmente para ciertos predios que no se encueniran cobijados por las leyes
mencionadas, como algunos iotes, No cbstante, se precisd que estos casos representan un universo
reducido.

Se informd iambién que se han sastenido reuniones con alfas instancias del Gobierne Nacional y con
las dreas de comunicaciones institucionales, con el fin de coordinar estrategias de divulgacion y
pedagogia sobre los resultados del proceso. Se estima que dlrededor de 12.000 predios, del total
intervenido, alcanzardn valores catastrales superiores a 1.000 millones de pesos, casos en los cuales
pedrian presentarse reclamaciones, dado que histéricamente no han tibutado conforme a su valor
reql.
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Finalmente, se sefiald que todas las direcciones teritoriales se encuentran preparadas para atender
inquietudes vy solicitudes de la ciudadania relacionadas con la implementacion del artfculo 49 del Plan
Nacional de Desarrollo. Este proceso se articula, ademds, con las acciones de mitfigacion previstas para
los municipios que entrardn en procesos de actudlizacion catastral integral, donde los incrementos
pueden ser mayores debido o que no todos los predios pueden acogerse a los mecanismos de
contencion establecidos por ia normativa vigente.

La Secretaria Técnica agradecid la intervencion del doctor Marulanda y consultd a los asistentes si
existian observaciones o comentarios frente al punto cuatro del orden del dia, correspondiente a la
implementacion del catastro multipropdsito. Al no registrarse solicitudes de intervencion ni manos
levantadas, se dio por cerrado dicho punto del orden dei dia.

Acto seguido, se continud con el punto cinco, para el cual se anuncié la participacion del doctor
Ricardo Romero, delegado de la Agencia Nacional de Tierras, pero antes et Dr. Marulanda solicito la
palabra para despedirse de los participantes a la sesion.

5. Informe de avance Comité Implementacién SU 288 (avances, cuellos de botella y
recomendaciones} - ANT.

Ricardo Arturo Romero, Subdirector de Procesos Agrarios y Gestién Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tlerras, agradecid la intervencién y saludé cordialmente a los asistentes. Informdé que se
encontraba readlizando |la presentacidon en representacion de la Direccidn de Gestion Juridica de
Tierras, la cual ejerce la Secretaria Técnica det Comité de Seguimiento al Cumplimiento de la Sentencia
5U-288, excusando ia ausencia del director de la entidad, quien le habia solicitado asumir la exposicion
sobre las acciones de la Agencia en desarrolio de dicha sentencia.

Destacd que la Sentencia SU-288 de 2022 impuso obligaciones a las entidades encargadas de la
politica pUblica rural, identificando dos acciones estratégicas principdles bajo la responsabilidad de la
Agencia Nacional de Tierras:

1. Reconocimiento de sentencias de prescripcion sobre parcialidades baldios, correspondientes o
predios ubicados en el tenitorio nacional que habian sido adjudicados iregularmente.

2. Desarrollo del plan actualizado de recuperacion de baldios, orientado a la recuperaciéon material
y la aprehension fisica de los teritorios baldios que habian sido dispuestos en favor de particulares
sin cumplir con las disposiciones agrarias.

Estas acciones estructurales son ejecutadas desde |a Subdireccidn de Procesos Agrarios y la Direccion
de Gestidn Juridica de Tierras. Pero en el marco de la dindmica del Consejo Superior recordd Ia
importancia de la Orden 16, que establece la necesidad de configurar politica publica a partir de
ejercicios de socializacion y pedagogia sobre la sentencia. En cumplimiento de esta disposicion, se han
redlizado ocho eventos de socidlizacion dirigidos a actores sociales, culturales, campesinos v
organizaciones vinculadas al sector rural, con el objetivo de dar a conocer el dicance y los efectos de
la SU-288 en materia de disposiciones agrarias. La informacidn y propuestas recabadas en estos eventos
han sido sistematizadas para contribuir a la formulacidn de politicas pdblicas.

Asimismo, con relacion a la Orden 18, que exige el acceso amplio a informacion clara, completa y

verificable, sefiald que en octubre pasado se llevéd a cabo la socidlizacion y el lanzamiento de ocho
micrositios, desarrollados por cada enfidad vinculada al cumplimiento de la sentencia.
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La Agencia Nacional de Tierras puso en funcionamiento un geovisor publico, complementado por un
geovisor privado, garantizando asi la transparencia v e accese a ia informacion sobre la gestidon de
baldios. Estas herramienias estdn disponibles en los portales web de la Agencia v de las demds
enfidades involucradas, atendiendo los fineamientos de la Corte Constituciondal en materia de
seguimiento a la sentencia Su288 o de Baldios.

Enfatizé que estas acciones de divuigacion vy tfransparencia se realizan en coordinacion con la Unidad
de Restitucion de Tierras, la UPRA, el DNP, los Ministerios de Agricuttura v de Justicia, el IGAC v la Unidad
de Implementacion del Acuerdo de Paz, enire otras entidades, asegurando un frakaio articulado en
cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte Constitucional. Destaca la importancia de estas
medidas para garantizar la fransparencia, [a participacion ciudadana vy el fortalecimiento de la politica
pUblica sobre fierras baldias en Colombia.

©

Entidades responsables del cumplimiento
de la sentencia SU 288 de 2022
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Con relacion a la Crden 17, que se centra en las acciones operativas para la gestion de las senfencias
de prescripcidn que, de manera incorrecta, dispusieron sobre ferritorio baldio, la Agencia Nacional de
Tierras ha avanzado en la configuracion de un inventario de regisiros susceptibles de intervencidn. Esta
cohiigacion surge del pronunciamiento de la Sentencia de Unificacion $U-288, y tiene como cbjetivo dar
soporte tanfc al Plan Actudlizade de Recuperacion de Baldios como a la activacidon de la ruta de
reconocimiento de sentencias.

Para este fin, se procesaron iniciclmente 809.059 regisiros brutos, provenientes de informacion
institucional, con la participacién activa de la Superintendencia de Notariado y Registro v del IGAC,
quienes colaboraren en los procesos de limpieza, normalizacion, estandarizacion y organizacién de fos
datos. Este trabagjo permitid depurar la informacién, generando un inventario consolidado de 735.037
registros, sobre los cuadles se identificé un universo de 17.38% regisiros que cumplen los criterios definidos
por la Corte Constitucional para iniciar la intervencion en el reconocimiento de sentencias o la
recuperacion de baldios.

A partir de este universo, la Agencia Nacional de Tierras ha avanzado en la gestion de la ruta de
reconocimiento de sentencias, la cuadl establece que las sentencias de prescripcidn emitidas bajo la
vigencia de la Ley 140 de 1994 por los juzgados, y que adjudicaron territorios baldics en contravencion
de las disposiciones agrarias, deben someterse areconocimiento para generar efectos juridicos validos.
Los predios gue no cumplen estos criterios quedan fuera del proceso, para ser gestionadaos dentro del
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Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios, enfocado en la recuperacion de tierras ocupadas
indebidamente.

Tras la depuracién, el inventario se redujo a 12.194 folios de matricula inmaobiliaria, sobre los cuales es
posible adelantar la ruta de reconocimiento. Actuaimente, la Agencia cuenta con ocho equipos
especializados, desplegados en los departamentos con mayor concentracion de pronunciamientos
judiciales, como Boyacd, Cérdoba, Antioquia, Santander, Narifio, Cauca y Tolima, encargados de
ejecutar la ruta conforme al sistema de calidad institucional.

Hasta la fecha, se han emitide 993 actos administrativos de reconocimiento de sentencias, cubriendo
1.024 predios. De estos, 846 actos reconocen la sentencia, cumpliendo con lo dispuesto por la Corte
Constitucional, mientras que 147 actos no reconocen la sentencia. Esta decision se fundamenta en
que, histéricamente, algunos juzgados emitieron sentencias sin considerar aspectos esenciales del
régimen agrario, como la ruta de adjudicacidn de baldios, determinantes ambientales o restricciones
legates, lo que hace que dichas sentencias no sean aplicables dentro del marco legal vigente. Este
procedimiento asegura que la aplicacion de ias sentencias se alinee con los principios del régimen
agrario, garantizando la legdlidad y la coherencia de las decisiones sobre la recuperacion y el
reconocimiento de baldios en el pais.

En materia de recuperacion de baldfos, el inventario de la Agencia Nacional de Tierras, basado en
criferios objetivos de drea y en los pronunciamientos judiciales que adjudicaron tierras excediendo las
asignaciones de la unidad agricola famiiiar, alcanza 1.401 folios de matricula. Sobre estos registros se
ha avanzado en la clasificaciéon v preparaciéon para adelantar los procesos de recuperacion por
indebida ocupacion.

Hasta la fecha, se han concretado dos actuaciones con decision final que abarcan 650 hectareas,
mientras que desde la Subdireccion de Procesos Agrarios se frabgja en el cierre de varios procesos
adicionales, especicimente en el departamento del Casanare, donde se han identificado las mayores
areas adjudicadas por prescripcion en los pronunciamientos judiciales. Adicionalmente, en Casanare
se gestionan 271 casos en desarrollo, en el marco del cumplimiento de la Senfencia SU-288.

En cuanto a la Orden 15, relacionada con la articulacion y el establecimiento de la jurisdiccion agraria,
se reconoce que el transito legislative de las normas necesarias para su funcionamiento ha presentado
dificultades. La Minisira de Agricultura ha hecho un énfasis constante en la importancia del sector
agricola y en la necesidad de que el Cangreso impulse y active las decisiones y discusiones necesarias
para completar la creacion de los procedimientos que garanticen el adecuado funcionamiento de |a
jurisdiccion agraria.

Comentd que ya se han agotado las etapas de formulacién de la reforma y de las disposiciones
normativas correspondientes, y destacd la importancia de adelantar el ejercicio legislativo. Esto,
permitiria superar la incertidumbre actual frente a la falia de discusidn en la plenaria sobre los principios
y procedimientos necesarios para el correcto establecimiento de la jurisdiccion agraria en nuestro
ordenamiento juridico.

Finalmente, en lo referente al literal tercero de la Orden 15, se han readlizado avances significativos en
la actualizacidn del sistema de registro, especificamente en 188 oficinas, las cuales ahora cuentan con
procesos de actuadlizacion del sistema de folio magnético en sus registros. Esta modernizacion mejora
la interoperabilidad de la informacidn, fortaleciendo la gestion registral y el acceso a datos confiables
para la implementacion de la politica piblica en tierras.
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Maria José Muiioz, Superintendente Delegada para la Restitucién de Tierras. Informé al Consejo que, a
la fecha, las 195 oficinas de regisiro ya se encuentran incorporadas en el Sistema de Informacion
Registral [SIR}), completando el proceso esta Ultima semana y dejando actualizado el registro a nivel
nacional,

El Dr. Ricardo Arturo Romero, solicitd a la Dra. Maria José Muhoz, que precisara los avances respecto ¢
la Orden 19, relativa al plan de migracion del antiguo sistema de registro, quien procedid explicando
que, hasta el momento, se ha revisado el 58% de los registros dentro del plan de migracion juridica. Este
plan se proyecta hasta 2029, pero gracias ala ampliacion de recursos, se espera finalizar proximamente
la revision de los aproximadamente 5.000.000 de registros faltantes, manteniendo la informacion
alineada con el SIR.

Ricardo Romero, Subdirector de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica de Tierras de la Agencia Nacional
de Tierras presentd un informe estratégico sobre el manejo del Fondo de Tierras, en el marco de la
Orden 15, literales cuarto y quinte. Segun el reporte reciente de la Agencia Nacional de Tierras, se
destacan los siguientes avances:
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Fortaleciendo la capacidad de gestidn, administracién y disposicion de la Agencia Nacional de Tierras.
Resaltd que este fondo constituye el principal compromiso del primer punto det Acuerdo de Paz. Sefidld
que |la gestidn de procesos agrarios representa una contribucion estratégica significativa para corregir
la histérica inequidad en ia tenencia de la Herra rural v facilitar acciones de ordenamiento territorial
acordes con los objetivos agrarios del pais.

Finalmente, agradecid la atencidn del Consejo v se puso a disposicion para responder cudlguier
inquietud o aclaracidn sobre los procesos presentados.

La Secretaria Técnica agradecid al doctor Romero por la presentacion del informe de avance del
Comité de Implementacion de la Sentencia SU 288 de 2022 y abrié el espacio para comentarios,
preguntas o inquietudes respecto al punto numero cinco de la agenda del dia. Al no registrarse
intervenciones, indicd que se continla con el siguiente y Ultimo punto de ia agenda,
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Rubin Ariel Huffington Rodriguez, Subdirector General de Descentralizacién y Desarrollo Tetritorial ~ DNP
intervino sefialando la importancia de que, al finalizar Ia reunidn, se establezca con claridad la fecha
en la que se podréan obtener las firmas de las entidades, haciendo referencia al articule 32 del PND.

4. Proposiciones y varios.

La Secretaria Técnica agradecio el comentario det doctor Rodriguez y declard iniciado el ditimo punto
de la agenda del dia, correspondiente a propaosiciones y varios, invitando a los miembros del Consejo
y a las enfidades presentes a plantear observaciones o sugerencias.

No se registraron intervenciones adicionales por lo cual el Dr. José Lenin Galindo como secretario
técnico informdé que, siguiendo instrucciones de la presidenta del Consejo, la doctora Angie Rodriguez,
quien se encontraba en un desplazamiento terrestre con sefial intermitente, se autorizaba a proceder
con el cierre de la sesidn, verificando que no existieran preguntas o comentarios.

Agradecié la participacion de todos los miembros del Consejo y de los invitados, reconociendo el
esfuerzo v la dedicacién mostrados en una fecha del afio que suele ser compleja y les desed a todos
un feliz afo, invitdndolos a disfrutar con sus familias y seres queridos, y expresd la esperanza de que el
nuevo afio fraiga nueva motivacion para continuar frabajando por el pais.

7. Ciérre

Siendo la 1:11 p. m. del 29 de diciembre de 2025 se da por finalizada la Sesion No. 13 del Consejo
Superior de la Administracion det Ordenamiento del Suelo Rural.

Sinfesis Compromisos:
1. Acuerdo Lineamientos de Suelo Rural

« Convocar y rediizar una mesa técnica interinstitucional para armonizar el proyecto de
Acuerdo, bajo la coordinacion de ta Secretaria Técnica del DNP Ultiima semana de enero
2026.

« Definir un cronograma cerrado y con fecha limite, priorizando los aspectos tecnicos
pendientes y evitando reprocesos.

e Remitir, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la matriz de respuesta a
las observaciones reaiizadas por las entidades.

e« Convocar una sesion del CSAOSR en la primera semana de febrero de 2026, con el fin de
someter a aprobacion el Acuerdo.

« Garantizar la articulacidn entre el Acuerdo de ineamientos vy el decreto reglamentario del
pardgrafo | del articulo 32 del PND, como instfrumentos complementarios.

Direc*}o ' arrollo Territorial (&)
Departamaénto Nacional dePlaneacién {DNP)
Secretario Técnico

27




Pepartamento
Nacional de Planeacidn

Consejo Superior de la Administracidon del Ordenamiento del Suelo Rural

Resumen: CONVOCATORIA VIRTUAL CONSEJO SUPERIOR DE ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL

SUELO RURAL - CSAOSR - DICIEMBRE 29 11:00 AMiunes, 29 diciembre | Reunidn | Microsoft Teams
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