CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO DEL
SUELO RURAL

ACUERDO 010 de 2026

Por el cual se establecen lineamientos generales en materia de
ordenamiento del suelo rural para la efectividad de la funcion social y
ecologica de la propiedad y la garantia del derecho humano a la
alimentacion

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTO
DEL SUELO RURAL

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 2 del Decreto Ley 2367 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el literal e) del numeral 1 del articulo 4 de la Convencidn Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por
Colombia mediante la Ley 164 de 1994, dispone que los Estados deben cooperar
en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climético y
elaborar planes para la ordenacion de la agricultura, asi como para la proteccion
y rehabilitacién de los lugares que puedan ser afectados por la sequia y la
desertificacidon,

Que la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de
1994, aprobado por Colombia mediante Ley 461 de 1998, establece la obligacidn
de los Estados Parte de adoptar medidas integradas y coordinadas para combatir
la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, mediante estrategias que
promuevan el manejo sostenible de los recursos del suelo, el agua y la
vegetacion, en particular en las zonas aridas, semidridas y subhtimedas secas.

Que el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico de 2015, aprobado por Colombia
mediante Ley 1844 de 2017, compromete a los Estados Parte a implementar
acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico, mediante estrategias
sostenibles de uso del suelo, manejo forestal y seguridad alimentaria.

Que la Estrategia sobre el Cambio Climéatico 2022-2031 de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ) propone que los
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sistemas agroalimentarios ocupen una posicion destacada como solucion
climatica.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
sefialando que la funcién social de la propiedad implica obligaciones y que, en
consecuencia, ésta debe cumplir una funcién ecolégica; que el suelo rural
constituye un bien estratégico para la Nacién, en tanto soporte de la produccion
agroalimentaria, la preservacion de los ecosistemas y el ordenamiento
territorial; que resulta necesario establecer lineamientos que orienten su
proteccidn, asegurando el uso racional, sostenible y compatible con el interés
general, de manera que se evite su degradacién, fragmentacion o destinacion a
usos contrarios a su vocacion agricola y ambiental; y que corresponde al Estado,
en ejercicio de sus competencias, adoptar medidas regulatorias y
administrativas que garanticen la seguridad alimentaria, |a soberania nacional y
la conservacion de los bienes comunes, en armonia con los principios
constitucionales de funcidn social y ecologica de la propiedad.

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo
001 de 2023, dispone que el campesinado, como sujeto de derechos y de
especial proteccién, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en
la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas
de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales, reconociendo
su dimension econdémica, social, politica y ambiental.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
001 de 2025, garantiza el derecho humano a la alimentacion adecuada con un
enfoque intercultural y territorial, disponiendo la proteccion especial de la
produccién y el acceso a alimentos y otorgando prioridad al desarrollo sostenible
e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, forestales y campesinas, asi
como a las infraestructuras y adecuaciones necesarias para su disponibilidad en
todo el territorio nacional.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y obliga al Estado a planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, lo cual resulta inseparable del
ordenamiento del suelo rural y de la funcién ecoldgica de la propiedad.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica impone al Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que, conforme al articulo 209 de la Constitucién Politica, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, disposicion complementada por el articulo 288
constitucional, que sefiala que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales en la ley organica de ordenamiento territorial serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

Que los articulos 178, 179, 180, 181y 182 del Decreto Ley 2811 de 1974
(Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente) establecen facultades para prevenir y controlar la
erosion, degradacidn, salinizacion o  revenimiento del  suelo; asi como
también disponen el deber de mantener su integridad fisica, evitar su
degradacién y contribuir a su conservacién y manejo adecuado.

Que la Ley 160 de 1994 fijé criterios para el aprovechamiento racional del suelo
rural, y, particularmente, en los articulos 44 y 72 prohibié el fraccionamiento
antiecondmico de los predios rurales por debajo de la Unidad Agricola Familiar
(UAF), salvo las excepciones legales taxativamente previstas, a fin de preservar
la funcidén social de la propiedad.

Que, asi mismo, la Ley 160 de 1994, en su articulo 2, modificado por la Ley 2359
de 2025, dispuso la creaciéon del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (SINRADR) como un mecanismo obligatorio de planeacion,
coordinacion, ejecucién, evaluacién y seguimiento de las acciones orientadas a
la materializacidén de la reforma agraria y la reforma rural integral, en desarrollo
de los mandatos del Acuerdo Final de Paz, con el propésito de mejorar la calidad
de vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de la poblacién
rural, asi como proteger y promover la produccién de alimentos, fortalecer las
economias propias y contribuir a la consolidacién de la paz con enfoque
territorial.

Que el articulo 33 de la Ley 388 de 1997 dispone que el suelo rural estd
constituido por los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y actividades analogas.

Que el articulo 35 de la misma ley establece que los suelos de proteccion
corresponden a zonas y areas localizadas dentro de cualquiera de las clases de
suelo que, por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad pdblica destinadas a la provisién de
servicios publicos domiciliarios, o de las dreas de amenaza y riesgo no mitigable
para asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse.

Que la coordinacién entre las entidades del nivel nacional y los entes territoriales
resulta indispensable para asegurar la armonizacion de los usos del suelo, la
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proteccién de los recursos naturales, la prevencidn de riesgos y la efectividad de
la funcién social y ecolégica de la propiedad, en el marco de un ordenamianto
territorial integral y sostenible, conforme a la competencia que tienen los
municipios de ordenar el desarrollo de su territorio, funcién que debe ejercerse
en coordinacién con las demas entidades del Estado, a fin de garantizar la
coherencia entre las politicas nacionales, departamentales y locales, segun lo
dispuesto en el articulo 313 de la Constitucién Politica y en el articulo 6 de la Ley
388 de 1997.

Que la Ley 489 de 1998 dispone, en su articulo 5, que los principios de la funcién
administrativa y los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados
en el sefialamiento de las competencias propias de 10s organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

Que, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1454 de 2011, corresponde al
orden nacional definir las politicas generales de ordenamiento territorial vy
astablecer criterios de coordinacién con las entidades territoriales. Esta
competencia implica orientar la gestiéon del suelo rural como un recurso
estratégico para el pais, garantizando su proteccion y promoviendo su uso
sostenible en armonia con el interés general.

Que los articulos 27 y 29 de la citada ley disponen que el orden nacional debe
apoyar y coordinar los procesos de planificacién territorial, asegurando la
coherencia entre los planes de desarrollo y los instrumentos de ordenamiento
territorial con las politicas nacionales. En este contexto, resulta necesario
fortalecer la proteccion del suelo rural con vocacién agropecuaria, dada su
importancia para la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y la
preservacion de la base productiva del territorio.

Que el ejercicio de las competencias en materia de ordenamiento territorial se
rige por los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad, equidad y sostenibilidad, los cuales exigen que los distintos
niveles de gobierno actlien de manera articulada, proporcional y solidaria. En
aplicacion de estos principios, la proteccién del suelo rural agropecuario
demanda la integracion de esfuerzos institucionales, la coherencia de las
politicas publicas y la garantia del interés general, reconociendo el papel
fundamental del suelo como soporte del desarrollo sostenible y del bienestar
colectivo.

Que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de
2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda Ciudad y Territorio),
dentro de las categorias de proteccién del suelo rural se incluyen las areas
destinadas a la produccién agricola y ganadera, asi como a la explotacion de
recursos naturales. Estas comprenden los terrenos que deben mantenerse y
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preservarse por su destinacion a dichos usos, incluyendo, entre otros, los suelos
que segun la clasificacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)
pertenezcan a las clases I, II y III, asi como aquellos de otras clases agroldgicas
que resulten necesarios para la conservacién de los recursos hidricos, el control
de procesos erosivos y la proteccién forestal.

Que la Corte Constitucional, en la sentencia C-149 de 2010 sefiala que las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deberdn ejercerse
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los
términos que establezca la ley, para lo cual define los citados principios en los
siguientes términos:

"Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas
materias, [que] la actividad del Estado debe cumplirse con la participacién
de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer lugar,
un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas
deben atribuirse a distintos érganos, de manera que se garantice el objeto
propio de la accion estatal, sin que sea posible la exclusién de entidades
que, en razén de la materia estén llamadas a participar. (...) Principio de
coordinacion: “tiene como presupuesto la existencia de competencias
concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que
su ejercicio se haga de manera arménica, de modo que la accién de los
distintos 6rganos resulte complementaria y conducente al logro de los
fines de la accidn estatal. (...) Principio de subsidiariedad: “corresponde a
un criterio, tanto para la distribucién y como para el ejercicio de las
competencias. Desde una perspectiva positiva significa que la intervencién
el Estado, y la correspondiente atribucion de competencias, debe
realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo cual es expresién del
principio democrdatico y un criterio de racionalizacién administrativa, en la
medida en que son esas autoridades las que mejor conocen los
requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensidn negativa, el
principio de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de
centralizacion sdélo pueden intervenir en los asuntos propios de las
instancias inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean
ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades (...)"!.

Que el articulo 32, numeral 2, de la Ley 2294 de 2023 ‘Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida’,
establece como competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la identificacién y delimitacién de las
Areas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos — APPA, y asigna a la Unidad

' Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010
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de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA la definicion de los criterios técnicos
que sustentan dicha determinacion. En virtud de estas atribuciones, ambas
entidades cumplen un papel complementario en la garantia del derecho humano
a la alimentacién y en la proteccion del suelo rural destinado a la produccion de
alimentos.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 2367 de 2015,
mediante el cual se cred el Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural, esta es una instancia de orientacion y
coordinacién del gobierno nacional en materia de planeacién y ordenamiento del
suelo rural, con el mandato de articular a las entidades competentes y de fijar
lineamientos generales que promuevan el uso sostenible y productivo del suelo.

Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece el orden de prevalencia de
determinantes de ordenamiento territorial, dentro del cual el Nivel 1 incorpora,
entre otros, la proteccion del ambiente, los recursos naturales, el ciclo del agua,
la gestién del riesgo y la soberania alimentaria, y el Nivel 2 las areas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, particularmente las
Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos - APPA,

Que la Directiva 004 de 2020 de la Procuraduria General de la Nacidn insto a los
Gobernadores, Asambleas Departamentales, alcaldes Municipales y Distritales,
Concejos Municipales y Distritales a dar estricta aplicacién a lo previsto por la
legislacién agraria y ambiental para la proteccion, conservacion y restauracion
del suelo rural de produccidén agropecuario.

Que, conforme a la citada directiva, la proteccidén del suelo rural agropecuario
constituye una medida estructural para garantizar la seguridad y soberania
alimentaria de la Nacién, evitar su conversion a usos no compatibles, y prevenir
procesos de fraccionamiento, parcelacién o urbanizacién irregular que afecten
su capacidad productiva y ecologica.

Que constituye un deber del Estado y de los particulares la proteccidn del suelo
rural conforme a su potencial y caracteristicas. Este mandato articula criterios
ambientales, de proteccion de la capacidad productora del suelo, socio-
econémicos y culturales para garantizar la funcidn social y ecolégica de la
propiedad y el derecho humano a la alimentacion, En este marco, se reconoce
la presencia y permanencia de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC) como componente esencial para la soberania y seguridad
alimentaria del pais.

Que, por lo anterior, se hace necesario establecer lineamientos generales que
orienten a las instancias del gobierno nacional en materia de ordenamiento del
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suelo rural, en concordancia con las competencias y funciones de las autoridades
agrarias, ambientales y de ordenamiento territorial.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

Articulo 1°. Objeto. Establecer lineamientos generales que orienten la
coordinacion de las instancias del gobierno nacional en materia de ordenamiento
del suelo rural que contribuyan a la efectividad de la funcidén social y ecoldgica
de la propiedad y la garantia del derecho humano a la alimentacién, en
concordancia con las competencias de las autoridades agrarias, ambientales y
de ordenamiento territorial, conforme al orden de prevalencia de las
determinantes establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma
que la modifique o sustituya, asi como su reglamentacién, a partir de los
siguientes ejes:

1, El uso adecuado, proteccién y recuperacion del suelo como recurso
natural, de conformidad con lo dispuesto en el Coédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables atendiendo al nivel de prevalencia de las
determinantes ambientales de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

2, La articulacién entre las determinantes de ordenamiento territorial,
especialmente las de nivel 1 de caracter ambiental y las de nivel 2
correspondientes a las dreas de especial interés para proteger el derecho
humano a la alimentacion.

3. La supremacia del interés general, garantizando la proteccion de Ia
soberania y seguridad alimentaria y del derecho humano a la alimentacion
adecuada, en armonia con las determinantes de superior jerarquia del
ordenamiento territorial y otros intereses generales constitucionalmente
protegidos.

4. La proteccion del suelo rural destinado o con vacacion y/o aptitud para la
produccion de alimentos, en especial aquel vinculado a la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria, conforme a la proteccion
constitucional del campesinado establecida en el articulo 64 de la
Constituciéon Politica y las disposiciones constitucionales y legales
ambientales vigentes.
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Articulo 2. Naturaleza orientadora del acuerdo. Los lineamientos
establecidos en el presente acuerdo se entienden como un marco orientador
para el ejercicio de las competencias en materia de ordenamiento del suelo rural
conforme a la Constitucién y la ley. Por lo tanto, no sustituyen, modifican ni
vacian las competencias constitucionales y legales de los entes territoriales para
reglamentar los usos del suelo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
287 y en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Orientaciones generales. Los lineamientos que se desarrollan
en el presente acuerdo se guiaran por las siguientes orientaciones generales
para la planeacién y ordenamiento del suelo rural.

1. Prevencion, precaucion y sostenibilidad, promoviendo el uso racional del
suelo y evitando su degradacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 80 de la Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993.

2. Enfoque territorial, diferencial, de género y etario, que considere la
diversidad ecoldgica, cuitural y productiva del suelo rural, asi como los
distintos roles y condiciones de los sujetos que intervienen en su uso,
manejo y gestién, promoviendo la participacion de mujeres, jovenes y
personas mayores en los procesos de ordenamiento territorial.

3. Participacién y corresponsabilidad social e institucional en la gestién del
suelo rural, que fomente la intervencion informada, incidente y oportuna
de las comunidades y actores sociales, asi como de las autoridades
competentes, en los procesos de planificacién, regulacion, seguimiento y
control del uso del suelo rural.

4. Proteccion especial del suelo rural, como recurso estratégico para la
soberania y la seguridad alimentaria, asi como la progresividad del
derecho humano a la alimentacién adecuada, conforme a lo dispuesto en
el articulo 65 de la Constitucion Politica.

5. Garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada y de la funcion
social y ecolégica de la propiedad, en los términos previstos en la
Constitucién Politica.

6. Coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, conforme al articulo 288 de
la Constitucion Politica y la Ley 1454 de 2011.

Articulo 4°. Proteccion del suelo rural. El suelo rural es un recurso natural
no renovable que presta servicios ecosistémicos, tales como provision,
regulacién y mantenimiento de la biodiversidad. Asi mismo, es soporte de la
produccién de alimentos y base de actividades sociales y culturales. En razon de
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su relevancia, se encuentra protegido por el ordenamiento constitucional y legal.
Por consiguiente, su gestion y ordenamiento estdn sujetos a criterios reforzados
de planificacién y de proteccion del interés general, orientados a la preservacion
del ambiente, al uso sostenible de los recursos naturales y a la garantia del
derecho humano a la alimentacidn.

En consecuencia, para facilitar la coordinacion entre las entidades del gobierno
nacional y de estas con las entidades territoriales, la actuacion de las instancias
del gobierno nacional en materia de ordenamiento del suelo rural se orientara

a.

Promover la conservacidén, recuperacidn y uso sostenible del suelo.

Prevenir la degradacidn, la pérdida y el fraccionamiento antieconémico del
suelo rural, asi como las transformaciones irreversibles que comprometan
sus funciones ecoldgicas y productivas, de acuerdo con el marco juridico
aplicable.

Fomentar la proteccién de los suelos destinados a actividades agricolas,
ganaderas, forestales, o los que tengan potencial de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos, y con su capacidad productora,

Impulsar estrategias dirigidas a promover la disponibilidad presente y
futura del suelo rural para la produccién de alimentos y la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria.

Articulo 5°. Lineamientos. Las actuaciones, orientaciones y recomendaciones
que adopten las entidades del nivel nacional en materia de suelo rural se guiaran
por los siguientes lineamientos.

1.

Armonizacion funcional. Las entidades publicas tendrdn en cuenta las
determinantes de ordenamiento territorial, previstas en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, de manera armadnica y coherente, segin el orden de
prevalencia legalmente establecido y conforme a la legislacion ambiental
y agraria aplicable a la proteccién, conservacion y restauracién del suelo
rural.

En este orden, la proteccion ambiental del suelo y la proteccién del suelo
para la produccién de alimentos pueden concebirse como objetivos
complementarios y mutuamente reforzados. Particularmente, las
determinantes ambientales tendran en cuenta los servicios ecosistémicos
derivados del recurso suelo, en especial aquellos asociados a la produccidn
de alimentos, siempre y cuando esta sea compatible con la conservacién,
proteccion y restauracion de los ecosistemas.
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2.

Proteccidén del suelo rural a través de la determinante de nivel 2.
La proteccion del suelo rural no se limita a su clasificacién agrolégica ni
exclusivamente a la vocacidén vy/o aptitud y comprende para su
identificacion los criterios técnicos definidos por la UPRA que contemplan,
entre otros elementos:

a. Sus funciones ecosistémicas y su contribucién al cumplimiento de la
funcidn ecoldgica y social de la propiedad.

b. Su aporte estratégico en los sistemas agroalimentarios y a la garantia
del derecho humano a la alimentacion adecuada.

c. La presencia histdrica de la agricultura campesina, familiar, étnica v
comunitaria.

d. Los usos tradicionales del suelo y las dindmicas territoriales.

e. Los riesgos para la garantia del derecho humano a la alimentacion
derivados de la transformacion, degradacion o cambio de uso del suelo,
entre otros.

Proteccién estratégica del suelo rural para garantizar el derecho
humano a la alimentacién. Las entidades del nivel nacional promoveran
la proteccién del suelo rural destinado o con vocacién y/o aptitud para la
produccién de alimentos como un componente esencial del ordenamiento
territorial, considerando de manera articulada, entre otros elementos:

a. Las determinantes de nivel 1 relacionadas con la conservacion, la
proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los
recursos naturales, la prevencién de amenazas y riesgos de desastres,
la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

b. Las &reas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién, orientadas a promover las condiciones de seguridad,
soberania y autonomia alimentarias en el territorio, en virtud de lo
determinado en el articulo 65 de la Constitucidn Politica y los articulos
178 y 179 del Decreto Ley 2811 de 1974 para garantizar el desarrollo
sostenible e integral del suelo rural, evitando su pérdida o degradacidn
y propendiendo por la disponibilidad permanente de alimentos.
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i. Las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos
(APPA) declaradas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

ii. La delimitacion y zonificacién de los Planes de Desarrollo
Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) vy las
derivadas de instrumentos similares de  otras
territorialidades campesinas.

¢. El fomento de medidas normativas que contribuyan a evitar o contener
la suburbanizacién y el fraccionamiento antiecondémico del suelo rural
objeto de proteccion, de conformidad con las competencias legales de
cada nivel de gobierno.

d. La articulacion con politicas, planes, programas y proyectos de los
sectores presentes en el suelo rural, con enfoque de desarrollo
integral, garantizando la sostenibilidad, la proteccion del suelo y la
contribucién al bienestar de la poblacién.

Prevencion de conflictos normativos intersectoriales. En escenarios
de concurrencia entre determinantes ambientales y agroalimentarias, con
otros intereses generales constitucionalmente protegidos, las autoridades
competentes procuraran la identificacion temprana de los conflictos de
uso del suelo, asi como el intercambio de informacién oficial, y
promoveran espacios institucionales de coordinacién intersectorial,
conforme a la reglamentacion del pardgrafo 1 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997.

Derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas. Las
actuaciones que se desarrollen, por las entidades del Gobierno Nacional
en los procesos de ordenamiento, planificacion y gestién del suelo rural
deberan reconocer y proteger los derechos adquiridos y las situaciones
juridicas consolidadas, en respeto al debido proceso, la seguridad juridica,
la confianza legitima y el principio de proporcionalidad.

En este sentido, la adopcidon de medidas de regulacién, reconversién
productiva, manejo ambiental o ajuste progresivo de los usos del suelo
rural, cuando sean necesarias para salvaguardar el interés general,
garantizar el derecho humano a la alimentacion o asegurar la
sostenibilidad territorial, deberan realizarse a tendiendo dichos derechos
y situaciones juridicas, bajo los principios legales y constitucionales.

Pagina 11 de 12




6. Lineamiento para facilitar la coordinacién entre autoridades

nacionales y territoriales. La aplicacion de estos lineamientos se
realizard bajo los principios de coordinacién, concurrencia |y
subsidiariedad, procurando:

a. La articulacion entre las entidades e instancias que conforman el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, en el marco
de sus competencias.

b. La armonizacibn y coherencia entre las determinantes de
ordenamiento territorial, de acuerdo con la normatividad vigente.

c. El respeto por la autonomia territorial, sin desconacer la prevalencia
de las determinantes de superior jerarquia.

Articulo 6. Vigencia. El presente acuerdo regira a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogoté a los diez y siete (17) dias del mes de febrero de 2026.

Wk d

PRESIDENTE
CONSEJO SUPERIOR DE ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

DRA. NHORA YHANET MONDRAGON ORTIiZz

CONSEJO SUPE RDE-ORDENA TODEL SUELO RURAL

DR. JOSE LENIN GALINDO URQUIJO
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