COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Departamento Nacional
de Planeacion - DNP

DANE ...

INFORMACION PARA TODOS

COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
CATASTRO MULTIPROPOSITO

ACTA SESION
No. 03 de 2023

Fecha: 2 de agosto de 2023

Hora:

Modalidad: Mixta

ENTIDADES MIEMBRO

Entidad

Nombre

Cargo

Presidencia de la Republica

Maria Fernanda Gaitan

Directora Unidad de Cumplimiento

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

José Luis Quiroga

Director de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo

Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

Camilo Acosta

Subdirector de Politica de Desarrollo
Urbano y Territorial

Crédito Publico

Ministerio de Ambiente y | Jairo Homez Asesor
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Justicia y del | Elizabeth Rico Ospina Asesora
Derecho

Ministerio de Minas y Energia | Carmen Stibel Duarte Asesora
Ministerio de Hacienda vy | Camilo Gutiérrez Asesor

Departamento Nacional de
Planeacion

Antonio Avendaio

Oscar Gil

Lina Victoria Baron

Director de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial — secretario
técnico
Coordinador Catastro
Multipropdsito

Consultora — Grupo Catastro M -
DODT

Instituto Geografico Agustin
Codazzi

Gustavo Marulanda

Diego Carrero

Director General

Subdirector General

Superintendencia de
Notariado y Registro

Leidy Yadira Escamilla
Johanna Rodriguez

John Gaitan

Coordinadora IVC Catastral

Asesora

Asesor




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Departamento Nacional DANE
V| D ! de Planeacion - DNP mANOS

INFORMACION PARA TODOS

Entidad Nombre Cargo
Agencia Nacional de Tierras Andrea Silva Subdirectora
Departamento Administrativo | lvan Dario Carrillo Asesor — Presidencia del Comité
Nacional de Estadistica -DANE
(Presidencia del Comité)

OBJETIVO DE LA SESION

Realizar el seguimiento del avance de la implementacién de la politica de catastro
multipropésito y preparar los insumos para la presentacidn del informe en el CSAOSR.

AGENDA

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

2.1
2.2

3.1
3.2

3.3

Ambito institucional

Catastro Multiproposito y SAT en la ley del PND

Avance reglamentacion de la gestion catastral con enfoque multipropdsito

Cadena de valor de tenencia

Plan de accién para la implementacién de la inspeccion, vigilancia y control del servicio
publico de la gestion catastral

Cooperacion técnica territorial en catastro multiproposito

Informe de créditos y cooperacién UK

Consulta previa

Ambito tecnoldgico

Informe de disefio e implementacion de SINIC y RDM y pasos a seguir

Plan para la intervencién fisica de libros y antecedentes registrales

Ambito técnico y operativo

Componente econémico

Plan de intervencién para alcanzar la meta de actualizacién catastral del PND 2022-
2026

Ajuste procedimental para que la informacién fisica catastral obtenida, en el marco de
la gestion catastral con enfoque multipropdsito, tenga efectos registrales (Art 54).

DESARROLLO DE LA AGENDA

Ivan Dario Carrillo — DANE. Interviene recordando a los participantes que este comité se
crea como apoyo técnico para el Consejo Superior de Administracion del Ordenamiento
del Suelo Rural — CSAOSR, mediante el Acuerdo No. 003 de 2019 articulo 11, Sus funciones
estan establecidas mediane el Acuerdo No. 005 de 2019 modificado por el Acuerdo No. 006
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de 2021, en el cual se acotan especificamente a la implementacién de la politica de Catastro
Multiproposito y seran de orden técnico asi:

e Actuar como instancia técnica asesora para la articulacion de la politica de catastro
multipropésito con los procesos y politicas de ordenamiento y planeacion del suelo
rural.

e Apoyar en la promocién y adopcion de los procesos, metodologias e instrumentos
técnicos, econdmicos, juridicos, entre otros, destinados a la implementacion del catas-
tro multiproposito como herramienta de apoyo para la toma de decisiones en materia
de ordenamiento del suelo rural.

e Apoyar en la coordinacién y orientacion de las diferentes instancias del gobierno na-
cional y del nivel territorial en materia de implementacion de la politica de catastro
multipropdsito.

e Apoyar en la busqueda de estrategias para el mejoramiento de la ejecucion de la po-
litica de catastro multipropdsito propiciando la simplificacidén de procesos, ahorro de
recursos e innovacion técnica y tecnologica

e Apoyar en el levantamiento de informacion requerida para la elaboracion de informes
de gestion del comité técnico en lo relacionado con la implementacién de la politica
de catastro multipropdsito.

La agenda del comité del 2 de agosto se divide en 3 espacios desarrollados por DNP, IGAC y
la SNR y se presentaran avances asi:

1. Ambito institucional
2. Ambito tecnoldgico
3. Ambito técnico y operativo

1. Ambito institucional
1.1 El catastro multipropésito y el SAT en la ley del Plan Nacional de Desarrollo

Oscar Gil - DNP. El catastro en el Plan Nacional de Desarrollo - PND tiene un rol protagénico,
especialmente en el primer eje de transformacion, el ordenamiento territorial alrededor del
agua y de justicia ambiental. Cada uno de los elementos y las apuestas estan en el tema de la
gestion de la informacion en el registro y en la difusion de la informacién relacionada con el
territorio, tomando la capa y el objeto territorial minimo, que es el predio, y que se menciona
en los diferentes catalizadores. Ademas, hay otros elementos que se mencionan en el
catalizador No. 4, el cual se refiere a las capacidades de los gobiernos locales y las comunidades
para la toma de decisiones en el ordenamiento y la planificacién territorial. Mas adelante se
mostrara una estrategia que se esta elaborando con la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, se cuenta con la plataforma para lograr que converjan todos esos esfuerzos de
asistencia, fortalecimiento y cooperacién técnica en los diferentes territorios.
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En el PND se relaciona directamente con el catalizador No. 5, consolidacion del catastro
multipropdsito y transito hacia el sistema de administracion del territorio — SAT. Se tiene una
meta importante y se han hecho esfuerzos tanto desde el presupuesto general de la nacion
como desde los diferentes créditos y cooperaciones para lograr avanzar en ese porcentaje. Se
realizé una reuniéon con la Embajada del Reino Unido, en donde se cerré un proceso de
reestructuracién y en el marco de ese proyecto se busca avanzar en el 18% de actualizacion
del catastro, con la convergencia de recursos tanto de la cooperacién como del presupuesto
general de la nacion, y por ultimo, todo lo que tiene que ver con uno de los usos principales
que se le quiere dar también al catastro, que es la base para la reforma agraria y la reforma
rural integral, especialmente en los temas de formalizacion y acceso a la propiedad.

En este catalizador No. 5, se tienen 2 elementos fundamentales,

i) las bases del PND, y
ii) Laley del PND.

En las bases del PND quedaron 3 lineas de accidn en este catalizador:

1. Los sistemas de informacién del territorio interoperables: sin esta linea, bajo el
principio de independencia legal, no se concreta el catastro multipropdsito.

Desde las bases del PND, se habla de la integracién y la interoperabilidad de la informacién,
se desarrolla en varios articulos, especialmente en los relacionados con los procedimientos de
la gestién catastral, la interoperabilidad entre catastro y registro y de las determinantes, y
avanza hacia lo que tiene que ver con la estandarizacion de la informacion del territorio y
explicitamente habla de las herramientas y los sistemas que conforman el gran ecosistema,
que va a permitir que se concrete tanto la politica de catastro como la del Sistema
Administracién del Territorio — SAT. Esos son el repositorio de datos maestros, el sistema
nacional de informacion catastral de Colombia, la infraestructura colombiana de datos
espaciales y los sistemas de registro.

2. Actualizaciéon catastral multipropdsito: Hay unas lineas puntuales sobre generacién de
mecanismos para lograr tener financiado el catastro. El IGAC como primera medida,
ya hizo una actualizacion de costos y a partir de esto se esta trabajando en el disefio
de la politica y el alcance que se le va a dar para lograr el 70% del territorio del pais
actualizado.

Hay una priorizacién que viene implicita en las bases y dice que el catastro debe tener un uso
multipropdsito en general, pero se prioriza su uso a los temas de deforestacion, la
transformacién de ecosistemas, para economias legales y todas las apuestas que hay de
reforma agraria y reforma rural integral.
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Otro gran elemento esta relacionado con los grupos étnicos, a través de la participacion de
la ciudadania y las comunidades en el proceso de gestion catastral. En las bases se
estructurd el tema y en la ley, concretamente se encuentran los articulos 37, 43 y 45 al 50 y el
54, que permiten aterrizar esta politica de manera integral y bajo un enfoque sistémico. Hay
orientaciones y lineas para las entidades como el IGAC, la SNR, ANT y para todas las entidades
que producen informacion a nivel predial. El IGAC més adelante informara como se ha venido
concretando el tema en una resolucion Unica de la gestidn catastral.

3. Sistema de administracién del territorio — SAT:

El Plan Nacional de Desarrollo considera tres aspectos fundamentales para la implementacion
del SAT, a saber: 1. El eje de gobernanza multinivel, 2. la toma de decisiones informada y 3. La
articulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Ademas de la importancia de compartir la informacion que se encuentra inmersa en la politica
de SAT, es importante tener en cuenta que existe un macroproceso relacionado con la toma
de decisiones; por lo que gobernanza multinivel se aterriza en la toma decisiones en el
territorio, lo que implica una coordinacion y una articulacién entre diferentes niveles de
decision, pero ademas entre diferentes sectores. Debe apostarsele a un mismo objetivo para
conformar el sistema de administracion del territorio, de tal forma que con apoyo de las
instituciones se consolide un enfoque sistémico.

En cuanto a la toma de decisiones informadas, es importante tener en cuenta que la
articulacién de los instrumentos de planificacién territorial permite la estandarizacién de
decisiones sobre el territorio, ayuda a ver si hay traslapes o instrumentos que no se vienen
aplicando o redundancia de reglas que las instituciones han puesto sobre el territorio, lo cual
se puede discutir en este comité de implementacién del Catastro Multiproposito o incluso en
el Consejo Superior de Administracion y Ordenamiento del Suelo Rural.

Y Finalmente, el 53 de ley del PND, hace referencia a la formalizacion del sistema de
administracion del territorio, lo que implica un proceso de participacion, se debe construir de
la mano de étnicos por lo que ya se han realizado reuniones con la MPC con el fin de delimitar
la ruta de trabajo, a la cual Presidencia de la Republica le esta haciendo seguimiento, y que
espera contar con un SAT formalizado tener después de 18 meses de sancionada la ley.

1.2. Avance reglamentacion de la edicidon catastral con enfoque multiproposito

Interviene Andrés Gonzalez, IGAC. Presenta los avances de la regulacion catastral, por las
obligaciones derivadas de la ley del PND. Menciona que la resolucion va a ser expedida el dia
8 de agosto y eso va a marcar un récord en cuanto a regulacion catastral, porque han
trascurrido 2 meses y 20 dias entre la expedicién de la ley del PND y la generacién de una
norma que va a considerar y va a recoger los aspectos centrales en virtud de la gestion
catastral. Es un récord si se compara con la normatividad técnica catastral anterior y se revisan



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Departamento Nacional DANE
V| D ! de Planeacion - DNP mANOS

INFORMACION PARA TODOS

resoluciones lo que le parece algo valioso y de resaltar. Se trata de una norma, que tiene por
propdsito, dar respuesta a algunas de las tareas mas relevantes del PND, y va a ser de alguna
manera un “decreto Unico” del sector, pero aplicado a una resolucién técnica catastral. Va a
permitir, de una parte que el ciudadano, el actor interesado tenga una facilidad de consulta en
tanto ya no tiene que entrar a Internet a averiguar la trazabilidad de las diversas normas, cuéles
han sido modificadas, cuéles han sido derogadas, conocer la compilacion catastral de las
normas que estan vigentes, las nuevas normas que se estan sacando y modificando y dara
respuesta también a unas necesidades que se han evidenciado de cara a lo que ha sido casi ya
3 aflos largos de gestion catastral desde el congreso, implementado en la Ley del plan anterior,
que establecio la existencia de unos gestores catastrales diferentes a lo que eran los datos
digitalizados y el IGAC como maxima autoridad catastral a nivel nacional.

Esta resolucién Unica, contiene 7 libros:

1. Disposiciones generales se refiere al modelo de gestion y operacidn catastral, a partir
de lo dispuesto en el articulo 43 del PND, que establece que el IGAC tiene a cargo la
coordinacién, la definicidén del modelo en el cual se va a articular a los diversos gestores
catastrales, para poder expandir la gestion catastral a cada vez mas zonas del pais.
Define unos lineamientos que deberan ser tenidos en cuenta por el consejo directivo
del IGAC.

2. Modelo de gestion y operacién catastral a nivel nacional. La idea es el apoyo desde
el Instituto y los gestores catastrales teniendo en cuenta que pueden tener una
capacidad instalada y una experticia en sus territorios para que a través de ellos se
pueda expandir la operacién catastral, bien sea a través de convenios y alianzas
estratégicas.

3. Régimen de gestores catastrales en cuanto a habilitacion y desahabilitacion que
modifica sustancialmente las reglas de la normatividad actual y nuevamente tras 3 afos
de modelo de habilitacion que arrojo ciertos resultados. El tema no se va a tocar en
esta mesa.

4. Procesos de gestion catastral. En el cual se van a suplir unos vacios de la normatividad
actual, por ejemplo, en cuanto al alcance de lo que es el proceso de difusion catastral;
se induce a confundirlo con la socializacién en el marco de un proceso de actualizacién
catastral, cuando en realidad es el proceso catastral de mayor relevancia a efectos de
un catastro multipropésito, en tanto que lo que pretende es lograr poner a disposicion
de las entidades publicas, de los actores interesados la informacidn catastral, para que
aporte un valor agregado en la definicion de politica publica. Esta resolucién requeria
de una reglamentacién precisa en torno a uno de los elementos centrales de lo que es
el catastro multipropdsito o el proceso de difusidn catastral y de la misma forma, define
unas condiciones técnicas precisas y aterrizadas de como recoger e incorporar la
informalidad en el campo de cara a la meta de poder entregarle a la agencia de tierras
insumos valiosos para que puedan hacer su gestién en materia de ordenamiento social
de la propiedad.
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5. Especificaciones técnicas del producto. Se ve un cambio sustancial en relaciéon con
la resolucion 388 de 2020, que como tal no tenia especificaciones técnicas del
producto, sino caracteristicas de insumos. Acd se definen cudles son esas
especificaciones de cada componente del catastro, en lo fisico, juridico, econémico,
con unas reglas de validacion y conforme a unas reglas ISO que permiten tener la
tranquilidad de que los gestores catastrales, a pesar de gozar de una libertad
metodoldgica para desarrollar sus procesos, siempre redunde en una base de datos
catastral que reldna unas condiciones minimas exigibles.

6. Instancia técnica asesora de la gestidon catastral, en respuesta a una obligacién
emanada del articulo 43 de la ley del PND, tratdndose de una instancia que tendr3, al
igual que la instancia técnica de la ley del plan anterior, la finalidad de asesorar la
gestion catastral y hacer recomendaciones al Instituto. Cuando en virtud de su facultad
regulatoria esta préximo expedir una norma técnica catastral. Es un tema mas de
orientacién que de asesoria, que no tiene efecto vinculante.

7. Disposiciones finales. Esta norma esta en su proceso final. Recibieron 930
comentarios de la ciudadania, seqguramente de las entidades que hacen parte de este
espacio. Recoge buena parte de lo que son las tareas emanadas de la ley del plan de
desarrollo, pero van a quedar pendientes, por ejemplo, en cuanto a la reglamentacion
del articulo 49 que define el tema de los rezagos de avallos, eso aca todavia no lo
estamos resolviendo, pero si define como en lineas generales, la otra tarea del plan de
desarrollo en la definicion de las condiciones técnicas operativas para el reporte al
SINIC o la herramienta que haga sus veces, ese es otro pendiente, pero aqui queda
recogida muy buena parte de lo que son las tareas de la ley del PND.

Por otro lado, se expidié la resolucién 899 del 17/07/2023, la cual define la conformacion y
funcionamiento de la infraestructura colombiana de datos espaciales ICDE, que también era
otra tarea, que ya se habia avanzado bastante en el Gobierno anterior y que quedé a cargo del
Instituto en la nueva ley del PND, ya se cumple con la generacién de esta norma.

Queda pendiente un tema de mayor relevancia en este modelo, en el que existen en este
momento 45 gestores catastrales diferentes al IGAC para regular el régimen de tarifas de la
gestion catastral con el propdsito de impartir orden y criterios técnicos para que los gestores
hagan cobros a los usuarios conforme a unos parametros objetivos y evitar que se siga
replicando la tendencia en que cada gestor hace cobros de acuerdo a su parecer, de suerte
que si un ciudadano esta ubicado en un municipio cualquiera, el cobro de una rectificacion de
area va a ser muy superior, asi este en jurisdiccion del IGAC. Ese régimen de tarifas tampoco
aun se ha expedido. No obstante, desde el Instituto se estd trabajando para definir la
conceptualizacién de lo que seria ese régimen tarifario, lo que implica hacer unos anélisis de
costos; norma que probablemente se expida para inicios de 2024.

Antonio Avendano (secretario técnico) pregunta a los participantes si hay algin comentario.
Al no haber intervencion se continua con el siguiente punto.
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1.3. Desarrollo, socializacién y conclusiones de la consultoria de la cadena de valor de
tenencia en el marco del SAT

Interviene Lina Victoria Baron — DNP. El DNP desarroll6 una consultoria de la cadena de
valor por iniciativa del gobierno nacional, y en el afdn de optimizar los procesos especialmente
relacionados con catastro y con los procesos de formalizacion, adjudicacion y regularizacion
de la propiedad, para ello se planted una cadena de valor interinstitucional e intrainstitucional,
que tenia como fin entregar unas acciones de mejora o una propuesta de optimizacion en
diferentes sectores. Fue socializada con los equipos técnicos del orden nacional el 4 de julioy
se compartié con los miembros del comité directivo y la mesa técnica de coordinacién de las
entidades ejecutoras del crédito del catastro multipropdsito. Se trae a colacién porque hay
unas acciones de mejora que estan relacionados con esos articulos del PND, el SAT y con
catastro.

Acciones de Mejora

Interoperabilidad de la informacion.

¢ Identificar las entidades sobre las que recae la obligacién de suministrar la
informacion oficial, lo cual estd contenido en el paragrafo del articulo 37 de la ley del
PND, accion encabezaba por el Ministerio de Agricultura con apoyo de la Agencia
Nacional de Tierras y ha sido seleccionada como una de las acciones urgentes para
poder avanzar dentro de este proceso de optimizacién de tramites. Incluso es una de
las acciones que se tiene como un indicador de resultado en las metas del crédito de
catastro multipropdsito, porque es algo urgente que se tiene que hacer.

e Actualizacion de la base geografica catastral a partir de los levantamientos prediales
generados en procesos de titulacion. Esto esta relacionado con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 37 del PND, el numeral 5 del articulo 47 del PND vy el inciso
segundo del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 50 de la ley
2294 de 2023. Se hace un llamado al IGAC a incluir dentro de su agenda regulatoria
este tema. Se aclara que esto fue identificado en la consultoria como una accién de
mejora urgente porque optimizaria el tramite y ayuda a la supresion de pasos que la
ciudadania tiene que adelantar directamente ante las entidades, para actualizacion la
informacidn oficial, especialmente en materia de actualizacién y rectificacién de areay
linderos y, por supuesto, también son costos que debe costear la ciudadania y que en
muchos casos son levantamientos que el mismo Estado encabeza, por ejemplo, de
ANT, MVCT o la SNR, y que podrian ser incorporados en la base geografica de los
gestores catastrales.

Revisiéon de los procedimientos. Se destacan cuatro grandes acciones de mejora que se
podrian adelantar.

¢ La eliminacion del registro de inicio para los procesos de adjudicacion de baldios
que ocurre cuando normalmente el folio de matricula inmobiliaria no existe y en
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muchos casos se registra este acto de inicio, pero finalmente no concluye en la
adjudicacién del baldio. Entonces es un desgaste administrativo porque se hace la
apertura del folio, pero posteriormente se debe cerrar, esto es una regulacién nueva
desde la ANT, pero que implica algo adicional en las acciones que hacen en registro.
La creacion del tramite de reubicacion de ocupantes indebidos en las areas del
sistema de parques nacionales naturales, esto es un tramite que también fue
identificado por el Ministerio del Ambiente y Parques Nacionales Naturales, que no
tiene una regulacién especifica y que es necesario desarrollarse, porque hay muchas
ocupantes en estas areas, pero desafortunadamente, a falta de esta regulacion, no se
pueden adelantar estos procesos de reubicacion. E incluso en el marco de la
consultoria esta informacién ya fue entregada a varias entidades. La consultoria
entrega también unas sugerencias para poder desarrollar.

Centralizacion de los tramites de calificacion y registro en procesos de
formalizacion de la propiedad. Es todo lo relacionado con la adjudicacién de baldios
urbanos y rurales, formalizacién de la propiedad privada, y también regularizacion de
la tenencia de la tierra en el caso de, por ejemplo, los acuerdos de conservacién. Y eso
es porque muchas veces los registradores en estas zonas se encuentran solos, ellos son
los que califican y registran, les llegan gran cantidad de actos administrativos. Hay un
retraso muy grande en esta labor, pero se sabe que también la superintendencia tiene
la iniciativa de la centralizacion de los tramites de registro a través de una oficina de
registro, seria la nUmero 196 y estaria ubicada pronto de manera virtual en Bogota
para atender todos estos procesos. Esta recomendacion de la consultoria se alinea con
las nuevas iniciativas de la SNR.

Celeridad en la expedicion de carencia registrales, dado que, en los baldios
ubicados en zona urbana y zona rural, incluso en el tramite de apertura de baldios en
parque nacional natural, es que es un acto administrativo expedido por el Ministerio
de Ambiente, en todos los casos se requiere la carencia de registral, pero hay un gran
cuello de botella en la expedicion de estas a nivel nacional.

En el aspecto tecnolégico.

La realizacion de la implementacién del repositorio de datos maestros, lo cual ya se
esta financiando con recursos de crédito publico.

La gestion publica de facil acceso al ciudadano, esto es un llamado todas las
entidades, para que dentro del marco de la transparencia puedan entregar la
informacién al ciudadano

Recepcién de solicitudes de inicio por medios digitales: Se recomienda que todos
los procesos adelantados para la formalizacién, adjudicacion, legalizacion de tierras,
sean por medios digitales, se identificé por ejemplo que en la ANT se recepcionan
muchos tramites con papeles e incluso, se reciben por varios medios y puede tratarse
del mismo predio e incluso del mismo solicitante. Entonces si se tuviera en un medio
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digital para poder concentrar la recepcion de todas estas solicitudes de inicio seria mas
facil de depurar.

¢ Expedientes digitales: Es mejor que todos los expedientes sean digitales, esto permite
que también el ciudadano tenga el acceso a la informacidén, que sea mas facil la
notificacién y que se pueda compartir la informacion entre las entidades publicas que
deben adaptarse, por ejemplo, ante el registro publico de la propiedad cuando sale el
acto administrativo para poder garantizar ese registro en directo desde la entidad
publica hasta la oficina de registro de instrumentos publicos.

Interviene Oscar Gil menciona que ese tema es clave para este comité. COMPROMISO. Se
enviaran los resultados de la consultoria y se hace un llamado a que se vea como estas acciones
de mejora pueden optimizar los tramites de formalizacién y estan relacionados con muchos
articulos que tiene el PND.

Antonio Avendafiio (secretario técnico) antes de pasar al siguiente punto agradece a ANT,
el trabajo que se ha venido haciendo en los temas de titulacion en Boyaca y reitera, que
teniendo en cuenta el préximo Consejo Superior se debe acompafar al IGAC en lo siguiente:
el ciudadano esté a la expectativa del catastro y el punto mas algido del catastro, es el predial.
Sin embargo, si no se llega con la titulacion y con los usos diferentes del catastro, entonces se
falla en la politica. Se esté trabajando en la formalizacion y hay varias entidades que deben
hacer lo propio, por ejemplo, ANT en titulacion, DNP en cooperacion técnica territorial,
ministerio de medio ambiente, en el uso para el ordenamiento territorial, y asi sucesivamente,
con eso se suavizan los impactos, solicita a ANT cerrar con Boyaca.

1.4. Plan de accion para laimplementacion de la inspeccidn, vigilancia y control del servicio
publico y la gestidn catastral

Interviene Leidy Escamilla - SNR

Informa que se han realizado varias actividades en el marco de sus competencias, de
inspeccion, vigilancia y control a los gestores, operadores y usuarios del servicio publico
catastral.

En el lapso de estos 6 meses, se tienen 47 gestores catastrales habilitados y 42 operadores que
les han reportado los diferentes gestores catastrales. Este afio se han habilitado 2 gestores, a
los cuales les han hecho la socializacion del proceso, de cédmo vigilan y acompafan la
implementacion del servicio publico catastral que redunda o les beneficia en poder
implementar la politica de catastro multiproposito.

Vienen trabajando en el fortalecimiento del equipo y el proceso de reestructuracion de la SNR,

aun no hay Delegada para el catastro, pero las funciones estan asignadas a la Delegada de
Registro. Por otro lado, se informa que la normatividad mas concreta emitida por el IGAC, y
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los lineamientos claros dirigidos a los gestores para la implementaciéon de esos métodos y
metodologias facilita el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control.

Este aflo han hecho las visitas generales a los municipios de Girardot, Marinilla, Valledupar,
Cota y a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, que estaba como gestor de
Cartagena; estas visitas generales son cuando van a ver como estan prestando el servicio
publico en general, como funcionan, si estan aplicando toda la regulacion y normativa y las
visitas especiales normalmente se dan cuando hay quejas, reclamos, escritos, o evidencian que
hay alguna situacién especial en la prestacion del servicio publico o en los resultados que tuvo
ese proceso de actualizacion catastral, para realizar ese proceso visitaron Villavicencio,
Sesquilé, Popayan, la gobernacion de Cundinamarca en Villeta y Tausa, Valledupar y el distrito
de Barranquilla y con el IGAC visitaron a su operador catastral SERESCO en los municipios de
El Paso y Astrea.

Para agosto y septiembre tienen programadas 11 visitas especiales al gestor catastral de la
gobernacién de Cundinamarca, y al departamento del Valle del Cauca como operador.

HALLAZGOS EVIDENCIADOS EN EL DESARROLLO DE IVC CATASTRAL EN 2023

En el proceso de inspeccidn, vigilancia y control, han abierto 19 actuaciones administrativas
sancionatorias por el incumplimiento de la norma en la implementaciéon del servicio publico
catastral y 16 averiguaciones preliminares, evidenciando en el desarrollo de la inspeccion,
vigilancia y control no solo desde 2023, sino desde que iniciaron, lo siguiente:

Desactualizacidon de las bases catastrales, la utilizacién de insumos sin cumplimiento de
condiciones técnicas, productos catastrales sin control de calidad por parte de los gestores, la
ausencia de canales de atencion al ciudadano acordes con el territorio, es decir, tienen en las
ciudades principales en las ciudades capitales, pero no llegan a toda la poblacién para poder
hacer efectivo el servicio publico catastral; la contratacién de operadores y gestores sin el
cumplimiento de requisitos, la entrega de la prestacién del servicio a los operadores (entrega
a privados), la indeterminacion de los costos asociados a los tramites catastrales (contratacion
de operadores y gestores), la ausencia de los reportes tanto al IGAC como a la SNR. Hay
algunos gestores catastrales que no suministran informacion importante como es el caso de
Antioquia, entre otros; la desfinanciacion del servicio publico catastral y las debilidades en la
implementacion del sistema LADM - COL la incapacidad por parte de los sectores para asumir
la prestacién del servicio publico.

PLAN DE ACCION E IMPLEMENTACION CATASTRAL
Tienen disefiado un plan de accion en la implementacion, cuyo objetivo general busca

implementar el modelo del IVC basado en calidad, transparencia y riesgos, con el fin de
garantizar una prestacion del servicio publico catastral eficiente, oportunay de calidad del dato
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generado, asi como el cumplimiento del régimen juridico catastral en todo el territorio
nacional.

En el componente | - General, se venia trabando en el disefio y el diagnéstico del plan de
accion, y se espera terminarlo para el mes de septiembre. En el componente Il — Inspeccién y
Vigilancia, el disefio y metodologia del IVC catastral que se ha venido construyendo el gjercicio
basado en las experiencias en territorio y los cambios normativos, se espera tenerlo en agosto.
En el componente Il de Inspeccidn y vigilancia, la planificacién y ejecucion de las visitas, son
permanentes, porque, asi como tienen unas que van a hacer generales, las especiales se
pueden generar con todas las situaciones que manifiesten los ciudadanos. En el componente
IV de la inspeccidn, vigilancia y control, la implementacién del sistema de monitoreo esta
previsto para noviembre. Estdn disefiando un tablero de control para poder monitorear la
inspeccion, vigilancia y control. En el componente V, la socializacién y divulgacion que es
permanentemente con los gestores, comunicandoles, en este nuevo proceso del IVC quieren
mas que ser los que vigilan que los que castigan, acompafarlos y generar acciones de
comunicacion permanente para que los gestores puedan entender qué es la implementacion
del servicio publico catastral y finalmente el componente VI de evaluacién y ajuste del plan de
accion, sera permanente de acuerdo con el ejercicio diario.

Diego Carrero - IGAC interviene con relacién a 3 temas que normalmente el sefior presidente,
la seflora ministra y en general las diferentes entidades solicitan: i) La ausencia de reportes por
parte de los gestores catastrales al IGAC y a la SNR, considera que esa ausencia no es menor
y que la realidad actual es que el Estado colombiano ha perdido el gobierno del dato en
términos catastrales en varios lugares del pais. El presidente dio recientemente una orden al
ministerio de agricultura, SNR e IGAC y esa tarea no la van a poder entregar completa porque
hay unos cruces de informacion frente a los territorios, que estan en el centro del cumplimiento
del Acuerdo de paz y en términos de garantizar derechos a las victimas en materia de
restitucién de tierras y el problema es que el gestor Antioquia no le entrega informacién a
IGAC y ya le han reiterado varias comunicaciones de manera sistematica. ii) Catatumbo, hoy
esta en la centralidad de un propédsito que es piedra angular de este Gobierno y es el proceso
de paz, tanto con las disidencias de las FARC, como con del Ejército de Liberacién Nacional.
La realidad es pensar siempre que con esa gestién catastral no se deja informacion, pero mas
alla, el gran problema que se tiene es que se ha evidenciado falencias en relacién con los
procesos de conservacion catastral y iii) Esta en el centro de las discusiones, por ejemplo,
alrededor del cumplimiento de las entidades con la cooperacidn internacional, como es el caso
Caqueta y Putumayo, firman un contrato a valor cero, dice que no lo habia visto y recomienda
si lo han visto en otros lugares le den conocer esas situaciones. Que un gestor catastral firma
con un alcalde un contrato a precio cero servicios en medio de unos recursos que vienen de la
cooperacién internacional y hoy hay un letrero en esos municipios donde el Gobierno
colombiano esta desarrollando acciones y en términos de la legislacion, importantes. Felicita
el trabajo adelantado por la SNR. Pero son temas de incumplimiento del acuerdo de pazy la
construccion de paz en Colombia se da con la reforma agraria y la lucha contra la deforestacion
del Caqueta.
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Considera que es necesario inyectarle a inspeccion, vigilancia y control porque hay mas
capacidades instaladas, pero definitivamente hay unos territorios que hoy son estratégicos en
reforma rural integral, medio ambiente y construccion de paz, en los que nos pasa
absolutamente nada. Considera que hay que enviar mensajes en términos de la politica
catastro. Insiste en el tema de contratos a valor cero y que se debe prestar importante atencion
a dos tipos de gestores catastrales: i) los gestores catastrales que estan en areas estratégicas.
Aclara que con esto no esta diciendo que haya una zona del pais que importe mas que otra,
pero hay una prioridad de todas las entidades, en relacién con los territorios que hoy son
centrales en relacion con los propositos de este Gobierno. ii) en relacion a gestores que no
entreguen la informacion, es que no es menor que una entidad publica no le reporte ni a la
SNR, ni al IGACy que en ese orden de ideas, la planeacion que esta en el centro del desarrollo
de este pais, no tengan los instrumentos para poder tomar decisiones. Hace un llamado para
que quede como constancia en el acta del comité, la importancia de colocar la lupa en esos
territorios respecto a la inspeccién, vigilancia y control y en relacién con el tema de los reportes.

Interviene Johanna Rodriguez - SNR. Informa que la SNR por instruccion del
superintendente habia manifestado la situacion en la que estan, no solamente con Antioquia,
sino con 8 gestores mas, que no han suministrado la informacion, van a abrir las actuaciones
administrativas para empezar los procesos sancionatorios por no entregar el dato, porque
tanto para la SNR para hacer su proceso de IVC como para el IGAC que necesita de esa
informacién. Esperan estar comunicando la instruccién a mas tardar el viernes a cada uno de
los gestores sobre el inicio de estas actuaciones sancionatorias por no entregar las bases de
datos. Solicita realizar una mesa técnica para ver cuales son esos gestores que deben estar
planificando en el proceso de actualizacién, asi como fueron a Astrea y el Paso, si ya estan, si
no estan y la gobernacion del Valle, la visitan a final de mes.

Ivan Dario Carrillo - DANE le dice que le parece bien desarrollar la mesa técnica, pero le
pareceria clave que el ministerio de ambiente, el de agricultura y DNP acompafien, porque hay
una planificacion de inversiones y de acciones, que considera muy importantes y no solamente
que sea la SNR sino en el conjunto del Estado.

Interviene Oscar Gil - DNP en relacion con una consultoria de redisefio institucional de la
politica econdmica, como se consideraba se podia incorporar todo lo mencionado y considera
es la oportunidad para trabajarlo en esta mesa.

Johanna Rodriguez — SNR manifiesta que la SNR solo recibe el 28 % de los ingresos. Confirma
que se adelanté un estudio técnico de la reestructuracion, en donde no solamente para la
creacion de la delegacion de catastro y la delegacion de la curaduria, se requieren anualmente
15.900 millones de pesos. La segunda fase en la reestructuracion revisé a nivel nacional como
esta en la SNR, dado que se reciben requerimientos de la ANT, ministerio de vivienda, IGAC, y
arrojo que aproximadamente se deben crear 1600 cargos. Se debe duplicar la SNR y no se
puede crear actualmente nada si no es a costo cero y la superintendencia no tiene recursos
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para la creacidn de esas delegaciones, por tal motivo se encuentran la direccién de talento
humano y la de planeacion en mesas de trabajo con el DAFP para mirar cuales serian los pasos
a seguir, pero en este momento no se pueden comprometer.

Oscar Gil - DNP manifiesta que el gobierno francés, aparte de la focalizacién y priorizacién,
dejo en la agenda cédmo se podria avanzar en lograr el equilibrio de esta politica publica en
donde hay muchos roles y la apuesta es la equidad. Entonces se fortalecen los presupuestos
de la autoridad, del maximo gestor catastral, de la ANT que también funge como gestor, pero
se debe fortalecer también, equilibrar los esfuerzos de SNR que cumple este rol tan relevante
para para la politica. Propone también que en esa mesa se avance en el tema de la consecucion
de recursos y la consolidacion del IVC.

Diego Carrero - IGAC. Informa que desde el afio pasado se ha venido haciendo oferta y se
ha acudido al ministerio de hacienda, se tiene una limitante gigantesca y son los recursos. En
varias reuniones se ha mencionado el tema. A los bancos también se les ha pedido apoyo. Se
ha hablado con DNP, con el Banco Interamericano permitiendo que esos recursos los aplicaran
para darle celeridad.

Oscar Gil - DNP menciona que es a través de este comité en donde participan todas las
entidades y representan la institucionalidad y en donde se toman decisiones y se presenta el
informe al presidente.

Camilo Gutiérrez — Ministerio de Hacienda. Informa que estan a tiempo porque se adelanta
en el congreso la ley de presupuesto. Y se podrian ajustar el presupuesto con el cargo adicional
y propone mirar que estrategias se podrian utilizar.

Leidy Escamilla SNR — Menciona que para dejar claro el tema y teniendo en cuenta las
dimensiones que tomo el tema, necesita no solo de un gran recurso humano, sino también de
recursos. La SNR ha avanzado con un equipo de 23 personas que van a territorio desde el IVC,
pero reitera que el apoyo es bien importante para lograr que esto funcione.

José Luis Quiroga - MADR. Es necesario avanzar en mesas de trabajo para retomar los
nucleos de reforma agraria, de deforestacidén, en donde hay una estrategia alrededor de
avanzar en temas de formalizacién y de evaluar la necesidad de la tierra, que va a indicar este
trabajo conjunto con la SNR y con el IGAC, quedan atentos a estos espacios de trabajo y se
puedan focalizar esas zonas que se requieren del Ministerio de Agricultura.

Elizabeth Rico - Ministerio de Justicia. También ha sido un punto central de estudio, hace
mencion a la tarifa para el servicio publico, que casi se convirtidé en un impuesto que paga el
ciudadano y que juridicamente es bastante compleja, se ha estudiado por todos los lados, el
problema es que el 72% de los recursos restantes tienen una destinacién especifica a cosas
que no tienen nada que ver con el registro, pero si supuestamente van a la fiscalia, al CSJ al
ICBF y asi sucesivamente. El problema es que eso significa un billon de pesos que deben tener
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como restablecerse en estas entidades, porque lo que se transfieren por la SNR es
aproximadamente un billon de pesos, entonces la SNR se quedd ahogada en su
funcionamiento. Consideran que también seria importante para el ministerio participar en esta
mesa técnica.

Intervienen preguntando si se ha identificado porque los gestores no entregan la informacién
catastral.

Leidy Escamilla SNR considera que ha sido un tema histérico siempre en Antioquia y Medellin
no entregaban los datos. Como no existia antes desde las competencias de IGAC, la funcidon
de inspeccidn, vigilancia y control se logré que hoy en dia se cuente con algunos mecanismos
que pueden permitir, accionarlos y generar que ellos entreguen las bases de datos. Es como si
no hicieran parte del pais en esta construccion de la politica. Es muy dificil Antioquia en la
implementacién de la politica, como manejan el dato, como lo recogen, cémo lo construyen
en datos tan sencillos como el Cédigo homologado para ellos todavia no es, tiene otras cosas,
ha sido bien dificil desde lo que han visto desde la inspeccién, vigilancia y control. La
autoridad, que regula y determinan la normatividad es el IGAC y quien hace la inspeccion,
vigilancia y control es la SNR.

Antonio Avendaino (secretario técnico), dice que no se debe pensar solo en el recurso
humano, sino que también debe hacerse en temas de inteligencia artificial, tecnoldgicos, temas
de analitica. Pregunta sin en IVC, como se puede obligar a que una entidad que no entrega
sus producto o informacién, la entregue.

Leidy Escamilla SNR e dice que el proceso se hace a través de la norma, que da la posibilidad
de una actuacidon administrativa o pedirles unos descargos, hacer todo el proceso como
sancionatorio disciplinario y si no se logra, pueden seguir el accionar a través de multas o
sanciones pecuniarias con relacion a este respecto, se debe determinar la norma de manera
que puedan intervenir al gestor y sancionarlo o inhabilitarlo.

COMPROMISO: Mesa técnica en donde se tratard el enfoque territorial del IVC y el
financiamiento de la SNR para la implementacién del CM, y en donde asistirdan SNR, Ministerio
de Hacienda, IGAC.

1.5. Cooperacién Técnica Territorial en Catastro Multipropdsito
Oscar Gil - DNP. En el PND, catalizador 4 - Fortalecimiento de los territorios y comunidades
para la toma de decisiones, desde el DNP en el marco de sus funciones, se ha venido
trabajando este proceso de cdmo generar capacidades y esa cooperacién técnica en el uso de

la informacién del catastro.

Antonio Avendano (secretario técnico) fue enfatico en su intervencion anterior al mencionar
que no se puede ligar solamente el uso de la informacién del catastro al tema fiscal. Esto tiene
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otros alcances que han venido desarrollando y que, en el desarrollo de la cooperacion
institucional con el IGAC, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Agricultura, se ha venido consolidando a través de una serie de instrumentos, herramientas,
guias, lineamientos, estandares para lograr utilizar esa informacion.

Desde El DNP se ha redisefiado ese enfoque de fortalecimiento, pasar de un fortalecimiento
unidireccional, donde desde el Gobierno nacional se llevaba todo el conocimiento y el
fortalecimiento a los territorios y ahora se busca que la relacidén realmente sea bidireccional
entre los territorios y el sector nacional, de manera tal que se puedan compartir las experiencias
y de esta manera fortalecer y generar conocimiento publico. Ese es el nicleo conceptual, que
tiene la cooperacién técnica territorial y en ese sentido, ha disefiado una ruta para ver cémo
se utilizan en el catastro las diferentes funciones de la administracion del territorio. Se
consideran los temas de tenencia, de valor, uso, ordenamiento territorial y el desarrollo de la
tierra y el territorio.

Esta ruta que tiene cuatro grandes momentos.

1. Diagnésticos regionales. Relacionados con la administracion del territorio y la generacién
de didlogos con actores locales, administraciones y comunidades étnicas, organizaciones, para
revisar cuales son las problematicas estructurales en el ordenamiento territorial y la
administracion del territorio, conocer el tipo de conflictos que sean maés recurrentes, y que se
pueden generar entre los derechos, restricciones y responsabilidades, que es la esencia de la
administracion del territorio, encontrar cuédles son las capacidades y las necesidades en el uso
de la informacién para la administracién del territorio. La idea es que estos diagndsticos
regionales, se hagan en conjunto con toda la institucionalidad donde participe el IGAC o el
gestor catastral que tenga injerencia en el proceso y todos los competentes en cada una de
estas funciones.

Una vez obtenido, este primer paso, se sistematizan esas experiencias y se identifican en el uso
de la informacion, la planificacion territorial y la solucidon de problemas. Se ha avanzado, y se
tienen conocimiento de algunas iniciativas sin haber entrado propiamente a la cooperacion.
Hace referencia a una experiencia conocida hace 20 dias, es una IDE, denominada ORBOT y
que lo esta desarrollando el departamento del Valle del Cauca, creada para apoyar a los
territorios en la generacion y en la gestion de la informacion que les corresponde a ellos
entonces.

Ya hay referentes, menciona también la IDE de la Orinoquia, que también tiene un enfoque
muy similar. La idea es aprender de todas esas apuestas que tienen en territorio y ver cbmo se
consolida una estrategia, asi se lograr administrar el territorio.

2. Una vez obtenida esta sistematizacién de experiencias en administracion del territorio, se

consolidar los Pactos regionales para la administracion del territorio a través de 3
elementos fundamentales:
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Hacer un compromiso y una corresponsabilidad en la movilizacién de recursos,
los recursos nunca van a ser suficientes, se puede tener una inversién, una apuesta
inicial, pero hay que asegurar una sostenibilidad en el territorio. Los diferentes sectores
que tienen, la posibilidad de hacer fortalecimiento territorial y llegar unificados y
generar corresponsabilidad con las administraciones territoriales, esquemas
asociativos, departamentos y los municipios, para que estas inversiones tengan una
sostenibilidad en el tiempo.

Toma de decisiones en la administracion del territorio. Se tienen 2 elementos que
se deben trabajar mas con ministerio de agricultura, IGAC, ministerio de hacienda, en
lo que tiene que ver con la propuesta de modificacién de los estatutos tributarios para
el ajuste del impuesto predial. El primer impacto que hay cuando se desarrolla un
proyecto de catastro, es la gestion del impuesto predial. La idea es que el Gobierno
nacional acomparie a las entidades territoriales para que cuando reciban esa nueva
informacién la puedan gestionar y minimizar esos impactos que se generan, a través
de unas herramientas tecnoldgicas y unos estatutos tributarios tipo, que se estan
configurando y el acompafamiento, buscando el apalancamiento de los
departamentos por ser actores claves en este proceso, se ha hablado de planes
departamentales de formalizacion de la propiedad, aclara que quizas esa no sea la
denominacion que se le quiere dar al tema y reconocen que hay unas competencias
en las entidades territoriales relacionadas con la titulacion. El catastro es fundamental
para ese proceso y se busca el acompafamiento desde el sector nacional para avanzar
en esta consolidacion del PND.

Gobernanza de la informacién se tiene planteado la implementacién de un nodo que
hara parte de la infraestructura colombiana de datos espaciales, el objetivo principal
es que sea una herramienta que les ayude a gestionar la informacién que es
competencia del municipio, como por ejemplo los planes de ordenamiento territorial.
Apenas se esta desarrollando.

Y por ultimo, de todo esto seguramente van a haber unas reflexiones en torno a la politica
publica, como es cooperacidn técnica, todos estos procesos tienen que ser retroalimentados y
mirar qué ajustes de politica publica y qué reflexiones deben hacer para volver a plantear los
ajustes que sean necesarios.

Se aclara que el tema de cooperacién técnica tiene un alcance en el marco del catastro
multipropdsito y es como se utiliza la informacién para formular o tomar decisiones de
ordenamiento territorial. En la apuesta del SAT se vienen implementando con un equipo
interinstitucional a través de la migracion de los planes de ordenamiento territorial al modelo
del LADM POT.
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Es un proceso en donde se vienen haciendo pilotos. La resolucion 495 de 2022 adopta ese
modelo.

1.6 Informe de créditos y cooperacion UK (DNP)

Principales ajustes y acuerdos derivados del proceso de reestructuracion

Se presenta un informe sobre un proceso que se viene desarrollando que los bancos que
financian el catastro multipropdsito (150 millones USD ) que se aprobaron que si bien son
fundamentales para la politica, no son la politica en si mismo.

Se alineara la operacion con el Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026 (ajuste de
metas e indicadores, incluyendo ademas la ampliacion en plazo hasta 2026).

Se mantienen los objetivos, la modificacion se orienta a fortalecer la cadena de valor
del Catastro Multipropdsito, y del Sistema de Administracién del Territorio (SAT).

Se fortalecerd el disefio e implementacion de la estrategia de fortalecimiento de
capacidades territoriales y cooperacion técnica territorial.

Se promovera la simplificacion y optimizacion de los instrumentos de planificacion
territorial, en el marco del SAT.

Se avanzara en la gestiéon de la informacion, democratizacion del conocimiento y la
definicion objetos territoriales legales que definen derechos, restricciones y
responsabilidades en el marco de la administracién del territorio.

Se formalizara el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

Se avanzard en la implementacién del Repositorio de Datos Maestros (RDM),
fortalecera el Sistema de Gestion Catastral (SGC) y el Sistema de Informacién Registral
(SIR) y se construird el nodo para la administracién del territorio en el marco de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Especifica los cambios realizados en cada componente:

1.

Componente Institucional

Antes de |la Reestructuracién:

Procedimientos simplificados

Cadena de valor publico

Estrategia de intervencién para fortalecer los gobiernos municipales en el uso de informacién
Guias metodoldgicas para territorios étnicos

Después de la Reestructuracién

Procedimientos simplificados

Cadena de valor publico

Estrategia de intervencién para fortalecer los gobiernos municipales en el uso de informacién
Instrumentos para la implementacion de CM en territorios étnicos

Reglamentacion del SAT
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Catalogo de cualificaciones del sector
Plan de implementacion del nodo AT

2. Componente tecnolégico

Antes de la Reestructuracion:

Procesos y operaciones apoyados por el RDM
Servicios web disponibles bajo la ICDE
Sistema Nacional Catastral redisefiado

Después de la Reestructuracién

Procesos y operaciones apoyados por el RDM

Servicios web disponibles bajo la ICDE

Sistema de Gestion catastral diseflado e implementado

Municipios con informacion registral dispuesta para interoperar con la informacién
catastral

Objetos territoriales legales (OTL) para el CM y la AT

Procesos que permitan la interoperabilidad entre catastro y registro mediante el SIR.

3. Componente de actualizacién catastral

Antes de la Reestructuracion:

Municipios con insumos cartograficos para el CM

ORIP con informacién registral depurada

Municipios con capacidades fortalecidas para el aprovechamiento de informacion catastral (71
municipios)

Municipios con actualizacion CM (105 mpios + 2 PNN)

Disminucion de los costos por predio de la actualizacion catastral

Predios titulados y registrados

Después de la Reestructuracién

Personas satisfactoriamente capacitadas

Acuerdos de conservacion (195 acuerdos - Se reasigna recurso de contratos de uso a
acuerdos)

Entidades ambientales realizando andlisis de informacién ambiental y/o catastral dispuesta en
el SIAC

Objetos territoriales legales modelados y dispuestos

ORIP con informacion registral depurada

Consulta previa (IGAC)
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Diego Carrero — IGAC, informa que la diapositiva No. 26 debe ser ajustada porque la
informacién presentada no es la correcta, envian la nueva informacion y se corrige
inmediatamente.

3.7 Consulta previa con pueblos y organizaciones indigenas.

Se retoma en el mes de octubre, se tuvo una mesa permanente de concertacién liderada por
el director del IGAC y a partir de ella, se redisefio una ruta de trabajo que permitié avance
hasta el mes de enero. Alerta sobre la problematica que tiene que ver con los ambitos de
aplicacién de lo que seria el decreto concertado con organizaciones indigenas, quienes
plantean que el ambito de aplicaciéon son los resguardos indigenas, es decir, los territorios
formalizados y no formalizados.

Avance

Por ahora a las comunidades indigenas no les interesa ser gestores catastrales, hay unas
aspiraciones legitimas consagradas por constitucion y que tienen que ver con la conformacion
de la ETI. Si les interesa ser operadores catastrales y asi quedo en el PND. La intencidn de ellos
es avanzar en los procesos de formacién liderados por IGAC, organizaciones (OPIAC, ONIC,
CRIQ). Le interesa el tema del fortalecimiento para ser operadores.

Concertacion de la resolucién 338 de 2023 "Por medio de la cual se adoptan decisiones de
manera transitoria para la politica publica de catastro multipropésito en los territorios y
territorialidades indigenas, se deroga parcialmente la circular externa del 8 de noviembre de
2021 y se emiten directrices a los gestores y operadores catastrales”.

Sin haber concertado el acuerdo final, se avanzé en unos acuerdos que permitieron superar
una amenaza que podia desencadenar en la parélisis catastral del pais.

Basicamente porque lo que se decia es que si se necesitaba intervenir un municipio, que tenia
un resguardo indigena, no se podia entrar. Se plante6 que no se entraba al resguardo pero
que de la mano de ellos se miraba que no se estuvieran vulnerando derechos en el resto del
municipio, en los poligonos que estan por fuera del poligono del resguardo.

Se tuvo un percance en enero y que tiene que ver con los &mbitos de aplicacién por falta de
coordinacion de las entidades, se habia llegado a un acuerdo con las organizaciones indigenas
y después en el sector agricultura, se empezé a ver como problematico, tuvieron que ir a la
mesa a decir que no era es viable y como resultado de eso, bloquearon el proceso de consulta
del plan nacional de desarrollo. Tuvo que intervenir el ministro del Interior y llegar a un acuerdo
en el que se estable que se respetan los acuerdos hasta hoy concertados y se sigue trabajando
en la consulta del catastro y asi se avanzé en la consulta del plan nacional de desarrollo. La
lectura que ellos hacen es que en el marco de las restricciones, responsabilidades y derechos
ya en el plano de conjunto en la informacion catastral y se pueden ver afectados sus intereses.
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Solicitaron al Ministerio del Interior retomar las mesas para el dia 14 de agosto con unas
organizaciones indigenas. Se aspira terminar dicha consulta y concertar el instrumento
normativo hacia el mes de septiembre y a mas tardar en la primera semana de octubre lograr
el instrumento operativo con las organizaciones indigenas. Hay un ambiente favorable
politicamente, si no se logra en estos dos meses, mas adelante sera mas dificil sacar este
Acuerdo.

El centro de discusion con las organizaciones indigenas actualmente es el modelo extendido
sobre los objetos territoriales legales y estdn enmarcados dentro de la administracion de la
ANT con el tema de resguardos o algun objeto territorial legal que se desprenda de lo que
hace ministerio de ambiente.

Concertacion articulo 45 PND: Gestién catastral en territorios y territorialidades de
comunidades indigenas, territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

Concertacion de 19 articulos que haran parte del instrumento normativo, lo cual se realizd
entre los meses de diciembre de 2022 y febrero de 2023 (algunos ya incluidos en el texto del
PND.

COMPROMISO. Se va a definir la estrategia entre el 14 o 15 de agosto, no sin antes enviar la
documentacion a los integrantes de este comité, relacionada con lo que seria esa propuesta
de decreto.

Hay una gran apuesta dirigida hacia la Amazonia, en las cifras que se tienen como meta de
catastro, en los municipios priorizados se estad hablando de cerca de 35 millones de Ha. y en
donde estan recursos de Reino Unido y recursos propios, se alcanza mas de la tercera parte de
la meta que se tiene en este gobierno y que sumado a la Orinoquia (23 municipios) serian 40
millones de Ha. de tierra.

Retos
e Retomar las mesas técnicas de concertacion del instrumento normativo una vez se
vuelva a acordar conjuntamente la agenda en una nueva Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) - Ya financiado.
¢ Finalizacién de la consulta. Fecha estimada de terminacién: octubre de 2023.
e Coordinacién entre las entidades y en esos espacios técnicos deben existir personas
con capacidad de decision.

Como gobierno nunca hubo una postura clara en relacién con cudl era la estrategia y cuales
los limites y en las mesas puede presentarse la protocolizacion sin Acuerdos.

Consulta previa con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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El tema es mas delicado. Hay una conversacion pendiente con el ministerio del interior porque
trasciende el tema de Catastro y son las consultas que actualmente se adelantan con los
delegados de las comunidades negras. La discusion gira en torno a quien es el operador, la
discusién no gira en torno al catastro sino a como se van a manejar los recursos. Ellos quieren
un proceso de contratacion directa con el IGAC. Y la entidad ya tomo una decision institucional
relacionada con la mayor eficacia en el proceso de supervisién y con la gestion de recursos. La
ruta que se concertd con ellos es de 12.500 millones de pesos aproximadamente sin IVA y sin
administracion. Ellos inicialmente presentaron un operador, pero no cumplia con las
condiciones, actualmente estan presionando de una manera muy fuerte, para que se contrate
con un operador que tiene mejores condiciones contractuales, pero la decision tomada por el
IGAC es que se hara con un operador de las Naciones Unidas transfieren los recursos y éste a
su vez contrata el operador. Ellos se niegan. Es un tema muy complicado.

La ruta ya esta concertada. En el marco de la Ley 388 y los Acuerdo del PND han venido
hablando con diferentes organizaciones indigenas, con organizaciones campesinas, con la
Confederacién Nacional de Juntas de Accion Comunal. Consideran que esto no se da sin las
comunidades en los territorios. En la Amazonia van a trabajar 8 escuelas que en las que piensan
iniciar un proceso con cerca de 900 personas, de estas al final pueden quedar unas 200 o 250
y la idea con estas personas es que queden como productores y auxiliares de catastro para
levantar informacion en campo. Consideran que esto se puede usar, para que estas
organizaciones, 0 personas que se capacitan, puedan ser después los grupos para hacer otras
intervenciones como Estado, ya que tendran unas capacidades técnicas para el ordenamiento
territorial, seran personas que han participado en los procesos de actualizacion e informacién
catastral. En las organizaciones se vienen preparando y estan organizando el tema con el Sena.
El CRIC, ya tiene unos reconocedores catastrales que se formaron y van a empezar a involucrar
en los procesos del Cauca.

Organizaciones campesinas

Estan en el marco de la firma de un convenio con la Confederacién Nacional de Juntas de
Accion Comunal en la Confederacién de la Confederacidon Nacional de Accion comunal, ellos
aglutinan a las federaciones de cada departamento que a su vez tienen a las ciudades a nivel
regional. M&s o menos en el pais hay 64000 juntas de accidn comunal, de esas el 60, 65% son
rurales. Consideran que son un actor importante con el que pueden trabajar. La idea, es
formarlos y con ellos la estrategia es también de trabajo en campo. Quieren superar un modelo
en el que enviaban profesionales desde Bogotd, lo cual ademas incrementa los costos y que
no eran del territorio, a un modelo en el que puedan contratar personas de los territorios que
es algo que ha faltado y que es algo que ha planteado el sefior presidente, si hay un actor que
habla bien del ordenamiento territorial son las juntas de accién comunal.

En el Guaviare tienen la zona de reserva campesina mas grande del pais, en el marco de la

implementacion de los recursos del reino unidos, también van a trabajar con ellos un proceso
de formacion y capacitacién, ya que hay 2 niveles, uno de formacién para desensibilizacion y

22



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Departamento Nacional DANE
V| D ! de Planeacion - DNP mANOS

INFORMACION PARA TODOS

formacién de promotores y auxiliares catastrales, pero todas las organizaciones tienen también
profesionales y han venido esforzandose porque sus hijos se formen en diferentes tematicas,
disciplinas y de admirar también como ese capital humano que tiene en los territorios, se
integra a este proceso. Eso no solamente reduce costos en términos de la operacion, sino que
sobre todo generar confianza, porque es muy diferente lo que ha pasado en las actuaciones
catastrales hoy, cuando se hacen actualizaciones con gente alejada del territorio a unas
actuaciones catastrales en la que es el hijo de la sefiora Mercedes, que crecié en tal vereda y
que hoy es el protagonista en términos de ese levantamiento de la informacién catastral y eso,
de la mano de las otras estrategias como la de mitigacién de impuestos y demas.

Es una estrategia que se ha pensado con la capacitacion de operadores étnicos y campesinos.
Significa que se van a empezar a formar personal donde se identifiques las capacidades y la
organizacién social.

Explica el director general del IGAC se invertiran recursos pero esta estrategia debe ser
sostenible en el tiempo, adicionalmente porque ayuda a mantener ese catastro actualizado.

Es un cambio de paradigma, el término de la gestién catastral pasando de la actualizacién a la
conservacién permanente. Pero ése es el fondo de esta estrategia, es el catastro para la gente,
con la gente, con el ciudadano.

Diego Carrero menciona que es importante saber con quién se van a mantener las bases
catastrales y el presidente también ha venido sefialando la importancia de que se amplie la
capacidad del Estado y se tenga presencia territorial.

En la reunion con la ministra de Ambiente se habld de fortalecer la institucionalidad amazonica,
la intencidn es que estas personas que se forman sean las que ayuden a mantener ya bien sea
porque hay una conciencia de ciudadano o porque se empiezan a hacer los tramites
respectivos. Adicionalmente, porque esas personas que estan formadas, ayudan a mantener
en territorio esa informacién, se tendrian reconocedores y eso genera otras cosas de manera
virtuosa, no solamente de cara al catastro, sino personas capacitadas que se piensan el
territorio, en el marco del SAT, el marco territorial y demas.

Es un tema que quedd en PND, articulo 46, y que deben pensar todas las entidades que hacen
parte de la politica de catastro. Se habla de una adecuacion institucional que debe ser
concertada con las organizaciones indigenas y las organizaciones Afro, consideran que se
tienen que aprovechar la consulta previa para que pueda ser concertada. El articulo no dice
como se va a concertar con las organizaciones ese tema. El IGAC alerta a las otras entidades
para que después, con base en ese articulo 46 no se llegue otra consulta previa para la
modificacion o la adecuacion institucional y eso en términos de costos seria desproposito. El
IGAC tiene un equipo conformado por aproximadamente 20 personas que trabajan los temas
sociales, basicamente incorporando el enfoque étnico y el enfoque de género, el enfoque
campesino.
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La idea es formar grupos con los cuales no solamente se esta pensando el tema de catastro,
sino las actuaciones del IGAC, que es una entidad por definicidn técnica, pero que lo que hace
tiene unas implicaciones sociales bastante fuertes y es donde se presenta una presién
ciudadana bastante importante que se tiene que gestionar, ya hay un equipo conformado, se
debe pasar al analisis de cargas, aunque ya se han ido haciendo con todo el tema de la planta
temporal, que fue una directriz de la funcidén publica pero aqui también hay una reflexion y es
que eso los lleva al tema la inspeccion, vigilancia y control.

Si se piensa en las reestructuraciones de las entidades, a costo cero, y esta es también una
mesa un poco para el Ministerio de Hacienda, definitivamente no da, o sea, no es posible.
Saben que los recursos son limitados, que esta el tema de la regla fiscal, pero hay unos ajustes
que institucionalmente se tienen que hacer.

Antonio Avendaiio (secretario técnico), hace referencia al estudio de brechas que se esta
trabajando y debe ser socializado con la academia, hace énfasis en que se deben reforzar los
temas de ordenamiento territorial con las universidades, es un proceso que se vienen
avanzando con el ministerio de educacién y este afio se va a cerrar con la segunda parte de
ese estudio. Corea ensefia que se ha avanzado con equipos técnicos en diversos temas, no con
profesionales. El IGAC da los lineamientos técnicos, pero no esa en la capacidad de llegar a
todo el territorio. Considera que el trabajo con las Juntas de Accion Comunal es muy
importante, con ella se cubre toda la poblacién.

Ministerio de energia cuenta con informacion caracterizada de todos los municipios a donde
llevan el servicio y que podria servir como insumo para la informacién que se esta recogiendo
desde catastro. Cuentan con entidades afiliadas con quienes hacen sinergia y se han invertido
recursos importantes en el sector. Hacen mencién al IPSE y la UPME, quienes cuenta con un
nivel de detalle muy avanzado de los sitios que intervienen.

Oscar Gil - DNP. En el enfoque planeado por el IGAC para toda la actualizacion catastral, se
debe utilizar la informacién de todas las fuentes secundarias disponibles para facilitar la
operatividad catastral que es bastante compleja. Se revisard méas adelante, puede ser
informacién relevante para los procesos de actualizacion y también mirar los impactos que
puede tener en la conservacién catastral

Elizabeth Rico - Ministerio de Justicia interviene mencionando que el tema de consulta
previa se ha convertido en un tema complejo, no por la consulta previa en si, sino por el manejo
de los recursos y la tradicional de negociacién. Se refiere a las modificaciones de laley 80 y la
capacidad. Ellos buscan contratacién directa y eso no fue lo que quedo con la modificacion de
la ley, simplemente quedaron con la capacidad de contratar, pero eso no implica que tengan
que contratar directamente con ellos. Considera que es un tema muy complejo y viene con
antecedentes.
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Oscar Gil - DNP solicita al IGAC que se exponga este tema ante el CSAOSR.
2 Ambito Tecnolégico

2.1 Informe del disefio e implementacién de SINIC y RDM y pasos a seguir (IGAC — SNR -
DNP)

Oscar Gil - DNP Presenta un esquema de muy alto nivel configurado con todas las
instituciones que han participado como la Superintendencia de Notariado y Registro, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Departamento Nacional de Planeacion,
con el fin de analizar todas las apuestas de politica publica en términos de catastro
multipropésito y el SAT.

Se presenta el consolidado de todos los sistemas de informacion que tienen que ver con la
gestion catastral, el sistema nacional de informacion catastral que lo administra el IGAC como
autoridad y el Sistema de Informacién Registral de la Superintendencia de Notariado Registro.
Se explica que el SINIC esta financiado por el presupuesto del presupuesto general de la
Nacion, y el sistema de informacion registral a través del crédito de catastro multipropdsito.

Menciona que el Repositorio de Datos Maestros, incluido en el PND y en el CONPES de los
créditos es un gran reto que implica la articulacion de los gestores catastrales y la SNR.

También se presenta la informacion de los objetos territoriales legales de la administracion del
territorio, el sistema de informacién ambiental, y lo relacionado con mineria e hidrocarburos y
el ordenamiento territorial.

Lo anterior, se presenta de acuerdo con del articulo 32 de las determinantes del ordenamiento
territorial que deben modelarse de acuerdo con el LADM y gestionar la informacién de los
municipios del ordenamiento territorial.

Se debe continuar con la definicién y la adopciéon del modelo nicleo de LADM para la
administracion del territorio. Esto es un tema que tiene un vacio normativo y que consideran
fundamental que sea el primer acto de la infraestructura colombiana de datos espaciales
donde se retome esa adopcion y quede oficial para que le den piso a los sectores ambiental,
agricultura, patrimonio que permita consolidar esos modelos extendidos de las determinantes
del ordenamiento territorial.

Después, se debe avanzar en la consolidacion del nodo de administracién del territorio, que
hace parte de la sombrilla de la ICDE y que lo que permite es gestionar o ayudar a gestionar
la informacion de la administracion del territorio para los municipios. Porque a veces todo
queda en el sector nacional, y las necesidades estan en el territorio. Finalmente, en el centro
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de todo el ecosistema esta el ciudadano y a las entidades territoriales, que son los directos
beneficiarios, de toda esta politica publica.

Ecosistema Tecnologico del SAT
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El primer punto que consideran clave es poner sobre la mesa lo que tiene que ver con el
repositorio de datos maestros, que se ha planteado como esa solucién tecnolégica que va a
permitir la integraciéon de la informacién de catastro con la informacion de registro. Hace
referencia al comentario del director del IGAC sobre lo que persigue la politica, y es que se
tienen que pasar de esos procesos de actualizacion periddicos a una actualizacion permanente,
pero eso se logra gracias a la consolidacién de todos estos esfuerzos tecnoldgicos,
especialmente el del repositorio de datos maestros, el cual en su concepcién original, y su
documento de visién, plantea cuatro grandes procesos para lograr, en la medida del tiempo y
de la gradualidad, consolidar la informacion entre el catastro y registro.

e Disposicion de datos maestros del catastro y registro y de las restricciones vy
responsabilidades y derechos que tienen otros objetos territoriales legales.

e Consulta predial integral que permite dar alertas sobre los procesos catastrales y
registrales, es decir, una plataforma de entendimiento entre catastro, los gestores
catastrales y las oficinas de registro.

e Alertas del estado de los tramites.

e Captura de informacién masiva

En el marco de esta evaluacién y realizando para donde se quiere ir con el repositorio, se llega
a unos acuerdos de acompafiamiento. El IGAC solicité una mesa de trabajo, en donde ellos
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son los encargados de implementar la solucién del repositorio de datos maestros; la
superintendencia es la encargada de la adquisicién de la infraestructura y el DNP es el
encargado de la vision que se consolido en el 2021, con base en las politicas publicas de
catastro y administracion del territorio.

Alerta del IGAC: ;Quién administra RDM? Y ;Cuales son los recursos para la sostenibilidad y
mantenimiento del Sistema? Se ha planteados proponer un acto administrativo que regule el
funcionamiento del repositorio, las entidades y quien lo va a administrar.

La ingeniera Perla Yadira Rojas - IGAC complementa, explicando la relacion entre el modelo
RDM vy la ICDE, de acuerdo con lo que han revisado, la informacién que estd en el RDM
relacionada con catastro registro, va a generar la identificacion de cada uno de los predios y
desde la ICDE se tendra la posibilidad de contar con un visor geografico que permita hacer el
cruce de capas y obtener el resto de informacion, de todos los sectores que aportan
informacién y/o servicios a la ICDE. En ese sentido, lo que se estd pensando es ver como desde
la ICDE se puede acceder a la informacion del repositorio de datos maestros para mostrar la
informacién geografica de cada uno de los predios que aparecen en el RDM.

Le da la palabra a Laura Nathalia Pulido Moyano - Direccién de habilitacion y regulacion
- IGAC.

Desde el IGAC se ha visto la necesidad de que la direccion de regulacién y habilitacidén tome a
su cargo la administracion del Sistema Nacional de Informacién Catastral, teniendo en cuenta
que desde la direccidon se toman todos los aspectos relacionados como autoridad catastral
para el IGAC. En este momento lo que se viene trabajando desde la entidad ha sido para la
entrega y disposicion de la informacion y la resolucion 315 del 2022, en el cual se determind
la aplicacion de un modelo conforme al estdndar LADM que corresponde al modelo de
aplicacion de reporte de informacion catastral, RIC en su versidén 1.0, bajo este modelo se
encuentra actualmente la plataforma que se viene que esta en produccién mediante la cual ya
los gestores catastrales desde el mes de mayo han realizado 2 entregas para los bimestres
correspondientes a segundo y tercero del afio, segun lo establecido en esta resolucion, si bien
en la actualidad el SINIC estabas bajo este modelo lo que se tiene previsto para las fases
siguientes de implementacidon del sistema es migrar o que el sistema tenga como modelo de
dominio, el extendido catastro registro desde el componente catastral.

De esta forma, lo que se busca es que la informacién que se reporte por parte de los gestores
catastrales sea en completitud, lo més posible eficiente y que la informacién sea conforme a
los estandares establecidos para la interoperabilidad con los diferentes sistemas, y pueden
hacer la migracidn para el repositorio de datos maestros.

Dentro de lo que se tiene previsto para el Sistema de informacién Nacional de Informacién

Catastral, en la actualidad para la primera fase desarrollada desde el en el afio 2022, un Front
que permite la administracion de usuarios, es decir, la creaciéon de usuarios tanto para los
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gestores de catastrales cdmo para los usuarios que realizaran las entregas por cada uno de
los gestores, la recepcion de la informacion catastral a través de archivos XTF, se carga dentro
de la plataforma y después se almacena dentro del repositorio que se tiene establecido en el
lago de datos, mediante informacion en la nube con tecnologia Azure en una base
consolidada, en este caso con esa informacién que han entregado o reportado los gestores en
estos 2 periodos de implementacion cuenta con unas validaciones de estructura,
aproximadamente son 27 y de sugerencias tematicas que permiten definir la calidad de la
informacién que se estd reportando, en caso de que no cumpla con las validaciones de
estructura, el sistema lo que hace es informar al gestor que rechaza el archivo y en caso de que
se generen algunas en validaciones tematicas, también se va una devolucién de la informacion
y también se generan algunas sugerencias tematicas que permiten establecer algun alertas al
gestor para que conozcan en qué registro se estan presentando algun tipo de errores y en que
no han sido conforme a lo establecido, tanto de cardinalidad o las relaciones que define el
modelo. Asimismo, existe una plataforma, un mddulo de reportes que permite identificar cual
es el nimero de predios que se dan en cargado por gestor por cada uno de sus municipios,
cudles municipios estadn en su en este momento a su cargo, cudles archivos fueron validados
exitosamente y cudles no. Eso es lo que se encuentra implementado actualmente en el
ambiente de produccion, el cual se implementd a partir del mes de mayo y mediante el cual,
ya los gestores han realizado 2 entregas de informacion.

Para el 2023 tiene una proyeccién de mejorar las posibilidades y todo lo que el sistema requiere
con el fin de generar no solamente un gran repositorio de datos catastrales, sino que permita
también realizar la administracidn, consulta, descarga de informacién, tanto de forma interna
como externa, de acuerdo con las necesidades que se han generado por la ciudadania, como
por entidades del orden nacional que necesitan poder acceder a ciertas variables de
informacién que contienen segun las entregas realizadas por los gestores.

Para esto se proyectan tener un moédulo para consulta y descarga por parte de las entidades
del orden nacional. La recepcion de informacién catastral a través de servicios web, no
solamente a través de los archivos XTF sino poder tener la informacion de forma presente, en
tiempo real, por decirlo de alguna forma, en el momento en que las historias estén realizando
alguna actualizacion de sus sistemas de gestion, y se vean reflejadas en el en el Sistema de
Informacién Catastral.

Asimismo, que a través de web service se realice el envio de la informacion al RDM en este
momento lo que se esta haciendo es por base de datos y se remite la informacién consolidada
que ya se encuentra valida dentro de la base de datos se integra o emigra a la base RDM.

También se pretende tener un modulo de alertas empleo para hacer efectivo el

acompafamiento de IGAC a los gestores de catastrales, esté con el fin de garantizar la calidad
de los datos y de la informacion que estan entregando.
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Ivan Dario Carrillo - DANE solicita una mocidén de orden por horario y teniendo en cuenta
que este tema tecnoldgico requiere un detalle mas amplio, sugiere cerrar el tema y plantearlo
en la mesa tecnolégica que planted Oscar Gil del DNP con Presidencia, IGAC, SNR.

3 Componente Técnico Operativo
3.1 Componente econdémico (IGAC)

Andrés Gonzalez - IGAC, recuerda que el articulo 49 del PND establece que se debe
desarrollar una metodologia para reducir la brecha entre los valores catastrales y comerciales
del pais, y menciona basicamente 3 cifras que contextualizan sobre la problematica.

Cuando se analizan las bases y los valores catastrales respecto a los valores comerciales,
encuentra que en cerca de 900 municipios el valor catastral estd por debajo del 20% del valor
comercial. De hecho, en municipios como los de Boyaca, que se actualizaron este afio, tenian
valores catastrales frente a los valores comerciales del 4%. Por eso es por lo que se presentan
esos incrementos tan gigantescos cuando se hacen las actualizaciones catastrales.

Hoy los municipios recaudan animadamente 10000000 de pesos en impuesto predial. Eso es
menos del 1% del PIB, se ha estancado en los Ultimos 3 afios, alcanzé a ser del 1% del PIB antes
de la pandemia. Pero la cifra mas dramatica es que 43 municipios y es en los que mayor
capacidad fiscal tienen que concentran cerca del 75% de esos 10000000, es decir, mas de 1000
municipios recaudan entre todos, Apenas 2.5 billones de pesos. Entonces, eso ha reducido las
capas, y evidencia las debilidades y las brechas regionales que tenemos. Y ademas eso esta
significando una reduccién de la capacidad de recaudo via patrimonio via renta de los
impuestos nacionales, lamenta que se haya ido el delegado del ministerio de hacienda.

Como consecuencia de eso, se establecid, cerrar esa brecha, alerta sobre que hay una ley de
topes y que se debe revisar para que los incrementos de los impuestos prediales no sean tan
altos y eso es de primer orden.

El Presidente ha planteado la necesidad de que se actualicen esos valores, entre otras cosas,
para incentivar la reforma agraria, y la tasa de tributacién efectiva de predial mas baja del pais
esta en la costa Caribe, que es donde se tiene el epicentro de la reforma agraria. Entonces ahi
se empiezan a encontrar correlaciones entre valores catastrales, impuestos y necesidades de
desconcentracion de la tierra.

Premisas sobre lo que se va a hacer: actualizar solamente los valores del suelo, no van a
actualizar todos los valores catastrales, sino la Unica brecha que van a cerrar es la de valores

del suelo.

En este afio se avanza con la actualizacion de valores en suelo rural. El articulo 49 dice que se
debe aplicar la metodologia en todo el pais, pero la planeacién se hara por regiones, iniciando
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por la costa Caribe y el Magdalena Medio porque es donde estan los nodos de reforma agraria.
Es necesario revisar la capacidad operativa, articular con los 56 municipios de la reforma
agraria, sin embargo, es posible que se amplie a la costa caribe actualizando aproximadamente
250 municipios.

Se van a construir unas zonas econdémicas, expedir una resolucién, agrupar los municipios
(cluster) como consecuencia de las variables como clase de tierras con fines catastrales,
reglamento, norma de uso, vias, area, vigencia de los avallos, disponibilidad de agua,
ubicacién, cobertura y uso del suelo. Se revisaran las convergencias regionales, y se construiran
unas zonas fisicas y de esas se derivaran las zonas geoeconémicas. Se hara una combinacion
de métodos directos e indirectos.

Primero la agrupacion (no todas las dinamicas territoriales son iguales, pero si existen unas
que son semejantes con relacion a comportamientos como caracteristicas de los inmuebles o
comportamientos econdmicos en la regién, la idea es agrupar esas zonas y sobre estas realizar
unos analisis que permitan obtener unas zonas homogéneas fisicas) que se va a hacer de
manera regional a partir de eso, se van a definir unas zonas homogéneas fisicas, pero no con
las variables tradicionales.

Segundo, con la informacién que tiene el Observatorio inmobiliario tanto de IGAC como del
DANE, que ademas estan en convergencia de que sea un solo nodo de informacién y con base
en los avallos que han venido entregando también otras entidades, por ejemplo, el Banco
Agrario o Ecopetrol, con informacion de la UPRA, recogen esa informacién y adicionalmente,
con base en esa esas definiciones de esos cluster y con base en los analisis que tienen
disponible de avalios, se han hecho ofertas del mercado inmobiliario, teniendo ya un
simulador que proporciona de acuerdo a tamafios de muestra propuesta, el respecto a
margenes de error, y niveles de confianza los tamafios de muestra deseables, estratificados
que sean representativos para cada uno de los cluster y de las zonas en las cuales estamos
interviniendo.

Si hay informacién disponible vigente, toman esa informacion disponible, seguramente habra
zonas donde no tienen agua o luz, ahi se hace trabajo en campo, se toman muestras de esas
zonas y adicionalmente esa muestra también sirve, asi se tenga informacién actualizada para
en campo para hacer un ejercicio de control, con respecto a la calidad de la informacién que
se esta haciendo.

Antonio Avendaio (secretario técnico), interviene informando que esta presentacion es
importante para el proyecto de ley que debe elaborarse con ministerio de hacienda. El primer
nivel es el avallo y se deben hacer graficas para ver cuanto aumenta el IPU, pero lo segundo
es caracterizar econdmicamente las zonas. Solicita que el equipo que estéa trabajando el tema
se siente con IGAC para revisar el modelo y asi llegar con una propuesta en donde estén
conectadas las 3 entidades (DNP, IGAC y MHCP).
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Diego Carrero - IGAC dice que también considera que es clave incluir a la SNR.

En conclusién, se tendran zonas geoecondémicas, combinando método directo e indirecto, el
gjercicio de analitica sera fuerte. El trabajo de campo se va a restringir a 2 cosas. i) Informacion
que todavia de pronto no tengan y ii) puntos de control respecto a que los valores que nos
estan dando efectivamente si estan ligados a la realidad y otro elemento importante y es una
discusién también en el marco de la compra de tierras. Si uno hace valoraciones econémicas
con mercado y hace valoraciones econdmicas con renta para encontrar diferencias, porque
muchas veces los avallos que uno hace con mercado terminan absorbiendo parte de la
especulacion sobre el suelo. En ese orden de ideas, van a hacer ejercicios tanto con avaltos de
mercado, como avallo de renta, para que en una mesa similar a esta puedan presentar los
resultados. Este ejercicio va a servir para tener unas zonas y unos valores indicativos, que le
van a servir tanto a planeacion como al sector de agricultura para aproximarse mas realmente
al valor del suelo en estas zonas. Entonces esto va a complementar el mapa de valores que
tiene UPRA. De esas zonas que generan calculan los valores catastrales que van a estar entre
el 60 y el 100% esa es otra decisién de politica publica. Y iii) se estd pensando en que se facilite
la conservacién catastral.

Y se propone una reunion especifica, en la que se considere la politica de topes, estatutos tipo
y el principio de la progresividad.

Siempre que hagan actualizaciones catastrales, los avalios podran ser hasta de 3000%. eso va
a pasar porque es un fendmeno y hay un tema matematico alli de dindmica de mercado
implicito. Ya saben que eso va a pasar, entonces considera que un estatuto tipo que coloque
topes a nivel territorial, salvaguarda.

El tema de la reforma de la ley de las finanzas publicas territoriales entiende que esta
postergado en el tiempo, pero que como Estado tienen que pensar esas 3 cosas al tiempo o si
no van a tener muchas dificultades y se debe tener una articulacién de la mano de la
superintendencia de notariado y registro para evitar cuando se presente conmocién social.
Mirar que es lo que se tiene que hacer segun las orientaciones que ha dado el sefior Presidente.

3.2 Plan de intervencion para alcanzar la meta de actualizacion catastral del PND 2022-
2026 (insumos y actualizacién catastral)

Frente a la priorizacién del cuatrienio, entonces con base en lo que nos han entregado las
diferentes entidades, tenemos priorizados 660 municipios para hacer actualizacion catastral en
el cuatrienio, eso da 90.2 millones de hectéareas de tierra, el 80% del territorio, en el PND
inicialmente quedd 70%, este valor se ha ido incrementando por las demandas que han venido
plantedndose desde las diferentes entidades, particularmente desde Ministerio de Agricultura.

La estrategia que ha planteado el IGAC para poder cumplir la meta, es mirar la regionalizacion
como clave. Hay cuatro regiones, las 2 primeras son Orinoquia y Amazonia, si se suman los
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municipios, eso da 82 municipios que representan mas del 55000000 de hectareas y de esos
82 municipios 23 municipios tienen 40000000 de hectareas, es decir, que gran parte de
hectareaje se lo estan jugando en estos 2 zonas y por reforma agraria, por supuesto, tienen
tanto la costa Caribe e islas 115 municipios con 8 millones de hectareas y de otro lado, el
Magdalena Medio sur de Bolivar, 2..9 millones de hectareas, 28 municipios casi 3. O sea que si
sumamos Caribe y Magdalena Medio, estamos hablando de aproximadamente 12000000 de
hectareas, que sumadas a las 55 anteriores nos dan 67 en millones de hectareas, entonces la
idea que tenemos, es un modelo de gestién dentro de la liga Regionalizada con un gerentes
regionales y una triada entre las direcciones de proyectos y las direcciones territoriales y eso
acompafado la estrategia social de la que les veniamos hablando.

Considera importante recordar que en el Pacifico se esta hablando de 16 municipios en el
Choco, que son el 3.5 millones de hectareas, pero eso depende del éxito de la consulta previa
y en el suroccidente del pais, 102 municipios con 6.9 millones de hectareas.

Quedan pendiente, revisar con la SNR y el DNP los municipios priorizados por otros gestores.

Hay unos recursos que entraran al Fondo Colombia en Paz y al mismo tiempo se habla de
Antioquia que no provee informacion y cdmo se le van a dar recursos a un gestor que no esta
entregando la informacidn, ese es un tema un poco contradictorio y seria interesante tratarlo
en las mesas que se han propuesto. Propone también revisar el tema de rezago de avalulos,
que debe estar acompafiado del tema predial, del tema de impuestos y la priorizacién de otros
municipios en donde el IGAC no es gestor.

COMPROMISOS

1. Conformar y gestionar una mesa de seguimiento tecnoldgico para revisar en detalle
de los sistemas que estan abordando la politica de catastro multipropdsito (Presidencia
de la Republica, DNP, IGAC, SNR y DANE) y corresponde al DNP hacer las convocatorias
y todo el tema de agendamiento para hacer esas reuniones detalladas

2. Implementar una mesa de financiacién de la SNR para el Catastro multipropdsito en la
que participen por lo menos DNP, SNR, MHCP e IGAC.

3. Realizar una mesa de rezago en los avaluos catastrales dando cumplimiento al articulo
49 y a la propuesta de ley con apoyo de DNP, IGAC, MHCP y UPRA.

4. El IGAC debera generar la normatividad para la incorporacién de los levantamientos
catastrales generados en los procesos de formalizacién, adjudicacion y regularizacion
de tierras, y adelantar las acciones de optimizacion de cadena de valor de tenencia.

5. DNP enviara los resultados de la consultoria de cadena de valor de tenencia.

En la proxima reunion que se convoque del comité de implementacién de la politica de
catastro, se hara seguimiento a los compromisos, en relacion con la mesa de rezago del Avalto
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catastral para que esta instancia le dé un respaldo politico, porque se necesita, a pesar de que
la ley le otorga esa facultad al IGAC, se necesita trabajar como gobierno en este tema.

Consideran que para el proximo Consejo Superior de Administracion del Ordenamiento del
Suelo Rural se lleven los puntos en detalle al Presidente, quien esta muy interesado y esta muy
atento al tema del rezago catastral, seguramente lo explicaremos para que él vea que se esta
trabajando en esa linea, como se abordara el plan para llegar al 80% de actualizacién catastral
y unas alertas alrededor de las consultas previas que se esta originando.

Lina Cardozo - Presidencia alerta el cierre de vigencia del gobierno a 31 de julio, sobre el
cumplimiento de la meta y el garantizar los 4 billones; el DANE responde que para efectos de
acta se dejan los slides en donde se presenta la informacion sobre el cronograma general con
la operacion de los municipios financiados con corte a junio de 2023, las fuentes de
financiacion y la ejecucion de los proyectos que estan avanzando, y menciona un tablero de
control que se trabaja.

@ Cronograma general — Operacion municipios
financiados 2023*

m 15°444.547 514.530

Municipios || de Hectareas Predios

FUENTE DE FINANCIACION _CANTIDAD VALOR ESTIMADO DE OPERACION

Agencia Francesa de Desarrollo 2 $ 3.384.881.51

Biocarbono 1 $ 2.361.103.57§

Convenio Fondo Paz - Fondo Colombia en Paz 2 $ 5.010.000.000

Cooperacion UK 5 $ 28.835.516.304

Cooperacién UK - USAID 3 $ 20.516.361.055

Fondo Colombia en Paz 15 $ 63.000.000.000

IGAC 4 $ 10.725.912.567]

OCAD Paz 2 $ 4.820.737.339

GESTOR IGAC w o ’ . ;i‘ Créditos BM-BID (Licitacion 2022) 7 $ 21.316.881.426
Financiados a Mayo 2023 (66 Mpios) N Créditos BM-BID (Licitacién 2023} 25 $ 72.089.355.87

Fuentes de Financiacion -

AFD (2 Mpios) SV NP Reprogramacion crédito 5 $23.487.412.45

— e pion Total general kil $ 255545.152.13

I Cooperacion UK - PN Chiribiquete financiado por USAID (3 Mpios)
Créditos BM-BID (32 Mpios)
FCP - Cooperacién UK - Aporte Local IGAC para UK - PNN (3 Mpios)
I FCP (12 Mpios)
I IGAC (4 Mpios) 5
I OCAD Paz (2 Mpios) .o w . - ¥ Departamento Nacional
I Convenio Fondo Paz - FCP (2 Mpios) = k‘) de Planeacién - DNP

*Municipios financiados con corte a junio de 2023
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COLOMBIA i 10
\r}ibrrA\ Proyectos en ejecucion-avance jg,gg
Q FECHA ACTUALIZACION 21/07/2023 AVANCE RECONOCIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL
IGAC PROYECTOS 16 ’
ACTUALES 1% 17%
TOTAL PREDIOS INICIALES PRESUPUESTO INICIAL
Resultados consolidados 1079 $96.247.934.672
generales TOTAL PREDIOS ACTUALIZADOS PAGOS REALIZADOS

° 42.641 $16.518.335.792,08
PRE OPERATIVO 1 15% OPERATIVO 1 70% OST OPERATIVO | 109
Resultados consolidados 4,7% m m Y
por etapa
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Oscar Gil - DNP solicita se deje por acta que se presentaron unas situaciones procedimentales
frente a lo que hay que hacer y regular rdpidamente para pasar en esta actualizacién
permanente de la informacion y esta la regulacién o la reglamentacidén para la incorporacion
de los levantamientos prediales que no necesariamente hacen los gestores catastrales, sino las
entidades publicas que trabajan en la informacion predial. Como se incorpora eso en las bases
catastrales, eso es fundamental para ir consolidando la politica. El otro compromiso que
tenemos nosotros es enviar los resultados de la consultoria, que también Lina tanted y pues
nosotros, en el marco de los procesos que tenemos, le daremos seguimiento a esas, a esos
avances.

Lina Baron — DNP. En relacidon con la consultoria y una realizada anteriormente, el DNP puede
entregar al ministerio de agricultura y la agencia nacional de tierras, una identificacion
preliminar de las entidades e informacidn que se requiere para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Antonio Avendaio (secretario técnico), hace referencia a la importancia de los temas
tratados y que se sintetizan en 3 que seran llevados ante el presidente de la Republica, ademas
de los 3 puntos que saldran de la sentencia unificatoria.

Le reitera a IGAC el apoyo desde DNP y como gobierno se presentara el tema presupuestal y

aterrizar la meta. Se estd cambiando la filosofia y la economia politica de cémo se ve al IGAC
como la entidad que garantiza un insumo de informacién para orientar decisiones.
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Recomienda a los delegados participantes en esta mesa que revisen la informacion y se la
comuniquen a sus ministros o directivos, porque en el CSAOSR no hay mucho tiempo para el
debate, son reuniones muy ejecutivas y todos deben llegar informados.

Preguntan para cuando se estd pensando agendar sesién del consejo superior y el secretario
informa que con este comité se esta avanzando para empezar a buscar el espacio.

Como secretario técnico recomienda que se haga una reunién previa antes de llevarlo ante el
consejo porque es importante mirar los tiempos de la presentacion, revisar de nuevo los temas,
que todos tengan la misma presentacion y que los ministros y directivos estén enterados de
los temas a tratar, especialmente los que estan bajo su responsabilidad.

CIERRE DE LA SESION

Agotados los puntos de la agenda se da por finalizado el Comité de Implementacion de la
Politica de Catastro Multipropdsito citado para el dia 2 de agosto de 2023

ot f I

ivan Carrillo

Ivan Dario Carrillo Duran Antonio Avendaiio
Delegado del director del DANE Secretario técnico del Comité de Implementacién de
Presidente la Politica de Catastro Multipropésito DNP
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