ACTA No. 09

SESION No. 09 DEL COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SU-288 DE 2022

Fecha: 29 de noviembre de 2023

Hora de inicio: 02:15 pm

Hora de cierre: 03:30 pm

Tipo de sesion:  Mixta (Presencial — Virtual Outlook Teams)

Lugar: Agencia Nacional de Tierras (Calle 43 No. 57-41, segundo piso,
Sala Palma de Cera).

l. INTEGRANTES DEL COMITE.

Entidad Delegado
Alto Comisionado parala Paz Gloria Isabel Cuartas Montoya
Director de la DOSPR del
Ministerio de Agriculturay José Luis Quiroga Pacheco
Desarrollo Rural (Presidencia)
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Richard Mauricio Capote Mosquera

Juan David Ching

Ministerio del Interior N/R

Ministerio de Justiciay del Constanza Garcia Figueroa
Derecho

Instituto Geogréafico Agustin : - .
Codazzi - IGAC Luisa Cristina Burbano Guzman

Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA

Unidad de Restitucion de
Tierras — URT
Superintendencia de
Notariado y Registro - SNR
Agencia Nacional de Tierras —
ANT (Secretaria Técnica)

Maria Alejandra Botiva Ledn
Dora Inés Rey Martinez
Cristina Alejandra Luna Calpa
Maria José Mufioz Guzman

Julio Cesar Cuastumal Madrid

Il. ORDEN DEL DIA.

1. Instalacion de la sesion y verificacion del quorum.
2. Aprobacion del orden del dia.



Aprobacién acta sesion No. 08.

Aprobacién Protocolo para respuesta a requerimientos judiciales, entes de

control, Congreso y otros en el marco del CSAOSR, previamente validado por el

DAPRE.

5. Presentacion de avances de los sistemas de informacion requeridos para el
cumplimiento de la orden 17 y 18.

6. Presentacion de resultados eventos de socializacion desarrollados en la Region

del Eje Cafetero, Gran Santander, Caribe y Amazonia.

Hw

Il. DESARROLLO.

Saludo

Se instala la novena sesion con las palabras del Dr. Julio Cesar Cuastumal Madrid,
Director de Gestidon Juridica de Tierras de la ANT y Secretario Técnico del Comité.

1. INSTALACION Y VERIFICACION DEL QUORUM.

Se instala la sesion y se procede con la verificacion del quérum, asi:

Entidad Delegado Asistencia Modalidad
Alto Comisionado parala Gloria Isabel Cuartas S Virtual
Paz Montoya
Director de la DOSPR del
Ministerio de Agriculturay José Luis  Quiroga . Virtual
Si
Desarrollo Rural Pacheco
(Presidencia)
Ministerio de Ambiente y Richard Mauricio Capote No
: No
Desarrollo Sostenible Mosquera
Ministerio de Vivienda, . . . .
Ciudad y Territorio Juan David Ching Si Virtual
Ministerio del Interior N/R No No
Ministerio de Justicia y Constanza Garcia . Virtual
: Si
del Derecho Figueroa
Instituto Geografico Luisa Cristina Burbano No
Agustin Codazzi - IGAC Guzman No
Departamento Nacional de Maria Alejandra Botiva No
Planeacion - DNP Ledn No
Unidad de Planificacién
Rural  Agropecuaria - Dora Inés Rey Martinez Si Virtual
UPRA
Unidad de Restitucion de Cristina Alejandra Luna Sj Virtual

Tierras — URT

Calpa



Superintendencia de . . ~ Virtual
: : Maria  Jose Munoz .

Notariado y Registro - Guzman Si

SNR

Agencia  Nacional de

Tierras — ANT (Secretaria

Técnica)

Julio Cesar Cuastumal

Madrid Si Presencial

La delegada del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Maria Alejandra Botiva
Ledn; previamente remitié excusa por su inasistencia a la presente sesion.

Se cuenta con el acompafiamiento de la Inspectora de Tierras de la ANT, Dra. Ana
Ximena Bautista, quien es invitada permanente del Comité.

Se confirma quorum con la asistencia de 8 de los 12 integrantes del Comité, 1 con
asistencia presencial y 7 de manera virtual.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

El orden del dia es aprobado por 8 de los 12 delegados del Comité que asistieron a la
sesion.

3. APROBACION ACTA SESION NO. 08

El acta de la sesién No. 8 es sometida a votacion y aprobada por los 8 de los delegados
del Comité que asistieron a la sesion

4. APROBACION PROTOCOLO PARA RESPUESTA A REQUERIMIENTOS
JUDICIALES, ENTES DE CONTROL, CONGRESO Y OTROS EN EL MARCO
DEL CSAOSR, PREVIAMENTE VALIDADO POR EL DAPRE.

Jairo Yobany Pérez del DNP, manifiesta que el documento de Protocolo que fue
aprobado por desde el Comité, fue revisado por el DAPRE, quienes manifestaron de
manera escrita no estar de acuerdo con el contenido de este, como se procede a citar:

“Sefores )
SECRETARIA TECNICA CSAORS
Reciban un cordial saludo,

Con relacion a la propuesta de “Protocolo para respuesta a requerimientos
judiciales, Entes de Control, Congreso y otros en el Marco del CSAOSR”, nos
permitimos sefialar que no estimamos conveniente la adopcion del citado
Protocolo considerando que algunos de los aspectos descritos en la propuesta
estan regulados normativamente; adicionalmente, advertimos que fijar cualquier



término interno puede afectar la inmediatez con que se deben resolver esta clase
de solicitudes.”

Por lo anterior, desde la Secretaria Técnica del Comité, se somete a consideracion de
los integrantes la posibilidad de que el documento sea modificado o por el contrario, sea
retirado. Sin embargo, se deja la salvedad de que para la ANT y el Ministerio de
Agricultura y Suelo Rural si se considera pertinente que el Protocolo sea aprobado, en
tanto es necesario una ruta clara para atender los requerimientos de los entes de
control y otros que vinculen al Comité.

A continuacion, José Miguel Galindez de la UPRA, propone que el documento sea
replanteado, para que sea un Protocolo de articulacion y consolidacion, teniendo en
cuenta los términos para dar respuesta que se tiene para cada una de las entidades, los
cuales son diferentes, de igual manera, considera importante que este no sea sometido
a discusién del Consejo, si no sea un protocolo procedimental interno de este Comité.

Al respecto, Carlos Andrés Velandia del MADR apoya la propuesta presentada por la
UPRA, para lo cual, sefiala que es prudente insistir con el objetivo de fijar unas reglas
basicas que faciliten coordinar las respuestas a los entes de control, por lo que sugiere
ajustar el documento en los términos requeridos por el DAPRE y modificando su
denominacion.

A continuacion, Laura Katherine Arias de la ANT, precisa que la intencion nunca fue que
el Protocolo fuera sometido a discusion o aprobacién del CSAOSR o del DAPRE,
puesto que se entendia como un tramite interno del Comité, como un instrumento de
articulacién y organizacion que diera pautas claras sobre como gestionar internamente
estos requerimientos al interior del Comité Técnico, y que posterior a su aprobacion se
socializara con la Secretaria Técnica del CSAOSR, ejercida por el DNP, para que
existiera una linea clara entre ambas instancias y asi facilitar las gestion de estas
solicitudes, sin los traumatismos generados por la solicitud del primer informe hecho por
la PGN.

Adicionalmente, resalta que para la ANT como Secretaria Técnica del Comité, si es
importante la aprobacién de un lineamiento, esto teniendo en cuenta los inconvenientes
presentados para dar respuesta al primer requerimiento de la Procuraduria, toda vez
qgue dicha situacion puso en aprietos a la entidad, ya que le fue notificado por el
requerimiento por el CSAOSR, el mismo dia de su vencimiento y se solicité generar el
informe a la ANT realizar el informe para el mismo dia.

Posteriormente, Jairo Yobany Pérez del DNP, manifiesta que comparte las posiciones
expuestas, sin embargo, aclara que si es un documento que solamente incide en el
marco del Comité, si puede ser aprobado, pero si se tienen asuntos de competencia de
la Secretaria Técnica del CSAOSR, la propuesta si debe ser llevada a consideracion del
DAPRE, por tal motivo, propone presentar nuevamente el documento ajustado en todo
lo relacionado con los términos establecidos en la ley y enfocado en temas de
articulacion y coordinacion.



A su vez, Laura Katherine Arias de la ANT, sefiala que desde un principio no fue muy
claro porque se sometia aprobacién del DAPRE el documento, toda vez que, es un
tema de articulacion de los asuntos que involucran directamente al Comité, de tal
manera que no deberia someterse a discusion de otras instancias, sino simplemente
ajustarse en lo que respecta a su denominacidon; asi mismo, se sefiala que este
documento no estd creando nuevos términos en relaciéon con lo normado para la
respuesta a entes de control, sino que esta estableciendo es un proceso de tramite
interno.

A continuacion, Jairo Yobany Pérez del DNP, reitera los argumentos inicialmente
expuestos, en cuanto que, si se trata de asuntos ligados directamente al Comité, si
puede ser implementado, pero si, por el contrario, abarca temas de competencia de la
Secretaria Técnica del CSAOSR, la propuesta si debe ser llevada a consideracion del
DAPRE.

Por su parte Ricardo Romero Cabezas Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion
Juridica de la ANT, manifiesta que teniendo en cuenta los cortos tiempos que se tienen
para dar respuesta a los requerimientos, si es necesario estructurar lineamientos, asi
mismo, resalta la importancia de que la matriz de seguimiento sea diligenciada para
atender a dichos requerimientos, por tal motivo, apoya la propuesta de fijar tiempos y
lineamientos claros de las respuestas e insumos que sean solicitados al Comité.

Por lo anterior, sugiere que el documento sea ajustado, y posteriormente, presentado
por el DNP ante del DAPRE.

Carlos Andrés Velandia del MADR, sugiere que sea incluido en el documento que su
intencién, no es modificar asuntos regulados en las normas, sino por el contrario, su
objetivo es establecer directrices con el fin de cumplir eficazmente con los plazos
dispuestos en cada ley para dar respuesta a los requerimientos o derechos de peticién.

Por lo anterior, el documento serd compartido nuevamente a los integrantes del Comite,
para que realicen los ajustes pertinentes y posteriormente sea sometido a revision del
DAPRE, por tal motivo, no se somete a aprobacion este punto en la sesion.

5. PRESENTACION DE AVANCES DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
REQUERIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN 17 Y 18.

Julio Cesar Cuastumal Director de Gestion Juridica de Tierras Informa que desde la
Secretaria Técnica del Comité se fijaron diferentes fechas para llevar a cabo la primera
sesion del Subcomité, sin embargo, la ultima que habia sido programada para el 27 de
noviembre tuvo que ser cancelada por motivos de agenda del MADR, de tal manera que
no es posible presentar avances sobre este punto.

No obstante, a lo anterior, Astrid Johana Torres del IGAC manifiesta que es necesario
proponer una fecha para llevar a cabo la sesion, para lo cual, sugiere que se realice



entre los dias habiles del 1 al 6 de diciembre, en razon a la agenda del equipo técnico
experto en el tema por dicha entidad.

Por lo anterior, una vez fue debatida las agendas de las entidades involucradas (ANT,
IGAC, DNP, SNR y UPRA), quedo establecido como fecha para la primera sesion del
Subcomité, el miércoles 6 de diciembre de 2023 a las 2:00 p.m con asistencia
presencial, para quienes puedan desplazarse a la reunién o asistencia virtual.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS EVENTOS DE SOCIALIZACION
DESARROLLADOS EN LA REGION DEL EJE CAFETERO, GRAN
SANTANDER, CARIBE Y AMAZONIA.

e Resultados Eje Cafetero — MADR:

Carlos Andrés Velandia expone que el evento se llevdé a cabo los dias 2 y 3 de
noviembre del presente afio y sobre el cual se convocaron alrededor de 111
organizaciones campesinas aproximadamente, sin embargo, no fue posible realizar su
transmision via streaming, por motivos presupuestales de la entidad. Adicionalmente,
resalta que se desarrollaron las relatorias graficas, que exponen los resultados de cada
una de las mesas de trabajo, las cuales, fueron mas efectivas en este ejercicio con
ocasion a la estrategia adoptada de entregar unas fichas a los relatores para que
plasmaran las principales ideas y propuestas.

Con relacion a la convocatoria y participacion, se concluye:

e Invitados: 54 organizaciones, 16 entidades y 1 organizador (MADR), para un
total de 71 invitados.

e Asistentes: 43 organizaciones y 11 entidades y ministerios, para un total de 54
asistentes.

e Individuos: Representantes de organizaciones: 44 el 1° dia y 2° dia,,
Profesionales de entidades y ministerios: 30 el 1° dia y 14 el 2° dia, para un total
de 74 asistentes el 1° dia y 58 el 2° dia.

Adicionalmente, destaca que el MADR, ha avanzado en la ruta de socializacién de
grupos étnicos, para lo cual, se llevo a cabo el evento con la consultiva del alto nivel de
las comunidades negras raizales y palanqueras, que tuvo como objetivos principales:
El primero socializar el decreto de ampliacion y saneamiento de los territorios colectivos
de comunidades negras y el segundo, el contenido de la Sentencia SU-288 de 2022,
para lo cual, en acuerdo con los altos consultivos, se determino la delegacion de la
Comisién 5ta para que realice el andlisis de la socializacion y retroalimentacién por
escrito al MADR.

Por otra parte, los dias 8 y 9 de diciembre se llevara a cabo el evento para las
comunidades indigenas en la ciudad de Cali, razén por la cual, el dia de hoy, se



realizard su convocatoria y se solicitara el apoyo del IGAC, SNR y la ANT con la
finalidad de que intervengan a través de una pequefia presentacion.

En el mencionado evento, se abrira un espacio de un dia, para que en la jornada de la
mafiana se realicen las presentaciones, que es lo que se hace el primer dia para los
eventos campesinos y en la tarde se desarrollaran las mesas de trabajo, de tal manera
gue lo que se espera del evento, es tratar de precaver el tiempo de la discusion sobre el
territorio ancestral y baldios.

Posteriormente, la representante del IGAC solicita la remision de los lineamientos para
la intervencion sobre la cual se requiere apoyo, por lo que desde el MADR, se informa
que no se realizard la remision de lineamientos sobre el particular, toda vez que se
tratara de enfocar la discusion sobre baldios en territorio ancestrales, enfatizando que
con las comunidades negras, el tema estara enfocado a que la Sentencia va mas alla
de afectar los derechos territoriales étnicos, puesto que promueve la seguridad juridica,
por la imprescriptibilidad del territorio, asi como los baldios, por tal motivo, la
intervencidn del IGAC estara enfocada sobre el tema de catastro multipropadsito.

¢ Resultados Region Gran Santander ANT:

Ricardo Arturo Romero Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT
expone los resultados del evento de la Regién Gran Santander, para lo cual, informa
gue se llevo a cabo los dias 9 y 10 de noviembre de 2023 en el Hotel Chicamocha de
Bucaramanga, en el que se convocaron aproximadamente 110 organizaciones y fue
transmitido el primer dia via streaming en el Canal de YouTube de la entidad
https://www.youtube.com/watch?v=cX8cO7ecqMQ, para lo cual, resalta una gran
participacion de los delegados de las organizaciones invitadas y de las demas
entidades invitadas.

Al respecto, precisa que la relatoria fue desarrollada a través de foro, con la
participacion de los delegados de las cuatro mesas de trabajo, con el fin de recoger las
conclusiones y de esta manera realizar un conversatorio entre los asistentes, tal como
un panel, estrategia que también fue implementada en el evento de Monteria para la
region Caribe.

Respecto a la convocatoria y participacion se concluyé que se invitaron 59
Organizaciones invitadas y 16 entidades, para un total de 65 invitados. La asistencia fue
de 45 organizaciones invitadas, 4 organizaciones no invitadas y 10 entidades, para un
total de asistencia en primer dia 9 de noviembre: 83 asistentes, y el segundo dia 10 de
noviembre: 83 asistentes.

e Resultados Regidon Caribe -ANT:

Se llevo a cabo los dias 20 y 21 de noviembre de 2023 en el Hotel Santorini Loft de
Monteria Cérdoba, se realizé la convocatoria de aproximadamente 151 organizaciones


about:blank

y se transmitid via streaming el primer dia en el canal de YouTube de la Agencia
Nacional de Tierras https://www.youtube.com/watch?v=WLXsSsX4IZY

Al respecto, se destaca la connotacién mas alejada del objetivo del evento, como quiera
que algunas organizaciones afiadieron aspectos politicos y proselitismo. De igual
manera, precisa que se tuvieron complicaciones logisticas en cuanto a los asistentes de
las organizaciones al momento de realizarse el reembolso de dinero de los traslados
terrestres, asi como en el hospedaje de los acompafantes de los representantes de las
comunidades campesinas invitadas (acompafantes que no eran invitados, pues la
invitacion era personal, sin acompafantes), situacion que genero tensiones.

Por altimo, resalta la importancia de haber contado con la asistencia de organizaciones
de San Andrés lIslas, lo cual fue una variable diferente de otros eventos, razon por la
que se aterrizo la discusion desde la perspectiva Insular a través de una mesa de
trabajo conformada solo por dichas organizaciones.

e Resultados Region Amazonia - IGAC:

Astrid Johana Torres informa que el evento se llevd a cabo los dias 23 y 24 de
noviembre, en la ciudad de Florencia, se convocaron organizaciones campesinas del
departamento del Caqueta, Putumayo, Amazonas, Guaviare, Guania y Vaupés, sin
embargo, fueron algunas organizaciones del municipio de Cauca que por su cercania
podian movilizarse al Caquetd; también una organizacion de Ipiales Narifio. Sin
embargo, no fue posible movilizar a las organizaciones del departamento del Guaviare
en razon a imprevistos presentados por temas logisticos.

La transmision se realiz6 por Facebook, toda vez que en ese momento la entidad se
encontraba transmitiendo la rendicion de cuentas en su canal de YouTube, asi mismo,
informa que se contd con la particion de la URT nivel regional, la ANT, la SNR, UPRA,
Unidad para la Implementacién del Acuerdo de Paz y el DNP.

Destaca que la discusion del evento se enfatizd6 en temas de ocupacion en zonas de
reserva de Ley 22y la problematica de Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios,
para lo cual, las organizaciones campesinas manifestaron que el estado ha priorizado
las formalizaciones de comunidades indigenas y de Consejos Comunitarios por encima
de sus propios procesos de formalizacion, por tal motivo, tienen muchas expectativas
frente a la implementacion de la Sentencia SU 288 de 2022 en dichas zonas.

Por lo anterior, se evidencié en algunos de los asistentes de las organizaciones una
sensacion de sin sabor, en razon a que esperaban respuestas concretas sobre posibles
soluciones sobre el mencionado tema o alternativas de solucion.

Respecto, al segundo dia del evento, sefiala que se tuvieron tres mesas de didlogo de
campesinos, victimas y mujeres, y de igual manera, se concluyéo en plenaria los
resultados de las mesas de trabajo.
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Asi mismo, aclara que el primer dia, se incluyé una presentacion sobre la intervencion
de catastro multiproposito, toda vez que este afio inicia su implementacion en 7
municipios en el departamento del Caqueta, por tal motivo, las expectativas del
campesinado son bastante fuertes frente al papel del IGAC y la informacién que sera
levantada para posibles procesos de formalizacion.

Posteriormente, sefiala el representante de la SNR que los campesinos se mostraron
un poco molestos en relacidén con el tema de la ocupacion de las zonas de Ley 2, razén
por la cual, manifestaron en algunos espacios que no iban a desalojar los terrenos que
actualmente se encuentran ocupando.

Ricardo Arturo Romero Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT,
sugiere que las problematicas evidenciadas sean socializadas al sector ambiente,
puesto que son quienes tienen competencia respecto a la zonificacién de esas zonas.
Adicionalmente, desde el DNP, se indica que dichas conclusiones pueden ser
presentadas al CSAOSR en el espacio agendado para el 20 de diciembre de 2023.

Por lo anterior, la Secretaria Técnica del Comité, manifiesta que el marco del espectro
de competencia de este Comité es muy reducido frente a las 6rdenes impartidas en la
Sentencia, por lo que sugiere que las situaciones que desbordan su objeto sean
socializadas a las respectivas instancias o entidades competentes con fundamento en
los resultados consignados en las relatorias de los eventos.

7. COMPROMISOS FIJADOS EN ESTA SESION.
7.1Por parte de la Secretaria Técnica del Comité:

a. Remitir el acta de la octava sesion aprobada, para firma del presidente y el
secretario técnico del Comité.

b. Agendar para el 6 de diciembre de 2023 a las 2:00 pm la primera sesion del
Subcomité técnico de los sistemas de informacion requeridos para el
cumplimiento de la orden 17 y18 de la Su 288 de 2022.

c. Remitir para revisibn y ajustes el Protocolo para dar respuesta a los
requerimientos judiciales, entes de control, Congreso y otros.

7.2 Por parte de las demas entidades:
a. El DNP presentara nuevamente el Protocolo para dar respuesta a los
requerimientos judiciales, entes de control, Congreso y otros en el marco del

CSAOSR, una vez se realicen los ajustes respectivos de acuerdo con los
lineamientos tratados en esta sesion.

8 ANEXOS



Son parte integral de la presente acta:

1.1.Lista de asistencia
1.2.Presentacion utilizada para el desarrollo de la sesion.

La presente acta corresponde a la novena sesion ordinaria del Comité Técnico de
Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, realizada el 29 de
noviembre de 2023, presidida por el Dr. José Luis Quiroga Pacheco, Director de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo. Asi mismo, se
conto con la presencia del Dr. Julio Cesar Cuastumal Madrid, como Secretario Técnico
del Comité Técnico.

Esta acta fue aprobada por unanimidad en la décima sesion ordinaria virtual, realizada
el 27 de diciembre de 2023, en la cual se contd con la presencia del Director de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, Dr. José Luis
Quiroga Pacheco, quien suscribe la presente, en conjunto con el Dr. Ricardo Arturo
Romero Cabezas como Secretario Técnico del Comité Técnico, encargado de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, conforme
con lo dispuesto en la Resolucion No. 202361010809956 del 21 de diciembre de 2023.
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JOSE LUIS QUIROGA PACHECO

Director de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo
MADR
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RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Director de Gestion Juridica de Tierras ANT (E)
Secretario Técnico del Comité Técnico de Seguimiento
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