
  

1 

 

 
ACTA No. 21 

 
SESIÓN No. 21 DEL COMITÉ TÉCNICO DE SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO A LA 

SENTENCIA SU-288 DE 2022 
 
 
Fecha:   16 de febrero de 2026 
Hora de inicio:   02:30 p.m. 
Tipo de sesión:  Virtual a través de Outlook Microsoft Teams.  
 
I. INTEGRANTES DEL COMITÉ. 

 

Entidad Delegado 

Alto Comisionado para la Paz Sara Daniela Rodríguez Silva (E)* 

Director de la DOSPR del Ministerio de Agricultura  
y Desarrollo Rural (Presidencia) 

Liseth Montero Piedrahita 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible S/I 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Edwin Fabian Sánchez Sáenz** 

Ministerio del Interior S/I 

Ministerio de Justicia y del Derecho Sara Romero  

Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC Carmen Cecilia Cogollo Altamiranda 

Departamento Nacional de Planeación - DNP Diana María Cuadros 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria – UPRA Ledys Patricia Lora*** 

Unidad de Restitución de Tierras – URT Paula Andrea Villa Vélez 

Superintendencia de Notariado y Registro – SNR Natalia Sánchez 

Agencia Nacional de Tierras – ANT (Secretaría Técnica) Ana Jimena Bautista Revelo  

* Resolución 0180 del 6 de febrero de 2026 del Departamento Administrativo de la Presidencia. 
** Resolución 0898 del 19 de noviembre de 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 
*** Resolución 302 del 11 de diciembre de 2025 de la Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y 
Usos Agropecuarios. 
 

II. ORDEN DEL DÍA. 
 

1. Instalación de la sesión y verificación del quorum. 
2. Aprobación del orden del día. 
3. Aprobación acta sesión No. 20 
4. Presentación resultados en el cumplimiento de la sentencia SU288 de 2022 durante el 2025 

y metas 2026 
5. Subcomité de sistemas de información 
6. Subcomité de lineamientos de política 
7. Acuerdo de actualización de Micrositios Web de la SU 288 de 2022 
8. Agenda de trabajo y reuniones 2026 
9. Proposiciones adicionales 
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III. DESARROLLO. 
 
Se instala la veinteava sesión del Comité y se procede a verificar el quorum para dar inicio al orden 
del día.  
 

1. Instalación y verificación del quorum. 
 

Se instala la sesión y se procede con la verificación del quórum, así: 
 

Entidad Delegado Asiste
ncia 

Modal
idad 

Alto Comisionado para la Paz Sara Daniela 
Rodríguez Silva (E) 

Si Virtual 

Director de la DOSPR del Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural (Presidencia) 

Liseth Montero 
Piedrahita 

Si Virtual 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
S/I No 

N/A 
 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
Edwin Fabian 

Sánchez Sáenz 
Si 

 
Virtual 

 

Ministerio del Interior S/I No N/A 

Ministerio de Justicia y del Derecho Sara Romero Si Virtual 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC Carmen Cecilia 
Cogollo Altamiranda 

No Virtual 

Departamento Nacional de Planeación – DNP Diana María Cuadros No Virtual 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria – 
UPRA Ledys Patricia Lora Si 

 
Virtual 

 

Unidad de Restitución de Tierras – URT Paula Andrea Villa 
Vélez 

Si Virtual 

Superintendencia de Notariado y Registro – SNR Natalia Sánchez Si Virtual 

Agencia Nacional de Tierras – ANT (Secretaría 
Técnica) 

Ana Jimena Bautista 
Revelo 

Si 
 

Virtual 
 

Inspector de Tierras – Invitado Permanente Cesar Libardo 
Santoyo Santos 

Si Virtual 

 
Se cuenta con la asistencia virtual de los 09 delegados que integran de manera permanente el Comité 
de Seguimiento a la SU 288 – 2022, se confirma en consecuencia, el quorum decisorio y se continúa 
con el desarrollo de la sesión. 
 
 
 

2. Aprobación del orden del día. 
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Se da lectura al orden del día, el cual es aprobado por los delegados presentes en la sesión. El orden 
del día es aprobado por el total de los delegados del Comité que asisten a la reunión. 
 

3. Aprobación acta de sesión 20 comité técnico de seguimiento del 27 de octubre de 2025. 
 
El acta de la sesión duodécima del Comité de Seguimiento a la SU 288 de 2022, llevada a cabo el 
pasado 27 de octubre de 2025, es sometida a votación para aprobación por parte de los delegados 
del Comité Técnico de Seguimiento, la cual es aprobada por el quorum de la sesión. 
  

4. Presentación resultados en el cumplimiento de la sentencia SU288 de 2022 durante el 
2025 y metas 2026 
 
Vamos a hacer una presentación desde la Secretaría técnico sobre los avances en el 
cumplimiento de la sentencia. Como pueden evidenciar, las gráficas que vamos a presentar 
corresponden al tablero de publicada en la página web de la agencia en el micrositio particular 
de la sentencia. Voy a presentar un repaso de lo que ya está publicado y lo que está por 
actualizarse con el equipo de sistemas de información para el año 2026. 
 
En la orden 15, que es una orden compleja que tiene varios literales, tenemos una orden 
estructural de Reforma Rural Integral. Allí el literal primero es la creación de la jurisdicción 
agraria y, como lo pueden ver en la parte superior derecha de su pantalla, el Ministerio de 
Justicia, quien reporta este indicador, estructuró un indicador con cuatro productos o 
subproductos, entre los cuales tenemos concluido con la formulación e impulso de la reforma 
constitucional. 
 
De parte del ministerio se avanzó en la formulación de impulso de la reforma legal que ajusta 
la estructura de la rama judicial. Allí sólo estaba pendiente la sentencia. En la actualización 
del último semestre, que es la que se va a publicar, ya se emitió la sentencia de la Corte 
Constitucional por la revisión posterior de este proyecto de ley. Entiendo que sólo queda la 
firma presidencial, el envío de del Congreso para firma presidencial, no obstante este producto 
está terminado respecto al Ministerio, y quedamos pendientes en el avance aún de la 
formulación de la reglamentación del procedimiento o de la ley que está en proceso en el 
Congreso de la República sobre el funcionamiento de los juzgados agrarios y rurales, y pues 
está en cero ya el último producto que sería pues la puesta en marcha o el inicio de la 
operación de la jurisdicción agraria. 
 
Entonces sobre ello es como el avance siempre el Ministerio de Justicia informando que se 
hace pues lo posible PARA avanzar en estas actividades, pero pues evidentemente depende 
casi que exclusivamente en este momento del debate ante Congreso de la República. No sé 
si desde el Ministerio quieren informar algo, en todo caso seguiré presentando cada literal y 
si les parece en la parte de metas PARA el 2026, principalmente pensándonos en la vigencia 
del final de gobierno, podríamos empezar a hacer comentarios por cada entidad. 
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En el literal 2, que lo tenemos aquí abajo, tenemos la consolidación del catastro multipropósito, Aquí 
hay varias actividades concluidas, como el plan de intervención actualizado de catastro a nivel 
nacional, que es un documento formulado, está al 100%, está presentado. Igualmente, como meta 
para el año pasado, se tenía 152 municipios con catastro actualizado, formado actualizado, y estos se 
cumplieron. 
 
Adicionalmente, se tenía como meta también un 27% de área con catastro multipropósito vigente, la 
cual también se cumplió como meta del año pasado, y se tenía un porcentaje también de avance 
particularmente de formación de catastro multipropósito vigente para área o municipios PDET de un 
25% y también se cumplió. Allí teníamos, digamos, las demás informaciones que están pendientes, 
como los documentos técnicos que solo se han formulado dos para la operación de la catástrofe, 
faltando tres, o los planes de acompañamiento que han formulado ocho de quince, y las áreas con 
formación catastral que aún estaban pendientes para la medición, para el avance, mejor dicho. 
 
Nos presentamos ahorita pues unas cifras en conversación con el IGAC, cifras particularmente del 
año 2024. Entiendo yo y por interno habíamos conversado que las cifras del IGAC las logran actualizar 
entre enero y febrero y por tanto pues los dos informes del año pasado que salen de este Comité 
Técnico pues se presentan las mismas cifras que es las que evidencian acá y anterior. No obstante, 
creo que allí podríamos conversar la posibilidad de actualizar el informe ya con cifras 20-25 PARA 
poder tener un avance más significativo y no solamente actualizarlo en el informe en texto, sino 
también poderlo actualizar en el tablero de control en la página. 
 
La meta particularmente de 195 ORIB cerradas. Eso quiere decir que también hay aquí una ventana 
de oportunidad para actualizar las cifras, en tanto que en diciembre, pues claro, todas las entidades 
seguimos avanzando en el cumplimiento de las metas de la vigencia y, en este caso, la 
superintendencia también podría hacerse una actualización respecto a la meta cumplida para 2025. 
entonces, allí también está la observación. 
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El literal cuarto de esta misma orden hace referencia al Fondo de Tierras para la Reforma Rural 
Integral. Allí están las cifras que se visualizan para el primer semestre. tres millones de hectáreas 
entregadas a través del fondo, pasamos de 129.024 hectáreas para el primer semestre a 280.149 
hectáreas para el cierre del 2025. y respecto a las hectáreas ingresadas al fondo, pasamos de 112.901 
hectáreas ingresadas al fondo para el primer semestre y en el segundo semestre cerramos con 
703.120 hectáreas. 
 
Esto respecto a fondo de tierras. Y el último, literal, que es el plan de formalización masiva de la 
propiedad. Presentamos esta información en tablero de control común consolidado histórico desde el 
inicio de la medición, año 2017. El consolidado completo es 3.272.981 hectáreas. Y en la actualización 
a noviembre, tenemos un reporte de gobierno actual de un millón ochocientas setenta y ocho mil 
setecientas once hectáreas. 
 
Aquí presentando un símil respecto a los avances del primero al segundo semestre sobre información 
que se reportó nueva en comparación a los dos informes presentados. En la parte superior izquierda, 
siguiendo con la presentación de resultados, tenemos la orden 16 alrededor del Consejo Administrativo 
Superior de Ordenamiento del Suelo Rural. Allí particularmente asociamos un indicador sobre la 
formulación de los eventos de socialización de la Sentencia 288. 
 

 
 
Sobre este indicador, no sé, o sobre esta orden 16, no, de la segunda suborden o actividad social. 
Consejo administrativo subordinado. Superior y es la creación de lineamientos. Allí pues hay un 
subcomité, pero visualiza, digamos, este avance o este ejercicio. Lo dejo a consideración si tienen 
alguna observación alrededor, pero no hemos escriturado un indicador alrededor de los lineamientos 
de política pública. 
 
Seguimos con la Orden 17. Aquí ustedes pueden visualizar, yo preferí poner como la descripción de 
todas las órdenes para las nuevas personas que para este año 2026. y a la derecha está entonces el 
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literal a de la orden 2017, el reporte que se hizo para el primer semestre del año, ¿cierto? avanzando 
para el primer semestre del año, teníamos un universo o un universo depurado, más bien la totalidad 
registros que se depuraron, organizaron, revisaron y demás, liderado por la Subdirección de Procesos 
Agrarios, eran 734.981 predios rurales depurados. 
 

5. Subcomité de sistemas de información. 
 

Sobre el seguimiento a los sistemas de información que atienden las ordenes 17.1, 17.4 y 18.4, se ha 
cumplido con la orden 17.1 en cuanto a la consolidación de la bases de datos con antecedentes de 
prescripción, tal como lo menciono la SNR, igualmente se ha avanzado en los procesos de migración 
a folio. En cuanto a la orden 17.4 está próximo a salir a producción el micrositio y el visor por parte de 
la ANT y otras entidades; una vez entre a producción se cumpliría con esta orden. En cuanto a la 
orden 18.4 hay una avance significativo en los Sistemas de Información Catastral como el Sistema 
Integrado de Tierras de parte del IGAC y de la ANT.  
 
 
 
 
Se aclara a propósito 
de la orden 17.1 que 
se sigue 
alimentando la base 
de datos a partir de 
la revisión de algunos 
registros que se 
allegaron de la SNR. 
Los sistemas de 
información son 
susceptibles de actualización y depuración conforme vaya llegando información que alimente el 
sistema  
 
 

6. Subcomité de lineamientos de política: presentación de resultados del bimestre 
 
El Ministerio de Agricultura refiere que en pasadas sesiones se planteó posibilidad de formular un 
proyecto de acuerdo sobre la recuperación de baldíos para fortalecer la instancia del comité de 
aprehensiones; no obstante la ANT consideró que este proyecto no sería pertinente ni necesario dado 
que desde la Resolución del 24 de julio de 2024 se reguló el Comité Institucional de Seguimiento Y 
Verificación de Cumplimiento de Decisiones Judiciales y Actos Administrativos de los que se deriva la 
recuperación y aprehensión material de bienes. En este sentido la SNR propuso otro lineamiento de 
opción privilegiada de compra, sin embargo se deliberó que este lineamiento si bien puede ser 
expedido por el Consejo Superior de Administración y Ordenamiento del Suelo Rural, no lo seria en el 
marco del Comité de Seguimiento a la SU 288.  
 
Con todo lo anterior la ruta que ha determinado el Subcomité tiene que ver con la elaboración de un 
lineamiento sobre enfoque étnico, ello teniendo en cuenta los insumos que la Comisión Nacional de 
Territorios Indígenas CNTI presentó en el marco de los eventos de socialización de la SU 288, los 
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cuales fueron sistematizados por el DNP y de los cuales la CNTI requirió recientemente al Ministerio 
solicitando los avances frente al uso e incorporación de dichos insumos. Se espera avanzar en dicha 
propuesta en una primera mesa técnica que se desarrollará el 7 de noviembre de 2025. 
 
Desde la secretaria técnica la directora Ana Jimena refiere que existen casos donde hubo 
prescripciones a favor de Consejos Comunitarios o Resguardos Indígenas y que actualmente estos 
predios están ocupados por comunidades étnicas. Es un tema que en el momento de la sentencia SU 
288 no se previó, y es importante pensar en la mejor ruta que permita regularizar dichos predios en 
los que se presentan estas situaciones.  
 

7. Acuerdo de actualización de Micrositios Web de la SU 288 de 2022. 
 
La Secretaria Técnica informa que el DNP, la ANT y el Ministerio de Agricultura han recepcionado un 
aproximado de 25 peticiones asociadas a los avances de la SU 288, posterior a las jornadas de 
socialización de la Sentencia en 2023. Se proponen jornadas de socialización virtual a las 
organizaciones ya participantes en jornadas previas así como a las organizaciones peticionarias, en 
particular en las regiones con mayor avance en procesos de reconocimiento y recuperación.  

 
Se propone convocar de manera virtual a dichas organizaciones al evento del 30 de octubre en el que 
se presentaran los micrositios en los cuales reposa la información actualizada de los avances de la 
SU 288. Igualmente se propone enviar a dichas organizaciones los links de los micrositios y visores.  

 
8. Agenda de trabajo y reuniones 2026 

 
Ya fue presentado por DNP en el punto 5 de la agenda. Se reitera a las entidades actualizar el reporte 
de sus indicadores en el SIIPO. 

 
 
10 ANEXOS: 

Son parte integral de la presente acta: 
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10.1  Listas de asistencia (virtual) 
10.2  Audio de grabación de la sesión. 
10.3  Presentación utilizada para el desarrollo de la sesión. 

 
La presente acta corresponde a la dúo décimo primera sesión ordinaria del Comité Técnico de 
Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, realizada el 27 de octubre de 2025, 
presidida por el Dr. José Luis Quiroga Pacheco, Director de Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso Productivo del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Dra. Ana Jimena 
Bautista Revelo, Directora de Gestión Jurídica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, como 
Secretaria Técnica del Comité Técnico de Seguimiento a la SU 288 de 2022. 
 
El acta fue aprobada por unanimidad en la dúo decima segunda sesión ordinaria presencial realizada 
el 14 de abril de 2026, en la cual se contó con la presencia de los firmantes: 

 
 

 
 
 
 
 
LIZETH MONTERO 
Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo 
Ministerio de Agricultura de Desarrollo Rural 
Presidente del Comité Técnico de Seguimiento 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ANA JIMENA BAUTISTA REVELO  
Directora de Gestión Jurídica de Tierras 
Agencia Nacional de Tierras 
Secretaria Técnica del Comité Técnico de Seguimiento 
Elaboró: Johanna Moreno DGJT - ANT 


