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ACTA No. 22 

 
SESIÓN No. 21 DEL COMITÉ TÉCNICO DE SEGUIMIENTO PARA EL 

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SU-288 DE 2022 
 
 
Fecha: 14 de abril de 2026 
Hora de inicio: 02:30 p.m. 
Tipo de sesión: Virtual a través de Outlook Microsoft Teams.  
 
I. INTEGRANTES DEL COMITÉ. 

 

Entidad Delegado 

Alto Comisionado para la Paz Sara Daniela Rodríguez Silva 
(E)* 

Director de la DOSPR del Ministerio de 
Agricultura  

y Desarrollo Rural (Presidencia) 

Lizeth Montero Piedrahita 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible S/I 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Edwin Fabian Sánchez 
Sáenz** 

Ministerio del Interior S/I 

Ministerio de Justicia y del Derecho Sara Romero  

Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC Carmen Cecilia Cogollo 
Altamiranda 

Departamento Nacional de Planeación - DNP Diana María Cuadros 

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria – 
UPRA 

Ledys Patricia Lora*** 

Unidad de Restitución de Tierras – URT Paula Andrea Villa Vélez 

Superintendencia de Notariado y Registro – 
SNR 

Natalia Sánchez 

Agencia Nacional de Tierras – ANT (Secretaría 
Técnica) 

Ana Jimena Bautista Revelo  

* Resolución 0180 del 6 de febrero de 2026 del Departamento Administrativo de la Presidencia. 
** Resolución 0898 del 19 de noviembre de 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 
*** Resolución 302 del 11 de diciembre de 2025 de la Unidad de Planificación de Tierras Rurales, 
Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios. 
 

II. ORDEN DEL DÍA. 
 

  

N° Actividad Encargado Tiempo 

1 Instalación de la sesión y 
verificación del quorum. 

Secretaría 
Técnica (ANT). 

5 minutos 
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2 Aprobación del orden del día. 
  

Secretaría 
Técnica (ANT). 

5 minutos 

3 Aprobación Acta Sesión No. 
21° 
  

Secretaría 
Técnica (ANT). 

5 minutos 

4 Presentación Cuarto 
Informe Ejecutivo de la 
Procuraduría General de 
la Nación 
Observaciones de las 
entidades 

Secretaría 
Técnica (ANT) 
Todas las 
entidades 

15 
minutos 
  

5 Presentación de Tablero 
de Control actualizado con 
cifras a 31 de diciembre de 
2025 y metas 2026 
Observaciones de las 
entidades 

Secretaría 
Técnica (ANT) 
Todas las 
entidades 
 

15 
minutos 
 

6 Subcomité de Sistemas de 
Información 

Secretaría 
Técnica (DNP) 

10 
minutos. 

7 Reporte 
indicadores SIIPO 

DNP 10 
minutos 

8 Proposiciones adicionales 

  Tiempo estimado 60 
minutos 

 
 

III. DESARROLLO. 
 
Se instala la vigesimosegunda sesión del Comité y se procede a verificar el quorum 
para dar inicio al orden del día.  
 

1. Instalación y verificación del quorum. 
 

Se instala la sesión y se procede con la verificación del quórum, así: 
 

Entidad Delegado Asist
enci

a 

Mod
alida

d 

Delegada Alto Comisionado para la Paz Gloria Isabel 
Cuartas Montoya 

Si 
Virtu

al 
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Director de la DOSPR del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural 

(Presidencia) 

Lizeth Montero 
Piedrahita 

Si 
Virtu

al 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

S/I No 
N/A 

 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio Edwin Fabian 

Sánchez Sáenz 
Si 

 
Virtu

al 
 

Ministerio del Interior S/I No N/A 

Ministerio de Justicia y del Derecho Sara Romero No  

Instituto Geográfico Agustín Codazzi – 
IGAC 

Carmen Cecilia 
Cogollo 

Altamiranda 
No  

Departamento Nacional de Planeación – 
DNP 

Diana María 
Cuadros 

Si 
Prese
ncial 

Unidad de Planificación Rural 
Agropecuaria – UPRA Ledys Patricia 

Lora 
Si 

 
Virtu

al 
 

Unidad de Restitución de Tierras – URT Paula Andrea 
Villa Vélez 

Si 
Virtu

al 

Superintendencia de Notariado y 
Registro – SNR 

Natalia Sánchez Si 
Virtu

al 

Agencia Nacional de Tierras – ANT 
(Secretaría Técnica) Ana Jimena 

Bautista Revelo 
Si 

 
Virtu

al 
 

Inspector de Tierras – Invitado 
Permanente 

Cesar Libardo 
Santoyo Santos 

No  

 
Se cuenta con la asistencia virtual de 7 delegados que integran de manera 
permanente el Comité de Seguimiento a la SU 288 – 2022, se confirma en 
consecuencia, el quorum decisorio y se continúa con el desarrollo de la sesión. 
 

2. Aprobación del orden del día. 
 
Se da lectura al orden del día, el cual es aprobado por los delegados presentes en 
la sesión. El orden del día es aprobado por el total de los delegados del Comité que 
asisten a la reunión. 
 

3. Aprobación acta de sesión 21 comité técnico de seguimiento del 27 
de octubre de 2025. 
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El acta de la sesión vigésima primera del Comité de Seguimiento a la SU 288 de 
2022, llevada a cabo el pasado 16 de febrero de 2026, es sometida a votación para 
aprobación por parte de los delegados del Comité Técnico de Seguimiento, la cual 
es aprobada por el quorum de la sesión. 
  

4. PRESENTACIÓN DEL CUARTO INFORME EJECUTIVO DE LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
 

La Secretaría Técnica presentó los principales elementos del Cuarto Informe 
Ejecutivo elaborado por la Procuraduría General de la Nación, orientado al análisis y 
sistematización de las órdenes estructurales impartidas por la Corte Constitucional 
mediante la Sentencia SU-288 de 2022. 
 
La procuraduría no hizo correcciones específicas sobre el avance del cumplimiento, 
sino que particularmente se centró en la interpretación de las órdenes de la 
sentencia. Durante la presentación se expuso que las órdenes estructurales buscan 
superar problemáticas históricas asociadas al régimen de baldíos, particularmente 
aquellas relacionadas con ocupación indebida, acumulación irregular de tierras y 
ausencia de información confiable sobre bienes baldíos de la Nación. Así mismo, se 
indicó que dichas órdenes tienen como finalidad fortalecer la institucionalidad 
agraria, consolidar mecanismos de articulación entre entidades y avanzar en la 
implementación del Punto 1.1 del Acuerdo Final. 
 
La Secretaría Técnica resaltó que varias de las órdenes impartidas por la Corte 
poseen carácter estructural y transformador, razón por la cual requieren ejercicios 
de interpretación, sistematización y delimitación material para facilitar el 
seguimiento institucional y la identificación de obligaciones concretas. Aduce la 
procuraduría que ciertas órdenes tienen carácter estructural para la transformación 
institucional de las entidades de gobierno que hacen parte del cumplimiento de la 
presente providencia. También solicita a la CC que haga una precisión interpretativa 
que se armonice con el pronunciamiento de la procuraduría, las órdenes se 
complementan con el Plan Marco de Implementación y en la aplicación del Decreto 
Ley 902 de 2017. 
 
4.1 Orden 14 
 
Respecto de la Orden 14, se presentó la estructura de subórdenes asociadas al Punto 
1.1 del Acuerdo Final, particularmente en materia de: 
 

• Acceso a tierras 
• Formalización de la propiedad rural 
• Funcionamiento del Fondo de Tierras 
• Enfoques diferenciales 

• Ordenamiento social de la propiedad rural. 
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Se indicó que dichas sub órdenes comprenden el análisis de mecanismos de 
redistribución de tierras, formalización masiva de la pequeña y mediana propiedad 
rural y consolidación de instrumentos orientados a democratizar el acceso a la tierra. 
 
4.2 Orden 15 
 
En relación con la Orden 15, se expusieron los componentes institucionales que 
requieren fortalecimiento técnico, financiero y normativo, incluyendo: 
 

• Creación de la Jurisdicción Agraria; 

• Consolidación del Catastro Multipropósito; 
• Actualización del sistema registral; 
• Materialización del Fondo de Tierras; 

• Fortalecimiento institucional de ANT, SNR, IGAC y UPRA; 
• Formalización masiva de la propiedad rural. 

 
Se resaltó la importancia de fortalecer capacidades institucionales y mecanismos de 
interoperabilidad entre entidades para garantizar la implementación efectiva de la 
Reforma Rural Integral. 
 
4.3 Orden 16 
 
La Secretaría Técnica presentó los componentes asociados a la Orden 16, 
relacionados con: 
 

• Coordinación interinstitucional 
• Articulación de acciones bajo liderazgo del Consejo Superior de Ordenamiento 

del Suelo Rural 
• Garantía de participación de la sociedad civil en el cumplimiento de la 

Sentencia SU-288 de 2022 
 
4.4 Orden 17 
 
Frente a la Orden 17, se expusieron los componentes asociados a: 
 

• Construcción de la base de datos de sentencias de pertenencia sobre predios 
presuntamente baldíos 

• Formulación del Plan Actualizado de Recuperación de Baldíos – PARB 
• Formulación y ejecución de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad 

Rural 

• Activación del Sistema Integrado de Información como repositorio público de 
consulta 

 



  

6 

 

Se indicó que esta orden contiene mandatos específicos dirigidos a la Agencia 
Nacional de Tierras, particularmente en relación con la identificación de posibles 
fenómenos de apropiación y acumulación indebida de tierras baldías mediante 
procesos judiciales de pertenencia. 
 
4.5 Órdenes 18, 19 y 21 
 
Respecto de la Orden 18, la Secretaría Técnica señaló que esta se encuentra 
orientada al fortalecimiento de mecanismos de articulación institucional y 
actualización del Plan Marco de Implementación – PMI, así como a la consolidación 
de sistemas de información y divulgación de información pública relacionada con el 
Punto 1 del Acuerdo Final. 
 
En relación con la Orden 19, se indicó que esta busca superar problemáticas 
estructurales asociadas a información registral dispersa, desactualizada o contenida 
en sistemas antiguos, así como fortalecer la interoperabilidad entre catastro y 
registro. 
 
Finalmente, respecto de la Orden 21, se presentaron los componentes relacionados 
con: 
 

• Sistemas especiales de evaluación y seguimiento; 
• Articulación entre planeación territorial y el Plan Marco de Implementación – 

PMI. 
 
5. PRESENTACIÓN DEL TABLERO DE CONTROL ACTUALIZADO CON 
CIFRAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2025 Y METAS 2026 
 
La Secretaría Técnica presentó el tablero de control actualizado con cifras con corte 
a 31 de diciembre de 2025 y metas proyectadas para la vigencia 2026, como 
herramienta orientada al seguimiento cuantitativo del cumplimiento de la Sentencia 
SU-288 de 2022. Durante este punto se reiteró la importancia de consolidar 
mecanismos homogéneos de reporte y actualización de información entre las 
entidades responsables del cumplimiento de las órdenes estructurales. 
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6. SUBCOMITÉ DE SISTEMAS DE INFORMACIÓN 
 
El Departamento Nacional de Planeación – DNP presentó los avances relacionados 
con el Subcomité de Sistemas de Información, particularmente frente a mecanismos 
de articulación entre sistemas institucionales y herramientas orientadas al 
seguimiento de las órdenes estructurales derivadas de la Sentencia SU-288 de 2022. 
Se resaltó la necesidad de continuar fortaleciendo procesos de interoperabilidad 
entre sistemas de información catastral, registral y de tierras, así como mecanismos 
de trazabilidad y consulta pública. 
 

7. REPORTE DE INDICADORES SIIPO 

El Departamento Nacional de Planeación presentó el reporte de indicadores SIIPO 
asociado al seguimiento de instrumentos de planeación y cumplimiento de 
compromisos relacionados con el Acuerdo Final y las órdenes impartidas mediante 
la Sentencia SU-288 de 2022. Durante este espacio se reiteró la importancia de 
garantizar consistencia y actualización en los reportes institucionales asociados al 
seguimiento del Punto 1 del Acuerdo Final. 

8. ANEXOS: 
Son parte integral de la presente acta 

8.1. Listas de asistencia (virtual) 
8.2. Audio de grabación de la sesión 
8.3. Presentación utilizada para el desarrollo de la sesión 

 
La presente acta corresponde a la dúo décimo segunda sesión ordinaria del Comité 
Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, 
realizada el 27 de octubre de 2025, presidida por Lizeth Montero, Directora de 
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Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Dra. Ana Jimena Bautista Revelo, Directora de 
Gestión Jurídica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, como Secretaria 
Técnica del Comité Técnico de Seguimiento a la SU 288 de 2022. 
 
El acta fue aprobada por unanimidad en la vigésimo segunda sesión ordinaria 
presencial realizada el 14 de abril de 2026, en la cual se contó con la presencia de 
los firmantes: 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
LIZETH MONTERO 
Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo 
Ministerio de Agricultura de Desarrollo Rural 
Presidente del Comité Técnico de Seguimiento 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ANA JIMENA BAUTISTA REVELO  
Directora de Gestión Jurídica de Tierras 
Agencia Nacional de Tierras 
Secretaria Técnica del Comité Técnico de Seguimiento 
 
Elaboró: Laura Ruíz Córdoba 


