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INTRODUCCION

En el marco de las funciones de Departamento Nacional de Planeacién como secretaria
técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial COT, a través de la Direccion de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, presenta a consideracion de Las Comisiones
Especiales de Seguimiento a la Descentralizacion y el Ordenamiento Territorial de La
Camara de Representantes y el Senado de la Republica el siguiente informe
correspondiente al Estado y Avance del Ordenamiento Territorial; esto, en el marco del
“Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de Vida 2022-2026”, el Plan de
Accion aprobado por las entidades miembros de la COT para el cuatrienio 2022-2026, v el
plan de trabajo aprobado para la vigencia 2025.

En este informe se aborda como eje transversal la transformacion de Ordenamiento
Territorial alrededor del Agua y la Justicia Ambiental, el cual parte de la premisa del
reconocimiento de los procesos histoéricos y sociales relacionados con la forma en que
hemos ocupado el territorio, las consecuencias de esta ocupacion, los conflictos
ambientales, econdmicos, sociales, culturales y politicos que se han generado, y las
propuestas de solucion que han surgido de comunidades, organizaciones sociales,
autoridades locales y las entidades del orden nacional. En este orden de ideas, el
ordenamiento territorial implica una gobernanza inclusiva y participativa, colocar en el
centro de la funciéon publica del ordenamiento territorial a las personas y los ecosistemas
como representacion de la vida.

El presente documento se encuentra estructurado por tres secciones. La primera,
corresponde al diagnodstico del ordenamiento territorial, que responde tanto a un
componente instrumental en primera instancia, para posteriormente abordar una
perspectiva sectorial; la segunda seccion, refiere a los avances del plan de accion de la
COT para la vigencia 2025. La tercera evidencia los avances de cada una de las entidades
del nivel nacional en cumplimiento a lo establecido en la Transformacion de Ordenamiento
Territorial del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026



1. Diagnéstico general del estado del ordenamiento territorial

1.1. Diagnéstico Instrumental

1.1.1. Estado de Actualizacién de los POT y POD

En 1997 se expidid la Ley 388 de Desarrollo Territorial que constituy6é los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT, los cuales deberian ser elaborados y ad optados por las
autoridades municipales de acuerdo al siguiente nivel de complejidad: Esquemas de
Ordenamiento Territorial -EOT para municipios con poblacion inferior a 30 mil habitantes,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial - PBOT para municipios entre 30.000 y 100.000
habitantes, y para los municipios de mas de 100 mil habitantes se denominan
genéricamente Planes de Ordenamiento Territorial - POT.

Segun lo sefalado en la norma, estos instrumentos tienen una vigencia de 3 periodos
constitucionales, por lo que, segun los anos en que se formularon estos instrumentos, en
su mayoria han culminado la vigencia a largo plazo. Sin embargo, el panorama de
actualizaciéon de estos instrumentos es extremadamente bajo, como se observa en la
ilutracion

llustracién 1: Estado de la actualizacion de los POT en Colombia 2023

W
DNP

Balance General de los POD (MVCT, 2025) L

Ordenamiento territorial departamental | D[ P

Antioquia, Bolivar, Casanare, Cauca, Chocé, La Guajira,
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Fuente: DEUT, MVCT Sept.2025

Fuente: SATOUI — DEUT — MVCT. Septiembre 2025

Entre tanto, 993 (90,1%) del total de municipios del pais cuentan con indice de pobreza
multidimensional en categorias medio y superior, mientras que 768 (69,7%) de ellos tienen
indice de desempefio fiscal en condicion de riesgo y vulnerable; lo cual evidencia una alta
vulnerabilidad de los territorios a la hora de afrontar muchos de sus retos, entre ellos, el de
proveer infraestructura y equipamientos tanto sociales como sectoriales de manera
equilibrada y funcional en el territorio; proveer vivienda suficiente de calidad, garantizar la



conservacion del patrimonio econémico, cultural y ambiental, asi como afrontar condiciones
de riesgo y desastres en su ambito administrativo territorial; todos estos, objetivos de la
planificacion del desarrollo territorial. La suma de todas estas condiciones repercute a su
vez en el deterioro de las condiciones sociales, econdmicas, ambientales, culturales, etc.,
que conforman un ciclo vicioso en la condicion de vida de los ciudadanos.

De otro lado, con fundamento en la Ley Organica de Ordenamiento territorial LOOT
(Ley1454 de 2011) que distribuyo las competencias en materia de ordenamiento territorial
para los diferentes niveles, y que fue reiterado en el articulo 15 de la Ley 2200 de 2022 la
cual establecié que “los departamentos expediran planes de ordenamiento departamental
a través de los cuales se definira la visién a largo plazo del departamento, el modelo de
ordenamiento territorial, las directrices, politicas, estrategias, planes, programas vy
proyectos de impacto territorial”’; actualmente diez (10) departamentos (31.3%): Antioquia,
Casanare, Cauca, Chocé, Guaviare, La Guajira, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, y
Vaupés, han formulado y adoptado sus POD, en tanto que los restantes 22 departamentos
presentan diferentes niveles de avance.

llustracion 2: Estado de la actualizacion de los POD en Colombia 2024

Balance General de los POD (MVCT, 2025) L]

DNP
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Adoptado

En formulacién

Fuente: DEUT, MVCT Sept.2025 Con Avances

Fuente: Estado de avance de los POD. Fuente: DEUT — Minvivienda 2024

En ese marco y atendiendo el mandato de las normas citadas, las entidades que hacen
parte de la COT han venido elaborando insumos para la reglamentacién de los POD, los
cuales se enmarcan en el acuerdo 10 de la Comisién de Ordenamiento Territorial nacional
- COT. Estos insumos han sido recopilados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
que actualmente cuenta con un proyecto de decreto de reglamentacion de los POD el cual
sera discutido en el marco de la COT y tramitado para su aprobacion.

1.1.2. Multiplicidad de instrumentos de planificacién fisico territorial



1.1.2.1. Identificacién de instrumentos

En el marco del CONPES SAT el DNP senalé la proliferacion de instrumentos de
planificacion, logrando identificar setenta y dos (72) instrumentos de 18 sectores diferentes,
en su mayoria desarticulados de los planes de ordenamiento, territorial, departamental y
del plan nacional de desarrollo.

llustracion 3: Instrumentos de Planificacién Sectorial SAT

# Intrumentos
Etiguetas de fila ksl de Planificacién
Territorial 10 TOTAL
Ambiente
Transporte
Agropecuario
Turismo
Medio Ambiente
Servicios publicos e infraestructura
Uso del suelo y ocupacién del espacio
Rural/Agro
Riesgo
Paz
Etnico
Cultura
Agua
Minero-energético
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
Infraestructura
Planeacién de desarrollo
Total general

# Intrumentos de Planificacidn
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W Territorial

B Ambiente
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M Agropecuario

M Turismo

W Medio Ambiente

M Servicios publicos e
infraestructura
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Fuente: DAFP a partir de informacion DNP — 2022

Por su parte el PND 2022 — 2026 establecio en sus bases que: “al menos 49 entidades con
competencia en la expedicién de estas determinantes, sin jerarquias, procedimientos y
escalas cartograficas estandarizados; 73 instrumentos de planificacién de diferentes
sectores y niveles territoriales, que no estan coordinados y no logran convergencia espacial;
57 normas (leyes, decretos y resoluciones) asociadas a la planificacion territorial”.

Agrega este documento que en estas condiciones no es posible un adecuado ordenamiento
del territorio; sefala que la multiplicidad de actores e instrumentos dificulta la coordinacién
de inversiones y la actualizacion e implementacion de los instrumentos de planeacién y
ordenamiento por parte de las entidades territoriales. Aun con este amplio conjunto de
instrumentos, indica el plan, que no se han logrado solucionar los conflictos socio
ambientales. Adicionalmente, en el pais no se han logrado armonizar los instrumentos de
planeacion, hay proliferacion de procedimientos y normas, que en algunos de los casos no
permiten su aplicacion.

Sin embargo, este analisis debe considerar que los instrumentos deben ser analizados de
acuerdo con su enfoque, alcance, escala e impacto territorial; esto, en criterio del MVCT
debe responder a la caracterizacion de instrumentos en las 3 diferentes perspectivas
siguientes:

Instrumentos de planificaciéon (desarrollo): Corresponde a aquellos definidos en la Ley
152 de 1994 para las entidades territoriales y la nacion, ademas de los establecidos para
las areas metropolitanas en la ley 1625 de 2013 y otros esquemas asociativos. Estos
instrumentos pueden tener un impacto fisico territorial, sin embargo, ese no es su enfoque
principal y las normas sefialadas se refieren a la obligacién de articular esos instrumentos
con los de ordenamiento territorial.



llustracion 4: Instrumentos para la planeacion del desarrollo

Plan de Desarrollo
Ley 152 /1994

Plan de Desarrollo
Ley 1625 de 2013

—_— Nacion

— Areas metropolitanas

Plan de Desarrollo

Ley 152 /1994 — Municipios y Distritos

Fuente: Elaboracién propia MVCT con base en normas vigentes

Instrumentos de Ordenamiento territorial: Corresponde a los documentos definidos por
la Ley 1454 de 2011 y en particular para los municipios por la Ley 388 de 1997 en lo
relacionado con los Planes de Ordenamiento Territorial. Ese tipo de instrumentos son
vinculantes con el desarrollo fisico territorial y deben cumplir con la funcién articuladora
entre los instrumentos de desarrollo y los instrumentos sectoriales.

llustracion 5: Legislacion organica en materia de Ordenamiento Territorial

POLITICA GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PGOT - Ley 1454 de 2011

PLANES DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL

POD - Ley 1454 de 2011 y Ley 2200 de 2022

PLAN ESTRATEGICO REGION METROPOLITANA BOGOTA CUNDINAMARCA
PERMBC - Ley 2199 de 2022

PLANES ESTRATEGICOS METROPOLITANOS
PEMOT - Ley 1625 de 2013

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
POT/PBOT/EOT - Ley 388 de 1997

Fuente: Elaboracién propia MVCT

Instrumentos sectoriales: Este conjunto comprende aquellos instrumentos definidos por
cada uno de los sectores en el marco de las competencias respectivas para cada sector.
Desarrollan los aspectos especificos sectoriales que en muchos de los casos tienen una
expresion fisico territorial, relacionada con la proteccion o conservacién de areas de interés,
localizacion de infraestructuras, ocupacion y desarrollo de determinadas actividades, etc.
En este caso, los instrumentos requieren armonizacion e incorporacion en los instrumentos
de planificacion fisico territorial; particularmente, para los que estan relacionados con el
articulo 10 de la ley 388 de 1997 (determinantes de ordenamiento territorial), los cuales se
constituyen de obligatorio cumplimiento. Corresponde a este tipo de instrumentos; entre
ellos, los planes de ordenamiento de cuencas, los planes de infraestructura, los planes de



ordenamiento productivo y social de la propiedad, planes de conservacion del patrimonio,
planes de desarrollo turistico, etc.

Si bien este diagnéstico refleja la multiplicidad de instrumentos con impacto fisco territorial,
los instrumentos que tienen como propdsito especifico la planificacién territorial son solo
cinco (5), que han venido desarrollandose en diferentes niveles de avance, siendo los mas
avanzados los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT) y los planes
metropolitanos de ordenamiento territorial, en los cuales se evidencia un mayor nivel de
interaccion con los instrumentos de planificacion y sectoriales.

Adicionalmente, se requiere el desarrollo de los instrumentos de ordenamiento nacional
definido como Politica General de Ordenamiento Territorial y de los instrumentos de escala
departamental POD, esos ultimos actualmente estan siendo reglamentado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por su parte, con relacion a los instrumentos sectoriales, se viene trabajando la
reglamentacion del articulo 32 del PND, la cual se explica mas adelante, para lograr que
los instrumentos que definen determinantes de ordenamiento territorial desde diferentes
sectores, de manera que avancen hacia el desarrollo de acciones para la armonizacion e
interoperabilidad de dichos instrumentos. Esto se traduce en que los instrumentos que se
desarrollan en los 6 niveles definidos para las determinantes consideren mecanismos de
coordinacioén con los instrumentos de ordenamiento territorial, que incluyen la disposicion y
desarrollo de su informacion.

Finalmente, se identifican otros instrumentos que pueden tener impacto territorial sin que
sean determinantes, es decir no vinculantes, y que para la implementacion de sus aspectos
territoriales. dependen de su incorporacion en los instrumentos de ordenamiento territorial.

1.1.2.2.  Multiplicidad de instancias de participacion para la planificacion fisico
territorial

En el marco del CONPES del Sistema de Administracion del Territorio - SAT, el gobierno
nacional en un trabajo liderado por MINVIVIENDA, DNPD y DAFP, se adelanto el analisis
de actores e instancias relacionadas con la administracion del territorio en los diferentes
niveles.

Para hacer este mapeo de instancias se llevd a cabo una definicion unificada del concepto
de instancia; para ello, entenderemos por instancia, todo grupo de actores organizado,
colegiado, constituido por personas, entidades o instituciones, con incidencia de los DRR
de los objetos territoriales del SAT. En este contexto, las instancias pueden ser de nivel
nacional o territorial, que, en todo caso toman decisiones, vinculantes o no, y cuentan con
un marco normativo en el que se establecen sus funciones y procedimientos para
ejecutarlas.

1.1.2.3. Identificacion, caracterizacion y validacion de instancias

Una vez se definié el concepto de instancia, se identificaron, caracterizaron y validaron su
pertinencia actual, para determinar su permanencia, o propuesta de fusion o eliminacion.
En este sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adelanté un ejercicio de (i)
caracterizacion y analisis de instancias, acomparnado de (ii) la identificacién de algunas



nuevas, propuestas por otras entidades, a partir de un ejercicio de retroalimentacion
interinstitucional, y (iii) de la verificacion de la creacién de nuevas instancias a partir de lo
establecido en la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

llustracion 6: Contenidos del ejercicio de identificacion, caracterizacion y validacion de
instancias

MNuevas instancias
propuestas PND

Caracterizacion y Complementacion
andlisis de instancias de instancias

vatriz de actores e Retroalimentacion Ejercicio de

NI interninstitucional identificacion en PND

Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial — DEUT MINVIVIENDA 2023

Para el ejercicio de caracterizacién y analisis de instancias se desarrollaron actividades
como (i) la verificacion de los objetivos y funciones de instancias nacionales vy territoriales;
(i) la identificacion y validacion de los actores que participan en las instancias y participaciéon
de la sociedad civil; y (iii) la elaboracién de matrices de analisis que condensan informacién
y permiten analisis y conclusiones.

Como producto de este ejercicio, se generé matriz de actores e instancias, con atributos
como nombre; marco legal; objeto y objetivos; funciones; funciones ligadas al SAT,;
conformacion; y actores de la sociedad civil que hacen parte de la instancia. Con esta matriz
logré la caracterizacion de nueve (9) instancias nacionales y diecisiete (17) instancias
territoriales que tienen incidencia de los DRR de los objetos territoriales del SAT.

llustracion 7: Instancias con incidencia de los DRR en los objetos territoriales del SAT



CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONSEJO SUPERIOR DE ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL

CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL

CONSEJO SUPERIOR DE RESTITUCION DE TIERRAS

CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA'Y SOCIAL .
COMISION INTERSECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA Y PROYECTOS ESTRATEGICOS
CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO )

CONSEJO CONSULTIVO DE PLANIFICACION DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS

Nacionales

CONSEJOS AMBIENTALES REGIONALES DE MACROCUENCAS
CONSEJO SECCIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO

CONSEJO DIRECTIVO DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
COMITE DE GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO MARINO COSTERO
COMISION MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA SOCIAL

CONSEJOS MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CONSEJO MUNICIPALES DE CULTURA

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE CULTURA|

COMISION REGIONAL DE OT DEPARTAMENTAL

COMISION REGIONAL DE OT MUNICIPAL )

CONSEJO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO DE PLANIFICACION
CONSEJOS METROPOLITANOS

Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial - DEUT MINVIVIENDA 2023
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1.1.2.4. Mapeo de actores e instancias

El enfoque del mapeo de actores se adelanté en el marco de las acciones del CONPES
4007 “Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el sistema de administracion
del territorio” y se centré en la identificacion de actores e instancias segun su nivel de
incidencia. Esto es, el nivel de influencia o repercusion que puede tener un actor o instancia,
causando un efecto sobre los derechos, restricciones, responsabilidades, relacionados con
el uso, la tenencia, el desarrollo y el valor del suelo en el marco del SAT.

Para determinar este nivel de incidencia, se ha optado por un proceso que comprende dos
(2) momentos:

1. Identificar cuales son los actores involucrados en la toma de decisiones del SAT
(ejercicio de consultoria y mapeo de actores segun su nivel de relacién mediante
taller participativo)

2. lIdentificar cudles son las competencias asignadas por la normatividad actual a los
15 sectores de la administracién publica, y a las entidades publicas de los niveles
territoriales (regional, departamental, subregional, municipal, distrital) con el fin de
determinar su nivel de incidencia.

1.1.2.5.  Propuesta de medicion de la incidencia

Para medir la incidencia de los actores y las instancias en el Sistema de Administracion del
Territorio, se propuso que la incidencia se midiera para cada una de las instancias a partir
de la relacién de la instancia con tres (3) factores: Funciones del SAT, procesos del SAT y
se complementa con la capacidad de los actores y las instancias en cuanto a la incidencia
normativa, considerando los siguientes criterios:



a. Criterio numérico: a mayor cantidad de funciones o competencias asignadas a la
entidad o instancia relacionadas con el SAT, comparada con la cantidad de las
demas actores e instancias, se entendera mayor nivel de incidencia.

b. Criterio de clasificacion: segun el tipo de decision en la cadena de valor, teniendo
en cuenta los siguientes niveles:

Competencia habilitante. Se refiere al grupo de competencias y funciones
relacionadas con la expedicion de actos administrativos, realizacion de estudios,
caracterizacion, investigacion, captura y procesamiento de informacion.

Nivel de plan, programa o proyecto. Se refiere a competencias y funciones
relacionadas con el desarrollo de planes programas o proyectos, cuya ejecucién y/o
implementacién puede incidir en la modificacion de derechos, restricciones y
responsabilidades en los objetos territoriales del SAT, relacionados con la tenencia,
uso, desarrollo y valor.

Nivel de accién directa. Comprende las competencias y funciones a través de las
cuales las entidades o a las instancias emiten actos administrativos que asignan de
modo directo derechos, responsabilidades, restricciones relativas al uso, desarrollo,
tenencia y valor del suelo, de forma que delimitan, asignan un valor o uso, o definen
las condiciones de tenencia, o determinan las opciones de desarrollo de un objeto
territorial.

c. Criterio de nivel de incidencia directo / indirecto: Con este criterio, se agrupan
las clases “competencia habilitante” y “Nivel de plan, programa o proyecto” como
conformantes de nivel indirecto, y la clase “nivel de accién directa” como equivalente
a nivel de incidencia directo.

PROPUESTA DE MEDICION (VALORACION NUMERICA)

De acuerdo con lo anterior la incidencia de un actor o instancia se mide en funcién del
numero de relaciones que tiene con los procesos y con las funciones del SAT, asi:

2 relaciones con los procesos del SAT: Procesos de gestion de informacion del territorio,
Procesos normativos de coordinacion interna para la interoperabilidad de datos, Procesos
de demanda y Procesos de toma de decisiones relativas al territorio. De acuerdo con la
incidencia en cada uno de los procesos se asigna un valor de 1 por lo cual el total oscilara
enun VALOR 1 A4

Para abordar este enfoque, el SAT se estructura en cuatro grandes procesos en el marco
de la administracién del territorio:

1. Procesos de gestion de informacién del territorio: son los procesos involucrados en
la gestion de informacidon relacionada con los derechos, restricciones y
responsabilidades que recaen sobre el territorio. Como base fundamental se
encuentra la informacién catastral (caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas de
los predios) y se complementa con capas no parcelarias que determinan DRR, las
cuales se denominan objetos territoriales.



2. Procesos normativos de coordinacion interna para la interoperabilidad de datos: son
los procesos que establecen politicas y estandares para el descubrimiento, acceso,
interoperabilidad y reutilizacion de la informacion relacionada con el territorio.

3. Procesos de demanda: abarca los procesos relacionados con las demandas de la
ciudadania o de las entidades publicas. Estos procesos parten desde la disposicion
de la informacion relativa al territorio, hasta los que tienen que ver con la gestién de
los DRR, tanto publicos como privados.

4. Procesos de toma de decisiones relativas al territorio: agrupa las diversas politicas
relacionadas con la determinacion de los derechos, restricciones vy
responsabilidades sobre el territorio, incluyendo la resolucion de conflictos. Se
relaciona con las siguientes politicas de uso, valor, tenencia y desarrollo.

Luego para cada actor y cada instancia se analizé su incidencia respecto a cada uno de los
4 procesos del SAT.

Z relaciones con las funciones del SAT: Se identificd la relacidon de cada uno de los
actores con las 4 funciones del SAT: Uso, Valor, Tenencia y Desarrollo. Para la medicion
se otorgd un valor de 1 para cada relacion por lo cual el acumulado puede estar en un
VALOR 1 A4

Incidencia Normativa: La incidencia de un actor o instancia concluye con la determinacién
del alcance normativo de sus procesos. Esta medicién otorgara valores diferenciados de
acuerdo con la capacidad y competencia del actor de producir Leyes, decretos,
resoluciones, acuerdos, ordenanzas, licencias, politicas o lineamientos, en el marco de la
Piramide Normativa de Kelsen, por lo cual A > FUERZA NORMATIVA > INCIDENCIA con
un total de Valor 1 a 5 para el nivel nacional y valores de 1 a 3 para las instancias del nivel
territorial.

llustracion 8: Piramide Normativa de Kelsen

ACTOS DE LAS DEMAS AUTORIDADES DEPARTAMENTALES ¥ DE

DISTRITO SEGUN JERARQUIA

ACTOS ORDINARIOS DE ALCALDES

LR,

Fuente: https://es.scribd.com/document/533627460/CLASE-2A-PIRAMIDE-DE-KELSEN

De otro lado, para desarrollar el ejercicio de complementacion de instancias, se adelantaron
actividades como (i) reuniones y ejercicios de retroalimentacion interinstitucional; (ii) la



identificacion y caracterizacion de nuevas instancias; y (iii) la actualizacion de las matrices
de analisis que condensan informacién y permiten analisis y conclusiones.

Este ejercicio permitio la identificacion de trece (13) instancias adicionales con incidencia
de los DRR de los objetos territoriales del SAT, propuestas por DIMAR — MADS — DNP y
cuarenta y siete (47) mas, propuestas por Parques Naturales Nacionales — PNNC.

llustracion 9: Instancias adicionales con incidencia de los DRR en los objetos territoriales
del SAT

Instancias adicionales

Instancias adicionales
DIMAR — MADS — DNP

PNNC

Consejos de Cuenca.
Sistema Bioceanico Nacional (SBN)

Consejo consultivo de turismo Instancias internacionales ()

Consejos Seccionales de Desarrollo ' Instancias UaCiona|eS (4)_
Agropecuario Regimenes especiales de manejo (10)
Comité Nacional de la politica del océanoy Planes de manejo construidos
espacios costeros conjuntamente y adoptados (4)

Comité nacional de cultura maritima
Comité nacional de gestion del territorio
marino costero

Acuerdos Politicos de voluntades con
comunidades de pueblos indigenas (9)

Comité nacional del corredor marino del Acuerdos Politicos de voluntades con
pacifico este comunidades Afrodescendientes (6)
Comité Departamental de DRRA Acuerdos de Uso y Manejo con
Consejos municipales de reforma agraria comunidades Afro (7)

Mesa departamental de tierras
Mesa de trabajo nacional seaflower
Mesas forestales departamentales

Fuente: Direccién de Espacio Urbano y Territorial —- DEUT MINVIVIENDA 2023

Acuerdos Regionales (2)

Finalmente, en la tarea de identificar aquellas nuevas instancias creadas a partir de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, se encontraron:

El Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion — CONALDEF (Art. 17 PND);
Los Consejos Territoriales del Agua (Art. 22 PND);

El Consejo Nacional de la Economia Popular (Art. 58 PND); y

El Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas (Art. 146 PND)

Este ejercicio de identificacion y caracterizacion de instancias permitid clasificarlas de
acuerdo con el ambito territorial de intervencion, desde lo nacional a lo municipal, pasando
por lo regional y lo departamental.

Se identificé el grado de concordancia en los diferentes niveles, encontrando que sélo la
Comision de Ordenamiento Territorial, tiene su par en los otros 3 niveles. Ademas, cinco
(5) instancias tienen concordancia en 3 niveles; una (1) en dos niveles y ocho (8) se ubican
en uno sélo de los niveles nacional o regional o departamental o municipal; esto ultimo
sugiere la revision de la relevancia de las funciones de instancias regionales,
departamentales y municipales, que no cuentan con un par en el nivel nacional para su
relacionamiento y funcionamiento.



Tabla 1: Concordancia de instancias entre diferentes niveles

INSTANCIAS NACIONALES

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

INSTANCIAS TERRITORIALES
REGIONALES
COMISION REGIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INSTANCIAS TERRITORIALES
DEPARTAMENTALES
COMISION DEPARTAMENTAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INSTANCIAS TERRITORIALES
MUNICIPALES
COMISION MUNICIPAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

CONCEJO MUNICIPAL

CONSEJO NACIONAL DE
PLANEACION

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
PLANEACION

CONSEJO MUNICIPAL DE
PLANEACION

COMNSEIO NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
GESTION DEL RIESGO

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CONSEIO NACIONAL DE POLITICA
ECOMOMICA Y SOCIAL

CONSEJO SECCIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
COMITES DEPARTAMENTALES DE
DESARROLLO RURAL

CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA
SOCIAL

CONSEJO MUNICIPAL DE
DESARROLLO RURAL

CONSEIO NACIONAL AMBIENTAL

CONSEJOS AMBIENTALES
RECIONALES DE MACROCUENCAS

CONSEJQ SUPERIOR DE
ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL
COMISION INTERSECTORIAL DE
INFRAESTRUCTURA 'Y PROYECTOSE.
CONSEIQ SUPERIOR DE RESTITUCION

DE TIERRAS

CONSEJO DIRECTIVO DE LAS

CORPORACIONES AUTONOMAS

COMITE DE GESTION INTEGRAL DEL

TERRITORIO MARINO COSTERQ
CONSEIO DEPARTAMENTAL DE CONSEJO MUNICIPALES DE CULTURA
CULTURA
CONSEIOS DEFARTAMENTALES DE
CIENCIA, TECNOLOGIAE

Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial - DEUT Minvivienda 2023
1.1.2.6.  Racionalizacion de instancias

Como resultado del analisis anterior se identificé la multiplicidad de instancias relacionadas
con el ordenamiento territorial, para las cuales fue necesario hacer una revision de sus
funciones, actores, competencias etc., con el fin de determinar su pertinencia y las
necesidades de racionalizacidon en el marco del mencionado CONPES.

La Constitucion y la normativa colombiana, han definido diversas competencias de las
instancias relativas al territorio, existen instancias de decision como consejos u otros,
algunas de las cuales incluyen participacién de la comunidad (incluidos los grupos étnicos),
pero hay una débil complementariedad entre las politicas, asi como en las instancias de
decision; adicionalmente, no siempre hay conexién y acuerdo entre la vision local y la
nacional, lo cual dificulta una vision integral del territorio para el abordaje de desafios y
objetivos comunes, asi como la resolucion de conflictos relativos a derechos, restricciones
y responsabilidades sobre el territorio.

De igual forma el Documento CONPES enfatiza que, en el SAT confluyen multiples actores
y proliferan instancias de decisién a nivel nacional y territorial, con niveles de jerarquia
distintos y donde también tiene participacion las comunidades, la academia, el sector
privado, organizaciones no gubernamentales, entre otros, pero que generalmente actian
de forma individual y descoordinada o toman decisiones contrarias a directivas existentes
0 que vulneren derechos colectivos, sin tener en cuenta, por ejemplo, los principios de
autonomia, autodeterminacion y gobierno propio de las poblaciones étnicas.

Esta proliferacion, descoordinacion y desconexién de instancias, hacen necesaria la
revision y analisis de la pertinencia, eficiencia y real funcionamiento de estas, en los
distintos niveles de gobierno.



Actualmente, para avanzar en la propuesta de racionalizacion de instancias se han
adelantado, entre otros, insumos esenciales, que consolidan los elementos constitutivos del
SAT, como:

1. Anadlisis de actores que ha permitido determinar (i) traslapes de funciones y
competencias; (ii) articulacion entre nivel nacional y territorial; (iii) aportes a
resolucion de conflictos, entre otros, y (iv) las necesidades de ajustes normativos
para consolidar la gobernanza del SAT.

2. Analisis de instancias que permita determinar (i) objetivos, funciones y actores que
se duplican entre diferentes instancias; (ii) articulacion entre instancias nacionales y
territoriales; (iii) participacion de la sociedad civil; (iv) participacion en la resolucion
de conflictos; y (v) necesidad de racionalizacién de instancias e implicaciones
normativas, entre otros.

3. Identificacion de la participacion de la sociedad civil en las diferentes instancias
nacionales y territoriales.

Para ello se ha elaborado el mapa de actores e instancias de decisién que hacen parte de
la administracion del territorio, tanto en el nivel nacional como territorial.

Para las instancias se ha hecho la siguiente clasificacion:

llustracion 10: Clasificacion de instancias por su naturaleza

Nivel Funciones Actores Decision Consultivas Técnicas Operativas

¢Operan? Otros

Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial — DEUT Minvivienda 2023
a. Criterios operativos

Respecto a las funciones que desempefian las diferentes instancias debe verificarse: i) si
las instancias estan cumpliendo sus funciones vy ii) si existen traslapes o duplicidad de
funciones entre instancias y (iii) si las funciones estan orientadas a DRR

En cuanto a la incidencia en la optimizacion y concordancia en relacion con los instrumentos
que definen DRR; aqui es importante que el DAFP centre sus esfuerzos en la
racionalizacion de instancias, mientras el MVCT se enfoca en la racionalizacion de
instrumentos.

Debe verificarse la representatividad y participacion de diversos actores; especialmente la
pertinencia de la participacion de la sociedad civil y las comunidades de los territorios y
territorialidades indigenas y para los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Finalmente, respecto a su funcionamiento u operacién, es pertinente revisar si la instancia
es efectiva; si funciona acorde a su misién, a sus estatutos o manual de funcionamiento; si
la periodicidad de sus reuniones se mantiene; si su conformacién esta vigente o la
participacién de sus miembros es constante



b. De incidencia en la administracion del territorio

En cuanto a la capacidad para gestionar conflictos, se debe verificar si instancias han
logrado gestionar conflictos relacionados con la definicion, cumplimiento o implementacién
de DRR.

En cuanto a la concordancia con los propositos de ordenamiento y administracién del
territorio, se debe establecer (i) si instancias estan alineadas con objetivos de desarrollo del
pais o de los territorios y (ii) si contribuyen a su implementacion arménica.

c. Paraevaluar la pertinencia de crear nuevas instancias

En este caso es importante analizar cudles de las instancias existentes, con incidencia de
los DRR de los objetos territoriales del SAT, pueden ser adoptadas por las 4 nuevas
instancias planteadas en el PND: (i) El Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion
— CONALDEF; (ii) Los Consejos Territoriales del Agua; (iii) El Consejo Nacional de la
Economia Popular; y (iv) El Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas.

d. Instancias en las que participa la sociedad civil

La participacidn de la sociedad civil en instancias territoriales y nacionales es relativamente
baja. En instancias nacionales, solo 3 de 9 instancias, equivalente al 33.3%, tienen
presencia de la sociedad civil en sus organizaciones. En el caso de las instancias
territoriales, solo 9 de 17 instancias, equivalente al 52,9%, tienen presencia
de sociedad civil

A nivel nacional la sociedad civil participa en 3 de 9 (33.3%) de las instancias analizadas:

Tabla 2: Instancias en las que patrticipa la sociedad civil
Participantes de la sociedad civil en Instancias nacionales del SAT -
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL
. CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION

A nivel territorial la sociedad civil participa en 9 de 17 instancias analizadas

Participantes de la sociedad civil en Instancias territoriales del SAT v
COMISION DEPARTAMENTAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COMITES DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO RURAL

CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA SOCIAL

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE CULTURA

CONSEJO DIRECTIVO DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
CONSEJO SECCIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO

CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
CONSEJOS MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL

CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION
Fuente: Elaboracién propia Minvivienda. CONPES SAT 2021



1.1.2.7.  Propuesta de racionalizacion de instancias

a. Por funciones, objeto y actores que se duplican.

En el proceso de identificacion de oportunidades de racionalizaciéon de instancias del
gobierno corporativo, se ha adelantado un ejercicio verificacion de los objetivos y funciones
de las instancias nacionales y territoriales, asi como de identificacién y validacion de los
actores que en ellas participan.

Este ejercicio se desarrolla en dos niveles, instancias nacionales (9) y territoriales (17), y
consiste en la identificacién de las funciones de cada una de ellas, con el fin de determinar
el numero y coincidencia de interacciones, por relaciones funcionales existentes entre ellas
y por los actores que intervienen en el gjercicio de sus actividades.

Una vez analizadas las funciones de estas 26 instancias y los actores que en ellas participan
se elaboraron matrices que condensaran la informacion y permitieran levantar algunas
conclusiones.

NIVEL NACIONAL

llustracién 11: Analisis de relaciones funcionales y actores en instancias nacionales
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Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial - DEUT Minvivienda 2023



NIVEL TERRITORIAL

llustracion 12: Analisis de relaciones funcionales y actores en instancias territoriales
Sumatoria de Inte meciones por relacione s funcionale s y actores comunes

Fuente: Direccion de Espacio Urbano y Territorial - DEUT Minvivienda 2023

b. Instancias para las cuales se deberia estudiar su racionalizacion

Los resultados de este ejercicio de identificacion de oportunidades de racionalizacion de
instancias han permitido determinar lo siguiente:

El mayor grado de interaccion en funciones y actores, se evidencia en el nivel nacional;
condicion que sugiere la posibilidad de fusiéon o priorizacién de algunas de estas en la
busqueda de una acorde racionalizacién de instancias que intervienen en el SAT.

En el nivel nacional, el mayor nimero de cruces de funciones y actores se dan entre el
Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural y el Consejo Nacional Ambiental, con
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social y La Comisién Intersectorial de
Infraestructura y Proyectos Estratégicos.

Por su parte, en el nivel territorial, el Consejo Municipal de Politica Social, es la instancia
que mayor funciones y actores comparte con instancias como el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario, el Consejo Directivo De Las Corporaciones Autonomas
Regionales, el Comité De Gestion Integral del Territorio Marino Costero y la Comision
Municipal De Ordenamiento Territorial.

De igual forma, se evidencia la alta coincidencia de funciones y actores del Consejo
Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres con instancias especificas como el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo y el Consejo Municipal de Politica Social.

Con la creacién de nuevas instancias via PND, podrian fusionarse con algunas de las ya
existentes o si es del caso adoptarlas.



De acuerdo con lo anterior en el modelo de operacién del SAT, con la aplicacion de los
criterios anteriores y en acuerdo interinstitucional, se deben identificar aquellas instancias
que pueden ser racionalizadas porque se suprimen, se reemplazan o funcionan en
instancias definidas en el nuevo PND o porque el mismo Plan Nacional de Desarrollo ha
favorecido su racionalizacion.

En esto, ya el PND ha sefialado que “el pais avanzara hacia la gobernanza y administracion
integral del territorio a través de una estrategia que actualice, simplifique y armonice los
instrumentos de planificacién. Se buscara una planificacion coordinada de los territorios
marinos, costeros, insulares y fronterizos, y se desarrollara una ley organica de
ordenamiento que fortalezca los territorios de los grupos étnicos, la participacién de las
comunidades y la cooperacion de actores”, y en ese contexto sefiala que se debe definir
una ruta para la fusién de la Comisién de Ordenamiento Territorial — COT y el Consejo
Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR, lo que constituye
un primer paso en la racionalizacién de instancias.

1.1.3. Disponibilidad de informacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial

A partir de las disposiciones emanadas por la Ley 388 de 1997, en donde se plantea que el
conjunto de estrategias, acciones e inversiones del sector publico y las regulaciones y los
controles sobre la accion de los ciudadanos, se expresan en el llamado “plan de
ordenamiento territorial” que es “El instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo”.

En el marco del articulo 37 de la Ley 2079 de 2021 que establece que con el fin de
consolidar y disponer la informacion del ordenamiento territorial municipal del pais, los
alcaldes de los municipios y distritos remitiran al Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC-, el Acuerdo o Decreto de adopcion de su Plan de Ordenamiento Territorial, asi como
todos los documentos y cartografia que lo conforman de acuerdo con las normas que
regulan esta materia, en un plazo maximo de tres (3) meses posteriores a su expedicion.
Este reporte se efectuara, cuando se adelanten procesos de revision y ajuste de los planes
de ordenamiento territorial.

El IGAC ha consolidado la informacion de los planes de ordenamiento territorial a nivel
nacional para que esté disponible para conocimiento de entidades publicas en los diferentes
niveles de gobierno y de la ciudadania. En la actualidad a través de la
www.colombiaot.gov.co es posible consultar la informacion de 1090 municipios del pais en
el formato en el que cada municipio tiene su Plan de ordenamiento territorial, y pueden
realizarse consultas por las diferentes fases del proceso, o formatos en el caso de la
cartografia como se muestra a continuacion.
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1.2. Estado de la Politica de Catastro Multipropodsito
Contexto General

La politica de Catastro Multipropésito se ha consolidado de manera progresiva a lo largo de
la ultima década, teniendo sus raices en los Acuerdos de Paz. En particular, el Punto 1
sobre la Reforma Rural Integral establecié la necesidad de contar con un sistema catastral
articulado con el registro de la propiedad, desarrollado bajo el principio de autonomia
municipal y con un enfoque que trascienda los fines fiscales, como el cobro del impuesto
predial. Este sistema debe convertirse en una herramienta clave para la implementacién de
la Reforma. El Catastro Multipropdsito busca servir como base para democratizar la
propiedad, resolver conflictos relacionados con el uso y la tenencia del suelo, y favorecer la
proteccion de areas de especial interés ambiental, entre otros objetivos

La Politica Publica de Catastro Multipropésito busca contar con un catastro con enfoque
multipropdsito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién. Esta apuesta
de pais permitira el aprovechamiento intersectorial de la informacioén del territorio para
fortalecer la gestion y administraciéon sostenible y sustentable del mismo, contribuir con los
procesos de ordenamiento social de la propiedad y avanzar en la autonomia y
descentralizacion del territorio.



llustracion 13: Linea base de la politica de catastro multipropdsito
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Fuente: Elaboracién Propia - Direccion de Ordenamiento Territorial - Catastro Multipropdsito DNP

Este enfoque integral del catastro multipropdsito en Colombia esta respaldado por una
solida normatividad. A través del CONPES 3859 de 2016" se estableci6 la politica para la
conformacion, implementacion y sostenimiento de un catastro multipropdsito moderno,
completo, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble,
integrado con los sistemas de planeacién e informacion del territorio, y en concordancia con
los estandares internacionales. Es asi como, el documento CONPES 3859 de 2016
establecio un diagndstico de la situacidn del catastro fiscal tradicional en el pais e identificd
las debilidades que registra su operacién. Para superarlas, determiné un conjunto de
estrategias y lineas de accion; definio las fases de implementacion, sus caracteristicas y
metas; establecié las directrices de planeacion, y puso en marcha la politica publica, segun
los objetivos establecidos.

Para el efecto, el Documento CONPES mencionado establecio dos etapas: la primera, es
la realizacion de una prueba piloto? para probar estandares, lineamientos, especificaciones
de producto, metodologias y la articulacion técnica y operativa entre las instituciones®. La
segunda, que relaciona las fases de expansion para la implementacion de las metodologias
definidas a todo el territorio nacional.

Es asi como en la primera fase de la politica de Catastro Multipropédsito se constituy6é un
laboratorio que permitiera probar unas metodologias, estandares, lineamientos,

! politica para la adopcién e implementacién de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano.

2 En su acepcion general, un estudio piloto se concibe como un método y una herramienta estandar para desarrollar los
procesos de investigacion. En ciencia aplicada, politicas publicas y otros campos, los pilotos permiten a los cientificos o a los
hacedores de politica realizar analisis preliminares antes de iniciar un experimento o estudio a gran escala. Los estudios
pilotos son muy utiles en la formulaciéon e implementacién de las politicas publica porque: (1) permiten realizar calculos
logisticos y financieros, reestructurar los alcances de los proyectos reduciendo el desperdicio de recursos y tiempo; (2) ponen
a prueba la viabilidad de las metodologias, los equipos técnicos y las tecnologias y (3) son herramientas excelentes para
ampliar las capacidades de los participantes y los investigadores, en particular aquellos que tienen menos experiencia en los
procesos (https://explorable.com/es/estudio-piloto).

3 La fase piloto tenia como propdsito “contar con un laboratorio de soporte de la implementaciéon de la politica, que hara
posible calibrar costos, tiempos, y condiciones técnicas (metodologias y tecnologias), ademas de poner a prueba el modelo
operativo de tercerizacion y delegacion, asi como el procedimiento de barrido predial masivo, entre otros aspectos. El piloto
servira, a su vez, para ajustar y planificar las metodologias, instrumentos y operativos de campo para el escalamiento del
proceso a nivel nacional” (CONPES, 2016).



https://explorable.com/es/estudio-piloto

especificaciones de producto, tecnologias y un modelo directivo, operativo y de delegacién
como soporte de la implementacion de la politica publica. Con base en lo anterior, se
concretaron una serie de lecciones aprendidas e informacién en términos de rendimientos
diferenciales, tiempos y costos de la intervencién sobre las cuales construir las
metodologias, los instrumentos y los operativos de campo para el escalamiento del proceso
a nivel nacional. Es fundamental aclarar que, la condicién de pilotaje y laboratorio son
elementos caracteristicos de la fase (piloto), dado que se trata de un “modelo con caracter
experimental”’, que no corresponde a la estructura del proceso catastral actual, es decir
formacion/actualizacion/conservacion o entrada en vigencia. Lo anterior se puede inferir
con mayor detalle en los objetivos generales y especificos establecidos en el documento
CONPES 3859 para dicha fase®.

Asi las cosas, y como fruto de los resultados y lecciones aprendidas de estos proyectos
piloto de Catastro Multipropdsito, se generd el CONPES 3958 del 26 de marzo de 2019,
correspondiente a la “Estrategia de Implementacion de la Politica Publica de Catastro
Multipropésito” donde se define un plan de accion actualizado para el logro de los objetivos
de la politica para la formacién, actualizacién, conservacion, disposicion y uso de la
informacion catastral con enfoque multipropdsito, el cual actualmente se viene
implementado en el territorio nacional.

llustracién 14: Marco Normativo Politica de Catastro Multipropésito

Establece las disposiciones para la creacion, gestion y actualizacion del catastro multipropésito en Colombia,
Decreto 148 de 2020 promoviendo la integracién de informacion territorial para mejorar la administracion del territorio y fortalecer la
seguridad juridica de la propiedad inmueble

Articulo 53 Sistema de Administracion del Territorio.

Para los municipios y departamentos en cuyos territorios existan resguardos indigenas y
N territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras (NARP), la
Articulo 45 gestion catastral en estos territorios debe realizarse con enfoque intercultural, y con la
participacion de operadores catastrales indigenas o de comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP).

Por el cual se propone la jerarquizacion de las determinantes del ordenamiento territorial en seis niveles de
priorizacion, y el establecimiento de procedimientos y mecanismos asociados para garantizar la coordinacion en
los procesos de planificacion

Establece una estrategia para fortalecer la gobernanza en el Sistema de Administracién del Territorio (SAT)
CONPES 4007 de 2020 de Colombia, tomando como base el catastro multipropdsito como herramienta fundamental para la gestion
eficiente y transparente del territorio..

Establece ol marco legal y técnico para la del on C con el objetivo de modernizar y

fortalecer la gestion del territorio, promover la equidad y la ia, y ibuir al ible del pais. i 79).

Fuente: Elaboracién Propia - Direccion de Ordenamiento Territorial - Catastro Multipropdsito DNP

Adicionalmente, las Resoluciones 388, 499, 509 de 2020, 1149 de 2021 y 1040 de 2023,
asi como el Decreto 462 de 2025, constituyen los principales instrumentos técnicos que
complementan la regulacion del catastro multipropésito en Colombia. La Resolucion 388 de

“ De acuerdo con el Documento CONPES 3859, los objetivos especificos de la fase piloto son: A nivel especifico, el piloto
busca: (i) aplicar los procesos y metodologias de catastro multipropdsito disefiados; (ii) evaluar, comparar y replantear los
parametros del modelo y verificar el cumplimiento de estandares minimos para el levantamiento predial; (iii) definir los
lineamientos operativos, técnicos, y de costeo, para la expansion del ejercicio; (iv) validar los esquemas de articulacion y
concurrencia de actores clave (ej. IGAC, SNR, ANT, URT, actores locales, entre otros) en el proceso de implementacion del
catastro multipropdsito, particularmente en el procedimiento de barrido predial masivo; (v) aplicar los esquemas de delegacion
y tercerizacion de la funcion catastral; (vi) aplicar y validar las herramientas y sistemas tecnolégicos a ser utilizados en los
procedimientos de gestion de informacién catastral y su interoperabilidad con los sistemas de registro; (vii) levantar la
cartografia basica con fines catastrales en los municipios seleccionados; y por ultimo, (viii) decidir, con base en los resultados
obtenidos, como y bajo qué condiciones se debera realizar el escalamiento del ejercicio a nivel nacional.



2020 establece especificaciones técnicas para los productos de informacion generados a
través de los procesos de formacion catastral con enfoque multipropdsito. La Resolucién
499 de 2020 adopta el modelo extendido de catastro registro al modelo LADM_COL, lo que
es fundamental para la interoperabilidad y estandarizacién de la informacion catastral. La
Resolucion 509 de 2020 modifica ciertos aspectos de la Resolucion 388; la Resolucion 1149
de 2021 actualiza la reglamentacién técnica relacionada con la formacion, actualizacion,
conservacion y difusién catastral con enfoque multipropésito, y finalmente, la Resolucion
1040 de 2023 define los elementos que debe contener la informacion catastral. Finalmente
el Decreto 462 de 2025 que reglamenta parcialmente los articulos 45 y 46 de la Ley 2294
de 2023, enfocandose en la implementacion de la politica de catastro multipropésito en
territorios y territorialidades indigenas, ademas de adicionar capitulos y secciones al
Decreto 1170 de 2015 para incorporar lineamientos especificos para esos territorios. Estos
documentos proporcionan directrices técnicas especificas para garantizar la calidad vy
coherencia de la informacion catastral en el contexto del catastro multipropdsito.

Resultados y avances de la politica de catastro multipropésito:

Los avances de la politica de catastro multipropésito reflejan un proceso en consolidacion,
con logros técnicos, normativos e institucionales que fortalecen la cobertura, la capacidad
territorial y la integracion de informacion para la gestion publica. A continuacion, se
presentan los principales resultados alcanzados en diferentes frentes de la politica:

e La implementacion del catastro multipropdsito ha registrado un avance técnico
relevante, evidenciado en la ampliacion de la cobertura territorial, con el 27,02% del
territorio nacional actualizado a la fecha. El detalle de los resultados alcanzados y
las proyecciones en materia de metas y cobertura se presentara en el siguiente
apartado del informe: Estado de la actualizacion catastral multipropdsito.

o A finales del afo 2024, el DANE, el DNP, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Cultura radicaron ante la Secretaria
Juridica de la Presidencia el proyecto de decreto para la implementacion de la
politica de catastro multipropdsito en territorios y territorialidades indigenas, el cual
fue suscrito por el Presidente de la Republica el 22 de abril de 2025.

o A través de la estrategia "Comunidades Geogréficas" se han establecido 58 nodos
territoriales, llegando a 236 municipios. Se ha logrado capacitar a mas de 7,000
personas bajo el modelo de Formacion-Accion Participativa (PAR), en roles como
promotores culturales, auxiliares de campo y reconocedores catastrales. Este
esfuerzo no solo genera capital humano, sino que cierra una brecha histérica de
talento técnico en los territorios, vital para la sostenibilidad del proceso.

e Se lanzé una nueva plataforma de datos abiertos con una interfaz mejorada, que
expone 5,500 servicios y conjuntos de datos de alta demanda, como los de catastro
multipropdsito, que superan los 31 millones de registros. El portal IDE ya registra
mas de 325,000 consultas, lo que evidencia un crecimiento sostenido en la demanda
de informacién. Ademas, seis servicios catastrales han sido integrados en la
Carpeta Ciudadana, simplificando tramites para los ciudadanos y alineandose con
la estrategia de Gobierno Digital.

e Se ha desarrollado una estrategia de analitica de datos, materializada en tableros
interactivos y casos de uso. Alrededor de 10 entidades del Estado, incluyendo la



Superintendencia de Notariado y Registro y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, estan consumiendo de forma continua informacion catastral,
facilitando la toma de decisiones en temas como la planificacion de servicios
publicos. Se destaca el canal bidireccional con la Superintendencia de Notariado y
Registro, que no solo consume datos, sino que también los retroalimenta.

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) ha avanzado en la
estructuracion de la Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC), destacando la proxima
creacion de la delegada para catastro, lo que permitira unificar roles y contar con
personal de planta especializado. La SNR ha realizado 45 visitas de inspeccién y
control y ha gestionado 90 procesos administrativos sancionatorios. También ha
atendido mas de 7.000 PQR (Peticiones, Quejas y Reclamos), identificando
hallazgos recurrentes como deficiencias en el modelo LADM vy la ausencia de
observatorios inmobiliarios. Aun existe mucha informacion registral contenida
unicamente en los libros fisicos, lo cual limita los cruces de datos y la consulta agil.
Para superar esta restriccidon, la Superintendencia adopté un plan de migracién
juridica, en cumplimiento de la Sentencia SU-288 y el articulo 54 del Plan Nacional
de Desarrollo, con la meta de culminar la migracion completa en el afo 2029. Hasta
ahora se han aperturado 38.542 folios de matricula inmobiliaria a partir de la
informacion recuperada de esos libros antiguos, lo que constituye un avance
significativo.

Se ha logrado un avance del 50% en la fase de desarrollo del sistema de Repositorio
de Datos Maestro (RDM), que integra informacion catastral y registral. Este proyecto
ha permitido aprovechar la infraestructura tecnoldégica existente para evitar la
pérdida de una inversion previa. Se proyecta un avance del 70% para septiembre y
la estabilizacion de esta fase en diciembre de 2025.

La Cooperacion Técnica Territorial (CTT) se ha consolidado como una estrategia de
gestion para respaldar la toma de decisiones y la resolucion de conflictos locales,
implementandose en 37 municipios donde se realizaron diagnésticos de
capacidades territoriales y se cerraron 15 planes de fortalecimiento (Boyaca y Lotes
3 y 6) en las dimensiones de finanzas publicas, formalizacion de la propiedad,
gestion de informacion geogréfica y participacion ciudadana; en cuanto a la
dimensién de finanzas territoriales se desarrollaron mesas de trabajo en 23
municipios para revisar y generar posibles ajustes , mejoras o recomendaciones del
Estatuto Tributario Municipal en torno al Impuesto Predial Unificado (IPU) y las tasas
vinculadas al avallo catastral, cuyos resultados se compilaron en un informe
técnico, y actualmente se avanza en las concertaciones de planes de fortalecimiento
con los 22 municipios actuales para iniciar su implementacion y robustecer
capacidades en seis dimensiones estratégicas.

Desde el DNP en cabeza de la SGDDT, en coordinacion con el IGAC, el DANE, la
UPRA, el MADR y el MHCP se elabor6 el Proyecto de Ley 292 de 2023, que
reglamentaba el paragrafo 3° del articulo 49, mediante el que se buscaba regular
los limites al incremento del valor del impuesto predial unificado derivado de las
actualizaciones catastrales o reajuste automatico del avaluo catastral, que
conforman la base gravable del tributo. Como parte del proceso de reglamentacion,
la SGDDT y la DODT participaron activamente en mesas de trabajo organizadas por
la Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes. Asi mismo, se
participd en audiencias publicas desarrolladas en los municipios de Puerto Carrefio,



Cali, Soacha y Sogamoso para socializar el objetivo y alcance del Proyecto de Ley.
El proyecto de ley fue archivado. No obstante, el DNP ha comentado y aportado a
proyectos de ley en la misma tematica presentados por congresistas, y sigue
buscando impulsar que el pais pueda tener una normativa actualizada para los
limites al aumento del IPU, con criterios de progresividad y equidad.

1.3. Estado de la actualizacion catastral multiproposito

El articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expidid el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida’, que modifica el articulo 79
de la Ley 1955 de 2019, establece:

La gestion catastral esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC en su
condicion de maxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y esquemas
asociativos de entes territoriales que aquel habilite a solicitud de parte, previo cumplimiento
de las condiciones que garanticen su idoneidad como prestadores del servicio publico

En este marco, el IGAC en funcion del cumplimiento del punto 1.1.9 del Acuerdo de paz
con el propdsito de realizar la formacion y actualizacion del catastro e impuesto predial rural:
con el propésito de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un
sistema de informacién que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral,
incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la inversion social; asi como contribuir
al ordenamiento territorial del pais el IGAC ha planteado para el 2026 una meta de
actualizacién catastral de 660 municipios, representados en 90.488.415 Ha distribuidas de
la siguiente forma:

llustracién 15: Priorizaciéon de municipios para avanzar en la meta de Catastro
Multiproposito

' ‘: o Meta 100% de avance del proyecto de
y actualizacion catastral de 660 municipios

SAM ANDRES. ¥
PROVIDENCIA
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Total priorizados 660 90.488.415 100%

157 9.662.805 11%
PRIORIZACION
PDET POSPR - RRI AMBIENTAL
170 municipios 570 municipios 266 municipios

26% 86% 40%

OTROS CRITESIOS.

Fuente: IGAC - Concejo Directivo 27 de mayo de 2025

A continuacién, se presentan los avances en la meta de actualizacion catastral
multipropdsito con informacion puesta en vigencia al 1 de enero de 2025, asi como los



municipios programados para iniciar este proceso durante 2025, cuya informacién sera
puesta en vigencia posteriormente.

Avance en metas del PND actualizacion catastral multipropdsito

En cuanto al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se
presentan los indicadores asociados a la transformacion de ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental, especificamente los relacionados con la
actualizacién y/o formacion del Catastro Multipropdsito, detallando el sector responsable,
linea base, meta y avance en el cuatrienio®:

Tabla 3: Indicadores PND 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” relacionados
a catastro multipropdsito

: AVANCE 1
LINEA META
SECTOR INDICADOR BASE CUATRIENIO DEonr\gRO
ESTADISTICA Porcentaje del area geografica con 9.40% 70% 27.02%

catastro actualizado

Municipios del pais con catastro
ESTADISTICA multipropdsito formado y/o actualizado 82 598 209

total o parcialmente
Porcentaje del area geografica de los
ESTADISTICA muniqipjos PDET con catastrp
multipropésito formado y/o actualizado

total o parcialmente

Predios del pais con catastro

ESTADISTICA multipropdsito formado y/o actualizado 7.038.116 10.609.506 9.137.765
total o parcialmente
Fuente: Elaboracién propia a partir de PND 2022-2026 y datos de avance SINERGIA Julio 2025

1,99% 91,36% 25,18%

Para el cumplimiento de la meta de actualizacion catastral se contempla la intervencion de
660 municipios (el indicador se establecié en 598), lo que permitira alcanzar la actualizaciéon
de mas del 70% del area geografica del pais. Esta intervencién se concentra en municipios
priorizados para los procesos de ordenamiento social de la propiedad rural, definidos en el
marco de la reforma rural integral, asi como en los municipios PDET y aquellos con prioridad
ambiental.

Conforme a la informacion reportada en SINERGIA por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), al 1 de enero de 2025 el pais cuenta con catastro multipropésito
actualizado® en el 27,02% del territorio nacional, equivalente a 209 municipios parciales o
totales cubriendo 30.705.683 hectareas. En contraste, al 1 de enero de 2022 esta cobertura
era de apenas el 9,4% del territorio, correspondiente a 82 municipios. Esto refleja un avance
de 127 municipios adicionales y un incremento de mas de 17% frente a la linea base.

llustracién 16: Evoluciéon avances en la meta de Catastro Multipropdsito

5 Mayor informacidn y detalle de las fichas técnicas de los indicadores y el seguimiento a los mismos en
https://sinergia.dnp.gov.co

6 Indicador de SINERGIA “Porcentaje del area geogréfica con catastro actualizado”: Mide el total del area
geografica que ha sido objeto del proceso de actualizacion catastral o del de formacion catastral; procesos
realizados por cualquiera de los gestores catastrales vigentes. Una entidad territorial puede ser actualizada en
la totalidad del area geografica (urbana y rural), o parcialmente en sus areas urbana y rural (parcial urbano,
parcial rural).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SINERGIA Julio 2025
El porcentaje de avance al 1 de enero de 2025 representa un avance del 38,6% sobre la
meta cuatrienal de cobertura del 70% del territorio nacional. Del total de municipios
actualizados, 99 fueron gestionados directamente por el IGAC y 110 por otros gestores
catastrales. En este avance de los 209 municipios, 47 corresponden a municipios PDET.

llustracion 17: Municipios actualizados al 1 de enero de 2025

ACTUALIZACION VIGENTE A 2025
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Fuente: IGAC, 2025

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos SINERGIA Julio 2025

Cabe resaltar que, al 1 de enero de 2025, de los 82 municipios priorizados en el marco de
los Nucleos de Reforma Rural Integral, se cuenta con 16 municipios (parciales o totales)
con catastro multipropdsito actualizado. Adicionalmente, dentro de los 282 municipios
programados para iniciar actualizacién catastral en 2025, se incluyen 56 municipios
(parciales o totales) que hacen parte de esta priorizacion de NRRI. De estos, 27 municipios
estan contemplados en la proyeccion de cierre para 2025.

Avances y perspectiva de la actualizacion catastral multipropésito en 2025

Durante el afio 2025 se prevé el inicio de la actualizacion catastral multipropdsito en 282
municipios, que abarcan aproximadamente 50,5 millones de hectareas, equivalentes al 45%
del territorio nacional. Esta cifra representa el 64% de la meta establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo (70% del territorio nacional).



Cabe resaltar que para los 282 municipios programados en 2025 se cuenta con cartografia
vigente, lo que garantiza la base técnica para el desarrollo de los procesos.

llustracién 18: Municipios en con inicio de operacion en 2025
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Fuente: IGAC - Concejo Directivo 25 de agosto de 2025

En cuanto a las metas de cierre, se proyecta culminar la actualizacion en 147 municipios y
areas no municipalizadas durante 2025, lo que permitira adicionar 21,6 millones de
hectareas actualizadas (27% de la meta del PND), a las 31 millones ya disponibles. De esta
forma, se espera que, al inicio de 2026 el pais cuente con 50 millones de hectareas
actualizadas, equivalentes a cerca del 44% del territorio nacional.

llustracion 19 Proyeccion de cierre actualizacion catastral 2025
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Fuente: IGAC - Concejo Directivo 25 de agosto de 2025

1.4. Estado de la discusion sobre descentralizacion en Colombia

Colombia es una Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales, definido asi en el Articulo 1° de la Constitucién Politica de 1991. Luego de mas
de 30 afos de descentralizacion, son ampliamente reconocidos los logros en autonomia
politica con la eleccion popular de alcaldes, gobernadores y corporaciones territoriales a
través de una participacién electoral sostenida.

Adicionalmente, durante los ultimos 30 anos se han alcanzado importantes avances en el
aumento en la cobertura de la politica social (salud, educacién, inclusion social) que, a su
vez, han contribuido a la disminucion de la pobreza. Esto, sin desconocer que persisten
profundas brechas territoriales respecto a las zonas periféricas del pais que deben ser
atendidos urgentemente reconociendo sus caracteristicas particulares.

llustracion 20: Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, 1993 — 2018

NBI nacional: NBI nacional: NBI nacional:
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Leyenda

NBI_1993 Leyenda

Leyenda

on2o%

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2024)

Sin perjuicio de lo anterior, los resultados en lo relacionado con la descentralizacion fiscal
y administrativa son disimiles. Por un lado, en materia fiscal, si bien las principales ciudades
y aglomeraciones cuentan con un balance positivo en la generacion de recursos propios,
las dinamicas de desarrollo de la mayoria de los 1.103 municipios son limitadas y por lo
tanto su dependencia de las transferencias de la Nacion (SGP y SGR) es alta.

llustracion 21: Evolucién de los ingresos municipales - Billones de pesos (2023)
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La descentralizacion administrativa, por su parte, se caracteriza por el ejercicio de las
competencias es complejo y en ocasiones contradictorio. Lo anterior, se explica en parte
por el marco normativo que no distribuye claramente las competencias entre los diferentes
niveles de gobierno. Adicionalmente, las capacidades administrativas de la mayoria de las
entidades territoriales son insuficientes para responder a sus multiples funciones.

En suma, el proceso de descentralizacion colombiano ha logrado avances considerables
en materia politica, administrativa y fiscal, a pesar de los obstaculos, algunos retrocesos y
limitaciones fuertemente relacionadas con los problemas de concentracion histérica de las
decisiones y recursos en las principales ciudades y, por lo tanto, se requiere una constante
discusion y revisién a nivel nacional que se oriente a buscar alternativas a los retos que
presenta.

Como medida para contribuir a la discusion, la Ley 1962 de 2019 (Ley de Regiones) y el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ordenaron al Gobierno Nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), crear una Mision de Descentralizacion para evaluar el modelo actual y formular
recomendaciones para la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de
gobierno.

En atencion a ese mandato, se expidié el Decreto 1665 de 2021 (Anexo 1), que cred la
Mision de Descentralizacidn con el objetivo de “elaborar los estudios técnicos e insumos en
materia de descentralizacion que permitan evaluar el modelo actual y presentar iniciativas
constitucionales y legislativas para definir y ordenar la distribucion de competencias entre
la Nacion y las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286" de la Constitucion
Politica”.

El objetivo general se desarrollé a partir de cinco objetivos especificos que desarrollan los
componentes tematicos de la Misidn, a saber: 1. Competencias entre niveles de gobierno;
2. Fuentes y usos de los recursos para el desarrollo; 3. Arquitectura institucional y
modernizacion de la administracién publica; 4. Estado abierto y participacion ciudadana
territorial y; 5. Descentralizacion y Territorios Indigenas.

7 “Son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas, los cuales conforman los
diferentes niveles de organizacion territorial de la Republica”.



Asi mismo, el mencionado decreto se establece la Conformacion de la Misién, en su
Paragrafo 1 “la Secretaria Técnica de la Misién de Descentralizacion sera ejercida por el
Departamento Nacional de Planeacion a través de la Direccion de Descentralizacion y
Desarrollo Regionalf”.

La Misidon de Descentralizacion, segun lo definido en el mencionado Decreto, estuvo
conformada por diez miembros, de la siguiente manera:

1. EIl Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien la presidira y podra
delegar su participacion la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo
Territorial.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar su participacion en
alguno de sus Viceministros.

3. El Ministro del Interior, quien podra delegar su participacién en alguno de sus
Viceministros.

4. El Director Técnico de la Misidbn de Descentralizacién, designado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

5. Un (1) Alcalde en ejercicio de su periodo constitucional o en su ausencia un alcalde
suplente, quienes seran escogidos previamente por la Federacién Colombiana de
Municipios.

6. Un (1) Alcalde en ejercicio de su periodo constitucional o en su ausencia un alcalde
suplente, quienes seran escogidos previamente por la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales.

7. Un (1) Gobernador en ejercicio de su periodo constitucional o en su ausencia un
gobernador suplente, quienes seran escogidos por la Federacion Nacional de
Departamentos.

8. Un (1) representante de las organizaciones indigenas que conforman la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas — MPC.

9. Dos (2) expertos en descentralizacion, uno de ellos designado directamente por el
Departamento Nacional de Planeacién y el otro seleccionado por dicha entidad a
partir de una terna presentada por la Federacién Nacional de Departamentos, la
Federacién Colombiana de Municipios y la Asociacion de Ciudades Capitales.

La Misién de Descentralizacion fue instalada el 1 de marzo de 2022 con una duracion inicial
de 18 meses. Esta duracion fue ampliada a 24 meses, es decir, hasta el 1 de marzo de
2024, a través del Articulo 277 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia mundial de la Vida, -Ley 2294 de 2023-. Durante su ejecucion la Misién
de Descentralizacion implementd una amplia ruta de didlogo y participacion con diversos
actores involucrados, cuyos resultados se resumen a continuacion:

e 17 sesiones oficiales con participacion de sus miembros y equipos técnicos de
apoyo.
e 2.366 aportes (978 retos y 1.388 soluciones) en torno a los objetivos especificos.

8 El Decreto 1893 de 2021 del 30 de diciembre de 2021 modifico la estructura del DNP y las funciones en materia de
descentralizacién de la Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional fueron asignadas a la Direccién de
Descentralizacién y Fortalecimiento fiscal territorial.



¢ Mas de 200 documentos revisados por los equipos técnicos para la construccion de
un diagnéstico integral.

o 15 talleres regionales, con asistencia de 1.056 personas provenientes de 27
departamentos del pais.

o 18 talleres con representantes de los pueblos y comunidades, en el desarrollo de la
ruta participativa de la Mesa de Trabajo Indigena.

e 7 talleres con representantes de los pueblos y comunidades en el Desarrollo de la
ruta participativa con las comunidades negras, raizales y palenqueras, a través del
Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano-CONPA.

e Encuentro con 10 redes universitarias.

e Construccion de un banco de propuestas en materia de descentralizacién del pais,
el cual cuenta con mas de 400 iniciativas en distintos niveles de maduracion.

¢ Reuniones bilaterales con entidades como el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, IGAC, ART, ESAP, DAFP, entre otros.

e Se realizaron tres (3) eventos:

- Lanzamiento de la Mision en Génova, Quindio en marzo de 2022

- Cumbre de Descentralizacion en Barranquilla, en julio de 2022

- Descentralizacion para la Vida: propuestas para la Amazonia, en Leticia el
25 de octubre.

e 6 seminarios de “Descentralizacion mas alla del centro”, un espacio de pensamiento
y participacién con académicos, expertos, funcionarios, técnicos, e invitados
internacionales, donde se conectaron mas de 2.500 personas

e 14 encuentros virtuales, con mas de 400 asistentes para promover la discusion y
socializacion de documentos técnicos sobre descentralizacion y el dialogo entre
actores del sector publico y privado.

Como resultado de lo anterior, el Director de la Misidon de Descentralizacion, Dario Indalecio
Restrepo presentd en sesiones de la Misién, y teniendo en cuenta los resultados de las
consultorias y el trabajo realizado por el equipo asesor, priorizd, desarrollo y presento las
siguientes propuestas:

- Categorias de entidades territoriales.

- Reforma a la Ley de Ordenamiento Territorial.

- Reforma del Sistema General de Participaciones.
- Simplificacion del Sistema General de Regalias.
- Fondo de Convergencia Econdmica Territorial.

- Marco de responsabilidad fiscal Territorial.

- Estado abierto y participacion ciudadana.

- Arquitectura Institucional.

- Descentralizacion y Territorios Indigenas.

Estas propuestas se presentan en detalle en el “Informe final Mision de Descentralizacién”
(ver Anexo 2).

Es pertinente mencionar que las propuestas y reflexiones planteadas por la Misién son un
insumo importante para la discusion en torno a la descentralizacién y la autonomia territorial
en el pais. Sin desconocer estos avances, desde su misionalidad, el DNP sigue generando



insumos e invitando a la participacién para la definicién de una Hoja de Ruta para la
implementacién del modelo de descentralizacion diferencial. En este sentido, se considera
necesario mantener espacios de discusién abiertos con las entidades territoriales y sus
agremiaciones, los pueblos y comunidades indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y los campesinos.

En este sentido, debe resaltarse que el Plan Nacional de Desarrollo - PND “Colombia,
potencia mundial de la vida” (2022-2026) sienta las bases para la transformacion de las
politicas publicas, y nuevamente pone en la agenda la necesidad de pensar el desarrollo
desde una vision regional y territorial, avanzando hacia un modelo de descentralizacion
diferencial. Donde los contextos son relevantes en la comprensién de las dinamicas
socioculturales y econdmicas que determinan las formas de ocupacion, las actividades
productivas y el relacionamiento de sus pobladores.

Asi, en las cinco transformaciones del Plan se encuentra el “Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua” OTAA y la “Convergencia Regional”. La primera, se orienta a la
apropiacion de las potencialidades de la actividad econdémica en el suelo urbano y rural. La
segunda, hace referencia al proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas entre
hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar acceso a oportunidades, bienes y
servicios. Por lo cual, se considera necesario fortalecer los vinculos espaciales vy
poblacionales a diferentes escalas y promover un empoderamiento de los gobiernos
locales, que permita la integracién socioeconémica, ambiental y productiva.

En consecuencia, en las bases del PND se definid la necesidad de fortalecer las
capacidades de los gobiernos para la gobernanza territorial, para lo cual se planted la tarea
de definir una metodologia para identificar tipologias de Entidades Territoriales - ET, a partir
del reconocimiento de sus capacidades por medio de “indicadores demograficos,
financieros, econdmicos, fiscales, institucionales, ambientales, sociales, culturales, étnicos,
entre otros”, teniendo en cuenta los conceptos constitucionales sobre diversificacion
territorial, asi como, institucionalizar el uso de las mediciones de desempenio de las ET para
la focalizacion de asistencia técnica®.

El DNP en cumplimiento de lo enunciado expidié la resolucién 005 de 2024 “Por la cual se
adopta la metodologia para la identificacion de tipologias de entidades territoriales orientada
al reconocimiento de capacidades y se determinan las tipologias para la vigencia 2024” (ver
anexo 3). Tanto la metodologia como los resultados se encuentran publicados en la pagina
institucional, asi como en el portal del Sistema de Planeacion Territorial — SisPT para
facilitar la consulta del publico en general®,

Adicionalmente, desde el DNP se ha dispuesto un visor de competencias, una herramienta
de consulta que ofrece una vision detallada de las competencias y funciones asignadas
tanto a las entidades territoriales (Municipios, Distritos y Departamentos) como al Gobierno
Nacional en 16 sectores administrativos y de inversion con implicaciones territoriales. Este

% Ver Articulo 40 de la Ley 2294 de 2023: Metodologia orientada al reconocimiento de capacidades.
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instrumento contiene un registro de 1124 competencias y 1409 funciones, todas ellas
identificadas en la normativa vigente. Su desarrollo ha sido posible gracias al trabajo
conjunto de la Direccién de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal, en colaboracién con
los Ministerios, asi como con las diferentes direcciones técnicas sectoriales del DNP'.

En conclusion, el proceso de descentralizacidon es un asunto central de la organizacién del
Estado colombiano. Sin desconocer sus avances, persisten importantes limitaciones y
aspectos que requieren ser discutidos, revisados y ajustados. En ese sentido, la Misién de
Descentralizacion dejé importantes insumos para que la discusion se sigua adelantando vy,
en este sentido, el Gobierno nacional continuara avanzando con base en lo definido en el
PND 2022-2026.

1.5. Estado del ordenamiento territorial a partir la comprensién sectorial

1.5.1. Biodiversidad, recursos naturales y servicios ecosistémicos

Colombia tiene una extensién continental de 114°174.800 hectarea, que representan
aproximadamente 0,7% de la superficie continental mundial. En esta area se encuentra el
10% de la biodiversidad mundial, haciendo de Colombia un pais "megadiverso"'2. El pais
cuenta con 311 tipos de ecosistemas continentales y marinos, y el 53% del territorio cubierto
por diferentes tipos de bosques.

Colombia ocupa el tercer lugar entre los paises con mayor biodiversidad del planeta,
después de Brasil e Indonesia; es el pais con mayor diversidad de aves, orquideas y
mariposas; es el segundo pais con mayor diversidad de anfibios, peces dulceacuicolas,
reptiles, palmas y plantas en general; es el quinto pais con mayor diversidad de
mamiferos'. A la par de la reconocida biodiversidad del pais se encuentra un panorama
preocupante con respecto a la alta vulnerabilidad ambiental del pais y los procesos de uso
y ocupacion del territorio que estan ocasionando la pérdida de biodiversidad, y conduciendo
aceleradamente hacia la insostenibilidad. ElI Reporte Bio 2023 sobre el estado y
tendencias de la biodiversidad continental de Colombia aporta un conjunto de
conocimientos, que sustentan una gran preocupacion frente al -no ya posible, sino
probable- colapso de la biodiversidad.

Este diagnostico se presenta con base en el estudio “Biodiversidad Umbrales de
Transformacién Estado y tendencias de la biodiversidad continental en Colombia”
preparado por el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt'.

La evaluacion global de la biodiversidad lanzada en 2019 por la Plataforma
Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES) indica: hasta un

" Ver:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDFjMDhiMDAtINTU5ZC00ZGQ1LWE3MDAtN2IxZmI5MTdkM2F mliwid CI6IjAOM|Yw
ZTIWLTIZNGMtNGM5Zi1hOWRKLTc5Mjg2Y|jFiNzBhYylsiImMiOjR9&pageName=ReportSection6cc49f2461996285d428

12 politica nacional de biodiversidad. republica de Colombia. ministerio del medio ambiente, departamento nacional de
planeacion, instituto "Alexander Von Humboldt”

13 Ver: https://biodiversidad.co/post/2022/biodiversidad-colombia-cifras-2022/

14 Biodiversidad: umbrales de transformacion. Estado y tendencias de la biodiversidad continental de Colombia / editado por
Luz Adriana Moreno Gonzalez, German Ignacio Andrade Pérez; ilustraciones de Juan Felipe Martinez Tirado — 1 edicion. -
Bogota, D.C. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt, 2023.
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millon de especies estarian entrando ya en la trayectoria de la extincién. Esta tendencia
resulta alarmante a la luz de evidencias como la segunda Evaluacién Global de Anfibios
(EGA), lanzada recientemente por un grupo de especialistas de la Uniéon Mundial para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). En ella, se establece que 304 especies de este
grupo presentes en Colombia son vulnerables o estan en peligro de extincion. Esto significa
que, en Colombia, como pais megadiverso o “Potencia Mundial de la Vida” segun el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, ya esta documentado el riesgo masivo al cual se
enfrenta la biodiversidad. ;Qué sucedera en los proximos afos? ¢Como identificar y
entender estas tendencias de cambio y transformacién que ponen en peligro nuestra
biodiversidad?

Lo que podrian considerarse historias aisladas, en realidad hacen parte de un mismo guion.
Ya sabiamos de procesos como la pérdida del bosque seco tropical. Hoy se estan
documentando como riesgo sus consecuencias: la probable extincién de arboles y arbustos
o reducciones en la distribucion de las especies de mamiferos que lo habitan. Por ello,
resultan de gran relevancia aquellos trabajos que identifican los motores de cambio en este
ecosistema o aquellos que presentan proyecciones de pérdida de especies mediante la
construccion de escenarios de transformacién: al dibujar un horizonte de posibilidades, nos
ofrecen distintos caminos para actuar.

Preocupa también la Orinoquia, donde la transformacién ha alcanzado ritmos vertiginosos,
ya que la actividad humana no cesa en esta regién del pais. Tanto asi, que se documenta
el cambio de la huella humana espacial como un indicador mas que se une a las narrativas
de la vulnerabilidad social y ecoldgica de los sistemas. De ahi la importancia del desarrollo
de metodologias que nos permitan evaluar la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos o
conocer los posibles cambios en las coberturas de esta vital zona de Colombia.

En areas protegidas los datos muestran cierta inercia en el manejo de las figuras de
conservacion y de ordenamiento territorial que, como sugieren algunos de nuestros autores,
es necesario reevaluar. Esto, pensando no solo en los compromisos de conservacion que
ha adquirido el pais a 2030, sino en los efectos del calentamiento global, que bien podrian
exacerbar los riesgos a los cuales estamos expuestos. En este sentido, el posible colapso
de la biodiversidad hace imperioso identificar tanto aquellas areas que resultan
indispensables (considerando lo dificil que resulta completar la coleccion de areas
protegidas segun tipos de ecosistemas) como aquellas que podrian entrar en el juego de la
conservacion, como es el caso de los refugios climaticos, donde se espera un cambio
menor.

Pero mas alla de todo esto, la agenda de la conservacion frente a la megaextincion se
transforma. De hecho, se argumenta ya en torno a las profundas consecuencias que esto
tendria sobre el bienestar humano, lo que significa que la gestion de la biodiversidad hace
parte de lleno de la construccion de resiliencia en los territorios. Y en paralelo, aparece una
reflexion sobre escenarios de gestién de la biodiversidad en conflictos socioambientales
que, si bien es localizada, anuncia un futuro mas complejo: el cambio ambiental global, la
pérdida de biodiversidad y el colapso de los sistemas ecolégicos podrian exacerbar los
conflictos en la gestién territorial.

Frente a este panorama de riesgos y escenarios posibles y futuros, se hace necesario
buscar alianzas entre el gobierno y las comunidades, entre el Estado y la sociedad civil, no
solo para establecer agendas de investigacién y monitoreo de las especies que estan en
mayor riesgo (que permitan derivar de ellas planes de accién comprehensivos en el Sistema



Nacional Ambiental), sino para reflexionar sobre el imperativo de profundizar la integracion
de las agendas de biodiversidad y cambio climatico.

A nivel nacional el 91 % del area de humedales no se encuentra bajo ninguna de las
categorias del RUNAP, el 6% bajo ninguna figura de PNN y el 3% en otras categorias de
conservacion.

El analisis de resiliencia de los sistemas socioecoldgicos del piedemonte de la Orinoquia
reveld que escenarios combinados de preservacion de areas naturales y actividades
sociales ofrecen mejores respuestas del sistema a lo largo del tiempo.

Adicionalmente, se considera que escenarios combinados en los que se fortalezca la
identidad campesina pueden resultar en mejores oportunidades para las empresas de
hidrocarburos y sus actividades en el territorio.

Escenarios proyectados sugieren que habra una transformacion adicional de 537 000
hectareas de bosques y 820 000 ha de sabanas hacia usos productivos en la Orinoquia,
principalmente en el piedemonte y en las sabanas inundables. Bajo este escenario es
necesario evaluar posibles medidas y politicas de ordenamiento productivo en la region.

Colombia alberga mas de 31 000 especies de plantas catalogadas (aproximadamente el 11
% de la diversidad global), de las cuales 6000 son consideradas plantas utiles. Identificar
los refugios climaticos de estas especies de plantas utiles es vital para su conservacion y
el aprovechamiento de servicios ecosistémicos en el futuro.

Para el 2014 las regiones del pais donde se concentra el mayor numero de especies con
algun grado de amenaza son los Andes y el Chocd biogeografico. De las 1893 especies de
plantas vasculares evaluadas en Colombia, 37 % se encuentran amenazadas y 71 % de
ellas son endémicas.

Un analisis sobre 767 especies de vertebrados asociados a bosques permite inferir que,
ante los escenarios de deforestacion considerados, y estimando que un 65% de las
coberturas boscosas del pais ya han sido transformadas, un numero significativo de
especies, principalmente anfibios, se extinguiran localmente en Colombia o perderian gran
parte de su habitat en el territorio nacional.

Hasta el momento se reconocen en Colombia 877 especies introducidas y 85 especies
trasplantadas. Sin embargo, no se han desarrollado analisis que indiquen la capacidad de
establecimiento, impacto, control y relacién costo-beneficio de estas especies.

La interaccion entre las amenazas actuales, derivadas de actividades humanas que actuan
como motores de transformacion, y las vulnerabilidades intrinsecas de los ecosistemas
continentales de Colombia hacen que las probabilidades de que estos ecosistemas
colapsen varien entre el 37 % y el 87 %. El mayor riesgo de colapso se presenta en los
ecosistemas de la region Andina, seguido por aquellos presentes en el Caribe (71 %) y la
Orinoquia (53 %).

22 ecosistemas (27 %) que pertenecen principalmente a biomas secos, humedales del
Caribe y los Andes, ademas de los bosques del Piedemonte llanero, se encuentran en
Estado Critico (CR). Asi mismo, 14 ecosistemas (17 %) ubicados en el valle del Magdalena,
el Piedemonte llanero y el Escudo guayanés fueron catalogados como En Peligro (EN). La



mayor parte de los ecosistemas catalogados como criticos (CR) esta bajo amenaza por el
riesgo de incendios, los proyectos de infraestructura y la degradacién del suelo por erosion.
Este ultimo fenédmeno afecta cerca del 100 % de los ecosistemas de categoria En Peligro
(EN) y le otorga un grado de amenaza a mas del 80 % de los ecosistemas en estado
Vulnerable (VU).

De las casi 900 especies introducidas, mas de 100 se consideran de alto riesgo de invasion.
No obstante, en Colombia tan solo 22 especies se han declarado oficialmente como
invasoras”. Los ecosistemas de la region andina son los mas susceptibles a ser afectados
por plantas de alto riesgo de invasion. La introduccién a gran escala de pastos africanos en
la Orinoquia se vislumbra como una amenaza grave para la biodiversidad de esta region. A
2014 la pérdida de ecosistemas naturales fue de 37,5 % en bosques, 24,9 % en sabanas y
15,9 % en paramos.

De seguir la tendencia de deforestacion, se estima que un 7% de las areas con media y
baja variacion en oferta de servicios ecosistémicos en Putumayo tendrian 70% de
probabilidad de perderse y el restante 30 % pasarian a categoria alta y muy alta.

Se observan pérdidas por impacto de la huella humana en areas naturales de 5 664 190 ha
en un escenario tendencial y 8 234 689 ha en uno pesimista. 4'564.446 ha se recuperarian
del impacto de la huella humana bajo un escenario optimista.

ElI CONPES 3680 sobre el SINAP priorizo la gestiéon del bosque seco tropical. Esto llevé a
que entre 2010 y 2020 su representacion aumentara casi en un 70% dentro de las areas
protegidas, por encima de los demas ecosistemas del pais. Sin embargo, continta siendo
el ecosistema menos representado en el sistema.

No podemos abordar la pérdida de biodiversidad, sin hacer frente al cambio
climatico, pero es igualmente imposible hacer frente al cambio climatico sin tener en
cuenta la biodiversidad y los ecosistemas.

Para 2030 se espera un aumento de hasta 100 % en la cantidad de areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, alcanzando 2300 areas. También se espera un aumento de
mas del 25% en su extension, pero un aumento en la representatividad de los ecosistemas
menor de 12 %.

En 2020 Colombia se comprometié a restaurar 1 000 000 ha de tierras degradadas vy
deforestadas dentro del marco del Desafio de Bonn. Adicionalmente, en el Plan Nacional
de Restauracion, se fijé la meta de 6 472 750,36 ha para restaurar en areas con condiciones
intermedias de degradacion en los siguientes 20 anos. Por ello, es fundamental identificar
escenarios de prioridades de restauracion y encontrar soluciones efectivas que logren
maximizar los beneficios en conservacion, en mitigacion del cambio climatico y un equilibrio
entre los beneficios y los costos de la implementacion.

Durante el 2020, el pais perdié 171.685 ha de bosques, un incremento del 8% con respecto
al 2019, ano en el cual la cifra de deforestacion fue de 158 894 ha. La deforestacion se
concentro en los departamentos de Meta, Caqueta, Putumayo, Guaviare y Antioquia.

El diagndstico para el CONPES 4050 de 2021 menciona que el SINAP tiene omisiones en
16,8% de los tipos de ecosistemas en el territorio continental. Estos ecosistemas estan
distribuidos en algo mas del 2,5 % del territorio. Al principio del SINAP (década de 1930)



cada hectarea creada como area protegida representaba mas de 100 ha de los
ecosistemas. Hoy cada hectarea creada representa apenas 2 o 3 ha.

El 67% del territorio continental nacional se encuentra en relativa condicién de naturalidad.
Considerar areas silvestres que estan no solo en categorias de areas protegidas sino
también de ordenamiento y preservacion, aseguraria el cumplimiento de la meta del 30 %
del territorio preservado a 2030. Por ello, es importante fortalecer la gestion efectiva,
equitativa y conectada a través de la complementariedad entre instancias de ordenamiento
y conservacion, garantizando la resiliencia de la biodiversidad en los territorios.

Se estima que al menos 594 especies de plantas con flor fueron impactadas por la
deforestacion hasta el 2018. Los nucleos que representan las mayores pérdidas se
encuentran en la Amazonia (304-367 especies), el Pacifico (189-367 especies) y los Andes
en el norte de Antioquia (321 especies).

A partir de la innovadora iniciativa ELSA se identificaron areas potenciales para
preservacion, restauracion y manejo del area terrestre nacional. ELSA priorizd acciones de
proteccién en departamentos como Vichada, Chocd, Guainia, Caqueta y Amazonas.

Lograr la meta de conservar el 30 % del pais a 2030 (Meta 3 del MMB post 2020) significa
cumplir la meta de conservacion del 99 % de las especies amenazadas, lo que supone
ampliar el SINAP en 80 % en ocho afos, un aumento de 150 000 km2 dificil de alcanzar.
La cuenca del rio Orito y cuenta con tres sistemas socioecoldgicos, ubicados en las zonas
alta, media y baja de la cuenca. Al realizar un analisis de escenarios proyectados, se
encontré una conexion ecolégica entre ellos, ademas de la necesidad de incluir a los
distintos actores en las decisiones del territorio y mejorar la gobernanza para lograr
ecosistemas sanos y resilientes.

1.5.2. Huella humana sobre espacios del agua y suelo (Min Ambiente)

En Colombia, los institutos de investigacion ambiental como el IDEAM y el Instituto
Humboldt realizan regularmente estudios multitemporales para monitorear y evaluar el
impacto de las actividades humanas sobre los ecosistemas.

El indice de huella espacial humana (IHEH), ha sido formulado para evaluar de forma
cuantitativa y espacialmente explicita los impactos de las actividades antrépicas, y
corresponde al grado o magnitud de la influencia acumulada de dichas actividades sobre
los paisajes y ecosistemas. Implementar y hacer seguimiento al indice de huella espacial
humana, de una manera multitemporal, permite evaluar si la gestion territorial y las acciones
de conservacion a nivel nacional estan siendo efectivas para proteger los ecosistemas o si
requieren de esfuerzos adicionales.

De acuerdo con el Instituto Humboldt, en su estudio para el calculo del indice de Huella
Espacial Humana en Colombia, en los afios 2015, 2018 y 2019, se indica que el indice
incluye la agrupacién de tres dimensiones relacionados con el nivel de disturbio: 1.
Intensidad de uso del suelo, 2. Tiempo de intervencion sobre los ecosistemas y 3.

15 Correa Ayram, C.A., Diaz-Timote, J., Etter, A., Ramirez, W. y G. Corzo. (2018). El cambio en la huella espacial humana
como herramienta para la toma de decisiones en la gestion del territorio. En Moreno, L. A, Andrade, G. |I. y Goméz, M.F.
(Eds.). 2019. Biodiversidad 2018. Estado y tendencias de la biodiversidad continental de Colombia. Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, D. C., Colombia.



Vulnerabilidad biofisica. La intensidad del uso del suelo se define como el nivel de
modificacion del habitat determinado por la extraccion de recursos y el uso de la tierra
predominante, incluyendo su forma de manejo. Por su parte, el tiempo de intervencién es
la duracion de tiempo en que el paisaje ha estado sujeto a las actividades humanas. La
vulnerabilidad biofisica corresponde al grado en el cual un sistema posiblemente
experimente un dafio debido al uso humano de la tierra.

La identificacion de tendencias en los patrones espaciales del IHEH es una herramienta
sélida para encontrar sinergias entre la planificacion del uso de la tierra y la conservacion
de la biodiversidad. En Colombia, el mapeo de la huella espacial humana ha sido una
herramienta propicia para la gestion territorial de la biodiversidad y se ha utilizado
ampliamente en la identificacién de areas prioritarias para la conservacion. La evaluacion
espacio-temporal de la huella humana permitié conocer cambios relevantes en el grado de
impacto antropico en las diferentes regiones de Colombia(esta afirmacion deberia
acompanarse, a continuacion, con una informaciéon con algunos referentes regionales,
como el que registra el IDEAM, al final de esta nota) y, con el paso del tiempo, su monitoreo,
se convertira en una herramienta con un alto potencial para facilitar la toma de decisiones
nacionales y regionales, ademas de tener el potencial de contribuir a la priorizacion de las
zonas claves a ser restauradas, el ordenamiento frente a tendencias de urbanizacién, el
ordenamiento territorial alrededor del agua, el seguimiento de las estrategias
complementarias de conservacion y el papel de las areas protegidas para contener
presiones humanas. El indice va de 0 a 100 indicando en orden ascendente el grado de
impacto humano. Contar con una evaluacién del cambio de la huella multitemporal (1970-
2015) permite hacer un seguimiento espacial a las estrategias que buscan mitigar o reducir
los efectos de la huella humana en sobre el territorio colombiano. El incremento mas
significativo en los valores altos del IHEH (>60) durante 1970 y 2015 se concentraron en la
region Andina y en la region Caribe.

Igualmente, el IAVH realizd la proyeccién del IHEH para el 2030'® por medio de la
elaboracion de tres modelos prospectivos (tendencial, conservacionista y desarrollista).

A escala nacional se encontrd un incremento en la huella humana para todos los escenarios
evaluados. Sin embargo, la implementacion de estrategias de conservacion, como aumento
de conectividad y plan nacional de restauracion, permiten una desaceleracién del impacto
en el pais, lo que repercute en una menor pérdida de areas naturales y por lo tanto una
disminucion en costos de restauracion en estas areas.

llustracion 22: Huella espacial humana en Colombia, afios 2015, 2018 y 2019

16 Diaz Timote, J., Correa Ayram, C.A., Rodriguez Buritica, S., Etter Rothlisberger, A. & Ochoa Quintero, J.M. (2020).
Escenarios de impacto humano a 2030. En: Moreno, L. A. & Andrade, G. |. (Eds.). Biodiversidad 2019. Estado y tendencias
de la biodiversidad continental de Colombia. Bogota, D. C., Colombia: Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt. 92p.
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IHEH

Por otra parte, y de acuerdo con lo reportado por IDEAM basado en la informacién de
Biotablero del Instituto Humboldt'’, se presenta el panorama regional de la huella humana
por regiones.

En Colombia, el indice de Huella Espacial Humana (IHEH) se incrementé en un 50% entre
1970 y 2015, y las areas naturales se redujeron a menos de la mitad del territorio nacional.
Las regiones del Caribe y de los Andes, que tienen las mayores densidades de poblacion,
mostraron el mayor grado del IHEH, mientras que las regiones mas grandes con menores
densidades de poblacién (Amazonia, Orinoco y Pacifico, con densidades de 5 a 17
personas/km25), tienen mas areas naturales y por lo tanto valores menores del IHEH mas
bajos.

DINAMICAS DE PERSISTENCIA EN LAS CATEGORIAS DEL IHEH
La dinamica temporal de la IHEH muestra que la mitad del pais permanece bajo un bajo

impacto humano y ha persistido como tal durante al menos 45 afnos (54,5% bajo la categoria
de persistencia baja de impacto humano - PBIH). La mayoria de las zonas de PBIH se
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encuentran en el sur y sudeste de la region del Amazonas, en el sudeste de la regién del
Orinoco, y en el noroeste de la region del Pacifico. Un porcentaje menor del pais (38,2%)
mostrd persistencia intermedia de impacto humano - PlIH. La mayoria de las areas estan
al norte de la region andina, al sur de la regién del Caribe y en el centro de la region de la
Orinoquia. Algunas de estas areas estan actualmente asociadas a frentes de deforestacion
(por ejemplo, a lo largo de las estribaciones de la Cordillera Oriental, en los piedemontes
de la Andino-Orinocense y Andino-Amazénico). Las areas que permanecieron bajo la
categoria de alto impacto humano (PAIH) corresponden al 7,2% del pais y se concentran
en areas con produccién agropecuaria como los valles interandinos, las estribaciones
Andino-Orinocense y la costa caribe.

Se identificaron cinco puntos criticos de cambio: I) Region andina centro-norte. Il) Parte
baja de la Sierra Nevada de Santa Marta y la peninsula de la Guajira. lll) Pie de monte
Andino-Orinocense. V) Pie de monte Andino-Amazodnico en el frente de deforestacién del
Caqueta y Putumayo. V) Subregién del Darién en el Chocd. V) suroccidente de la region
del Pacifico.

1.5.3. Gestion del riesgo y cambio climatico
A continuacién, se presenta el avance de los indicadores de primer y segundo nivel en los
cudles la UNGRD quedé responsable respecto al eje transformador “Ordenamiento del

territorio alrededor del agua”, de la siguiente manera:

Indicadores de primer Nivel:

Meta Asociaciéon con
Linea del obietivos de desarrollo Avance UNGRD Junio
base Cuatrie ) 2024

sostenible (ODS)
nio

Indicador

8.075 familias han sido
beneficiadas por
reasentamiento temporal,
mediante los servicios
basicos de respuesta de
la UNGRD para |la
relocalizacion temporal a
través de la entrega de
subvensién econdémica de
arriendo temporal en los

Objetivo 1. Fin de la | departamentos de
pobreza Putumayo, Bolivar, Norte

155 20.000 | Obletivo 11. Ciudades y de Santander, Choco,
(2022) ' comunidades sostenibles | Boyaca, Antioquia,
Objetivo 13. Accién por el | Cundinamarca, Cauca y

Atlantico.

clima

Familias que por Ila
magnitud de los eventos y
afectacion en sus viviendas
fueron reasentadas
temporal o definitivamente

Inversion:
$10.182.000.000

Paralelamente se avanza
con la gestion requerida
para adelantar los
procesos de
reasentamiento definitivo.




1. Proceso de adquisicion
de 3 predios en Sotara,
Cauca por un total de 281
Hectareas para reasentar
a 100 familias,
beneficiando a 300
personas.

2. Proceso de adquisicion
de 1 predio en Piojo,
Atlantico de 68 hectareas
para reasentar a 249
familias, beneficiando a
747 personas.

Indicadores de segundo Nivel:

Indicador

Linea
base

Meta
del
Cuatrie
nio

Asociacion con
objetivos de desarrollo
sostenible (ODS)

Avance UNGRD Junio
2024

Municipios con planes
territoriales de gestién del
riesgo y estrategias
municipales de respuesta,
actualizados a partir de
mapas comunitarios

200

Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 13. Accion

por el clima

15 mapas comunitarios se
encuentran validados vy
digitalizados, conforme
metodologia técnica,
representados en 7
municipios y 5
departamentos (San
Andrés (2) — Llor6, Chocé
(3) — Pueblo Bello, Cesar
(2) — Salento, Quindio (1) —
Quimbaya, Quindio (2) —
Itaglii, Antioquia (2) vy
Sabaneta, Antioquia (3).

Se formuld un proyecto de
inversion con  numero
BPIN 202300000000278
por valor de
$5.070.042.855 en el cual
se incluy6 un objetivo que
busca capacitar a los
Consejos Municipales de
Gestion de del Riesgo de
Desastres y las
organizaciones  sociales
sobre mecanismos de
participacion ciudadana en
gestion del riesgo de
desastres y la metodologia
de elaboracién de Mapas
Comunitarios de Riesgo,

de tal manera que los
municipios puedan
elaborar los mapas

comunitarios y actualizar
sus instrumentos  de
planificacion de GRD. La
inversion proyectada para
este objetivo es
$1.334.186.001




El proyecto estuvo en
espera de desbloqueo de
recursos en SIIF Nacion,
dado que con la expedicion
de Decreto 766 de 2024
“Por el cual se aplazan
unas apropiaciones del
Presupuesto General de la
Nacién de la vigencia fiscal
2024” los recursos no
fueron desembolsados a la
UNGRD para poder iniciar
la ejecuciébn de dicho
proyecto de inversion El
desbloqueo se dio el 8 de
agosto de 2024 y desde
ese momento se inici6 el

proceso de
implementacion del
proyecto.El cual
apalancara el

cumplimiento de la meta en
el cuatrienio.

Sistemas
temprana

de alerta

institucional

comunitarios operando

y

21

Objetivo 11. Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 13. Accion

por el clima

Se han instalado 7
Sistemas de alerta
temprana en Valle del
Cauca y Tolima asi:

Yotoco 4.993.532.3
70,00
Guacari 2.992.315.7
34,00
Guadalajar | 3.291.547.3
a Buga 07,40
3.995.718.9
Obando 22,00
Sevilla 2.746.483.0
80,00
- 5.499.286.4
La Unién 52,00
2.740.823.4
Honda 49.10

Para un total de $
26.259.707.314

Actualmente se ejecuta
convenio
Interadministrativo No.
9677-PPA001-1479-2023
(FNGRD) y No. 1313-2023
(FUTIC) suscrito entre el
Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion (MINTIC) vy el
Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres
(UNGRD); para
implementar la
repotenciacion del Sistema
de Alerta Temprana para el
Municipio de Mocoa,




Putumayo por valor
estimado de
$2.000.000.000

Paralelamente se trabaja
en la implementacion de 3
Sistemas de Alerta
Temprana Comunitarios,
en marco de convenio
suscrito con la Cruz Roja.
$1.500.000.000

De igual manera el articulo 38 de la Ley 2294 de 2023 se le asigna a la UNGRD lo siguiente:

“ARTICULO 38. ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y
REASENTAMIENTOS HUMANOS. La Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, coordinara con las entidades sectoriales del nivel nacional y entidades
territoriales, la estrategia nacional de reasentamiento, legalizacion urbanistica,
mejoramiento de asentamientos humanos y gestion del suelo, como accién directa de
reduccion del riesgo de desastres, mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico.

PARAGRAFO PRIMERO. Las prioridades de la estrategia estaran enfocadas en
asentamientos en alto riesgo, y se tendran en cuenta entre otros: El ordenamiento de
los asentamientos en torno al agua, la financiacién de estudios de riesgos, la
asistencia técnica para la gestion del suelo, el reasentamiento de hogares en alto
riesgo no mitigable y el mejoramiento de las condiciones de habitat con base
comunitaria. Los reasentamientos que se desarrollen en el marco de la estrategia de
la que trata el presente articulo, deberan ir acompafiados de la implementacion de
proyectos productivos individuales o asociativos que generen ingresos a cargo de la
Agencia de Desarrollo Rural. Solo podran implementarse proyectos individuales en
predios rurales en aquellos eventos en que los beneficiarios reciban predios de una
unidad agricola familiar. En los demas casos los proyectos a implementar deberan
ser asociativos.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la etapa de viabilidad de los proyectos que se realicen
en las zonas de inversion especial para superar la pobreza de los que trata la Ley
1454 de 2011, una vez reglamentadas, se debera realizar el analisis de riesgo de
desastre del que trata el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta la
dinamica de asentamientos del territorio. Una vez se disponga y como requisito para
la viabilidad de los proyectos a los que se refiere el presente paragrafo el anélisis de
riesgo debe tomar en cuenta la informacion del catastro multipropdésito.

PARAGRAFO TERCERO. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres (UNGRD), o quien haga sus veces, desarrollara en el plazo de seis (6) 633
Ley 2294 de 2023 Colombia, Potencia Mundial de la Vida meses, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente articulo, los profocolos de atencion para los
animales en situaciones de emergencia, en el marco de la Ley 1523 de 2012. Estas
disposiciones seran de obligatorio cumplimiento por parte de todas las autoridades
competentes, las cuales deberan prestar apoyo para cumplir los lineamientos fijados
por la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres (UNGRD) y para
atender a los animales en situaciones de emergencia. Los protocolos deberan tener
en cuenta a los animales de produccién y granja y animales de compafiia. En el caso
de los animales silvestres, se expediran los protocolos correspondientes con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”



En aras de avanzar en la elaboracion del documento, la entidad definié un plan de trabajo
que viene desarrollando desde el mes de septiembre del afio 2023, con el fin de adoptarla
mediante Decreto. No obstante, como es un tema que requiere de un trabajo
interinstitucional fuerte sobre todo en materia de coordinacion para definir los limites de
cada entidad en la Estrategia se continta en la concertacion interinstitucional para definir
una buena estrategia que permita vislumbrar una ruta articulada entre instituciones para
realizar reasentamientos.

1.5.3.1.  La Gestion del Riesgo de desastres y el Ordenamiento Territorial

En la gestion del riesgo de desastres y cambio climatico la actualizacion de los POT es una
accién determinante, con la informacién del DNP, se puede identificar que un bajo
porcentaje de los Municipios del pais tiene el POT actualizado a la fecha.

A su vez, con la expedicion de la ley 1523 de 2012, se incluyeron nuevos lineamientos para
incluir la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de planificacion como uno de
los principales componentes del sistema nacional (Art. 7, ley 1523), asi las cosas, los planes
de gestion del riesgo deben tener unos programas y proyectos integrados en los POT
(Paragrafo 2, Art. 37), propendiendo por una integracion con la planificacion territorial y del
desarrollo (Art. 39).

De esta manera, con la revision de la informaciéon de actualizacion con la que cuenta el
DNP'8, solo 181 Municipios tienen el POT actualizado después de la expedicion de la ley
1523 de 2012, por lo que solo estos tendrian la posibilidad de tener elementos de la
mencionada ley. Por su parte, en 2014 se expidio el decreto 1807 de 2014 “Por el cual se
reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporaciéon de
la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento fterritorial y se dictan ofras
disposiciones.”, fecha con la cual el universo de Municipios que podrian tener algo de
acuerdo con los lineamientos dados se reduce a 151 Municipios.

Esta corta aproximacion a las cifras de actualizacion de los POT con los lineamientos que
han dado las diferentes entidades es un primer diagndstico del reto que se presenta en todo
el pais frente a la articulacién de la gestion del riesgo con la planificacion y, por ende, el
rezago que se tiene en materia de informacién para la toma de decisiones puntuales para
conocer y reducir el riesgo en el pais.

Tabla 4: Departamentos con Municipios que han actualizado el POT después de la Ley
1523 de 2012

201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | TOT
Departamento 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 AL
AMAZONAS 1 1
ANTIOQUIA 3 2 4 5 8 3 4 2 2 33
ARAUCA 1 1
ATLANTICO 1 2 3 1 3 1 11
18 ver

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGQ5MDIyNmUtOTU3Yy00Nzc1LTkxOGQtZDNiMjUOZDQxMWIwliwidCI61jAOM]Yw
ZTIWLTIZNGMINGMS5Zi1hOWRKLTcS5Mjg2YFiNzBhYylsImMiOjR9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGQ5MDIyNmUtOTU3Yy00Nzc1LTkxOGQtZDNiMjU0ZDQxMWIwIiwidCI6IjA0MjYwZTIwLTIzNGMtNGM5Zi1hOWRkLTc5Mjg2YjFiNzBhYyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGQ5MDIyNmUtOTU3Yy00Nzc1LTkxOGQtZDNiMjU0ZDQxMWIwIiwidCI6IjA0MjYwZTIwLTIzNGMtNGM5Zi1hOWRkLTc5Mjg2YjFiNzBhYyIsImMiOjR9

201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 [ 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | TOT
Departamento 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 AL
BOGOTA, D.C. 1 1
BOLIVAR 2 1 1 4
BOYACA 1 1
CALDAS 1 1 1 1 4
CAQUETA 3 2 3 1 9
CASANARE 1 1
CESAR 2 1 3 4 1 12
CHOCO 2 1 4 6 13
CORDOBA 1 2 2 2 3 1 1 13
CUNDINAMARCA 1 1 2 1 3 8
GUAVIARE 1 1 2
HUILA 2 2 1 1 2 2 2 1 13
LA GUAJIRA 1 1
MAGDALENA 1 1
META 2 1 1 1 5
NARINO 1 1 1 3 6
SANTANDER 2]z i
RISARALDA 1 1 1 3
SANTANDER 1 3 2 1 2 9
SUCRE 1 1
TOLIMA 1 1 3 2 2 2 11
VALLE DEL CAUCA 1 4 1 2 8
Total general 2 |17 |20 (35|16 |16 | 21 [ 17 [ 11 | 17 | 4 5 | 181

Fuente: DNP (PowerBi, 2024).
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGQ5MDIyNmUtOTU3Yy00Nzc1LTkxOGQtZDNiMjU0ZDQxMWIwliwidCI6[JAOM|Yw
ZTIWLTIZNGMtNGM5Zi1hOWRKLTc5Mjg2YjFiNzBhYylsImMiOjR9

1.5.4. Reforma agraria y ordenamiento social de la propiedad (Min
Agricultura con apoyo UPRA)

El sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural campesino fue creado mediante la
Ley 160 de 1994, y en el 2023, el actual PND a través de los articulos 51 y 52, modificaron
la precitada Ley y el Sistema Nacional de Reforma Agraria. Este Sistema fue reglamentado
por el Decreto 1406 de 2023, con el fin que ministerios, entidades y actores en el territorio
trabajen de manera articulada y materialicen la reforma agraria. De esta forma, se
establecen 8 Subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, los
cuales abordan los temas, tanto de la Reforma Agraria como de la Reforma Rural Integral,
que impactan directamente en el ordenamiento social, productivo y territorial del campo
colombiano, y a la vez se plantea la articulaciéon entre el sector agropecuario y el
ordenamiento territorial.



1.5.4.1.  Frontera agricola nacional.

De acuerdo con la Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), mediante la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia
para su identificacion general, la UPRA es la responsable de realizar la actualizacion de la
identificacién general de la frontera agricola nacional, la cual se encuentra dispuesta en el
Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), en el siguiente
link: https://sipra.upra.gov.co/nacional. Para lo anterior, la UPRA considera la informacion
aportada de manera oficial por las fuentes generadoras de la misma o aquella que sea
suministrada por agentes privados, con previa validacion de dichas fuentes.

llustracion 23: Frontera agricola nacional afio 2018

Fuente: UPRA (2024)

Para el afio 2021, se contd con una version de la frontera agricola con un area de
39.600.143 hectareas (Ver llustracion 24), la cual servira como linea base para el presente
informe. En la tabla se describen los datos numéricos de la frontera agricola y las
restricciones (ver Tabla 5).


https://sipra.upra.gov.co/nacional

llustracion 24: Frontera agricola nacional afio 2021

FRONTERA AGRICOLA NACIONAL
2021

Frontera agricola macional 20212
29'600.142 ha

Fuente: UPRA (2024)

Tabla 5: Informacion frontera agricola nacional afio 2021

Denominacién Area en hectareas
Frontera agricola nacional 39.600.143
Restricciones legales 26.438.785
Bosques naturales y areas no agropecuarias 48.036.042

Fuente: UPRA (2024)
1.5.4.2.  Informalidad en la propiedad.

Uno de los problemas histéricos del campo colombiano ha sido la generalizada informalidad
en la tenencia de la tierra, la cual se origina, entre otros, por la ausencia de formalizacion o
protocolizacion de los traspasos de los predios ante notario y su posterior registro ante las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP); situacidon que determina la falta de
seguridad juridica sobre los predios rurales. Asimismo, Colombia no cuenta con una cultura
de formalizacion de la propiedad rural, por lo cual los niveles de informalidad de la propiedad
en el pais son altos. La UPRA calculé que el indice de informalidad a nivel nacional es del
52,0 % para la vigencia 2020. Los departamentos con mas alto indice de informalidad son
Narifio 66,84 %, Cauca 65,86 % y Boyaca con 62,35 %, porcentaje que a la fecha se
mantiene, hasta tanto se realice un nuevo calculo.



Este indice consiste en un analisis que permite estimar, identificar y delimitar areas con
posible presencia de informalidad en la tenencia de la tierra a nivel predial y sirve de insumo
técnico en el proceso de planificaciéon del ordenamiento social y productivo de la propiedad
rural del pais. Su periodicidad se encuentra dada por la disponibilidad y el grado de
actualizacion de la informacion catastral y registral; y en este sentido, su metodologia y
estimacion no obedece a una periodicidad prestablecida, razon por la que se considera una
herramienta de analisis preliminar sobre un momento concreto del pais.

llustracién 25: Indice de informalidad municipal 2020
Rl i

DECE OC AP OAALBAD 100

Fuente: UPRA (2023)
1.5.4.3. Distribucion, fraccionamiento, concentracion y tenencia de la tierra.

La tenencia y distribucién de las tierras rurales en Colombia presenta una complejidad
significativa debido a las dinamicas de intercambio y posesion que lo caracterizan; estas
dindmicas estan influenciadas por una serie de factores legales, econdmicos y sociales que
determinan como se distribuye, fragmenta y concentra la propiedad de la tierra. En este
contexto, los estudios sobre la distribucién, fraccionamiento, concentracién y tenencia de la
tierra resultan esenciales para comprender mejor la organizacion territorial y poder construir
politicas publicas que promuevan un uso mas equitativo y eficiente del recurso, donde la
falta de una caracterizacién precisa de estos fendmenos puede llevar a ineficiencias de
mercado reflejadas en desigualdad en el acceso de este factor productivo que afecta
negativamente el desarrollo rural y la cohesion social.

Por otra parte, la formalizacion de la tenencia de la tierra, mediante el registro publico de la
propiedad, es crucial en la garantia de derechos sobre los inmuebles rurales y en la
reduccion de la informalidad que prevalece en muchas regiones del pais; este proceso no



solo asegura la transparencia en las transacciones de tierra, sino que también facilita la
planificacion territorial y la implementacién de politicas publicas efectivas. Sin embargo, la
existencia de brechas significativas en la distribucién de la tierra, medidas mediante
indicadores como el indice de Gini, el indice de Theil, los indicadores de disparidad superior
(decil 10) e inferior (primer decil) e indice sintético de distribucién de tierras rurales,
evidencia fallas en el equilibrio competitivo del mercado de tierras, que requieren una
intervencion estatal fundamentada en estudios técnicos rigurosos.

La realizacion de estudios detallados sobre la estructura de la tenencia y el uso de la tierra
proporcionan informacién que permiten al gobierno nacional contar con herramientas
analiticas robustas para la formulacion de politicas de redistribucién de tierras vy
fortalecimiento de la propiedad rural, alineadas con los principios de equidad y eficiencia
econdmica. Asimismo, la integracion de datos precisos y actualizados de las fuentes
catastrales es fundamental para monitorear las tendencias de la tenencia y evaluar el
impacto de las politicas implementadas en la mejora de la distribucion y el aprovechamiento
productivo de la tierra rural en Colombia.

Los estudios estan disponibles en: https://upra.gov.co/es-co/Paginas/publicaciones.aspx

Finalmente, los estudios también contribuiran a fortalecer la planificacion territorial
y la gestion del suelo al proporcionar un marco analitico sélido para la toma de
decisiones informadas; donde al entender mejor las dinamicas de tenencia y uso de
la tierra, las autoridades podran disefiar programas que no solo aborden las
ineficiencias del mercado, sino que también promuevan la sostenibilidad ambiental
y la resiliencia econdmica en las comunidades rurales en un enfoque integral, lo que
permitira al gobierno nacional promover una distribucion mas equitativa de los
factores de produccion agropecuaria y fomentar el bienestar general de la poblacion
rural, alineandose con los objetivos de desarrollo sostenible y las metas de la
Reforma Rural Integral.

1.5.4.4. Dinamica del Mercado de tierras rurales

De acuerdo con lo dispuesto en el decreto 4145 del 2011 y su articulo 5°, numeral 6 donde
se le asigna a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria: “Proyectar el comportamiento
del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el fin de generar acceso eficiente
y equitativo a las tierras”, a corte de 2021 la UPRA defini6 la dinamica del mercado de
tierras rurales para 13 departamentos del pais, algunos con cobertura total (Atlantico,
Cesar, Meta, Tolima, Huila, Quindio y La Guajira) y otros con cobertura parcial (Bolivar,
Boyacd, Antioquia, Cérdoba Cundinamarca y Narifio). A la linea base de precios nacional
se han sumado un total de 242 municipios, abarcando cerca de 13 millones de hectareas
que corresponden al 25% de las areas incluidas y condicionadas para el mercado de tierras
rurales en Colombia.


https://upra.gov.co/es-co/Paginas/publicaciones.aspx

llustracion 26: Mapa de precios comerciales de la tierra rural vigencia 2021

PRECIOS COMERCIALES DE TIERRA RURAL
AGROPECUARIA EN AREAS INCLUIDAS ¥
CCONDICIONADAS PARA EL MERCADO DE

TERRAS

Fuente: UPRA (2021)
1.5.4.5. Valores Comerciales de Referencia de la Tierra — VCRT

Con fundamento en el Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente en el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
fondo de tierras”, el Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT) sera establecido por la
Agencia Nacional de Tierras conforme a los lineamientos y criterios definidos por la UPRA,
adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. De esta manera, en el ano
2021 la UPRA estableci6 los topes maximos del subsidio Integral de Acceso a Tierras —
SIAT con base en los Valores Comerciales de Referencia de la Tierra — VCRT expresado
en salarios minimos mensuales legales vigente, adoptados mediante Resolucion 0265 de
2021 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sobre el nimero total de municipios
del pais se definieron topes VCRT para 1.042 municipios, mientas que, en 80 municipios,
a la fecha, no contaban con actualizacion catastral y no fue posible determinarles el tope.



llustracion 27: Mapa nacional de Valores Comerciales de Referencia de la Tierra - VCRT
con objeto del SIAT - Vigencia 2021
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Fuente: UPRA (2023)

1.5.5. Estado de la politica del patrimonio arqueolégico

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica (art. 63 y 72), el patrimonio
arqueolégico hace parte de la identidad nacional, pertenece a la Nacion y esta bajo la
proteccion del estado y que de acuerdo con lo establecido en la Ley 397 de 1997 el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia —-ICANH es la autoridad competente en el territorio
nacional respecto de su manejo.

El Decreto 138 de 2019, por el cual se modifica la parte VI del Libro Il del Decreto 1080 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en conjunto con la Ley 397 de 1997
constituye el marco normativo a partir del cual durante los ultimos 4 afos -periodo del
presente informe- se ha ejecutado la politica estatal sobre el patrimonio arqueolégico
relativa a adelantar procesos de proteccion, conservacion, investigacion, divulgacion y
recuperacién del patrimonio en los territorios.

En el afno 2021 se expidieron por parte del ICANH los Términos de Referencia para los
Programas de Arqueologia Preventiva con componente subacuatico y se actualizaron los
lineamientos para los programas de arqueologia preventiva en tierra. Estos documentos
sirvieron para establecer y actualizar las condiciones en las cuales se debe manejar el



patrimonio arqueolégico que se identifique en los proyectos, obras o actividades que se
desarrollen en los territorios.

Los Programas de Arqueologia Preventiva que se han ejecutado para el periodo del informe
de acuerdo con la normativa sefalada han posibilitado la identificacion de sitios
arqueolégicos, su rescate, conservacion y la divulgacion tanto de los bienes arqueolégicos
recuperados como de los resultados de las intervenciones arqueolégicas realizadas,
informes los cuales quedan a disposicion de la ciudadania en la Biblioteca Especializada
Alicia Dussan de Reichel del ICANH.

Las empresas duefas de los proyectos, obras o actividades que implementan estos
programas de arqueologia preventiva en términos generales han garantizado la proteccion
de los bienes que se encuentran en el area de los proyectos y realizan ante el ICANH los
tramites de autorizacién de intervencion, la implementacién de medidas de manejo
(excavaciones y rescates, verificacion y monitoreo, actividades de laboratorio y analisis
especializados) sobre el patrimonio, el registro de los bienes y el tramite de la tenencia
temporal a nombre de las personas naturales o juridicas idéneas que se encuentren en la
capacidad de conservarlos, exhibirlos al publico y garantizar su acceso a los investigadores.
Durante el periodo de este informe el ICANH declaré el Area Arqueoldgica Protegida del
contexto arqueologico Galedn San José y actualizé los Planes de Manejo Arqueolégico de
las Areas Arqueoldgicas Protegidas ‘Salado de Consoté’, Pereira (Risaralda) y ‘Hacienda
El Carmen’ de Bogota D.C.

Las Areas Arqueoldgicas Protegidas son figuras de ordenamiento territorial para la
proteccién del patrimonio arqueoldgico que corresponden a areas que contienen de manera
excepcional cuantitativa y cualitativamente, bienes arqueolégicos en el territorio nacional y
que son objeto de reconocimiento por alguna entidad territorial. Toda declaratoria de area
arqueoldgica protegida debe estar acompafiada de un Plan de Manejo Arqueoldgico el cual
incluye los poligonos georreferenciados y los niveles de intervencion permitidos (art.
2.6.3.1. y siguientes, Decreto 138 de 2019).

Segun lo establecido el numeral 1.5 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, en concordancia
con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las areas de interés cultural son determinantes de
tercer nivel Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico, arqueoldgico y arquitectdnico, de
conformidad con la legislacion correspondiente.

El Decreto 138 de 2019 también obliga a las entidades territoriales a adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion del patrimonio arqueolégico ubicado en sus
circunscripciones.

Se expidio la resolucion 1664 de 2021 por la cual se adoptan los lineamientos para la
declaratoria de Areas Arqueoldgicas Protegidas en Colombia
(https://www.icanh.gov.co/areas-misionales/patrimonio/parques-asociados/parques-areas-
arqueologicas-protegidas/lineamientos-tecnicos-para-declaratoria-las-areas-
arqueologicas) y en 2022 se publica una primera versidon para comentarios de los
Lineamientos para la formulaciéon de planes de manejo arqueoldgicos municipales
(https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/participa/consulta-
ciudadana/temas-para-consulta-vigentes/lineamientos-para-la-formulacion-de-plane)



https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/participa/consulta-ciudadana/temas-para-consulta-vigentes/lineamientos-para-la-formulacion-de-plane
https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/participa/consulta-ciudadana/temas-para-consulta-vigentes/lineamientos-para-la-formulacion-de-plane

En 2021 el ICANH inicia el acompanamiento técnico a entes territoriales para la inclusion
del patrimonio arqueoldégico en los IOT vy los planes de desarrollo. Sin embargo, debido a la
capacidad técnica, entre 2021 y 2023 solo se acompano en la formulacion de planes de
manejo a las entidades que se acercaban al Instituto.

En 2024 el Instituto realizé la contratacion de un equipo de profesionales adscritos a la
Subdireccidon de Gestidon del Patrimonio Arqueoldgico para que acomparfien a diferentes
entidades territoriales en la proteccién y gestién del Patrimonio Arqueoldgico.

1.56.5.1.  Estado y proteccion de patrimonio historico y cultural

El rol del patrimonio cultural y el de las politicas, los instrumentos y acciones para su
reconocimiento, proteccién, salvaguardia y disfrute es fundamental en el ordenamiento del
territorio ya que constituye la base de la identidad de las comunidades e involucra los
elementos mediante los cuales las comunidades han expresado y contindan manifestando
sus relaciones positivas con los lugares que habitan. El patrimonio cultural esta conformado
por muchos elementos que contienen valores culturales, tal como lo establece el articulo 1
de la Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura— y se dictan otras disposiciones”, establece la integracion del patrimonio cultural
de la Nacion, sus objetivos y vinculacion con los bienes patrimoniales de tipo étnico.

Es asi como desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, ha desarrollado
los instrumentos previstos en la Ley para la gestion del patrimonio cultural como las politicas
de patrimonio, los planes especiales de manejo y proteccion, los planes especiales de
salvaguardia, los planes de manejo, los procesos de declaratoria de bienes de interés
cultural, programas que desarrollan las politicas orientados al reconocimiento de los
saberes y las memorias, entre otros y otros instrumentos que contribuyen al objetivo de
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural. Para el desarrollo de estas acciones, la Ley
define también el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural.

Es asi como la inclusion del patrimonio cultural en el ordenamiento territorial debe
comprender el rol del patrimonio cultural en la conformacién misma de los territorios y
viceversa: como los aspectos territoriales han configurado una serie de expresiones y
aspectos culturales manifestados, entre otros, en elementos como espacios, objetos,
edificaciones, sectores rurales y urbanos, paisajes, manifestaciones de patrimonio cultural
inmaterial, memorias, oficios, saberes y conocimientos tradicionales. Se trata de avanzar al
enfoque de territorios bioculturales donde confluyen estos elementos que, ademas, se
relacionan con los demas sectores y aspectos de la vida. Por lo tanto, su analisis, valoracién
y manejo deben ser también de manera integrada e integradora.

Con este entendimiento general, es posible luego acercarse a conocer, en cada territorio,
cuales de esos elementos tienen un régimen especial de salvaguardia y cuales requieren
desarrollarlo en el ordenamiento territorial y en los planes de desarrollo, que deben estar
articulados a los POT. En el Ministerio se cuenta con instrumentos como la identificacion
de los Bienes de Interés Cultural del ambito Nacional, la Lista de Manifestaciones del
Patrimonio cultural Inmaterial, los inventarios de patrimonio, los planes que han sido
aprobados, los instrumentos legales como los decretos que desarrollan los aspectos de



patrimonio cultural compilados en el Decreto 1080 de 2015 y los instrumentos equivalentes
en las entidades territoriales.

Desde los Grupos técnicos conformados en la Direccién de Patrimonio y Memoria del
Ministerios se puede brindar el acompafiamiento técnico a las entidades territoriales en lo
relacionado con la gestion del patrimonio cultural, la cual debe ser desarrollada en cada
caso reconociendo la diversidad ambiental y cultural del pais, asi como los saberes
tradicionales como parte del proceso para la definicion de politicas, medidas y acciones
para el ordenamiento territorial.

Dentro de los ejemplos de instrumentos que han desarrollado temas de patrimonio cultural
se encuentra la Guia para la incorporacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia en
los Planes de Ordenamiento Territorial, elaborada principalmente por el Ministerio de
Vivienda y el Ministerio de Cultura en 2014. Esta guia incluye los aspectos relacionados
con los atributos que justifican el Valor Universal Excepcional del PCCC como Patrimonio
Mundial de la Unesco y como Patrimonio Cultural de la Nacién, y es un ejemplo de
articulacion de aspectos ambientales, culturales, sociales y econdmicos en un territorio que
incluye areas de 51 municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle
del Cauca.

Para los temas de identificacion e informacion sobre los bienes de interés cultural del ambito
Nacional el ministerio ha desarrollado instrumentos como el Sistema de Informacién
Patrimonial, SIPA que las entidades territoriales y las personas pueden consultar.

1.56.5.2.  Informacion territorial sobre patrimonio cultural:

CENTROS HISTORICOS Y SECTORES URBANOS DECLARADOS BIEN DE INTERES CULTURAL DEL
AMBITO NACIONAL Y PLANES ESPECIALES DE MANEJO Y PROTECCION, PEMP

El patrimonio inmueble urbano lo componen los sectores urbanos y el espacio publico. El
decreto 2358 de 2019, define los componentes del Patrimonio Inmueble del Grupo Urbano,
de la siguiente manera:

Sector urbano: fraccion del territorio dotada de fisonomia, caracteristicas y rasgos
distintivos que le confieren cierta unidad y particularidad. La declaratoria como sector
urbano contiene a todos los predios del sector del que forman parte y su espacio publico;
por lo tanto, son objeto del régimen especial de proteccion por la del conjunto, en este grupo
se encuentran los Centros Histdricos y otras fracciones del territorio.

Espacio publico: conjunto de bienes de uso publico, y de elementos de los inmuebles
privados destinados, por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

En Colombia existen 45 sectores urbanos declarados BIC NAL (Centros histéricos, sectores
fundacionales, sectores urbanos, sectores antiguos, conjunto urbano), ubicados en 44
municipios o, distritos, de los cuales, 10 son capitales departamentales, ubicandose en 16



de los 32 departamentos del pais y 2 estan declarados cémo Patrimonio de la Humanidad
(Cartagena de indias y Mompox).

La regién Andina es donde se encuentra la mayor cantidad de sectores urbanos declarados
BIC NAL, con 30 de ellos, le sigue la regiéon Caribe con 8, la region Pacifica con 6 y la
Orinoquia con 1.

La Direccion de Patrimonio y Memoria del Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes
viene desarrollando el Plan Nacional de Recuperacion de Centros Histéricos (PNRCH), en
cumplimiento de lo establecido en la (Ley General de Cultura, que busca la implementacién
de estrategias para la preservacion, recuperacion y mantenimiento del patrimonio cultural,
especialmente en los centros urbanos fundacionales declarados Bien de Interés Cultural de
caracter Nacional.

Dentro de este marco, la elaboracion de un Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
en cada uno de estos centros historicos, se convierte en el instrumento de planeaciéon por
medio del cual se salvaguardan y preservan estos bienes culturales. EI| PEMP define y
caracteriza los procesos y parametros que deben tenerse en cuenta en cada Centro
Histérico para su preservacion y desarrollo de una manera sostenible y vigente. Su objetivo
principal es formular una alternativa de proteccién y desarrollo integral de estos sectores
urbanos para que se garantice su sostenibilidad. En este sentido de los 45 centros histéricos
declarados, aun estan pendiente la formulacién de 10.

Es importante precisar que esta obligacién recae en los municipios no obstante esta cartera
ministerial como lo ha hecho puede apoyar para su formulacién, implementacion y
seguimiento.

INMUEBLES Y BIENES MUEBLES DECLARADOS BIEN DE INTERES CULTURAL DEL AMBITO
NACIONAL Y PLANES ESPECIALES DE MANEJO Y PROTECCION, PEMP

BIENES MUEBLES
A continuacién, se incluyen los Bienes de Interés Cultural Mueble del Ambito Nacional, que
corresponde a Monumentos localizados en espacio publico y que tienen relacién con el

ordenamiento territorial:

Tabla 6: Bienes Muebles declarados BICNAL

ACTO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE DEL BIEN DECLARATORIA
ANTIOQUIA, MEDELLIN, Parte de las obras donadas por el | Resolucion 565 del 16 de abril
BOLIVAR CARTAGENA | maestro Fernando Botero Angulo | de 2012
, BOGOTA al municipio de Medellin, en
Antioquia; y al distrito turistico,
histodrico y cultural de Cartagena
de Indias en Bolivar
BOGOTAD.C. BOGOTA Monumento a Colén e Isabel Resolucién 395 del 22 de
D.C. marzo de 2006




ACTO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE DEL BIEN DECLARATORIA
BOGOTAD.C. BOGOTA Monumento a la Batalla de Decreto 1584 del 11 de
D.C. Ayacucho agosto de 1975
BOGOTA D.C. BOGOTA Monumento a Los Héroes Resolucién 395 del 22 de
D.C. marzo de 2006
BOGOTAD.C. BOGOTA Obelisco a Los Martires Decreto 1584 del 11 de
D.C. agosto de 1975
BOGOTAD.C. BOGOTA Templete del Libertador Decreto 1584 del 11 de
D.C. agosto de 1975
BOYACA PAIPA Monumento del Pantano de Decreto 1744 de 1 de
Vargas septiembre de 1975
NORTE DE OCANA Columna de la Libertad de los Resolucion 620 del 11 de abril
SANTANDER Esclavos de 2002
TOLIMA - VALLE FLANDES - Conjunto de Antiguas Resolucion 791 del 31 de julio
CALI Locomotoras a Vapor en Colombia | de 1998

Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

También se encuentran declarados los monumentos en espacio publico protegidos por la
Resolucion 395 de 2006 “por la cual se declaran como Bienes de Interés Cultural de
Caracter Nacional algunas categorias de bienes muebles ubicados en el territorio
colombiano” entre las que se encuentran los Monumentos y placas conmemorativas,
elaborados antes del 31 de diciembre de 1920.

El Ministerio de las Culturas busca aunar esfuerzos con las entidades territoriales a nivel
nacional, para identificar y registrar los bienes protegidos por la resolucion.

Tabla 7: PEMP Bienes Muebles
BIC de ambito nacional PEMP

Conjunto del Parque Histodrico, la Piedra de Barreiro, las Ruinas del | Si, Resolucion 3419 de 2018
Antiguo Molino Hidraulico y el area de mayor enfrentamiento entre los
ejércitos, justo al norte de la carretera que conduce a Samaca, que se
encuentran asociados a la Batalla del Puente de Boyaca, localizados
en los municipios de Tunja y Ventaquemada, Departamento de Boyaca
Parque Arqueologico de Facatativa, Cundinamarca Si, Resolucion 2427 de 2020

Sitio historico de la Batalla del Pantano de Vargas En proceso de aprobacion

Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA, PCCC, ESTA RECONOCIDO COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION Y SITIO INSCRITO EN LA LISTA DE PATRIMONIO MUNDIAL DE LA
UNESCO.

El PCCC estad compuesto por zonas de 51 municipios de los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle del Cauca como se indica en la siguiente lista.



Tabla 8: Municipios con areas en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, PCCC.
Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

CALDAS QUINDIO RISARALDA VALLE DEL CAUCA
Aguadas Armenia Apia Alcala
Anserma Buenavista Balboa Ansermanuevo
Aranzazu Calarca Belén de Umbria Argelia
Belalcazar Circasia Dosquebradas Caicedonia
Chinchina Cordoba Guatica El Aguila
Filadelfia Filandia La Celia El Cairo
La Merced Génova Marsella Riofrio
Manizales Montenegro Mistrato Sevilla
Neira Pijao Pereira Trujillo
Pacora Quimbaya Quinchia Ulloa
Palestina Salento Santa Rosa de Cabal
Riosucio Santuario
Risaralda
Salamina
San José
Supia
Villamaria
Viterbo

Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

llustracion 28: Mapa del PCCC
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Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes




Para la inclusion de las medidas necesarias para la proteccion del PCCC en los planes de
ordenamiento territorial, en 2014 se escribio la Guia para la Incorporacién del PCCC en los
planes de ordenamiento territorial. La Direccion de Patrimonio y Memoria esta presta a
apoyar técnicamente a las entidades en la aplicacion de esta guia.

1.56.5.3.  Estrategias de descentralizacion y vinculacion a entidades territoriales.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) como entidad del orden nacional
competente del manejo del patrimonio arqueolégico y maxima autoridad en la misma
materia, ha realizado importantes esfuerzos para fortalecer a nivel reglamentario aquellas
disposiciones que desarrollan el régimen juridico de este patrimonio.

El Instituto mantiene una comunicacién constante y activa con los municipios,
departamentos y distritos del pais, con el propdsito de asegurar la proteccién del patrimonio
arqueoldgico situado en sus circunscripciones y en el marco de los procesos de
ordenamiento territorial.

Los profesionales en arqueologia del Instituto, dentro de los limites de las capacidades
presupuestales y administrativas de la entidad, se desplazan a diferentes zonas del pais
para cumplir con la misionalidad del ICANH, que incluye la asesoria y capacitacion a las
entidades territoriales respecto de la proteccion y gestion del patrimonio arqueoldégico.

Adicionalmente, respecto de los territorios indigenas -como entidades territoriales (art. 286,
C.P.)- el ICANH contribuye con investigaciones y realizacién de conceptos antropoldgicos
ante instancias judiciales (Corte Constitucional, Jueces de Restitucidon de Tierras, etc.) y
administrativas donde se brinda informacién a las entidades sobre las culturas, sus formas
organizativas y ejercicios de autonomia de los pueblos étnicos.

Amparados en este proposito, una de las necesidades identificadas es la de aclarar y
aterrizar en obligaciones concretas, las responsabilidades que desde la Ley 397 de 1997 le
son senaladas al Estado Colombiano en todos sus niveles, en lo que respecta a la
proteccién del patrimonio cultural de la Nacién, categoria de la cual por supuesto forma
parte el patrimonio arqueoldgico.

En ese sentido, desde mediados del ano 2023 el Instituto conformé un equipo de
profesionales para que se encargan de dotar de contenido aquellos elementos que, si bien
resultaron valiosos para la gestion del patrimonio, tras cinco afios de la expedicién del
Decreto 138 de 2019, se ha identificado la necesidad de fortalecer y precisar tales
herramientas. Como ejemplo de lo anterior tenemos el articulo que trata de las obligaciones
de las entidades territoriales:

“ARTICULO 2.6.1.9 Obligaciones de las autoridades publicas. Las entidades
territoriales estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para contribuir al
manejo adecuado tendiente a la proteccion del patrimonio arqueoldgico situado en
Sus respectivas circunscripciones. En caso de existir Planes de Manejo Arqueolégico
aprobados por el ICANH se deberan acoger las medidas alli sefialadas.”



Esta disposicion es fundamental para el propésito constitucional de proteger el patrimonio
arqueoldégico de la Nacion, pues a pesar de que el ICANH sea la maxima autoridad sobre
esta materia, lo cierto es que la responsabilidad de la proteccion del patrimonio
arqueolégico corresponde a todo el Estado, de modo que las entidades territoriales tienen
el deber de contribuir a su proteccion en lo que respecta al patrimonio que se ubique en sus
circunscripciones.

Sin embargo, tras revisar lo dispuesto por la Ley 397 de 1997 en lo que respecta a la politica
estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacién y la necesidad de designar
recursos en los planes de desarrollo de las entidades territoriales para cumplir con los
propositos de tal politica (art. 4), en lo atinente a que las normas sobre conservacion y
preservacion de bienes de interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al
momento de elaborar o modificar los Planes de Ordenamiento Territorial (art. 11) y sobre la
responsabilidad que tienen también las entidades territoriales sobre el inventario de bienes
de interés cultural (art. 14), se observa que todos estos elementos no son evidentes dentro
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura 1080 de 2015.

Por lo tanto, durante los afios 2023 y 2024, periodo al que corresponde este informe, desde
el ICANH se impulso el proyecto normativo de modificacion a la parte VI, del Libro Il, del
Decreto 1080 de 2015 —modificado en su momento por el Decreto 138 de 2019-. El Instituto
propuso dentro del proyecto de decreto, una disposicion que recogiera todos los contenidos
relacionados con las obligaciones de entidades territoriales que define el decreto.

Esta propuesta regulatoria fue publicada para comentarios en la plataforma SUCOP de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, y a la fecha
el proyecto de decreto sigue en tramite de firmas de los diferentes ministerios que
participaron en su construccion.

Estos son parte de los esfuerzos con los que el ICANH contribuye para la adecuada
articulacion de los diferentes niveles del Estado, en lo que respecta a la aplicacién del
régimen especial de proteccion del patrimonio arqueoldgico de la Nacién.

1.6.5.4.  Patrimonio Arqueolégico y Ordenamiento Territorial

En concordancia con el régimen especial de salvaguardia, proteccién, sostenibilidad,
divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacion, establecido
mediante la Ley 1185 de 2008, asi como lo determinado por las modificacién del articulo
2.6.1.9 del Decreto 1080 de 2015, modificado por el Decreto 138 de 2019, “las entidades
territoriales estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para contribuir al manejo
adecuado tendiente a la proteccion del patrimonio arqueoldgico situado en sus respectivas
circunscripciones. En caso de existir Planes de Manejo Arqueoldgico aprobados por el
ICANH se deberan acoger las medidas alli sefialadas”.

Para ello es fundamental garantizar que el patrimonio arqueolégico se vincule a los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial e Instrumentos de Planificacién Territorial tales
como Planes de Desarrollo POT (EOT, PBOT o POT), Planes de Desarrollo municipales y
departamentales, y que estos se armonicen con los planes de Gestion del Riesgo,



POMCAS, POMIUAC, Planes decenales de cultura, PEMP, entre otros. Esto con el fin de
permitir que las acciones orientadas a la proteccion del patrimonio arqueolégico sean
sostenibles en el tiempo, a pesar de los cambios peridédicos en las agendas politicas
departamentales y municipales.

Por esta razon, el Grupo de Patrimonio del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
—ICANH-, contrata en 2023 un profesional para brindar asistencia técnica a los entes
territoriales, logrando incidir y acompanar a 80 entes entre mayo y diciembre de 2024,
permitiendo consolidar en 2024 un equipo de Asistencia Técnica y Ordenamiento Territorial
de 5 profesionales con el fin de acompanar a los entes territoriales en el manejo y gestiéon
del patrimonio, especificamente en la inclusién del patrimonio arqueolégico en los planes
de desarrollo departamentales y municipales, en la formulacion de planes de manejo
arqueoldgicos a escalas municipal (Soacha, Bogota, Envigado, Los Santos) y de sitio
(Lejanias, Mesetas, Restrepo, Mosquera, Ramiriqui, Mongua, Iza, Tunja) y su articulacién
con los |OT.

Entre mayo y agosto de 2024 se han consultado las paginas de internet de 205 municipios
priorizados, encontrando que el 50% porciento ha publicado los planes de desarrollo 2024-
2027. De los publicados encontramos que 23 entes territoriales incluyeron claramente el
patrimonio arqueoldgico en sus planes de desarrollo, con indicadores y productos y 30
entes territoriales no lo incluyeron de forma especifica, aunque si mediante programas
relacionados o generales del sector cultura.

De los 205 entes territoriales priorizados para 2024 a nivel nacional, es notorio un profundo
desconocimiento respecto a las obligaciones de las entidades territoriales frente a la
proteccién y conservacion del patrimonio arqueologico, asi como la desarticulacion con los
IOT. Estos factores implican que la relevancia del disefio de estrategias para la proteccion
del patrimonio arqueologico quede relegada al interés particular del gobierno de turno, de
manera que los esfuerzos o proyectos que se emprenden durante un periodo de gobierno
no necesariamente gozan de continuidad durante periodos siguientes.

Adicionalmente, y en concordancia con la situacion de pobreza multidimensional del 90.1%
de los municipios en Colombia, es evidente que, en medio de la emergencia por satisfacer
necesidades basicas de la poblacion, los esfuerzos técnicos, financieros y logisticos de los
municipios se enfocan en politicas tendientes a la extensién de servicios publicos basicos,
infraestructuras y demas medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones locales, y en tales esfuerzos resulta desplazado el patrimonio arqueolégico que
en ese tipo de escenarios econdmicos y sociales no es priorizado al momento de formular
planes, programas o proyectos en las politicas publicas a nivel municipal y departamental.
Bajo este panorama, y con el objetivo institucional de aportar a la descentralizacion de los
servicios y brindar una experiencia mas cercana a los territorios, asi como atender a las
necesidades especificas y superar las limitantes propias de cada contexto, el equipo de
Asistencia Técnica y Ordenamiento Territorial esta presente en las regiones Caribe, Centro
Oriente, Centro Sur, Eje Cafetero, Llanos y Pacifico.

Para el segundo semestre de 2024 se proyecta la revisién de los 10T de los 205 entes
territoriales priorizados y terminar la revision de los 10T.



1.56.5.5.  Antropologia social y pueblos étnicos

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) ha estado participando
activamente en la consulta previa a pueblos Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales
y Palenqueros que se esta adelantando desde el DANE en relacién con la reglamentacién
del catastro multipropésito, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 43 y 45 del Plan
Nacional de Desarrollo — Ley 2294 de 2023.

El ICANH, en colaboracion con otras entidades del gobierno, se ha comprometido con la
politica de descentralizacion territorial, recientemente en la contribucion de aportes técnicos
y juridicos en la reglamentacion del catastro multipropdsito como un instrumento de gestion
integral del territorio que promueva el didlogo y la colaboracién entre entidades territoriales
y formas organizativas de los pueblos étnicos. En la misma linea, la vinculacién de las
entidades territoriales en la proteccién del patrimonio cultural de la Nacién, con especial
anotacion del patrimonio arqueolégico, dentro de las politicas de ordenamiento territorial,
asegurando que el desarrollo y la planificacion territorial del pais sean sostenibles vy
respetuosos con la herencia cultural y arqueolégica de Colombia, y que en tales esfuerzos
institucionales se integren a las comunidades y autoridades locales para que hagan parte
en los procesos de investigacion, gestién de preservacion cultural en los territorios que
habitan.

Este catastro, que debe estar actualizado y clasificado, tiene como objetivo lograr la
identificacion fisica, juridica y econdmica de estos bienes con base en criterios técnicos y
objetivos, dicha informacion derivada del catastro también tiene relevancia tributaria,
atendiendo a la superacién de las barreras sociales y econémicas de muchas regiones del
pais, asi mismo, en aplicacion del enfoque diferencial étnico y los fundamentos
constitucionales de la consulta previa, con el catastro multipropdsito se quiere vincular a las
autoridades tradicionales, resguardos, consejos comunitarios y demas formas vy
expresiones organizativos de los pueblos étnicos en la operacion y gestion catastral,
resaltando el caracter colectivo de estos territorios y destacando la importancia de su
inclusién en la politica de ordenamiento territorial que vaya mas alla de las entidades
territoriales.

El catastro multipropésito recibe su denominacién debido a su capacidad para registrar de
manera sistematica y permanente la informacion fisica, juridica y econdémica de todos los
predios. Esta informacién se integra con el Registro Inmobiliario y otros sistemas de
informacion territorial, como los ambientales, sociales, econdmicos, étnicos, entre otros. De
esta manera, el catastro multipropdsito no sélo se limita al ambito fiscal, sino que se
convierte en una herramienta fundamental para la formulacion e implementaciéon de
diversas politicas publicas, asi como para la toma de decisiones en todos los niveles de
gobierno en beneficio de los ciudadanos, particularmente, el ICANH ha acompafiado y
aportado sus conocimientos técnicos en los escenarios de consulta previa en los que se
quiere que las comunidades pertenecientes a pueblos étnicos participen en la operacién
catastral de los territorios que habitan, dialoguen con las entidades territoriales, pero no
reducido a ello, sino que desde el Estado se promueva que los pueblos étnicos cuenten con



garantias para ejercer el autogobierno con plena autonomia y participacion en las
decisiones que les afecten.

1.5.6. Infraestructura de transporte intermodal

El articulo 3 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifican la Ley 99 de 1989 y la Ley 32
de 1991 y se dictan otras disposiciones” establece que “(...) El ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:
... 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte
y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios”.

El Ministerio de Transporte, a través de la Resolucion 20203040015885 de 2020 reglamento
los Planes de Movilidad Sostenible y Segura para municipios, distritos y areas
metropolitanas, estos planes se deben articular con el modelo de ordenamiento territorial
definido en el plan de ordenamiento territorial, asi como con los planes de desarrollo.

En el marco de lo anterior, el transporte es el pilar que soporta y dinamiza las actividades
economicas en un territorio, sin embargo, es fundamental lograr una armonizacion del
desarrollo de su infraestructura con el ordenamiento del territorio. En ese sentido, la Politica
General de Ordenamiento Territorial — PGOT (2019) evidencié la importancia de fortalecer
la articulacién sectorial y multinivel y articular los instrumentos de planeacién del transporte
en cada nivel de gobernanza, con los instrumentos de ordenamiento territorial lo que implica
armonizacién entre el Plan Transporte Intermodal nacional, el Plan de logistica, los Planes
estratégicos intermodales de infraestructura de transporte (regionales) y Planes
departamentales viales.

Asi mismo, se plantea la necesidad de definir prioridades por regién, como el caso de la
Regién Pacifico, avanzar en la creacion de mecanismos para mejorar la relacion entre
nodos logisticos, accesos y pasos urbanos mediante la consolidacién de lineamientos para
regular el impacto de vias regionales y nodos logisticos en el suelo rural, suburbano, urbano
y de expansidn y posicionar y desarrollar los temas de transporte como determinante de
ordenamiento territorial y desarrollar los lineamientos para su armonizacion con las
determinantes ambientales.

En el 2022 se estructura el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051 como
instrumento de planeacion para fortalecer la conectividad intermodal, completando y
perfeccionando los corredores mas importantes, integrando proyectos detonantes para los
modos férreos y fluvial, asi como recomendaciones estratégicas para aeropuertos y puertos
maritimos que constituyen infraestructuras fundamentales para el desarrollo del pais.

De acuerdo con el analisis realizado en el PMTI se encontré que el modo fluvial es el mas
rezagado, seguido por el maritimo y el férreo, tal como se observa en la Figura 1 y el modo
aereo ha sido el de mayor avance y en segundo lugar, se encuentra el modo carretero.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=100325

llustracion 29: Estado de los tramos de los proyectos del PMTI 2015-2035 a 2021
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De igual manera el Gobierno Nacional, en el 2018 estructuré el Plan Nacional de Vias para
la Integracion Regional (2018) -PNVIR- que define: “Se hace necesario intervenir la red vial
regional en donde se incluyen las vias secundarias y terciarias, la red fluvial y transporte
aéreo, pues las mismas conectan las zonas mas alejadas y marginadas del pais, y permiten
mejorar las condiciones de la agricultura, el trabajo de las familias y comunidades
campesinas incluidas en los Planes Nacionales a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Rural, y demas planes que propendan a integrar el campo con los centros
urbanos.” Ese instrumento, ademas, establecié una metodologia para priorizar proyectos y
relacionarlos con aspectos sociales y ambientales que se han aplicado en los ultimos afios.

El PMTI reconoce en el PNVIR la herramienta principal de priorizacion de infraestructura
de transporte a nivel regional donde se definen las intervenciones y proyectos particulares
a ese nivel. Se destaca que, desde el PMTI, se priorizan las areas de intervencion definidas
desde un nivel municipal y se recomienda que, sobre estas areas, se apliquen los
lineamientos establecidos en el PNVIR.

La colaboracion interinstitucional para el cumplimiento de las metas establecidas en el
PNVIR, se realiza de manera articulada con las entidades territoriales través de mesas de
trabajo, capacitaciones o requerimientos entre otras modalidades. Para el caso de las
caracterizaciones viales se identifican, para cada una de las carreteras propuestas a ser
incluidas dentro de los planes viales, qué entidad es la competente para realizar cualquier
tipo de intervencion. Asimismo, cada uno de los corredores incluidos en los planes viales,
previo a su aprobacién, es evaluado mediante analisis ambientales elaborados por el



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus corporaciones ambientales
correspondientes.

De igual forma, para la evaluacion del componente econdmico, se realizan acercamientos
con el Ministerio de Agricultura, quienes suministran la informacion basada en el censo
agricola, lo cual facilita las decisiones para la priorizacién de los respectivos corredores
viales.

o Kilometros de vias priorizadas construidos o en mantenimiento

Durante la vigencia 2023 se intervinieron en la red terciaria con mejoramiento y
mantenimiento 3.236 km, de los cuales 2.247 km fueron intervenciones de mejoramiento y
988 km intervenciones de mantenimiento. Con estas intervenciones el avance del indicador
fue de 78,1%, el cual se obtiene de dividir la sumatoria de kildbmetros de vias terciarias
intervenidas con mejoramiento, mantenimiento o rehabilitacién, entre el total de kilbmetros
priorizados para la vigencia que es 4.142 km. Estas intervenciones se desarrollaron en 623
municipios de 29 departamentos.

Con corte a 30 de julio de 2024 se han intervenido en la red terciaria con mejoramiento y
mantenimiento 1.151 kildmetros, de los cuales 983 kildbmetros corresponden a
intervenciones de mejoramiento y 168 kildmetros a intervenciones de mantenimiento. Con
estas intervenciones el avance del indicador es de 31,7%, el cual se obtiene de dividir la
sumatoria de kildmetros de vias terciarias intervenidas con mejoramiento, mantenimiento o
rehabilitacion, entre el total de kildmetros priorizados para la vigencia, esto es 3.629. Estas
intervenciones se desarrollaron en 467 municipios de 28 departamentos.

A continuacion, se indica el avance histoérico de este indicador.

Kilémetros de vias priorizadas construidos o en mantenimiento

Vigencia No Km Total Departamento Municipio
2019 155 16 80
2020 515 25 185
2021 8.686 31 603
2022 11.741 26 453
2023 3.236 29 623
2024* 1.151 28 467
Total 25.484

Fuente: SIIPO * Corte a 30 de julio de 2024



o Kilémetros de vias priorizadas construidos o en mantenimiento en municipios
PDET

Durante la vigencia 2023 se intervinieron en la red terciaria de municipios PDET con
mejoramiento y mantenimiento 420 km, de los cuales 343,6 km corresponden a
intervenciones de mejoramiento y 76,5 km a intervenciones de mantenimiento. Con estas
intervenciones el avance del indicador fue del 101,5%, el cual se obtiene de dividir la
sumatoria de kildbmetros de vias terciarias intervenidas en municipios PDET con
mejoramiento, mantenimiento o rehabilitacion, entre el total de kilbmetros priorizados para
la vigencia que es 414 km. Estas intervenciones se desarrollaron en 109 municipios de 16
departamentos.

Con corte a julio de 2024 se han intervenido en la red terciaria de municipios PDET con
mejoramiento y mantenimiento, 234 kilometros, de los cuales 229 kilometros fueron
intervenciones de mejoramiento y 5 kilbmetros intervenciones de mantenimiento. Con estas
intervenciones el avance del indicador es del 59%, el cual se obtiene de dividir la sumatoria
de kilbmetros de vias terciarias intervenidas en municipios PDET con mejoramiento,
mantenimiento o rehabilitacién, entre el total de kilbmetros priorizados para la vigencia que
es 400. Estas intervenciones se desarrollaron en 91 municipios PDET de 18 departamentos
conforme se evidencia en el soporte.

A continuacion, se indica el avance historico de este indicador.

Kilometros de vias priorizadas construidos o en mantenimiento en municipios PDET

Vigencia No Km PDET Departamento Municipio
2019 24 9 28
2020 166 14 65
2021 2.428 18 117
2022 3.174 17 79
2023 420 16 75
2024* 234 18 91
Total 6.446

Fuente: SIIPO * Corte a 30 de julio de 2024

e Numero de Juntas de Accion Comunal contratadas en los procesos de
contratacion del proyecto de vias terciarias para la paz y el posconflicto

Durante la vigencia 2023, se suscribieron 1.035 convenios solidarios para el desarrollo de
proyectos de vias terciarias para la paz y el posconflicto logrando un avance del indicador
del 690%, el cual se obtiene de dividir la sumatoria de convenios realizados con las JAC,
entre el total de convenios previstos para la vigencia que eran 150. Este proceso beneficio
a 521 municipios y se espera la ejecucion de las obras en la vigencia 2024. El avance del
indicador por encima de lo programado obedece a que se realizé una convocatoria a nivel



nacional donde las Juntas de Accion Comunal podrian postular tramos viales que
requirieran atencion, la cual tuvo una amplia respuesta por parte de la comunidad; como
resultado se registraron 23.238 postulaciones. Esta convocatoria favorecio la estructuracion
de un mayor nimero de convenios para la contratacion con JAC por parte Unicamente del
INVIAS lo cual era necesario para lograr la ejecucion del programa Caminos Comunitarios
para la Paz Total con la realizacion de obras viales a partir de la vigencia 2024 lo que, a su
vez, permite avanzar en el cumplimiento de la meta del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo Final en materia de construccién de vias terciarias para la paz.

Con corte a 30 de junio se ha adelantado la contratacion de 659 juntas de Accién Comunal
en 276 municipios.

A continuacién, se indica el avance histoérico de este indicador.

Juntas de Accion Comunal -JAC contratadas

Vigencia No. JAC No. municipios
2020 30 14
2021 78 59
2022 25 8
2023 1.035 521
2024* 659 276
Total 1.827

Fuente: SIIPO *Convenios suscritos a junio de 2024.

Ahora bien, en el marco de las cinco grandes transformaciones a las que le apuesta el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 el sector transporte cobra un papel fundamental y
transversal como eje principal para reducir las brechas y sumar a la competitividad del pais,
brindar movilidad y conectividad a la Colombia apartada y profunda.

En particular para contribuir al Ordenamiento del territorio alrededor del agua, la apuesta
esta orientada a que el pais cuente con una red de infraestructura de transporte regional e
intermodal, basada en corredores carreteros, maritimos y fluviales, la reactivacion del modo
ferroviarios, asi como servicios aéreos.

En ese sentido, avanzamos en la formulacion de los Planes Regionales de Transporte
Intermodal, a cargo de la Unidad de Planificacion de Infraestructura de Transporte — UPIT,
un instrumento de planeacion del sector que tiene en cuenta el contexto regional y busca
organizar una red de infraestructura para conectar internamente las regiones y a estas con
ciudades, fronteras y puertos de Colombia. Priorizando proyectos que impacten
positivamente la economia, el beneficio social y la riqueza ambiental del pais. Una parte
fundamental en este programa es la articulaciéon de la planeacion de infraestructura con la
participacién incidente de las comunidades que habitan los territorios.



A la fecha se logré culminar el Plan Regional de Transporte Intermodal — PRTI de la
Subregion de Pacifico (Pacifico medio, Pacifico Frontera Narifiense, Alto Patia y Norte del
Cauca), y se encuentra a proximo a finalizar el PRTI de la Subregion de Sur de Bolivar,
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo. Y desde el mes de Julio de 2024 se dio inicio a la
estructuracion del PRTI de la Subregién de Montes de Maria.

Para la Region de la Amazonia, se avanza en la materializacion del Plan Amazonico de
Transporte Intermodal Sostenible — PATIS, como instrumento de politica publica que orienta
la planeacion del transporte y movilidad de la regidon amazodnica para garantizar la
conectividad intrarregional, interregional e internacional, aplicando un enfoque diferencial
sociocultural y de sostenibilidad integral del territorio, mediante el fortalecimiento de
corredores fluviales, una red de aeropuertos regionales y soluciones alternativas de
prestacion de servicios, entre otras medidas, privilegiando el componente ambiental, social
y cultural, muy particular de esta zona del pais.

En marzo de 2023 se efectud el lanzamiento y mediante resolucién No. 20243040043705
del pasado 11 de septiembre fue adoptado con el fin de impulsar proyectos en la Amazonia
colombiana, que cumplan con criterios de no deforestacion, promocién de nuevas fuentes
de energia, ascenso tecnoldgico y lineamientos de infraestructura verde vial que permitan
garantizar la conservacion de bosques y de un ecosistema de importancia global.

Adicionalmente se promueve el Programa Caminos Comunitarios para la Paz total que esta
basado en la busqueda de la justicia social, orientado al mejoramiento, rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de 33.102 km de vias terciarias, en el cuatrienio. Con esta
iniciativa, se conectara, de manera eficiente, el campo colombiano con las ciudades y los
centros de comercializacion del pais. Asi se lograra la transformacion de una importante
parte de la malla vial rural, llevando Justicia Social y Ambiental por toda Colombia.

Asimismo, con el objetivo de reducir las brechas de los territorios histéricamente olvidados,
se ha trabajado en fortalecer la conectividad fluvial, mediante la construccién o
mejoramiento de 105 infraestructuras fluviales: 84 a cargo del INVIAS y 21 a cargo de
Cormagdalena conforme su jurisdiccion. Para lograr este objetivo, se ha hecho una apuesta
significativa incluyendo una partida para la intervencion de muelles que supera $600.000
millones para el cuatrienio.

En el modo aéreo, la aeronautica civil avanza en la implementacion del Programa de
Servicios Aéreos Esenciales- SAE, el cual busca complementar la estrategia de fortalecer
la equidad social en Colombia, por lo que se priorizaron las regiones con mayores
dificultades con conectividad carretera para impulsar la conectividad regional a través de la
aviacion comercial con sentido social, reactivando la operacion de los aerédromos publicos
para que las comunidades mas alejadas tengan una mejor conectividad con el resto del
pais. De igual forma, esta iniciativa busca consolidar nuevas rutas en el pais.

Este programa estima inversiones en 15 aerodromos regionales segun la disponibilidad de
recursos con que cuente la Aerocivil. En una primera fase se priorizaron 6 aerédromos:
Bahia Solano, Bajo Baudé, Magui Payan, La Primavera, Cumaribo, y Barrancominas, fase
que inicioé con la suscripcion de dos convenios interadministrativos el ultimo trimestre de



2023 con el Ejército y Enterritorio por un valor de $377.000 millones distribuidos en las
vigencias 2023 al 2025 y su estado actual es la de operacion logistica y movilizacion de
personal a sitio para su inicio de ejecucion. Para la fase 2, que corresponde a los demas
aerodromos priorizados en el PND, desde la Aerocivil ya se cuenta con los estudios y
disefios a nivel de ingenieria de detalle y el valor estimado del capex requerido, para
proceder con la consecucion de recursos para su ejecucion.

En cuanto a la reactivacion del modo férreo se ha venido trabajando en la identificacion y
priorizacion de los principales elementos de politica publica para la reactivacion de la
operacion de los trenes en Colombia. Asi pues, se cuenta con el denominado “Plan Maestro
Ferroviario”, publicado en el aio 2020, como la hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo,
para lograr los objetivos de fomentar el transporte ferroviario en Colombia a partir de las
condiciones técnicas, normativas, economicas, institucionales, legales y financieras que
faciliten la incorporacion del modo ferroviario al esquema de intermodalidad en Colombia,
determinandose, en el mismo, los principales componentes que deberan tenerse en cuenta
para poder garantizar los procesos de reactivacion y consolidacion del transporte ferroviario
en el pais, entre otros asuntos.

Los proyectos en los que se ha venido trabajando desde el inicio del gobierno para la
reactivacion del transporte ferroviario de carga en el pais son: La Dorada — Chiriguana —
Santa Marta (Corredor Férreo Central), Trenes del Pacifico (Buenaventura — Conexién
Corredor Férreo Central), Belencito — Bogota, Bogota — Corredor Férreo Central y el
Ferrocarril del Norte del Santander, que permitirdn consolidar una red integrada,
interoperable e intermodal que conecte los puertos del Pacifico y el Caribe, con los
principales nodos de produccidén y consumo del pais, sin perjuicio de otras iniciativas de
conectividad en el Darién colombiano asi como en los llanos orientales

1.5.7. Areas del territorio nacional con tratamiento especial (Territorios
fronterizos y Zonas maritimas, costeras e insulares) (Min interior,
DIMAR)

Las actividades desarrolladas en zonas marino costeras como el trafico maritimo, la energia
marina renovable, la acuicultura en alta mar, las plataformas offshore, el desarrollo de la
infraestructura costera, entre otros, adicional a las demandas por la creciente poblacion,
han causado que se multipliquen e intensifiquen los usos y actividades relacionados con el
mar (Christie et al., 2014), aumentando la presion que existe sobre los recursos marinos y
generando una serie de problematicas y conflictos de uso entre los diferentes actores que
aprovechan estas areas (MarViva, 2013).

Colombia no es ajena a esta problematica, ya que la alta cantidad de actividades marino-
costeras de una zona determinada, en algunas ocasiones se superponen y pueden causar
efectos adversos, que se incrementan por las dificultades en la implementacion de los
procesos de ordenamiento espacial, a pesar, de los esfuerzos de diferentes entidades a
través de politicas, planes y programas (MarViva, 2013; Aldana & Hernandez, 2016).

La Direccion General Maritima (DIMAR), como Autoridad Maritima Nacional responsable
de la ejecucion de la politica del Estado colombiano en materia maritima, a través de la



regulacion y coordinacién de las actividades maritimas (Decreto Ley N° 2324,1984),
tomando como base la mision, la visién y los principios institucionales de seguridad integral
maritima, intereses maritimos especificamente los relacionados con: Ordenamiento Marino-
Costero, Soberania e integridad del territorio maritimo nacional, Recursos Ambientales
Marino — Costeros, Transporte y Comercio Maritimo, Turismo Maritimo y Recreacion,
Industria Naval y Maritima, Pesca y Acuicultura e Investigacion Cientifica Marina, las
estrategias de desarrollo institucional proyectadas hacia el afio 2030 (DIMAR, 2018); vy lo
establecido en el CONPES 3990 (Departamento Nacional Planeacion, 2020), ha abordado
la metodologia de Planificacién Espacial Marina, como referente para desarrollo del
“Ordenamiento Marino Costero: Vision de Autoridad Maritima (OMC:VAM)”, que busca
“analizar y asignar distribuciones temporales y espaciales de actividades humanas en
aguas jurisdiccionales y zonas costeras colombianas, con el fin de lograr la consolidacién
del pais como una potencia bioceanica bajo un enfoque holistico y de Seguridad Integral
Maritima, Fluvial y Portuaria; asi como también, de una estrategia y estructura maritima
nacionales, garantizando los principios ecoldgicos, econémicos y sociales”.

En consideracion a lo anterior, el CONPES 3990, en su Linea de accién 4.1. Generar
instrumentos para la gestion del ordenamiento maritimo y territorial, a través de una
propuesta de generacion de los documentos de orientacidn dispuestos en la accion 4.3.4.
Ordenamiento y gestion de los espacios marinos, costeros e insulares - ofrece una
sistematizacion y un analisis integral de los aspectos clave necesarios para evaluar la
situacion actual y las tendencias generales entre las relaciones uso/actor en el ambiente
marino costero. Lo anterior, se realiza partiendo de los antecedentes, la evolucion y el
estado actual de determinadas zonas, abordando las dinamicas presentes en los
subsistemas relevantes para el desarrollo integral del ordenamiento; incluyendo los
elementos de gobernanza, los aspectos naturales y biofisico, la gestion del riesgo bajo
asociados al area marino costero; todo ello con la participacion de las entidades del estado,
los sectores productivos, y de infraestructura, asi como las comunidades costeras.

Bajo el cumplimiento de las directrices del CONPES 3990; DIMAR, viene reportado al
SisCONPES (aplicativo web desarrollado en el Departamento Nacional de Planeacion), los
avances en construccion de los documentos de orientacion para cada una de las 13
capitanias de puerto, en donde ejerce jurisdiccion. En este sentido, los principales avances
reportados se encuentran en el litoral caribe en las areas marino-costeras de Cartagena
(CP0O5 — Capitania de Puerto de Cartagena). Covefias (CP09 — Capitania de Puerto de
Covenas), y en el litoral pacifico en Tumaco (CP02 — Capitania de Puerto de Tumaco). En
los proximos afos se tiene planeado avanzar para el litoral caribe en las areas marino-
costeras de Santa Marta, asi como en la zona insular, y para el litoral pacifico en Guapi y
Buenaventura.



llustracién 30: identificacion de usos y actividades, proceso de ordenamiento marino
costero pacifico colombiano
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2. Avances de la implementacion del Plan de acciéon 2022 — 2026 de la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT)

Periodo: Enero — septiembre 2025

El Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccion de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial -DODT, elaboré la propuesta de Plan de Accion del cuatrienio, la
socializd con su brazo técnico el Comité Especial Interinstitucional — CElI COT, haciendo
algunos ajustes y posteriormente fue aprobada mediante sesion ordinaria de la COT (
Sesién No.22 - Agosto 3/2023) , con el compromiso de elaborar a través de la Subdireccion
de Ordenamiento Territorial — DNP el plan de trabajo anual para desarrollar mesas técnicas
con las entidades del CEl COT y recoger insumos que permitan avanzar en cada linea
estratégica propuesta.

En concordancia con lo anterior, para la vigencia 2025 mediante Sesién No. 26, diciembre
17/2024 se aprobaron los temas estratégicos los cuales se explican con los respectivos
avances durante el periodo 2025:

21. Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental:
Debates conceptuales e implicaciones de Politica.

En el marco del PND 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, se plantea el
Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental como apuesta



estratégica para transformar el del uso y ocupacion del territorio continental, costero, insular
y maritimo, orientandolos hacia ciclos hidro sociales que sostengan de la vida de forma
diversa y justa, en un contexto de la triple crisis ambiental. Esta perspectiva exige poner el
ordenamiento territorial en dialogo no sélo con las politicas de ordenamiento y planificacién
territorial, sino también con los instrumentos de planeacién y gestion ambiental y sectorial,
y los avances de la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT).

Con este propdsito, el DNP, junto con las entidades del CEI — COT vienen avanzado en la
formulacion de una Agenda de Politica Nacional para el Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua y la Justicia Ambiental OTAAJA, que sera formalizada mediante un Acuerdo COT.
Esta agenda se fundamenta en tres apuestas centrales:

i. Elusovy laocupacion del territorio debe estar en funcion de garantizar el acceso al
agua, la soberania alimentaria y la reproduccién de la vida;
i. El ordenamiento territorial y la division politico-administrativa debe responder a las
relaciones socioculturales y ecosistémicas de los territorios de Colombia; y
iii. El ordenamiento territorial debe ser transparente, justo y estar en funcién de la
capacidad de incidir de las comunidades.

Esta apuesta se soportan a su vez en siete (7) objetivos: i) transitar a un ordenamiento
territorial que tenga como centro el agua en tanto derecho y bien comun; ii) gestionar amplia
y democraticamente los conflictos territoriales y socioambientales; iii) fortalecer la gestion
del riesgo de desastres desde un enfoque correctivo y prospectivo; iv) garantizar la
soberania alimentaria en el ordenamiento territorial y en su relacion con el ciclo hidro social,
v) incorporar en el ordenamiento territorial las interdependencias territoriales,
especialmente la conectividad ecoldgica y la justicia ambiental; v) fortalecer la planeacién
para el desarrollo; y vii) armonizar y hacer coherente las competencias de ordenamiento
territorial para el ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental.

En la siguiente fase, y con los avances ya alcanzados, la Agenda se presentara y puesta al
dialogo con diferentes actores sociales e institucionales. Se hara un primer webinar
alrededor del tema y se participara en diferentes espacios publicos, como el Consejo
Nacional del Agua, donde se presentara la agenda, sus objetivos, apuestas y las acciones
concretas que hay detras de ella. Se busca formalizar esta agenda en diciembre por medio
del Acuerdo, como insumo clave para la construccion de las bases del proximo Plan
Nacional de Desarrollo.

2.2. Descentralizacién y Ordenamiento Territorial: Debates, alternativas y
propuestas para la Misién de Descentralizacion.

En el marco de la construccion del proyecto de Ley Organica de Competencias, de acuerdo
con lo establecido en el acto legislativo 3, se han enviado propuestas a la mesa técnica que
se conformd para la elaboracion de ese proyecto. Hacen parte de esta mesa técnica, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Vivienda y la Mision de
Descentralizacion, posteriormente se hara publico ese proyecto de ley y se entrara a una
fase muy activa de socializacion y diadlogo con las comunidades, los procesos sociales y
con los pueblos étnicos, después entrara al Congreso para su respectivo tramite. Es
importante conocer las propuestas de ordenamiento territorial y de implementacion del
catastro multipropdsito para poder enriquecer y afinar ese proyecto.



2.3. Sistema de Administracion del Territorio y Ordenamiento Territorial:
Evaluacion y perspectivas.

Se realizaron tres (3) talleres sobre el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), con
la participacién de entidades del Gobierno nacional. En estos espacios se adelanté un
proceso de retroalimentacion y reconceptualizacién del SAT. Se espera que, a partir de la
cooperacion interinstitucional, se tomen decisiones y se alcancen acuerdos que permitan
impulsar el ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental, asi como la
articulacion de informacion y conocimiento para la toma de decisiones y la gestion de
conflictos con un enfoque participativo y territorial. Actualmente se avanza en la finalizacién
del documento técnico de soporte del SAT, a socializar proximamente.

De manera complementaria, se encuentra en construccion una propuesta normativa para
su reglamentaciéon. EI DNP actualmente adelanta los tramites contractuales para avanzar
con el proceso de consulta previa con los pueblos y comunidades indigenas, y sus
organizaciones, en el marco de este proyecto normativo. En el marco de las discusiones
previstas para la formulacién del instrumento normativo con diferentes actores como el
campesinado, las comunidades indigenas y las comunidades negras, afrodescendientes,
palenqueras y raizales, se viene avanzando en la contratacion de equipos técnicos
integrados por representantes del campesinado, asi como de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el fin de fortalecer técnicamente la propuesta
normativa. Durante el proximo afio se espera realizar la consulta previa con las
organizaciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
avanzar en la implementacion del SAT, articulado con la politica de catastro multipropdsito.

2.4. Jerarquizacion y Prevalencias de las Determinantes de Ordenamiento
Territorial

Las determinantes son normas de superior jerarquia en la formulacién e implementacion de
los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT y EOT) segun lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997. La transformacion de Ordenamiento Territorial del Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 y en particular, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, unifico de
manera coherente, coordinada y jerarquica las determinantes enunciadas en el art. 10 de
la Ley 388/9719 mediante la regla de niveles de prevalencia. Ademas, incluyé y precisé las
determinantes indicadas en el articulo 2 y subsiguientes del Decreto 3600 de 20072, en
particular, las referidas a la proteccion el suelo rural para la proteccion del derecho a la
alimentacion; las determinantes relativas a la gestion del riesgo del cambio climatico

199) Las relacionadas con la conservacién y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencién de amenazas y riesgos naturales. li) Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitectdnico, de conformidad con la legislacion
correspondiente. iii)El sefialamiento y localizacidn de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia,
asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia. lv)Los componentes de ordenamiento
territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal.

20 _Comp. En Dec. 1077 de 2015-,



previstas en la Ley 1931 de 2018; y la determinante prevista en el articulo 264 Ley 1955 de
2022 sobre proyectos turisticos especiales e infraestructura asociada. Por otra parte, el
articulo reconocié la soberania alimentaria como determinante de primer nivel de
prevalencia del mismo rango que las determinantes ambientales, e incluyd, dentro de las
infraestructuras relativas a la red vial nacional a las que se refiere el numeral 4 del articulo
10 de la Ley 388, la infraestructura especializada de logistica definida por el nivel nacional
y regional para la intermodalidad.

Otra innovacion introducida por el articulo fue ordenar que cada entidad competente por la
expedicion de las determinantes las delimitara geograficamente con su respectiva
zonificacion, restricciones de uso y desarrollo de manera precisa y actualizada, a fin de
disponerlas a los municipios y facilitar asi su delimitacion geografica en los POT, Y definir
con caracter obligatorio que las entidades competentes por la expedicion e determinantes,
implementen los mecanismos para facilitar la coordinacién, adecuacién e implementacion
de las determinantes en los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo con las
particularidades de los contextos territoriales.

Aspecto adicional de relevante importancia es que el articulo ademas introdujo el mandato
de que los determinantes del ordenamiento del territorio, respeten y acaten los principios
de la Palabra de Vida, Leyes de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio de cada pueblo
y/o comunidad Indigena, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Actualmente se continta avanzando de manera conjunta MVCT, IGAC y DNP en el proceso
de reglamentacion del paragrafo 2, del referido articulo 32. Para la elaboracién del proyecto
de reglamentacion se realizaron mesas de trabajo, asi como actividades de socializacion y
retroalimentacion. Esto, teniendo en cuenta la diversidad de actores sobre los que recaera
la implementacion de los parametros de coordinacion y los procedimientos de gestion de la
informacion, asi como los actores beneficiarios de estas medidas, en especial, los
departamentos, municipios y distritos del pais. Una vez concluida esta etapa, y con base
en los aportes de las mesas de trabajo, las socializaciones y retroalimentaciones, se
desarrollaron las actividades de ajuste a la propuesta de articulado del proyecto de
reglamentacién, preparacion final de la memoria justificativa y publicacion. Durante el 2024
proyecto se publicd en dos oportunidades en la pagina web de del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, como se describe a continuacion. En una primera version se previo
realizar la reglamentacion mediante un decreto y una resolucion, las cuales se publicaron
para observaciones desde 28 de junio hasta el 12 de julio de 2024, como puede
comprobarse en los siguientes vinculos:https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-
servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-reglamenta-el-articulo-10-de-la-ley-388-de-1997-y-se-
dictan-otras-disposiciones y https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-
publicas/por-la-cual-se-adoptan-los-parametros-generales-para-la-expedicion-de-las-
determinantes-las-que-hace-referencia-el-articulo-10-de-la-ley-388-de-1997

Posteriormente, se hizo una segunda publicacién desde el 26 de septiembre al 10 de
octubre de 2024, a partir de la cual se unificé la reglamentacién en un unico decreto, como
se evidencia en el siguiente link: https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-
publicas/por-el-cual-se-reglamenta-el-articulo-10-de-la-ley-388-de-1997-y-se-dictan-otras-
disposiciones-0. Estas publicaciones cuentan con informes de observaciones y respuestas,
en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14, publicado en el mismo
vinculo.
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Actualmente la reglamentacion se encuentra en etapa nueva revision de observaciones y
ajustes, con base en una tercera publicacién disponible en https:/minvivienda.gov.co/tramites-
y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-la-seccion-1-del-capitulo-1-del-titulo-2-de-la-
parte-2-del-libro-2-del-decreto-1077-de-2015-reglamentario-del-sector-vivienda. fecha de
publicacion. Publicado desde el 25/08/2025 hasta el 04/09/2025. Una vez concluida esta
etapa, se espera avanzar hacia la suscripcion de firmas y envio a Presidencia.

2.5. Reforma Agraria, Reconocimiento del Campesinado como Sujeto Politico
de Derechos y de Especial Proteccion Constitucional: Implicaciones en el
Ordenamiento Territorial.

Se adelanta un trabajo orientado a poner en funcionamiento el Sistema Nacional de
Reforma Agraria, organizado en 8 subsistemas, en el que cada subsistema cuenta con un
plan accién, una secretaria técnica y un conjunto de entidades con la obligacion de
desarrollar las actividades propuestas en el plan de accion. Un objetivo central dentro del
Sistema Nacional de Reforma Agraria es poder impulsar y consolidar las territorialidades
campesinas como las Zonas de Reserva Campesina, los Territorios Campesinos
Agroalimentarios TECAM, Los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios EAA, asi como, las
territorialidades étnicas, ampliacion, saneamiento y declaracién de Resguardos Indigenas,
Consejos Comunitarios y tierras colectivas para comunidades Rrom, iniciativas que tienen
un impacto directo en el ordenamiento territorial y que se consideran fundamentales en los
analisis y reflexiones alrededor del ordenamiento territorial alrededor del agua y la Justicia
Ambiental. En este sentido, resulta esencial la participacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en la Comision de Ordenamiento Territorial, dado que los avances en
materia de Reforma Agraria repercuten en el ordenamiento territorial, partiendo del cambio
constitucional que reconoci6 al campesinado como sujeto especial de derechos.

Asimismo, se ha venido realizando el mapeo de los actos normativos correspondientes, con
el fin de evaluar las implicaciones, retos y desafios que la Reforma Agraria plantea en
términos de ordenamiento territorial. Si bien este andlisis resulta especialmente relevante
para la regién Caribe y Magdalena Medio, donde se ha concentrado la priorizacién de
acciones por parte del MADR para la adjudicacion de tierras, procesos de formalizacion,
asignacion de proyectos productivos bajo la estrategia de nucleos de reforma agraria o
Distritos Agrarios, muchos de los ajustes normativos o nuevas reglamentaciones tienen
impacto en las politicas de ordenamiento del nivel nacional.

Actualmente el Comité Especial Interinstitucional de la COT esta revisando los avances de
Sistema Nacional de Reforma Agraria en los aspectos de ordenamiento territorial, y en
particular los de la delimitacion de las areas de proteccion para la produccion de alimentos
(APPA) a fin de identificar logros y retos que ameriten la recomendacion de acciones de
mediano y largo plazo en el disefio del Acuerdo COT con la Agenda Nacional OTAAJA
previamente mencionada.

2.6. Ordenamiento Territorial y Enfoque Diferencial Etnico: Entidades
Territoriales Indigenas, Areas no Municipalizadas y Territorios de
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras.

Se avanza en la construccion de una ruta orientada a formular lineamientos para armonizar
los instrumentos de planificacion territorial con los Planes de Vida y demas instrumentos de
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politica propios de los Pueblos Indigenas, accion incluida en el plan de trabajo por
sugerencia del Ministerio del Interior.

Para tales fines, en accion conjunta con dicha cartera ministerial, se adelanta una matriz de
analisis sobre las implicaciones en el Ordenamiento Territorial del bloque normativo reciente
relacionado con las Entidades Territoriales Indigenas. Asimismo, se convocara un espacio
técnico en el marco de la COT para identificar el relacionamiento, articulacion y
coordinacién existentes con los Pueblos y Comunidades Indigenas en procesos de
planificacion territorial e identificar implicaciones, retos y posibles acciones asociadas al
Ordenamiento Territorial, derivadas de la implementacién de los decretos relacionados con
Territorios Indigenas y Autoridades Ambientales Indigenas.

2.7. Convergencia Regional, Relaciones Ciudades -Campo y Ordenamiento
Territorial.

Junto con el MVCT se han adelantado mesas técnicas interinstitucionales para discusion
del Documento de Trabajo — Bases para la Reglamentacion de los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD).

Se remitio el documento de proyecto de reglamentaciéon del Observatorio de
Ordenamiento Territorial a Ministerio de Interior solicitando aclaraciones y ajustes a
observaciones junio de 2025, pero por cambios en las diferentes carteras responsable de
la reglamentacion el decreto no ha finalizado su proceso de firmas.

2.8. Ordenamiento Marino - Costero, Ordenamiento Territorial y Modelo de
Desarrollo Socioeconomico.

Se continda con el seguimiento y las recomendaciones para la articulacion de
politicas publicas relacionadas a los ambitos marino-costeros e insulares. Lo
anterior teniendo en cuenta los procesos de actualizacion de la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia —-PNAOCI (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2000) y de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros —
PNOEC Comision Colombiana del Océano, actualizacion 2018).

Asimismo se han enviado observaciones sobre los Proyectos de Ley del Senado:
PL 382 de 2025 Senado “Por medio de la cual se dictan medidas para la
sostenibilidad, restauracion e Inter institucionalidad del territorio marino y costero y
se dictan otras disposiciones.” y PL 224 de 2024 “Por medio de la cual se establecen
los lineamientos para la formulacion de la Politica Publica para el impulso y la
promocion de la Economia Azul y la Economia Ecolégica en los ecosistemas
hidricos del pais y se dictan otras disposiciones - “Ley de Economia Azul y
Ecoldgica. A su vez, se adelanta el ejercicio piloto de Planificacion Espacial Marina
(PEM) Atlantico y Bolivar liderado por la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.



Se socializd en el mes de septiembre la Ficha Especializada “Asuntos Marinos,
Costeros e Insulares para su Analisis e Integracion a los Planes de Ordenamiento
Territorial” del KIT de Ordenamiento Territorial a todas las entidades territoriales
costeras e insulares, en el marco de la Mesa Interinstitucional de la Procuraduria
General de la Nacion /Estrategia Integral interinstitucional para gestionar la
recuperacion de bienes de uso publico en zonas de playa y terrenos de bajamar.
Asi mismo, para este primer semestre el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio
realizd una capacitacion de esta ficha especializada en el municipio de Mosquera y
en el Distrito de Tumaco.

2.9. Asociatividad Territorial y Ordenamiento Territorial. Fortalecimiento,
Autonomia, Responsabilidades.

Este punto del plan de acciéon de la COT, tiene como finalidad, avanzar en la estrategia de
fortalecimiento de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) de alcance subregional,
metropolitano o regional y orientar la gestion ambiental de los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT) con la incorporacion del enfoque del Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua en los planes Estratégicos de Mediano Plazo de los Esquemas Asociativos
Territoriales.

Ademas, es relevante abrir el debate sobre lo establecido en la Ley de Competencias en
materia de asociatividad, con el fin de comprender el rol que esta puede desempefiar en la
distribucion de competencias y en el proceso de descentralizacion. En este marco, se han
venido desarrollando las tareas misionales correspondientes y se han cumplido los
acuerdos de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo con el pueblo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero, para lo cual se requiere el apoyo del Ministerio del
Interior.

En concordancia con lo anterior, las entidades del CEI-COT realizaron observaciones y
recomendaciones al documento técnico de soporte del proceso de conversion de la Region
Administrativa y de Planificacién del Caribe-RAP Caribe en Region Entidad Territorial-RET.
En el cual se establecieron aspectos que se consideraron necesarios para el proceso de
transicion en cuanto a los beneficios de la descentralizacion fiscal, politica y la autonomia
regional; competencias generales y sectoriales para la RET y el modelo de gobernanza
multinivel propuesto.

En relacién con la modificacion del Decreto 900, se adelant6 el proceso de ajuste y esta por
finalizar el compromiso, mediante la firma del decreto modificatorio. Adicionalmente, se
encuentra en funcionamiento la mesa técnica con el pueblo raizal, orientada a formular
recomendaciones en materia de asociatividad y ordenamiento territorial; y en proceso el
fortalecimiento y sensibilizacion de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras en materia de asociatividad territorial.

2.10. Ordenamiento Territorial en Zonas de Frontera. Seguridad, Soberania y
Desarrollo Endégeno.



Sobre este punto el DNP en coordinacion el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
avanzado en la socializacion de la propuesta de arbol de problemas para la politica nacional
de desarrollo e integracion fronteriza, en el marco de las Comisiones Regionales para el
Desarrollo de las Fronteras realizadas durante 2024 y 2025. Las cuales han contado con
participacién de instituciones locales, comunidades locales, comunidades étnicas y
entidades del gobierno nacional con incidencia en los procesos de integracién y desarrollo
fronterizo.

Adicionalmente, en el marco del Decreto 0657 de 2023, el cual defini6 como condiciones
para que un municipio, corregimiento o area no municipalizada de un departamento
fronterizo pueda ser declarado Zona de Frontera y/o Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo. EI DNP en coordinacion de las demas entidades del gobierno nacional que
define el decreto, se han emitido los conceptos técnicos necesarios para evaluar la posible
declaratoria de los municipios, corregimiento y areas no municipalizadas de los
departamentos fronterizos, con el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por otro lado, se ha avanzado en el proceso de reglamentacién de los procesos asociativos
transfronterizos en conjunto del Ministerio del Interior, DNP y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

2.11. Cooperacion Técnica Territorial como Enfoque para las Politicas de
Ordenamiento Territorial, que orienten la planificaciéon y gestion para el
desarrollo.

Esta accion del Plan de la COT, esta orientada a construir una estrategia territorial que
contenga elementos conceptuales y metodolégicos de planificacion y la gobernanza
territorial como eje estructurante del Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua, de
manera que se promueva la planificacion y gestion multiescalar e intersectorial y la toma de
decisiones, adaptados a las particularidades territoriales. Asi como disefar e implementar
un proceso de formacion para fortalecer las capacidades para liderar o participar en
desarrollo y ordenamiento territorial.

Desde la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del DNP se ha propuesto
cambiar el enfoque, pasando de un modelo de asistencia técnica, de caracter centralista, a
un proceso de cooperacion técnica en el cual diversos actores sociales construyen
conocimiento de manera conjunta para encontrar soluciones a los retos en materia de
ordenamiento, planeacién y desarrollo.

En este marco, se ha venido avanzando en el desarrollo de los créditos de catastro
multipropodsito y se prevé la conformacién de equipos territoriales para implementar la
estrategia de Cooperacion Técnica Territorial. Estos equipos deberan articularse con las
entidades que también desarrollan labores en territorio, como el IGAC, las escuelas
interculturales para la vida y demas entidades del gobierno nacional con competencias en
ordenamiento y administracién del territorio y trabajaran directamente con comunidades,
gobernaciones, alcaldias, funcionarios, secretarias de planeacion, entre otros actores, en
temas propios del ordenamiento y la planeacion territorial.

La estrategia iniciara operacion con los equipos territoriales en una primera fase en los
departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar (zona 3); Putumayo, Caqueta, Guaviare (Zona2)



y Norte de Santander (Zona 4). Se espera contar con los equipos contratados antes de
finalizar el afio, con el fin de avanzar en esta linea de trabajo.

Cabe resaltar que, a pesar de no contar aun con los equipos territoriales, el equipo técnico
de la Direccion ha redoblado esfuerzos y ha logrado avances significativos en los tres
componentes de la estrategia. En Guaviare, Putumayo y Norte de Santander, en particular,
se han impulsado procesos de dialogo social participativo para identificar actores clave,
conflictos y problematicas de ordenamiento y administracién del territorio, articulandose
ademas con estrategias interinstitucionales para mapear la oferta institucional existente.

En el componente de Fortalecimiento de Capacidades Territoriales, el equipo especializado
de la Unidad de Catastro Multipropésito ha realizado diagndsticos de capacidades
territoriales y desarrollando espacios de formacion dirigidos a distintos actores sobre el uso
de la informacion catastral y las finanzas territoriales. Finalmente, en el componente de
Nodos para la Administracion del Territorio, los equipos técnico y tecnolégico han avanzado
en el disefio de un piloto que se implementara en el departamento de Guaviare.

2.12. Conceptos, pronunciamientos y otras actividades por demanda

Ademas de las actividades previamente mencionadas, se han adelantado otras por
demanda relacionas con asistencia técnica y pronunciamientos solicitados a la Comisién
entre las cuales destacan las siguientes, realizadas en el marco del CEI-COT:

e Se emiti6 el concepto técnico sobre la version Preliminar del Documento Técnico de
Soporte de la Regidén Entidad Territorial Caribe. En el cual las entidades se
pronunciaron desde su misionalidad sobre los antecedentes histéricos y politicos del
proceso de regionalizacion en el Caribe; el diagnéstico regional integrado que
evidencia profundas brechas territoriales, econémicas y sociales, y limitaciones de
la Region Administrativa de Planificacion del Caribe(RAP) para cerrarlas; la
fundamentacion sobre los beneficios de la descentralizacion fiscal, politica y la
autonomia regional; la propuesta de competencias generales y sectoriales para la
RET, el modelo de gobernanza multinivel, los mecanismos de participacion
ciudadana, y la estrategia de financiacion diversificada; el Plan de transicién con
hoja de ruta normativa, institucional y operativa para implementar la RET Caribe de
forma progresiva, y la estrategia de financiacion que incluye fuentes propias,
financiacién nacional, bonos verdes y cooperacion internacional. Se atendio la
citacion de la COT Senado para presentar los principales elementos del concepto
en mencion.

¢ En coordinacién con las entidades del CEI-COT y otras entidades que acompanaron
la generacién de la Ficha Especializada “Asuntos Marinos, Costeros e Insulares
para su Andlisis e Integracién a los Planes de Ordenamiento Territorial” del KIT de
Ordenamiento Territorial, se realiza el 17 de septiembre de 2025 la socializacion de
esta herramienta a las entidades territoriales costeras e insulares. Lo anterior en el
marco de la Mesa Interinstitucional de la Procuraduria General de la Nacién



/Estrategia Integral interinstitucional para gestionar la recuperacion de bienes de uso
publico en zonas de playa y terrenos de bajamar.

Se adelanté mesa técnica de acompanamiento y asistencia técnica a la formulacion
del POD SUCRE, asi mismo en articulacion con la estrategia de fortalecimiento a
entidades territoriales de MVCT y las entidades del CEI COT se han adelantado
mesas técnicas de revision al POD adoptado de la GUAJIRA.

Se elaboré en coordinacion con el Ministerio el Interior y el Ministerio de Vivienda,
un concepto juridico y técnico sobre la viabilidad de facultad de los concejos
municipales para incluir a estos actores en las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial (CROT), asi como recomendaciones para la elaboracion
de actos administrativos de “acuerdo” para el funcionamiento de la CROT.

En atencidn a un derecho de peticion se consolidé una base Excel con la informacion
de funciones de entidades con competencia en la definiciéon de las competencias de
las diferentes entidades frente a los territorios indigenas en términos de creacién,
ampliacion, saneamiento, delimitacidon, ocupacion indebida, uso indebido, etc. que
se relacionan directamente con los territorios indigenas

Con relacion a la constitucion de distritos especiales, se emitieron comentarios y
recomendaciones frente a los siguientes proyectos de acto legislativo:

= Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2025: "Por el cual se otorga la
categoria de distrito especial eje del Conocimiento al municipio de
Manizales en el departamento de Caldas".

= Proyecto de Acto Legislativo 87 de 2025, Por medio del cual se le otorga
la categoria de Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal,
Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en el
departamento del Amazonas”.

= Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se otorga la calidad de
Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural a Villa de Leyva”.

= Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2025, “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la constitucion politica otorgandole al municipio de
Villavicencio (Meta) la categoria especial de distrito biodiverso, turistico,
cultural, agroindustrial y educativo”.

Como criterio general, estos comentarios se encuentran orientados a las
implicaciones de caracter fiscal, como de descentralizacion administrativa y
politica que tiene la conformacién de nuevos distritos y la dificultad que ha
representado para estos su constitucién por acto legislativo sin cumplir los
requisitos dispuestos por ley.

Para el caso particular de Villavicencio (Meta), se indica que hay evidencia
el cumplimiento de algunas de las condiciones dispuestas por la Ley 1617
de 2013 para su conformacion como distrito; esto es, una poblacién mayor a
500.000 habitantes y ser capital de departamento, se invita a complementar
y desarrollar el “documento con la sustentacion técnica del potencial para el



desarrollo de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas,
industriales, o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la
capacidad institucional, de gestion y financiacién para el desarrollo de dicha
vocacion”, al que hace alusion el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013,
modificado por el articulo 124° de la Ley 1955 de 2019 y reglamentado por
el Decreto 1576 de 2022, a partir de las consideraciones aqui dispuestas,
junto con las establecidas en el acta de la sesion ordinaria de la Comision de
Ordenamiento Territorial COT No. 14 de Junio 05 de 2019?". Lo anterior, bajo
la consideracion de las implicaciones de caracter fiscal, como de
descentralizacion administrativa y politica que tiene la conformacion de
nuevos distritos, garantizando los requisitos dispuestos por ley y en aras de
que el posible otorgamiento de condicion de distrito a la ciudad de
Villavicencio cuente con las garantias técnicas para ello. Esto implica, el
tramite de esta iniciativa junto con su documento técnico de soporte a través
de la Comisién de Ordenamiento Territorial COT.

e Por su parte, se atendid invitacién a la sesion de la Comisién de Ordenamiento
Territorial de la Camara de representantes el pasado 3 de septiembre, en que tratd
la proposicion No. 37 presentada por el H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
con respecto a conocer y analizar los retos, dificultades y oportunidades en la
implementacion de la distritalidad en el municipio de Turbo, Antioquia, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1883 de 2018; y en la que y en que
participaron en representacion del gobierno nacional el Ministerio del Interior,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién.
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Como resultado de la sesion, y con el animo de aunar esfuerzos entre las comisiones
de Ordenamiento Territorial de Congreso y Camara de Representantes junto con el
gobierno, se sugiridé realizar una mesa técnica en territorio, a fin de avanzar en el
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proceso de distritalizacién de Turbo (Antioquia), y por parte del gobierno nacional se
establecio el compromiso de definir una ruta de asistencia técnica en tres (3) aspectos:

o Formulacion de su Plan de Ordenamiento Territorial.
o Actualizacion catastral con caracter multipropésito.
o Actualizaciéon de su estatuto tributario.

En razon a lo anterior, a partir de la asistencia técnica que brindan las entidades del
orden nacional que constituyen la CEl — COT de conformidad a su misionalidad y
programacion de actividades; se propuso una ruta para prestar atencion a los
proceso de asistencia técnica en los puntos previamente sefialados, asi como una
mesa técnica en territorio en coordinacion con las comisiones de ordenamiento
territorial de Senado y Camara de Representantes.



3. Avances por parte de las entidades del nivel nacional, integrantes del
Comité Especial Interinstitucional de la COT

Ademas de los avances logrados en el marco del Comité Especial Interinstitucional de la
COT, a continuacion, se presentan el listado de lineas de trabajo priorizadas por cada
entidad, asi como los avances, logros y retos identificados a la fecha, en el marco de la
transformacion de ordenamiento territorial del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026.

Balance de lineas de trabajo priorizadas por las entidades del nivel nacional con
competencias en ordenamiento territorial
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3.2. Ministerio del interior

e Catalizadores del PND priorizados: Capacidades de los gobiernos locales y las
comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial.
Y Otros temas como: a) comunidades étnicas, b) reforma Agraria, reconocimiento
del Campesinado como sujeto politico de derechos y especial proteccion
constitucional, ¢) ordenamiento Marino — Costero

e Avances, logros y retos:

Medidas para asequrar la participacion democratica en la planificacion territorial:

La Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata del
Ministerio del Interior, en cumplimiento de sus funciones de fortalecimiento
institucional y acompafnamiento a las entidades territoriales, ha consolidado un plan
de trabajo orientado a garantizar la participacion ciudadana en los procesos de
planificaciéon y ordenamiento del territorio.



Este esfuerzo se concreta a través de la asistencia técnica brindada a
gobernaciones, alcaldias, concejos municipales y consejos territoriales de
planeacion (CTP), con el propdsito de que dichos actores cuenten con las
capacidades y herramientas necesarias para incidir de manera informada y
transparente en la formulacién, actualizacion y concertacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
(PBOT), Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y Planes de Ordenamiento
Departamental (POD).

Entre enero y agosto se han realizado 66 asistencias técnicas y se han disefado y
aplicado metodologias participativas como cabildos abiertos, ejercicios de
participacién ciudadana y la emision de conceptos técnicos de los CTP, lo que ha
fortalecido la deliberacion democratica y la incidencia ciudadana en la planeacion y
actualizacién de los POD, POT, PBOT y EOT.

Como resultado de lo anterior, gobernaciones y municipios atendidos cuentan hoy
con mayor capacidad técnica y metodologica para adelantar procesos de
actualizacién de POT y POD, en coherencia con las politicas nacionales.

Por otra parte, se destacan avances territoriales en Quindio, Narifio, Putumayo,
Valle del Cauca, Cauca, Caqueta, Amazonas, La Guajira y Boyaca, donde se
acompafaron procesos de participacion, concertacion y presentaciéon de
instrumentos ante concejos municipales y asambleas departamentales.

Quindio: asistencia técnica en Salento, Circasia, Montenegro, Quimbaya, Calarca,
La Tebaida, Filandia, Buenavista, Génova y Pijao, entregando al CTP metodologias
de cabildo abierto y participacion para la actualizacién de POT y PBOT.

Narifio: apoyo a la Gobernacion en la implementaciéon de la Comision Regional de
Ordenamiento Territorial y acompanamiento a municipios como Mocoa y Villagarzon
en la aplicacién de metodologias participativas.

Amazonas: asesoria a la Gobernacion en la presentacion del POD ante la Asamblea
Departamental, incluyendo observaciones técnicas ajustadas a la normatividad
vigente.

Valle del Cauca: asistencia técnica en Candelaria y Cartago para la implementacion
de metodologias participativas y el fortalecimiento institucional de concejos
municipales y CTP.

Cauca: acompafiamiento al municipio de Villarica en procesos de cabildo abierto y
en la actualizacion de esquemas de ordenamiento territorial.

Caquetad y Putumayo: asistencia técnica a alcaldias y concejos municipales de
Villagarzén, Puerto Leguizamo, San Francisco, Solita, Curillo, Solano y Santa Rosa,
fortaleciendo la participacion ciudadana en la actualizacion de POT.



La Guaijira: asistencia técnica a la Gobernacion en procesos de participacion
ciudadana y planeacion territorial.

Boyaca: asesoria al municipio de Labranzagrande para la implementacion de
metodologias participativas en la actualizacién del EOT.

En el desarrollo de las actividades en mencion, se han identificado los siguientes
retos para asegurar la participacion democratica en la planificacién territorial:

Fortalecer la participacion ciudadana en el tiempo: garantizar que la comunidad no
solo asista a reuniones iniciales, sino que permanezca vinculada a lo largo de todo
el proceso de planeacion, ejecucion y seguimiento de los POT y POD.

Ampliar capacidades en municipios: muchos gobiernos locales carecen aun de
equipos técnicos suficientes para liderar procesos de ordenamiento, por lo que
requieren mayor apoyo y formacion.

Mejorar la coordinacién interinstitucional: es necesario que entidades nacionales,
departamentales y municipales trabajen de manera mas articulada, evitando
esfuerzos aislados o duplicados.

Ampliar el acceso a la informacion: persisten limitaciones de conectividad y acceso
a medios digitales que restringen la participacion de comunidades en zonas
apartadas.

Garantizar mayor inclusién: se requiere que mujeres, jévenes, comunidades étnicas
y rurales tengan un papel activo en las decisiones de ordenamiento territorial.
Prevenir conflictos territoriales: en algunos territorios existen tensiones por el uso
del suelo; el fortalecimiento de espacios de dialogo puede ayudar a evitar conflictos
y consolidar acuerdos sostenibles.

Esquemas Asociativos Territoriales

En cumplimiento del Decreto 1033 de 2021, que deleg6 en la Direccion de Gobierno
y Gestidn Territorial del Ministerio del Interior la funcion de verificar los requisitos y
revisar los documentos presentados por los Esquemas Asociativos Territoriales en
el proceso de registro en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales, asi como la facultad de expedir los actos administrativos
correspondientes (resoluciones), se adelanté el acompanamiento a 56 esquemas
asociativos, con los siguientes resultados: 10 resoluciones de registro. 19
resoluciones de actualizacidn. Y 26 resoluciones de renovaciéon. Por otra parte, en
cuanto a la Resolucion de agente liquidador, Actualmente, en la base de datos se
encuentran focalizados 106 esquemas asociativos territoriales.

Respecto al avance de la EAT se observan los siguientes retos:

Expedir el decreto reglamentario del articulo 41 del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Expedir el decreto reglamentario para las areas metropolitanas.

Expedir el decreto reglamentario sobre los procesos asociativos transfronterizos.
Actualizar el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales.



Continuar con la implementacion de la estrategia de “Asociatividad Territorial para
la Paz”, contemplada en el articulo 41 del PND.

Implementacién del Decreto 632 de 2018

Desde la Subdireccion de Gobierno, Gestién Territorial y Lucha contra la Trata, se
ha realizado el acompanamiento técnico para la implementaciéon del Decreto 632 de
2018, logrando articular cuatro sesiones de trabajo, en el marco del articulo 11 de la
mencionada norma, con diez Consejos Indigenas y los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés. Como resultado de estas sesiones, se definieron los
mecanismos de coordinacién y articulacién para la puesta en funcionamiento de
estos territorios indigenas. Asimismo, se han acompafiado dialogos interculturales
entre el Gobierno Nacional y los Consejos Indigenas para la elaboracion de ochos
acuerdos interculturales y protocolizacion de estos, con el fin de poner en
funcionamiento dichos territorios como Entidades Territoriales Indigenas.

Igualmente, se brindd apoyo técnico en la elaboracién del Decreto 0488 de 2025, en
el cual se dispusieron las normas fiscales necesarias y las demas relativas al
funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacién con las demas
entidades territoriales.

En cuanto a los retos identificados, uno de los retos mas relevantes, una vez entren
en funcionamiento los territorios indigenas como ETI’s, en materia de ordenamiento
territorial, es la armonizacion de los sus Planes de Vida con los demas instrumentos
de planificacién territorial.

Desde la Subdireccion de Gobierno se propuso incluir en el Plan de Accion la
siguiente actividad: “formular lineamientos para armonizar los instrumentos de
planificacion territorial con los Planes de Etnodesarrollo y Planes de Vida de las
comunidades étnicas”, la cual fue aprobada con sus respectivas acciones a
desarrollar desde septiembre de 2025 hasta agosto de 2026.

3.3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Catalizadores del PND priorizados: El agua, la biodiversidad y las personas, en
centro del ordenamiento territorial. Otros temas como: a) comunidades étnicas, b)
reforma Agraria, reconocimiento del Campesinado como sujeto politico de derechos
y especial proteccién constitucional, c) ordenamiento Marino — Costero. La
planificacion y gestion ambiental que lidera y promueve el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en general, requiriere verse con relacion a los diversos
catalizadores, teniendo en cuenta el enfoque sistémico del PND 2022 — 2026. Para
atender la solicitud se hara referencia principalmente a i) El agua, la biodiversidad y
las personas, en centro del ordenamiento territorial y, iii) Capacidades de los
gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y
planificacion territorial.



Avances, logros y retos:

El aqua, la biodiversidad y las personas, en centro del ordenamiento territorial.

Desde la perspectiva de la transformacién: El agua, la biodiversidad y las personas
en el centro del ordenamiento territorial, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la Direccidon de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental, DOAT-SINA, esta avanzando en la implementacion de la
Estrategia de Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua EOTAA.

Las orientaciones conceptuales y técnicas de la estrategia se han venido
desarrollando a través de una serie de documentos de la EOTAA: Sintesis de la
EOTAA, Prospectiva para la planificacion y gestién del OTAA, y Consideraciones
sobre los acuerdos de OTAA; que estan en proceso de edicion.

Para la implementacion de la EOTAA, se plantearon objetivos y productos
especificos para desarrollarlos en coordinacion con los diferentes niveles
institucionales del Estado, iniciando por las gestiones para la implementacién de la
Estrategia con las direcciones técnicas del Ministerio de Ambiente y los avances en
la coordinacién y articulacion con el SINA institucional (Corporaciones Autonomas,
Autoridades Ambientales Urbanas, Institutos de investigacion ambiental), y ademas
la articulacion con las entidades sectoriales y territoriales.

La EOTAA tiene como una de sus principales lineas de accion la implementacion
del OTAA en los territorios o ecorregiones priorizados por el PND 2022, 2026
(Amazonia, La Mojana, insular Caribe, Paramos, Sierra Nevada y Ciénaga Grande,
Cartagena, Sabana de Bogota, Catatumbo, Corredor de Vida del Cesar, Pacifico,
Guajira, Sabanas de la Orinoquia, Bajo Cauca, Eje Cafetero y Macizo Colombiano.
Ademas, se agregaron: Serrania de San Lucas, Bajo Cauca Antioquefio, Eje
cafetero y Guajira).

En dichos territorios priorizados, atendiendo las metas de Sinergia, se ha logrado
consolidar, 13 acuerdos para el OTAA.

Se ha realizado acompafnamiento técnico a formulacion proyectos de OTAA para los
territorios priorizados, y se ha conseguido financiacion a través del Fondo para la
vida y la Biodiversidad.

El ordenamiento territorial alrededor del agua debe estar sustentado en un sistema
de gobernanza del agua y el territorio, para que las instancias locales se apropien y
empoderen de la toma de decisiones, constituyéndose en artifices de las
transformaciones requeridas para alcanzar la sostenibilidad. Esto exige, entre otros
aspectos, fortalecer las capacidades para la toma de decisiones de ordenamiento y
planificacion territorial.

El articulo 34 del actual Plan Nacional de Desarrollo crea los Consejos Territoriales
del Agua en cada una de las ecorregiones Yy territorios estratégicos priorizados en el
Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026",



cuyo objeto sera fortalecer la gobernanza multinivel, diferencial, inclusiva y justa del
agua y el ordenamiento del territorio en torno al agua, buscando la consolidacion de
territorios funcionales con enfoque de adaptabilidad al cambio climatico y gestién del
riesgo

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible preparé la propuesta de decreto
de creacion de los Consejos Territoriales del agua. Este decreto se encuentra en la
fase de revision juridica y organizando la fase de consulta, esperando ser adoptado
a finales del 2025.

De manera especifica, se acompanan técnicamente la tercera ronda de las seis
mesas territoriales del futuro Consejo Territorial del Agua de la ecorregion Sierra
Nevada y Ciénaga Grande de Santa Marta. La tercera ronda hace parte del proceso
de conformacion del Consejo Territorial del Agua una vez se expida el decreto
correspondiente.

En cuanto a los retos identificados a la fecha, se observan los siguientes:

o Incorporar ampliamente la EOTAA en los programas de los territorios priorizados
para el OTAA, y fortalecer las capacidades de autogestién de sus instancias
territoriales, para que se apropien y empoderen, de manera que, de manera
descentralizada, alcancen su vision de desarrollo sostenible, teniendo como eje
articulador el OTAA.

e Lograr, en conjunto con la Secretaria Técnica de la COT y los integrantes del
CEl, que la Comisién de Ordenamiento Territorial del Congreso adopte la
Agenda de OTAAyJA, como acuerdo COT, y promover su apropiacion e
implementacién, articuladamente, entre las diversas entidades que integran el
CEl.

e Incorporar, de manera permanente, en conjunto con el Sistema Nacional
Ambiental SINA, y en particular con el SINA institucional, estrategias de
gobernanza del agua y el territorio en la formulacion, actualizacién e
implementacion de los instrumentos de planificacion y gestion territorial, en
general, y especificamente en los correspondientes a la dimensién ambiental
(POMCA, PORH, POMIUAC, PGAR).

e Promover y acompanar técnicamente los acuerdos de ordenamiento territorial
alrededor del agua en los territorios priorizados por el PND, y la estructuracion
de los Consejos Territoriales del Agua.

Tema comunidades étnicas

Comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueras



En el marco de la primera transformacién del Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se han registrado avances
significativos en la inclusion de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras (NARP) dentro de la linea de Ordenamiento Territorial Alrededor del
Agua y la Justicia Ambiental.

La expedicion del Decreto 1384 de 2023 impulsoé la creacion de instrumentos de
gobierno propio en materia ambiental, fortaleciendo la participacién de los consejos
comunitarios en la toma de decisiones y en la planeacion de estrategias de
conservacion, restauracion y uso sostenible del territorio. En este sentido, respecto
al trazador presupuestal NT4 134 se avanza en la visibilizacién y seguimiento de los
recursos destinados a estas comunidades, lo que ha facilitado una mayor
articulacion entre las autoridades ambientales y los planes de etnodesarrollo,
reconociendo la importancia de los territorios colectivos en la gestién integral del
agua vy la biodiversidad.

En cuanto a los retos identificados a la fecha, se desatacan los siguientes:

Garantizar la efectiva articulacion entre las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR) y las comunidades Negras, Afros Raizales y Palenqueras, superar las
brechas técnicas y financieras que limitan la ejecucién de los planes de manejo
ambiental, y asegurar que los recursos del trazador NT4 134 se traduzcan en
acciones concretas y sostenibles en los territorios. Ademas, se requiere avanzar en
la construccidén de capacidades locales que fortalezcan la gobernanza ambiental
comunitaria y el seguimiento transparente de las inversiones.

La materializacién de estos compromisos implica un esfuerzo coordinado entre el
Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las comunidades, de modo que la
justicia ambiental y el ordenamiento territorial alrededor del agua se conviertan en
realidades palpables que transformen las condiciones de vida en los territorios,
garanticen la preservacion de los ecosistemas y promuevan el ejercicio pleno de los
derechos colectivos de las comunidades NARP, en coherencia con los principios del
Plan Nacional de Desarrollo y el Decreto 1384 de 2023.

Compromisos Pueblos Indigenas

Los compromisos de la agenda con los pueblos indigenas son derivados de la
consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, financiara la construccion de
planes de ordenamiento ambiental de los resguardos indigenas de la Amazonia
acorde a los sistemas de conocimiento indigena, potenciando el uso, manejo y
aprovechamiento ambiental sostenible de los territorios indigenas amazonicos,
producto de la priorizacién de acuerdos regionales para la gobernanza ambiental
territorial en el marco de la Mesa Regional Amazoénica (MRA).

Se suscribid el convenio de asociacion 1277 del 2024, para avanzar en los
compromisos del Plan Nacional de Desarrollo, el cual reune tres acuerdos con el



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los productos del convenio fueron
aprobados por las dependencias de MinAmbiente, en donde se elaboré y se radico
ante el Fondo para la Vida y la Biodiversidad el proyecto macro que reune los
acuerdos del PND 1T4-219, 1T4-220, e IT2-204.

De otra parte, con el Consejo Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) se avanzé
en compromisos para actualizar y expedir los lineamientos y la metodologia para la
emision de los certificados de la Funcién Ecologica de la Propiedad (FEP) en
territorios indigenas, con base en los sistemas de conocimiento y el derecho propio
de los pueblos indigenas. Asi como en el disefo conjunto la ruta de articulacién
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales indigenas, de conformidad con el Decreto 1275 de 2024, en el marco
del procedimiento para la emision de los certificados de la FEP en territorios
indigenas.

Por otra parte, se observa el siguiente reto: En la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) se acordd la ruta y lineamientos para la implementacién del Decreto 1275 de
2024, “Por el cual se establecen las normas requeridas para el funcionamiento de
los territorios indigenas en materia ambiental y el desarrollo de las competencias
ambientales de las autoridades indigenas y su coordinacion efectiva con las demas
autoridades y/o entidades". El reto consiste en la implementacién de la ruta en los
territorios y su articulacion con las corporaciones autbnomas regionales

Ordenamiento Marino Costero

La Direccion de Asuntos Marino Costeros y Recursos Acuaticos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lidera un ejercicio interinstitucional de
Planificacion Espacial Marina (PEM) desde junio de 2024, este proceso tiene por
objeto avanzar hacia el reconocimiento de las zonas marinas del pais, a través de
la planificacion, su conocimiento y uso sostenible, de manera que se mantenga la
oferta de servicios ecosistémicos para el desarrollo de las diferentes actividades
humanas.

En el marco de la “Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia -PNAOCI” se
avanza en procesos de ordenacién marino costera en el ambito de las unidades
ambientales costeras bajo el enfoque del manejo integrado de zonas costeras -
MIZC, orientado hacia la armonizacion con el enfoque de Planificacion Espacial
Marina que permita fortalecer la gestion de los espacios oceanicos, articulando
procesos adelantados por otras entidades como el INVEMAR, MINAMBIENTE,
DIMAR, CCO, AUNAP, PNNC, ANLA y DNP, entre otras.

El contexto general de los instrumentos de politica asociados a las zonas marinas y
costeras (PNAOCI, PNOEC, Conpes 3990 de 2020), se destaca la importancia del
CONPES 3990, “Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030”, el cual establece
acciones para que Colombia se reconozca como potencia bioceanica y la
importancia de la ordenacion de los espacios marinos y se avanza con la
reglamentacién del ordenamiento ambiental marino costero, por lo anterior, se



definieron 9 unidades costeras ambientales continentales y una insular para un total
de 10 UAC, de las cuales a la fecha solo se tiene adoptada la UAC de Bahia Malaga,
en este sentido, se requiere fortalecer los procesos de ordenamiento marino costero
existente para el manejo integrado de zonas costera -MIZC, conforme a la PNAOCI.

Por otra parte, se identifican entre los retos y necesidades para fortalecer los
procesos de planificaciéon con enfoque PEM, se requiere complementar los marcos
metodoldgicos, abordar la planificacion en el ambito oceanico, actualizar el marco
normativo y fortalecer la integracion de los diferentes actores; entre los retos se
mencionan la generacién y el acceso de la informacion.

Producto del ejercicio interinstitucional se definié un piloto para la PEM, se avanza
en el andlisis e integracion de informacién relevante para la planificacién, la
generacion de acuerdos y la identificaciéon de actores. Adicionalmente, entre los
retos se encuentra la adopcion de POMIUAC para todas las UAC, estos requieren
la articulacién de las autoridades ambientales y los actores sociales e
institucionales.

3.4. Parques Nacionales Naturales de Colombia

Catalizadores del PND priorizados: El agua, la biodiversidad y las personas, en
centro del ordenamiento territorial. / Capacidades de los gobiernos locales y las
comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial.
Consolidacion del Catastro Multipropésito y transito hacia el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT). / Otros temas como: a) comunidades étnicas, b)
reforma Agraria, reconocimiento del Campesinado como sujeto politico de derechos
y especial proteccion constitucional, ¢) ordenamiento Marino — Costero.

Justicia ambiental y justicia inclusiva.

Avances, logros y retos

Justicia ambiental y justicia inclusiva

Derechos de la naturaleza: Se encuentra en elaboracion el libro “Areas protegidas,
territorios, guardaparques y defensores del ambiente, ciudades y asentamientos
humanos dinamizadores de reconciliacién entre humanos y entre humanos y la
naturaleza para un mundo en paz’. Esta publicacion recopila las memorias del
evento realizado en la COP16 y recoge aprendizajes y recomendaciones en tres
ejes principales:

Avances y desafios normativos y jurisprudenciales relacionados con la
identificacion, prueba, sancion, medidas de reparacion y garantias de no repeticion



frente a danos e impactos psicosociales (individuales y colectivos), ambientales y
territoriales ocasionados por los conflictos armados, asi como la inclusion de la paz
con la naturaleza en el derecho.

Avances, desafios y propuestas para la inclusién de la paz con la naturaleza y la
reparacion a las victimas (territorios, guardaparques, defensores del ambiente) en
politicas publicas, con participacién de entidades estatales, sectores productivos,
sociedad civil, comunidades étnicas, autoridades ambientales y academia, en el
marco de las Metas Kunming-Montreal.

Aportes de la investigacion transdisciplinaria para la gestion sostenible de ciudades
y asentamientos humanos, resaltando su contribucién al logro de un mundo en paz
con la naturaleza y entre humanos.

El libro contara con un capitulo adicional de investigadores internacionales
vinculados a experiencias de ordenamiento y gestion ambiental urbana en India,
Indonesia, Peru, Argentina y México. Su lanzamiento esta previsto para el 10 de
diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Conservacion y restauracion: Actualmente se adelantan procesos de restauracion,
recuperacion, rehabilitacion y sistemas sostenibles de conservacién en:

7.550 hectareas de 17 areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales.
233,76 hectareas en procesos de restauracion de mantenimiento en 13 areas
protegidas.
Establecimiento en campo de 114.318 plantulas, distribuidas en 20 areas
protegidas.

Aqua, biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial

Parques Nacionales Naturales de Colombia ha orientado su gestién, desde
su misionalidad, hacia la conservacion y proteccion del agua, la biodiversidad
y las personas, con el fin de asegurar la resiliencia climatica, la preservacion
de los ecosistemas y el bienestar humano. Este trabajo se articula con el
ejercicio de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua (OTAA) y el
Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal (MGB).

Es importante resaltar que, de las 395 cuencas hidrogréficas del pais sujetas
a implementacion de POMCAS, 165 se traslapan con areas protegidas (AP),
es decir, un poco mas del 40%.

Las areas protegidas contribuyen de manera significativa al bienestar
humano, el desarrollo territorial y la adaptacion al cambio climatico, dado
que:

a. Constituyen uno de los principales soportes del desarrollo urbano, al
proveer recursos hidricos y energéticos al sistema de ciudades (unimodales,



3.5.

ejes regionales y aglomeraciones urbanas).
b. Garantizan agua potable de forma directa al 31% de la poblacién
colombiana y de manera indirecta al 50% de la poblacion.
c. Suministran agua a los 12 grandes distritos de riego en Cérdoba, Bolivar,
Magdalena, Norte de Santander, Tolima y Putumayo.
d. Generan informacién clave para el monitoreo de riesgos por amenazas
hidrometeoroldgicas, geologicas y de cambio climatico, en coordinacién con
el Servicio Geologico Colombiano y el IDEAM.
e. Contribuyen a la generacion de energia hidroeléctrica, al proveer agua a
centrales como Urra, Alto y Bajo Anchicaya, San Francisco insula y La
Esmeralda.

Retos identificados

La coordinacién interinstitucional resulta fundamental, especialmente en esta etapa
de cierre del Plan de Desarrollo. Existen buenas iniciativas y diferentes instancias
de trabajo, pero es clave retomar el rol del DNP como Secretaria Técnica de la COT,
ya que actualmente enfrentamos compromisos derivados de los CONPES 3990,
4007, 4050, 4091 y 3958, los cuales no dialogan entre si, a pesar de que en todos
participan las mismas instituciones.

Hoy nos encontramos con agendas desbordadas, equipos reducidos y recursos
limitados. Algunas instituciones han creado multiples grupos de trabajo que generan
iniciativas, en ocasiones desconociendo procesos o instancias ya existentes. A ello
se suman los compromisos derivados de cerca de 22 sentencias de altas cortes, y
la expedicidbn de nuevas propuestas de reglamentacibn que muchas veces
conocemos solo en su fase final, lo que obliga a atenderlas de manera apresurada
dentro de los plazos estipulados en los portales oficiales. En este contexto, el papel
del CEI-COT es estratégico y fundamental para dar coherencia y articulacion a los
esfuerzos.

Por otro lado, el financiamiento destinado al ordenamiento territorial es minimo, y
los equipos responsables son reducidos, en algunos casos conformados
principalmente por contratistas. Esta situacion genera retrocesos, ya que la rotaciéon
de personal obliga a retomar procesos y reconstruir capacidades de manera
reiterada.

Corantioquia

Catalizadores del PND priorizados. El agua, la biodiversidad y las personas, en
centro del ordenamiento territorial. Capacidades de los gobiernos locales y las
comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial.
Otros temas como: a) comunidades étnicas, b) reforma Agraria, reconocimiento del
Campesinado como sujeto politico de derechos y especial proteccion constitucional,
c¢) ordenamiento Marino — Costero.

Avances, logros y retos:



El aqua la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA) Meta:
formulacién/ajuste de 1 POMCA en 2025. Estado: se iniciaron los procesos
precontractuales para dar inicio a la formulaciéon, con una duracién
proyectada de 22 meses.

Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) Meta: formulacion de
3 PORH (uno por vigencia). 2025: se adelanta la etapa precontractual
(planeacion y estudios previos).Se proyecta la formulacién simultanea de los
tres planes mediante un Unico proceso contractual.

Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA). Avance: consolidado el
estudio previo para la actualizacién del PMAA del Bajo Cauca. Culminado el
proceso de consulta previa del PMAA de Cartama.

Accion prioritaria: delimitacion de la ronda hidrica de la quebrada Santo
Domingo (Barbosa), en cumplimiento de sentencia judicial. Contrato suscrito:
090-CNT2412-205 con CIS (dic. 2024), plazo de 5 meses. Estado: acta de
inicio firmada el 20 de diciembre de 2024. Se aplican criterios técnicos de la
Resolucion 0957 de 2018.

Capacidades de los gobiernos locales y comunidades para la toma de decisiones

Planificacién y Ordenamiento Ambiental. Asesorados 43 municipios en la
inclusion del componente ambiental en sus instrumentos de planificacion
territorial. Avance del 86,3% frente a la meta del cuatrienio, consolidando un
ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico.

Gestion Ambiental del Riesgo. Aplicacién de la metodologia EDANA-C en
tres municipios afectados por incendios forestales: Ciudad Bolivar, Carolina
del Principe y Bello.

Realizadas 54 visitas técnicas a puntos criticos en 27 municipios para
evaluacion de amenazas.

Participacién en Puestos de Mando Unificado en Montebello y Venecia por
avenidas torrenciales.

Ejecuciéon de una accidon de mitigacion de inundaciones en la quebrada San
José (Yarumal).

Implementados 3 Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en Bricefio, Ebéjico e
ltuango.

Gestion del Recurso Hidrico

Identificados 962 PUEAA aprobados, de los cuales 887 han tenido
seguimiento técnico y juridico.
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Avances en reglamentacion de quebradas:

Las Juntas (Titiribi).

La Clara (Amaga y Angelopolis).

En revision: La Garcia, La Presidenta y La Aguacatala (Area
Metropolitana).

Participacion y Gobernanza Ambiental

Fortalecido el modelo GOTA, con participacion de 4.349 actores, incluyendo
comunidades étnicas, mujeres, jévenes y organizaciones sociales.

Participacion destacada de: 2.195 mujeres. 225 afrodescendientes. 168 indigenas
Se realizaron encuentros con 8 oficinas territoriales, sector académico, ONG,
comunidades y representantes politicos.

Comunidades étnicas

Se fortalecieron las capacidades de consejos comunitarios afrocolombianos y
comunidades indigenas en materia de gestion ambiental, autonomia y gobierno
propio. Acciones de acompafamiento técnico en resguardos: Bernardino Panchi, La
Mirla, Marcelino Tascon, Karmata Rua, Brojola, El Pando, Omaga, Korodé Ite y San
Antonio 2.

Acciones en consejos comunitarios: Sopetran, ASOCONE, El Caney, Afroyakaar,
Villa Grande.Priorizacién de acciones para el cumplimiento del capitulo étnico del
PGAR 2020-2031 y las metas del PA 2024-2027, relacionadas con el fortalecimiento
de capacidades durante la vigencia 2025.

Adicionalmente, se avanzd en la preconsulta para la formulacion del PMAA de
Cartama con el resguardo indigena Marcelino Tascon. Se desarroll6 la reunion del
Esquema de Coordinacién Indigena.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Catalizadores del PND priorizados. El agua, la biodiversidad y las personas, en
centro del ordenamiento territorial. Capacidades de los gobiernos locales y las
comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial
Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y
regularizada. Otros temas como: a) comunidades étnicas, b) reforma Agraria,
reconocimiento del Campesinado como sujeto politico de derechos y especial
proteccidn constitucional, ¢) ordenamiento Marino — Costero.

Avances y logros



Catalizador 2. El aqua, la biodiversidad y las personas, en centro del ordenamiento
territorial Reglamentacion e implementacion de los determinantes para la proteccion
del suelo rural como garantia del derecho a la alimentacién

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SNRADR), plantea 8
subsistemas, de los cuales el Subsistema 3 se refiere al “Ordenamiento territorial y
solucion de conflictos socioambientales para la reforma agraria”. Este subsistema
es fundamental, en la medida que, es a través del ordenamiento territorial que se
establece la ocupacion del territorio y se definen los usos del suelo; en este orden
de ideas, el avance mas significativo de este subsistema, es la identificacion de los
suelos que se deben proteger, preservar y mantener en el tiempo para la actividad
agropecuaria relacionada con la produccién de alimentos, incluidos los de mayor
aptitud y los de predominancia de la economia campesina, familiar y comunitaria,
entre otros.

Lo anterior, a partir del del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 del 2023, “Determinantes de Ordenamiento Territorial y
su Orden de Prevalencia”, articulo que crea la determinante de Nivel 2. Areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién, de las cuales
hacen parte la Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos- APPA. Esta
nueva determinante es un avance significativo en el ordenamiento territorial en
donde el suelo rural agropecuario cobra un papel fundamental.

De esta forma, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con el apoyo
técnico de la UPRA, ha definido la metodologia y ha iniciado la identificacion en
varias regiones priorizadas del pais, con el fin de realizar la proteccion de los suelos
para la produccion de alimentos. Las areas declaradas se constituyen en
determinante y norma de superior jerarquia, definen y fijan los términos y
condiciones de las posibles acciones en el territorio, por lo tanto, son de obligatorio
cumplimiento.

A través de las areas de proteccion para la produccion de alimentos — APPA, se
permite el cumplimiento de los objetivos y principios generales del ordenamiento
territorial, en légica de hacer cumplir la funcion social de la propiedad, de lograr el
cumplimiento del principio de prevalencia del interés general sobre el particular y de
atender la funcién publica del urbanismo que propende por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y por la distribucion equitativa de las oportunidades
y beneficios del desarrollo, en aras de lograr el interés comun, en atencién y armonia
con la funcién social de la propiedad y con la busqueda del desarrollo sostenible del
territorio.

Es importante resaltar que el proceso de identificacion de APPA, se realiza a partir
de un proceso de participacion, en donde se realizan actividades de coordinacion
con los entes territoriales, socializacion con la comunidad y difusion de los avances
y conceptos de esta determinante de Ordenamiento Territorial.

APPA la Guajira:



Mediante resolucién 000230 del 21 de julio de 2023 se realizé la identificacion de la
ZPPA en 9 municipios de la region Sur del departamento de la Guajira y mediante
Resolucion 000161 del 20 de junio de 2024, se realizo la declaratoria de la APPA en
8 municipios de los 9 inicialmente planteados, que hacen parte del nucleo de reforma
agraria de la zona 4. Declaratoria que esta acompafiado de un documento técnico
de soporte en donde se realiza la caracterizacién, se plantea la zonificacion,
parametros y lineamientos de uso, orientaciones técnicas, y por ultimo la cartografia
del territorio declarado. El 01 de septiembre de 2025 se publicé la resolucion 000289,
mediante la cual se modifica la resoluciéon 000161 del 20 de junio de 2024 por
actualizacién de la cartografia oficial de limites municipales por el IGAC y del origen
nacional de coordenadas.

Retos identificados

La resistencia de algunos actores locales y gremiales, asi como la desinformacion
en redes sociales, han generado tensiones que han requerido un mayor esfuerzo de
didlogo social.

Se han presentado obstaculos técnicos, como la necesidad de ajustar insumos por
decisiones judiciales que afectan los POT (caso Tenjo).

Largo tramite en tiempo para la concertacion para la Frontera Agricola habilitada
para APPA, para lo cual se definié que esta se realice de forma previa al inicio a las
acciones de identificacion de ZPPA y APPA.

Garantizar que las declaratorias no se limiten a actos formales, sino que se
conviertan en instrumentos de gestion efectivos, respaldados por la comunidad, en
articulacion interinstitucional y con soporte social que aseguren la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad del territorio.

Continuar avanzando efectivamente en la identificacion de APPA en los territorios
priorizados.

3.7. Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Catalizadores del PND priorizados: El agua, la biodiversidad y las personas, en
centro del ordenamiento territorial. Coordinacion de los instrumentos de planificacion
de los territorios vitales. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades
para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial. Consolidacion
del Catastro Multipropédsito y transito hacia el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT). Otros temas como: a) comunidades étnicas, b) reforma Agraria,
reconocimiento del Campesinado como sujeto politico de derechos y especial
proteccion constitucional, c) ordenamiento Marino — Costero.

Avances, logros y retos



Asistencia técnica en Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT) y POD

Avances en el cumplimiento de metas en AT OT 2022-2026:

El PND establece una meta de asistencia de 200 entidades territoriales
apoyadas técnicamente en sus procesos de formulacion, revision e
implementacién de sus instrumentos de ordenamiento territorial.

Avances y logros en la asistencia técnica en Planes de Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT y EOT) y POD:

El ordenamiento territorial alrededor del agua ha sido el hilo conductor de la
estructuracion e implementacion de la estrategia de asistencia técnica en OT
para municipios y departamentos, por cuanto ha consolidado un trabajo de
apoyo orientado desde el MVCT y que incluye bajo el Programa de
Fortalecimiento de capacidades en OT, muchas entidades estatales que
tienen competencias en OT. La estrategia y el programa benefician las
entidades territoriales a partir del cual se enfatiza la importancia de enfocarse
en la planificacion regional, mediante la cual se sobrepasa el ordenamiento
municipalista; pues los asuntos asociados a las determinantes ambientales,
el ciclo del agua y la articulacion de decisiones de ordenamiento en relacion
con el conjunto de todas las determinantes, depende de légicas que nunca
se pueden abordar y resolver unicamente desde el ambito municipal, toda
vez que requieren esfuerzos administrativos, técnicos, financieros, politicos
y acuerdos entre entidades territoriales y bajo una légica multiescalar.

En la practica, este desafio se ha enfrentado a partir de 2 elementos nuevos
de la estrategia de asistencia técnica:

La produccién y entrega de insumos de ordenamiento territorial; a partir de
los cuales el MVCT ha producido herramientas que generan una
caracterizacion territorial en OT a partir de fuentes oficiales, insumos para
estructurar modelos de ordenamiento territorial que generan informacion
geografica y estadistica fundamental para avanzar en los procesos de
planeacion, implementacion del OT y desarrollo territorial; y finalmente la
generacion y entrega de insumos para incorporar el enfoque poblacion en
los instrumentos de OT. Este ultimo parte de la posibilidad de orientar las
entidades territoriales en la definicion de necesidades de suelo para enfrentar
los retos de déficit de vivienda y servicios sociales, conforme a la
composicion de la poblacion segun lo estimado por las proyecciones del
DANE. Adicionalmente, el enfoque plantea una postura segun la cual el
parque existente de vivienda segun cada caso.



Retos identificados

Asistencia técnica en planes de ordenamiento territorial

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con otras entidades
del orden nacional y territorial, ha venido fortaleciendo la estrategia de asistencia
técnica en ordenamiento territorial. A través del programa de fortalecimiento de
capacidades en OT, se busca cumplir las metas propuestas en el Plan de Accién
institucional, logrando una mayor articulacion interinstitucional que redunde en la
actualizacién y mejoramiento de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT,
EOT y POD). Este esfuerzo tiene como propdsito ultimo contribuir a la consolidacion
de territorios mas sostenibles y resilientes, mejorando la calidad de vida de los
colombianos.

Mejoramiento Integral de Barrios — MIB

En relacién con la estrategia de Mejoramiento Integral de Barrios, se identifican dos
retos principales para la vigencia:

Financiacion de proyectos: gestionar recursos para la ejecucidn de alrededor
de 15 iniciativas, cuyas fichas de perfiles basicos sean inscritas en el Banco
de Iniciativas del area.

Planes de gestién de habitat: ampliar la capacidad de los municipios para
estructurar planes de gestién de habitat con acciones de corto plazo que se
traduzcan en mejoras tangibles de las condiciones urbanas y habitacionales
de las comunidades.

Implementacioén del programa Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN)

La consolidacion de los Macroproyectos de Interés Social Nacional como
instrumento de ordenamiento y gestion urbana enfrenta retos significativos, entre los
que se destacan:

Determinantes ambientales y de riesgo: incorporar de manera mas
robusta las consideraciones ambientales y de gestién del riesgo, en
cumplimiento de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, mediante
estudios especializados en riesgo climatico, hidrologia urbana y restauracién
ecosistémica.

Planeacion multiescalar: garantizar la alineacion entre los MISN y los
diferentes instrumentos de planeacion (POT, EOT, POMCA, PMAA y planes
sectoriales), superando asincronias normativas y diferencias de escala.
Gestion del suelo: fortalecer la capacidad de los municipios para aplicar
instrumentos como participacién en plusvalia, reparto equitativo de cargas y
beneficios, y transferencias de derechos de construccion.
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Participacion incidente: avanzar hacia mecanismos de concertacion
ciudadana que no sean unicamente consultivos, sino que influyan en la
definicion de fases, cronogramas y prioridades de ejecucion.

Informacion predial y cartografica: completar la cobertura y actualizacion
de la informacion catastral en las areas de influencia de los MISN,
garantizando interoperabilidad entre catastro y registro, conforme al
CONPES 3958 de 2019y la Ley 1955 de 2019.

Superar estos desafios permitira que los MISN se afiancen como un instrumento
técnico de alcance nacional, con capacidad para integrar determinantes
ambientales, gestién del suelo, planeacién multiescalar y participacion ciudadana
incidente. De esta manera, se fortalecera su papel como referente de politica publica
para garantizar un habitat integral, equitativo y sostenible.

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH

Catalizadores del PND priorizados Justicia ambiental y justicia inclusiva. El agua,
la biodiversidad y las personas, en centro del ordenamiento territorial.
Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacion territorial. Consolidacién del Catastro Multipropésito
y transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT). Otros temas como:
a) comunidades étnicas, b) reforma Agraria, reconocimiento del Campesinado como
sujeto politico de derechos y especial proteccién constitucional, ¢) ordenamiento
Marino — Costero.

Avances y logros.

Justicia ambiental y justicia inclusiva

Se particip6 en la revision y comentarios del documento: Ordenamiento territorial
alrededor del agua y la justicia ambiental Propuesta de politica publica para el largo
plazo. El agua, la biodiversidad y las personas, en centro del ordenamiento
territorial: Participacion permanente en la Mesa de Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua La Mojana liderada por FA, aqui se definié una agenda conjunta
para el OTAA la Mojana. Desde el ICANH se hara la socializacion de la zonificacion
de potencial para el Area Arqueoldgica Protegida Sistema Hidraulico Prehispanico
del Bajo Rio San Jorge y La Mojana, asi como el desarrollo de un taller para la
formulacién de la matriz programatica con las instituciones participantes en la mesa,
para ser incluida en el Plan de Manejo Arqueoldgico de la AAP

Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacion territorial: Desde el ICANH se ha participado en 8
mesas técnicas de fortalecimiento de capacidades en OT (POD Narifio (1), Guajira
(3) y Putumayo (4); se ha remitido Solicitud de inclusién de patrimonio arqueoldgico
en POD a 18 departamentos, se ha implementado un Ciclo capacitaciones a entes
territoriales con respecto al ordenamiento y el patrimonio arqueoldgico en 2024 y
2025. un Ciclo de capacitaciones para autoridades étnicas y entes territoriales 2025,



inclusion de 2 indicadores en catalogo de productos DNP (Relacionados con la
formulacién e implementacion de los planes de manejo en escala municipal y de
sitio). Articulacién con UPME: talleres Mocoa (Putumayo, Cauca y Huila) y Sincelejo
(Sucre, Cesar y Cérdoba). Articulacién con PNNC: Armonizacién y diplomado OT
enfoque diferencial Guajira. Articulacion con Min Ambiente: mesas y documentacion
Politica patrimonio espeleoldgico. Finalmente, desde el ICANH se promovié la
inclusién de patrimonio arqueolégico en 83 IOT, asi como la inclusion de indicadores
sobre patrimonio arqueoldgico en 46 planes de desarrollo municipales. A partir de
esto se consolidd una metodologia para el desarrollo de los talleres, asi como para
la inclusion del componente arqueoldgico como determinante del ordenamiento.
Finalmente, como parte del trabajo articulado con las instituciones se logra una
accioén conjunta en territorio, especialmente con PNN.

Consolidacion del Catastro Multipropdsito vy transito _hacia el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT):

Desde el Instituto se ha participado en los 4 talleres realizados y se entregd
informacion institucional de datos abiertos 2025.

Reforma Agraria

Se ha participado en reuniones y mesas tanicas para tratar el abordaje de las APPA
con relacion al ordenamiento territorial alrededor del patrimonio arqueoldgico. La
idea era armonizar las figuras de proteccidén entre las determinantes 2 y 3 del
ordenamiento territorial, igualmente entendiendo que las APPA se proyectan para
ser ubicadas dentro de la frontera agricola nacional en su formulaciéon. Estos
espacios se aprovecharon por parte del ICANH para comprender mejor las
condiciones normativas actuales del sector agropecuario, en proyeccion de actuales
y futuras regulaciones sobre el patrimonio arqueoldgico, tales como los niveles de
intervencion para las AAP, esto a largo plazo evitara que haya conflicto entre las
determinantes.

Ordenamiento Marino — Costero

Se participé en el curso Online Ordenamiento marino costero, ademas se propuso
la Inclusion del patrimonio arqueolégico, a partir de los lineamientos y normativa de
patrimonio sumergido.

Retos identificados

De manera general un reto que se evidencia desde el ICANH es que la inclusion del
componente patrimonial en general y arqueolégico en particular, en el ordenamiento
territorial, parece algo que no tiene una incidencia real en el ordenamiento, sino mas
es como un anexo con informacién sobre Patrimonio. Esto supone un gran reto para
el Instituto. Para cambiar esta perspectiva se ha priorizado la participacion
institucional en cada una de las mesas de trabajo, asi como tener un acercamiento
mediante oficios y asistencia técnica para cada ente territorial que lo solicite. En este



sentido, ha sido clave la articulacién con todas entidades parte de las mesas de
trabajo aqui mencionadas.

Con respecto a retos puntuales y siguiendo la numeracién anterior, se plantea lo
siguiente:

Si bien las mesas interinstitucionales han sido importantes para conocer el
trabajo de todas las instituciones en la Mojana, se requiere una
sincronizacién de agendas que permita el cumplimiento de los diferentes
objetivos, pero actuando en bloque.

Desde el ICANH planteamos como reto llegar a que, en el mediano plazo,
cerca de 100 IOT hayan vinculado el patrimonio arqueolégico y en el largo
plazo esta cifra deberia ser el total de las entidades territoriales del pais.
Actualizacion de la informacién cartografica del ICANH, si bien se hizo
entrega de una informacion de base, se han identificado la necesidad de
actualizar, asi mismo se espera que desde el IGAC se defina un modelo de
datos.

Actualizacion de informacion cartografica en el ICANH, asi como definicion
de las areas puntuales para ubicacion de las APPA y armonizacién de
determinantes.

Se proyecta a largo plazo definir una metodologia para la inclusién del
componente arqueolégico en Planes de Vida y en general con un enfoque
diferencial cuando en los distintos instrumentos cuando dé a lugar.

3.9. Ministerio de Minas y Energia

Catalizadores priorizados. El agua, la biodiversidad y las personas, en centro del
ordenamiento territorial. Otros temas como: a) comunidades étnicas, b) reforma
Agraria, reconocimiento del Campesinado como sujeto politico de derechos y
especial proteccion constitucional, c) ordenamiento Marino — Costero.

Avances, logros y retos

Se ha avanzado en una propuesta de lineamientos de inclusion de actividades y
variables del sector minero energético en el ordenamiento territorial, se han
realizado 8 espacios de fortalecimiento de capacidades en ordenamiento territorial
y sector minero energético.

En el mediano plazo se requiere que los territorios incluyan en sus instrumentos de
ordenamiento territorial las variables relacionadas con el sector minero energético
(hidrocarburos, mineria, energia), con el fin de evitar que las actividades del sector
sean restringidas mediante instrumentos de ordenamiento territorial, ademas se
requiere continuar consolidando el trabajo y actividades interinstitucionales en lo
relacionado con el ordenamiento territorial y el sector minero energético.



3.10. Direccidén general maritima DIMAR

Catalizadores del PND priorizados Otros temas como: a) comunidades étnicas, b)
reforma Agraria, reconocimiento del Campesinado como sujeto politico de derechos
y especial proteccion constitucional, ¢) ordenamiento Marino — Costero.

Avances y logros. Ordenamiento Marino Costero, con Vision de Autoridad
Maritima. Actualmente la Direccion General Maritima (DIMAR), como Autoridad
Maritima Nacional responsable de la ejecucion de la politica del Estado colombiano
en materia maritima, a través de la regulacion y coordinacion de las actividades
maritimas (Decreto Ley N° 2324,1984), ha abordado desde 2018 la Planificacién
Espacial Marina, definiéndola como “Ordenamiento Marino Costero: Visién de
Autoridad Maritima (OMC:VAM)”, que busca “analizar y asignar distribuciones
temporales y espaciales de actividades humanas en aguas jurisdiccionales y zonas
costeras colombianas, con el fin de lograr la consolidacién del pais como una
potencia bioceanica bajo un enfoque holistico y de Seguridad Integral Maritima,
Fluvial y Portuaria; asi como también, de una estrategia y estructura maritima
nacionales, garantizando los principios ecolégicos, econdémicos y sociales”. A la
Fecha se han sometido antes el Sis_conpes 5 documentos.

Retos identificados Seguir trabajando en las mesas interinstitucionales.
Participacién local, divulgacion.
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