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1 El Estado del Ordenamiento 

Territorial en Colombia

Las apuestas del PND
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COT 2022-2026
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Fotografía tomada del manual de identidad visual de la presidencia de la República de Colombia

Avances de las entidades CEI-

COT 2025
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Balance General de los POD (MVCT, 2025)

Ordenamiento territorial departamental
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ADOPTADOS

EN 
FORMULACIÓN
(Formulación o 

Adopción)

Antioquia, Bolivar, Casanare, Cauca, Chocó, La Guajira, 

Quindío, Risaralda, Valle del Cauca, Vaupés y Guaviare

Atlántico, Boyacá, Caquetá, Cundinamarca, Magdalena, 

Nariño, Sucre; Amazonas, Arauca,, Meta, Santander

10
CON AVANCES
(Alistamiento o 

Diagnóstico)

En diagnóstico: Córdoba, Huila, Norte De Santander, 

Tolima, Putumayo; En alistamiento: Caldas, Guainía, San 

Andrés Providencia y Santa Catalina, Vichada, Cesar; 

Fuente: DEUT, MVCT Sept.2025



Fuente: DEUT, MVCT Sept.2025

236
Actualizados 2025

22 % POT Actualizados

859
Desactualizados 2025

02 SIN FORMULAR

03 NULIDAD

02
En proceso de primera adopción

Balance General de los POT (MVCT, 2025)

Ordenamiento territorial Municipal

• Capacidad técnica y financiera de las E.T. para adelantar rev. POT
• Hay problemas de calidad de contenidos de la revisión de los POT
• Los municipios no informan al MVCT sobre los procesos de revisión 

ALERTAS:

672 EOT



Ordenamiento Territorial alrededor del agua y justicia ambiental

Transformación 1

Catalizadores

1 Justicia 
ambiental y 
gobernanza 

inclusiva

Democratización del 
conocimiento y 

modernización de la 
institucionalidad 

ambiental
 

Gestión del Riesgo de 
Desastres 

2 El agua y las 
personas como 
determinantes 

del OT 

Política de Gestión 
Integral del 

Recurso Hídrico 

Prevalencias de los 
determinantes del 

OT

Política 
Poblacional y de  
Asentamientos

3 Coordinación de 
los instrumentos 
de planificación 
de territorios 

Vitales

Armonización y 
racionalización de los 
instrumentos de OT

Gobernanza 
Multinivel del 

Territorio

4 Capacidades de 
los gobiernos 
locales y las 
comunidades 

para la toma de 
decisiones de 

ordenamiento y 
planificación 

territorial

Misión de 
Descentralización

Cooperación 
Técnica Territorial 

5 Consolidación del 
Catastro 

Multipropósito y 
tránsito hacia el 

Sistema de 
Administración del 

Territorio (SAT)

Política de Catastro 
Multipropósito

Formalización del SAT

6 Tenencia en 
las zonas 

rural, urbana 
y suburbana 
formalizada, 
adjudicada y 
regularizada

Formalización, 
adjudicación y 
regularización 

de la propiedad 
rural 

Sistema de Administración del Territorio 

Apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026



1. Ordenamiento Territorial 

Alrededor del Agua y la Justicia 

Ambiental OTAAJA

2. Descentralización y 

Ordenamiento Territorial: 

Propuestas a la LOOT y Ley  de 

competencias

3. Prevalencias de las. 

determinantes de  

Ordenamiento Territorial

4. Política de Catastro 

Multipropósito y Sistema de 

Administración del Territorio

5. Reforma Agraria, reconocimiento del  

campesinado como sujeto político de 

derechos y especial protección 

constitucional - OT

6. Ordenamiento Marino – Costero, 

ordenamiento territorial y modelo de 

desarrollo socio económico

7. Asociatividad territorial y ordenamiento 

territorial. Fortalecimiento, autonomía, 

responsabilidades.

8.  Cooperación Técnica  Territorial como 

Enfoque para  orientar la  planificación y 

gestión para el  desarrollo.

TRANSVERSAL – Emitir conceptos a iniciativas legislativas – Normativa en materia de Ordenamiento Territorial

Avances plan de trabajo COT - 2025
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Ordenamiento 

Territorial 

Alrededor del Agua 

y la Justicia 
Ambiental - OTAAJA

Avances Pasos por seguir

• Identificación de avances PND y 

conceptualización del OTAAJA. 

(MADS- DNP)

• Construcción conjunta CEI-COT de 

los objetivos y acciones 

estructurales de la agenda: siete (7) 

mesas temáticas

• Elaboración de documento de 

propuesta intersectorial de 

objetivos, apuestas y plan de acción 

de la agenda OTAAJA para el largo 

plazo

• Lograr posicionamiento y apertura de 

diálogo multiactor:

• Consejo Nacional del Agua
• Webinar para actores locales, 

regionales, organizaciones 
comunitarias y ciudadanía 

• Mesas de trabajo con organizaciones 
comunitarias 

• Elaborar y adoptar Acuerdo COT 

• Incidir en las propuestas de Ley de 

Competencias y  del próximo PND



Un proceso colectivo, resultado de acuerdos desde los territorios, orientado a propiciar 
un desarrollo sostenible fuerte en el largo plazo a través de la transformación del uso y 
ocupación del territorio continental, costero, insular y marítimo, hacia ciclos hidro 
sociales que sostengan de la vida de forma diversa y justa, en un contexto de la triple 
crisis ambiental.

¿Qué es el OTAAJA?

El OTAAJA se materializa en una Agenda Nacional con acciones de corto, mediano y largo 
plazo, esta agenda en su construcción e implementación requiere un diálogo 
democrático, permanente y multiescalar entre las visiones y conocimientos sobre el 
territorio, con especial reconocimiento a aquellos históricamente invisibilizados y 
excluidos.



Proceso de construcción de la agenda de largo plazo OTAAJA:

Diálogo: Conocimientos locales para el 
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua 

y la Justicia Ambiental (OTAAyJA)

2024

Mesas de trabajo con el Comité Especial 
Interinstitucional de la Comisión de 

Ordenamiento Territorial

2025



Adecuar las condiciones institucionales y sociales para 

transformar y fortalecer los procesos democráticos de 

Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y la Justicia 

Ambiental, desde un enfoque diferencial, multiescalar e 

interinstitucional, que propicien la ocupación y uso de los 

territorios (continentales, costeros, insulares y marítimos) 

para el sostenimiento de la vida de forma diversa, 

incluyente, justa y resiliente a la triple crisis ambiental.

Agenda Nacional de largo plazo del  OTAAJA

Objetivo 

general



Apuestas para transitar hacia un uso y ocupación que 
sostenga la vida

El uso y ocupación del 
territorio debe estar en 
función de garantizar el 
acceso al agua, la soberanía 
alimentaria y la reproducción 
de la vida.

El OT y la división política-
administrativa debe 
responder a las relaciones 
socio-culturales y 
ecosistemas de los territorios 
de Colombia.

El ordenamiento territorial 
debe se transparente, 
justo y  estar en función 
de la capacidad de incidir 
de las comunidades

Proponer reformas al Sistema 
Nacional Ambiental (SINA) a la 
Ley Orgánica de Ordenamiento 
(LOOT)  desde un enfoque de 

OTAAJA

Misión para el Ordenamiento Territorial 
alrededor del Agua y la Justicia 

Ambiental en el contexto de la triple 
crisis ambiental

Institucionalizar la Cooperación Técnica 
Territorial y realizar ajustes normativos 
sobre la participación incidente en la 

planeación para el desarrollo y el 
ordenamiento territorial 

Mejorar la asignación de competencias y 
recursos, utilizando tipologías 
municipales  que incluyan las 

interdependencias ecosistémicas y 
socioculturales, con enfoque de 

solidaridad regional

Reglamentar las instancias regionales 
del SAT como mecanismos de 

democratización de la administración 
del territorio

1 32
Corto plazo

Implementar las determinantes de 
ordenamiento territorial en sus 
niveles de jerarquía (Art. 10 Ley 

388/98)

Ciclo del agua, soberanía alimentaria

Largo plazo



Objetivos específicos Agenda Nacional de OTAAyJA

Transitar a un ordenamiento territorial que tenga como centro el agua como derecho y bien 
común

Gestionar amplia y democráticamente los conflictos territoriales y socioambientales 

Fortalecer la gestión del riesgo de desastres desde un enfoque correctivo y prospectivo

Garantizar la soberanía alimentaria en el ordenamiento territorial en su relación con el ciclo 
hidrosocial.

Incorporar en el OT las interdependencias territoriales, especialmente la conectividad ecológica, 
hacia la Justicia Ambiental.

Fortalecer la planeación para el desarrollo desde el OTAA y la JA

Armonizar, fortalecer y hacer coherentes las competencias de ordenamiento territorial                  
para el OTAA y la JA

1

2

3

4

5

6

7



Descentralización y 
Ordenamiento Territorial



Descentralización y  

Ordenamiento 

Territorial:  Debates, 

alternativas y  

propuestas para la 

Misión de  
Descentralización.

Avances

CONTEXTO

• Construcción del proyecto de Ley 
orgánica de reglamentación del 
Sistema General de Participaciones 
de acuerdo con los propósitos 
definidos en el Acto Legislativo 03 de 
2024 (MHCP, DNP, MI, MEN, MVCT, 
MSPS).

AVANCES CEI - COT

• Elaboración de propuestas de 
ordenamiento territorial para la Ley 
de competencias y reflexiones sobre 
LOOT: MVCT y DNP. 

• Avances de proyecto de 
reglamentación POD e inicio de mesas 
de retroalimentación sectorial: MVCT

Retos y pasos por seguir

• Participación activa de la CEI-COT en los 
debates de OT y catastro para la ley de 
Competencias

• Socialización del proyecto de ley 
orgánica.

• Revisión y construcción de propuestas 
para fortalecer las finanzas públicas 
territoriales por medio de la 
implementación del Catastro con enfoque 
Multipropósito.



Ordenamiento territorial para la autonomía 

territorial

Transitar de un 

enfoque 

instrumental del 

ordenamiento 

territorial hacia un 

enfoque que 

reconozca

Su naturaleza multiescalar y 

multiactor

Su capacidad para gestionar las 

conflictividades 

Poder para la prevención, adaptación y 

resiliencia frente al cambio climático y el 

riesgo de desastres

Anclarse en los procesos ambientales 

y socio-ecológicos para la justicia 

ambiental

Definir su rumbo con base en la 

participación y el posicionamiento de las 

comunidades y de la ciudadanía.



Ordenamiento territorial para la autonomía 

territorial

Elementos para una reforma a la LOOT



Política de Catastro Multipropósito
Sistema de Administración del 

Territorio– SAT



Política de Catastro 

Multipropósito y 

Sistema de 

Administración del 

Territorio

(SAT)

Avances Retos y pasos por seguir

• Talleres de construcción conjunta CEI-

COT para retroalimentar los avances 

en la reconceptualización del SAT y las 

apuestas para su reglamentación

• Consolidación del documento técnico 

de soporte y el proyecto de acto 

normativo para la reglamentación del 

Sistema de Administración del 

Territorio. 

• Inicio del proceso de consulta previa, 

libre e informada con los pueblos 

indígenas

• Diálogo y trabajo con los equipos técnicos 

de delegados del Campesinado y de las 

comunidades Negras, Afrodescendientes, 

Raizales y Palenqueros. 

• Implementación de un piloto de los Nodos 

de Administración del Territorio: con el 

liderazgo del MADS, y en articulación con 

las entidades del CEI-COT.

• Formular una estrategia conjunta de 

comunicaciones sobre el SAT



El Catastro Multipropósito como motor del Sistema de 
Administración del Territorio

Regularización de 

la Base Catastral

Básico

Fortalecimiento 

de la ICDE

Catastro como 

Motor del SAT

Integración 

Catastro -Registro

OSPR

Integración 

Registros administrativos

Integración del Sistema Nacional 

de Áreas Protegidas

Intermedio

Ventanilla única 

trámites sobre los predios 

Integración de procesos para la 

gestión del territorio (Fiscal, 

OT y otros) 

Mercado formal

 de predios

Optimización y gobernanza  del 

SAT

Integración de información 

municipal asociada a los 

predios

ARQ. MULTISECTORIAL GESTIÓN PREDIAL

Óptimo

Gestión Catastral 

Multipropósito

Repositorio de 

Datos Maestro
Arquitectura multisectorial de 

gestión predial 

Desarrollo de la 

política

Nivel de uso



Visor geográfico

RDM

SINIC SIR

Nodo AT
Gestor de recursos de la IDE
Catálogos, datos, aplicaciones, DRR, …

Objetos Territoriales
OT, Determinantes ambientales 

(Jerarquias), …

Cartografía básica

PNN Paramo de Pisba 

Enfoque técnico
Ecosistema tecnológico - Catastro Multipropósito

Inteligencia Artificial
Redes Neuronales Convolucionales

Reglas de calidad
Validador OT

Herramienta IPU
Análisis comparativo, definición de proyecciones y 

alivios para el recaudo

Gestión del Riesgo
Planes, zonificación y análisis

AT Gestión pública
IPU, ordenamiento y planificación 

territorial, gestión del riesgo, 
estratificación, …

Departamentos
Municipios
EAT

CiudadanoAcceso y uso
Aprovechamiento, análisis, participación y 
empoderamiento de los recursos técnicos 
dispuestos y relacionados con la AT

Comunidades
Organizaciones sociales

Academia

ICDE

Conjunto de tecnologías, normas y políticas 
para la generación, disponibilidad y el acceso 
a datos espaciales



Concepto - Objetivos del Sistema de 
Administración del Territorio

El Sistema de Administración del Territorio es la interrelación de actores, instancias, procesos, 
políticas, planes, normas, infraestructuras (institucionales y tecnológicas) por medio de acuerdos 
sociales y la ampliación del conocimiento territorial y soportado en un esquema de gobernanza 
multinivel, multiescalar e intersectorial posibilita el reconocimiento y el diálogo de tecnologías 
políticas diversas con sus sistemas de conocimientos, el posicionamiento social de las comunidades, la 
toma de decisiones coordinadas y la gestión de conflictos territoriales para lograr objetivos comunes 
para el desarrollo, el ordenamiento y la administración del territorio



Gobernanza multinivel, 
multiescalar y pluricultural

Paredes (2019)

La región como escala de 
coordinación para la 

Administración del Territorio

Fals Borda (1996)

Desarrollo endógeno: modelo 
de ordenamiento y desarrollo 

regional 

Elaboración propia a partir de Piraquive 
(2025)

Crecimiento del PIB per Cápita departamental 
(2013-2023)

<0%
0% >1,5%
1,5% >2,5%
2,5% >4,0%

Principales ejes de la apuesta SAT



2525Nodos para la Administración del Territorio



2626Retos y Objetivos del Macroproceso de Gestión de 
Información 

Reconocer los diferentes 
sistemas de conocimiento e 

información.

Desarrollar la tecnología 
necesaria en coordinación con 

el gobierno nacional, territorial y 
las comunidades.

Promover una gobernanza 
amplia de la información 

territorial.

Contribuir a la autonomía 
territorial, a partir de la 
descentralización de la 

información. 

Democratizar la 
producción, acceso y 

uso de la 
información 

territorial

Retos tecnológicos: Implementación Sistemas de Información Catastro Multipropósito (RDM, Sistemas 
Misionales, Nodos AT) para la sostenibilidad y descentralización de la información y el conocimiento territorial. 

Reto gobernanza: Descentralización en la gestión de información 
territorial y la ampliación de actores que producen y usan la 

información

Reto Estándares: Consolidación y apropiación de estándares para la 
Administración del Territorio y articulación con OTL étnicos y 

comunitarios 



2727Nodos para la Administración del Territorio

Participan: Gobierno nacional, Gobernaciones, 
de los municipios, CAR, comunidades y demás 
actores que gestionan información para el SAT. 

Instancia del SAT para fortalecer la 
gobernanza de la información y el 

conocimiento territorial. 

Acoge los estándares y procedimientos para la 
producción, uso y disposición de la información 

territorial que establezcan las autoridades a 
nivel nacional. 

En los Nodos AT convergen la nación y el 
territorio y se acuerdan los procesos de la 

gestión de la información y la ampliación del 
conocimiento a nivel territorial.



2828
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Reglamentación de las 
Prevalencias de las 
Determinantes de 

Ordenamiento Territorial



Reglamentación Art. 

32/PND

Prevalencias de las 

determinantes de  

Ordenamiento 
Territorial

Avances Retos y pasos por seguir

• Coordinación entre oficinas asesoraras 

jurídicas de MVCT, DNP, IGAC- DANE y 

Presidencia para expedición de Decreto 

reglamentario

• Expedición e implementación 

interinstitucional del Decreto

• Adopción e implementación de acuerdo ICDE

• Reglamentación y/o lineamientos 

determinantes del ciclo del agua (OTAAJA) y 

soberanía alimentaria

• Reestructuración y ajustes al proyecto 

de decreto reglamentario con los 

parámetros para la coordinación y la 

gestión de la información de las 

determinantes 

• Elaboración del documento técnico y 

proyecto de Acuerdo en el marco de la 

ICDE con los lineamientos y estándares 

para la gestión de la información de las 

determinantes



Determinantes de ordenamiento territorial en 
orden de prevalencia y con criterios de 

coexistencia y coordinación art. 32 Ley 2294/23 

TRABAJO 
ARTICULADO

AVANCES
• Mesas de participación con 

actores involucrados 
(entidades territoriales, 
federaciones deptos. Y 
municipios, entidades del 
Gobierno nacional)

• Proyecto reglamentario 
publicado para 3 consultas 
ciudadanas en 2024 y 2025.

• Sep. 2025 en etapa de revisión 
y ajuste con base en 
observaciones consulta 
ciudadana

Beneficios de la 
reglamentación

• Mejora la gobernanza de las determinantes con respeto por la autonomía territorial 
• Facilita la disposición y uso de la información espacial, jurídica y técnica de las determinantes para los entes 

territoriales
• Genera efecto positivo en los procesos de revisión, actualización y/o formulación de los POT para la determinación 

de los usos del suelo. 



Ordenamiento Territorial y 
Enfoque Diferencial Étnico



Territorios colectivos y principales retos

i) El enfoque del ordenamiento territorial centrado en el agua y la justicia

ambiental representa un progreso significativo en la protección de los

derechos territoriales y culturales de estas comunidades étnicas.

ii) La participación efectiva de las comunidades étnicas en la planificación

y gestión del territorio se ha vuelto fundamental, asegurando su

representación y contribuyendo a la toma de decisiones que impactan

directamente en sus vidas y entornos.

iii) La revisión de marcos legales y normativos para reconocer y

salvaguardar los derechos territoriales y la autonomía de las Entidades

Territoriales Indígenas, así como la creación de marcos legales para

las comunidades Negras es un paso crucial. 



1
Decreto 1275 de 2024 

Se establecen las normas para el funcionamiento de los
territorios indígenas en materia ambiental y el desarrollo de
las competencias ambientales de las autoridades indígenas y
su coordinación efectiva con las demás autoridades
ambientales y/o entidades.

2
Decreto 481 de 2025 

Se reconoce y establece el Sistema Educativo indígena
Propio - SEIP- de los pueblos y comunidades indígenas de
Colombia, como Política Pública de Estado.

3
Decreto 480 de 2025 

Se establece e implementa el Sistema Indígena de Salud
Propia e lntercultural -SISPI como la Política de Estado en
salud para los pueblos indígenas de Colombia.

Expedición de Decretos sectoriales

Régimen especial general 

para territorios indígenas

Régimen transitorio 
para la puesta en 
funcionamiento del 
territorio indígena 
de la Alta Guajira

Decreto 488 de 2025

Decreto 482 de 2025

Decreto 1953 de 2014

Decreto 632 de   2018

Ámbito de aplicación 

particular en zonas no 

municipalizadas de 

Amazonas, Guainía y 

Vaupés

Reglamentación integral 

de autonomía territorial: 

competencias sectoriales 

en O.T, salud y educación.

Normatividad puesta en 
funcionamiento territorios indígenas 



Acción en adelanto en el marco de la COT

Actividades: 

1. Realización de mesas técnicas con entidades del Gobierno Nacional
2. Mapeo normativo y análisis de las implicaciones institucionales y territoriales de los 

recientes decretos, de manera que se cuente con insumos sólidos para la construcción 
de los lineamientos.

3. Diagnóstico comparativo entre planes de vida y POT/POD, y espacios de diálogo 
intercultural que permitan recoger prácticas y propuestas de los pueblos étnicos.

4. Alineación con los objetivos 5 y 6 de la Agenda OTAAJA

“Formular lineamientos para armonizar los instrumentos de planificación territorial con los 
Planes de Etnodesarrollo y Planes de Vida de las comunidades étnicas”. Para desarrollo en 
periodo 2025 – 2026



 Ordenamiento Marino – 
Costero

Zonas de frontera



Ordenamiento 

Marino – Costero, 

Ordenamiento 

Territorial y Modelo 

de Desarrollo 
Socioeconómico.

Avances Pasos por seguir
• Seguimiento a ejercicios de 

gobernanza interinstitucional y 
articulación de políticas públicas:

• Piloto Planificación Espacial Marina 
(PEM) Atlántico y Bolívar liderado 
por DAMCRA-MADS.

• Procesos de actualización de las 
políticas: PNAOCI y PNOEC.

• Proyecto Ley Senado de Comisión 
Quinta PL-382 de 2025 Erosión 
Costera y PL-224 de 2024 de 
Economía Azul y Ecología

Avances CEI-COT
• Socialización de la Ficha 

Especializada del KIT OT a todas las 
entidades territoriales costeras e 
insulares, en el marco de las Mesas 
Interinstitucionales de la 
Procuraduría General de la Nación

✓Ampliar los espacios de difusión de los 
lineamentos de ordenamiento territorial en 
ámbitos marinos, costeros e insulares (POT, 
POMIUAC).

✓Continuar el trabajo interinstitucional en el 
piloto PEM y sumar a otras entidades en el 
proceso. 

✓Buscar la articulación entre las políticas y 
proyectos de ley para evitar incentivar 
multiplicidad de instrumentos y duplicidad de 
acciones.

✓Cumplimiento del documento CONPES 3990 
de 2020 y la consolidación del Sistema 
Bioceánico Nacional.



Ordenamiento Territorial en Zonas de Frontera. 
Seguridad, Soberanía y Desarrollo Endógeno

Desde el 2024, se viene avanzando junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la definición de la ruta de trabajo para la elaboración de la Política
Nacional de Fronteras

Asimismo, se han recopilado insumos a nivel local por medio de las comisiones 
regionales de fronteras en los diferentes departamentos fronterizos, permitiendo 
identificar acciones a futuros en aspectos como planeacion estratégica, 
ordenamiento, servicios públicos, infraestructura, movilidad, ambiente y 
procesos de integración con los países vecinos

¿Cuáles son los retos ?

- Definir el alcance y acciones de las entidades dentro del proceso 
de construcción de la Política

• Establecer unos objetivos claros  encaminadas a mejorar las 
condiciones socioeconómicas, culturales, ambientales, de 
ordenamiento territorial, infraestructura y demás en los 
territorios de frontera.



Ordenamiento 

Territorial en  Zonas 

de Frontera. 

Seguridad,  

Soberanía y 

Desarrollo  
Endógeno.

Avances RetosOtros avances 
en materia OT

• Definición de la ruta de trabajo y 

árbol de problemas) para la 

elaboración de la Política 

Nacional para el Desarrollo 

de Fronterizo

• Participación de las entidades en el 

Comité Técnico para las Fronteras . 

• Organización de Comisiones Regionales 

para el Desarrollo de las Fronteras 

para los 13 departamentos: 

con el fin de recoger insumos para la 

nueva Política Nacional para el 

Desarrollo Fronterizo. Se realizaron 

las sesiones en Arauca y Riohacha.

• Implementación de la Policita nacional de 

Desarrollo Fronterizo para: 
• Fortalecimiento de los actores sociales en frontera

• Mejora en los procesos de regulación a establecimientos 

comerciales y turísticos

• Atención población Migrante y la Población Indígena en 

áreas no municipalizadas de Frontera

• Acceso a Vivienda, Salud, Educación y Servicios

• Atención a pasos de frontera no formalizados

• Conectividad vial, marítima y área

• Gestión ambiental de los recursos en las zonas limítrofes 

del país. 

• Instancias de Desarrollo e Integración 

Fronteriza
• Llevar a cabo el cronograma de sesiones de las 

comisiones regionales en los 11 Departamentos 

Fronterizos.

• Activar la Comisión Intersectorial para el Desarrollo y la 

Integración para conceptuar sobre los avances de la 

política y aspectos relevantes actualmente en los 

territorios de frontera como declaratorias de ZF y 

UEDF; avances de la ZEE con Venezuela y demás 

procesos.



Asociatividad Territorial



Asociatividad territorial

Fortalecimiento a los Esquemas Asociativos Territoriales

Art. 41 PND

Las  acciones  del  DNP  han  estado  encaminadas  en :

• Estrategia diferenciada para el acompañamiento y asistencia técnica dirigida a los 
EAT.

• Un camino hacia la delegación de competencias.
• Incentivos para la asociatividad territorial.

¿Cuáles son los retos ?

- Definir el alcance y competencias por tipo de Esquema Asociativo Territorial. ¿cómo 
diferenciar el ejercicio de una asociación y una provincia?, ¿cuál es el alcance de las RAP 
en el marco del proceso de descentralización?, ¿estamos preparados como país para las 
Regiones Entidad Territorial?

- Se ha generado un fenómeno de proliferación de conformación de EAT, y encontramos 
municipios que están hasta en 4 y 5 EAT, y departamentos que están hasta en 3 regiones. 
¿tiene esto un sentido en el marco de la LOOT y el proceso de descentralización del país?

- Promover asociatividad para el cumplimiento de la misionalidad del Estado, el bienestar 
de la comunidad, una asociatividad responsable y consciente por parte de los 
mandatarios locales.



Avances Retos

EAT

• Avances en la propuesta de 

tipologías para el reconocimiento 

de capacidades de los EAT.

• Asesorías y acompañamiento a los 

EAT en la revisión técnica de los 

Planes Estratégicos preliminares, 

definitivo y actualizados.

EAT

• Consolidar la tipología de 

reconocimiento de capacidades de los 

EAT con la participación de diferentes 

actores.

• Desarrollar la estrategia diferenciada 

para el fortalecimiento de los EAT.

• Cooperación técnica con los EAT en la 

implementación de sus Planes 

Estratégicos.

Asociatividad territorial 

y ordenamiento 

territorial. 

Fortalecimiento, 

autonomía, 
responsabilidades.



Cooperación técnica 
territorial



Objetivos 

sobre iniciativas y procesos 
territoriales exitosos, innovadores o 

en desarrollo, para que sean útiles en 
la toma de decisiones.

Sistematizar aprendizajes colectivos

para que utilicen de manera continua 
el catastro y las herramientas del 

proyecto en la gestión y desarrollo 
territorial.

fortaleciendo a las instituciones 
locales y regionales con herramientas, 
conocimientos e información útil para 

la gestión territorial.

Escuchar a las comunidades 

Para identificar problemas, 
necesidades y recursos desde su 

perspectiva, y construir soluciones 
inclusivas mediante el diálogo y la 

confianza.

Capacitar técnicamente a 
entidades municipales 

Avanzar

Fomentar el uso del catastro multipropósito

entre los diferentes niveles de gobierno, 
comunidades y organizaciones sociales para definir 

planes de acción que aborden los desafíos 
territoriales de manera integral.

Alcanzar acuerdos 

CTT - AT

Objetivo principal
Construir colectivamente con 
comunidades, organizaciones 

sociales, pueblos étnicos y 
entidades territoriales propuestas 

de solución a los diversos retos, 
debilidades y problemas que 
enfrenta el ordenamiento, la 

administración, la planeación y el 
desarrollo territorial . 

hacia la autonomía territorial, la 
construcción de paz, el desarrollo 

socioeconómico endógeno, el cuidado de 
los ecosistemas y la biodiversidad de los 

territorios.



Procesos y Productos - CTT

DIÁLOGO SOCIAL PARTICIPATIVO

Construcción de
 legitimidad sobre el 

CM, AT y OT

Lecciones aprendidas 
CM, AT y OT

Diálogo Social sobre 
demandas de los actores 

sociales

Reconocimiento y 
cumplimiento de 

salvaguardas sociales y 
ambientales

FORTALECIMIENTO TERRITORIAL

Finanzas Territoriales
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Formalización Urbana

Gestión de información Territorial, uso y 
apropiación para el OT y AT

Ambiental

Gestión de Riesgo de Desastres

Caracterización territorial 
colectiva de actores, 

conflictos y problemáticas de 
ordenamiento (OT) y 

Administración del Territorio 
(AT)

Construcción de acuerdos de 
CTT sobre la oferta 

institucional en OT y AT

Seguimiento a la 
implementación de acuerdos

Sistematización de experiencias territoriales y gestión del conocimiento del diálogo social

Plan de 
fortalecimiento de 

capacidades

Implementación 
Planes de 

Fortalecimiento

Seguimiento a 
avances de 

capacidades

An
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is
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e 

po
lít

ic
a 

pú
bl

ic
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O
T 

y 
AT

NODO AT     

De la Asistencia 

Técnica a la 

Cooperación Técnica 

Territorial 

De una Gobernanza 

Institucional a una 

Gobernanza Policéntrica 

y Participativa



Alcance FT

Gestión ambiental
1. Identificación y caracterización de las AEIA que se 

encuentran dentro del área del municipio
2. Catastro como herramienta para la gestión de 

conflictos socioambientales por uso y tenencia de la 
tierra.

3. Lectura e interpretación de la información y el 
desarrollo de los cruces asociados a la toma de 
decisiones en gestión ambiental. (GIRH y control 
deforestación).

Formalización
1. Declaratoria de propiedad a favor de la 

entidad territorial
2. Legalización de bienes de uso público
3. Cesión a título gratuito de bienes fiscales 

a particulares
4. Transferencia a título gratuito entre 

entidades públicas

Finanzas territoriales

1. Análisis ETM capítulo IPU
2. Orientaciones límites al aumento, uso 

de la base catastral, impacto en IDF y 
SGP

3. Orientaciones a comunidad y Concejo 
municipal – comprensión fiscal-
catastro

Gestión de información territorial 
para el AT y OT

1. Insumos catastrales para el OT
2. Información catastral para apoyar la revisión y 

ajuste del POT
3. Instrumentos de gestión y financiamiento territorial 
4. Actualización de la estratificación socioeconómica
5. Cursos y talleres de herramientas de Sistemas de 

Información Geográfica para la gestión y análisis de 
información territorial 

Gestión del riesgo
1. Formulación y/o actualización de instrumentos de 

planificación GRD y CC
2. Insumos para la elaboración de estudios básicos y 

detallados de riesgos
3. Gestión del Uso del Suelo desde la GRD - CC para el OT
4. Incorporación de productos cartográficos como soporte 

para el Sistema de Información Municipal de Gestión del 
Riesgo de Desastres

5. Incorporación de consideraciones de Cambio Climático en el 
OT

Participación
1. Identificación de actores y su incidencia en las instancias de 

participación para la AT
2. Formación a comunidades  en usos del catastro para la AT 

(Fiscal, formalización, gestión de información para 
ordenamiento territorial

Municipio



Municipios priorizados
Criterios de focalización de regiones y 

municipios​

Área:  29’156.163 Ha 

158 municipios

Municipios BID

CTT (DSP+FT+Nodo)

Área:  648.414 Ha 

18 municipios

CTT (ajustada*)

Área:  9.727.785 Ha 

48 municipios

Fortalecimiento Territorial

Municipios BM

Focalización Total

Priorización inicio 
Zonas 2, 3 y 4

16 municipios

CTT (DSP+FT+Nodo)

95 municipios

Fortalecimiento TerritorialEn las zonas priorizadas ya se han formalizado acuerdos con 
los Departamentos y se avanza con los Municipios para 

implementar la CTT

ϝЪéŧЪŘƸƮǦƌşŧǞļƮЪļƣƀǻƮƸǦЪŧƣŧƬŧƮǳƸǦЪşŧЪAéÞЪșЪŧƣЪЋŘļǦŘļǞƸƮЌЪşŧƣЪƮƸşƸϒЪböЪŘƸƬǛƣŧǳļϒЪ

Total
176 

mpios



Reforma Agraria
Reconocimiento del campesinado como sujeto 
político de derechos y de especial protección 

Constitucional

Implicaciones en el Ordenamiento Territorial



MADR  (2018), Resolución 261 de 2018. Por medio de la cual se define la Frontera Agrícola Nacional y se adopta la metodología para su identificación general. 
https://sipra.upra.gov.co/documents/Resolucion_000261_2018.pdf 

Frontera Agrícola Nacional 
Resolución MADR 261 de 2018

Es el límite del suelo rural donde se permiten y promueven 
las actividades agropecuarias* y reconoce aquellas áreas 
en las que, por consideraciones legales, políticas y técnicas, 
están restringidas.
Adaptada de la Resolución 261/2018.

*Entiéndase por actividad agropecuaria: agrícola, pecuaria, acuícola, pesquera y 
forestal.

Colombia tiene una frontera agrícola de

42.944.940 ha
37,6% del territorio continental nacional

https://sipra.upra.gov.co/documents/Resolucion_000261_2018.pdf


Nucleos de 

reforma agraría
Departamento TECAM  Area (ha) %  área

Zona 3 Bol²var Tecam Morales 31.400,16     32,32            

Zona 3 Cesar Tecam Mtcc 21.620,14     22,25            

Zona 3 Cesar Tecam San Mart²n 17.479,65     17,99            

Zona 3 Bol²var Tecam Simit² 7.083,32       7,29             

Zona 1 C·rdoba Tecam Caribe 6.557,63       6,75             

Zona 3 Santander Tecam Puerto Wilches 5.380,78       5,54             

Zona 1 C·rdoba Tecam San Anterito 4.776,59       4,92             

Zona 3 Cesar Tecam San Alberto 2.741,57       2,82             

Zona 3 Bol²var Tecam Arenal 40,25            0,04             

Zona 3 Bol²var Tecam El Jardin - Agua Sucia 30,25            0,03             

Zona 3 Bol²var Tecam Puerto Wilches 17,55            0,02             

Zona 3 Santander Tecam San Mart²n 15,62            0,02             

Zona 1 Antioquia Tecam Anor² 6,32             0,01             

Zona 3 Bol²var Tecam Santa Rosa Del Sur 4,42             0,005            

97.154,25     100              Total

Fuente: UPRA (2024) con base en  CNA (2024). Territorios Campesinos Agroalimentarios - TECAM. 
MADR (2023) Núcleos de reforma agraria, escala 1:100,000

TECAM  dentro de núcleos 
de reforma agraria

*El 4,48 % del área TECAM se encuentran dentro de los 
núcleos de reforma agraria. 

* De 97.154,25 ha dentro de los núcleos, el TECAM el 
de Morales, se destaca por contar con el 32,32 % del 
área. 



NÚCLEOS DE 
REFORMAS 
AGRARIA 

SABANA DE 
BOGOTÁ 

ANTIOQUIA

TOLIMA, 
SANTANDER 

Y CAUCA

Amagá, Andes, Angelópolis, 
Betania, Betulia, Caramanta, 

Ciudad Bolívar, Concordia,  
Fredonia, Hispania, Jardín, Jericó, 

La Pintada, Montebello, 
Pueblorrico, Salgar, Santa 

Bárbara, Támesis, Tarso, Titiribí, 
Urrao, Valparaíso, Venecia

ìǵǙƳŝǡǭŝϐ
ƨǭƆƳǘǵŝƲƳ

ΰ͐ ͑ϐƦǵƨƆŎƆǖƆƳǡα

La Guajira
(9 municipios)

Barrancas, Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua 
del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita, Villanueva

Montería, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chima, Chinú, Ciénaga 
de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Momil, Montelíbano, 
Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Purísima, Sahagún, San Andrés 
De Sotavento, San Antero, San Carlos, San Pelayo, Tuchín

Córdoba
(21 municipios)

Cajicá, Chía, Cogua, Cota, 
Gachancipá, Nemocón, Sopó, Tabio, 
Zipaquirá, Tocancipá y Tenjo

Cundinamarca
(11 municipios)

Santander
(2 municipios)

ùƳƝƆƦį
ΰ͖ ϐƦǵƨƆŎƆǖƆƳǡαϐ

El Carmen de Chucurí , 
San Vicente de Chucurí

Fresno, Falan, Palocabildo, 
Casabianca, Villahermosa, 
Murillo, Líbano, Herveo

Identificación y 
declaratoria de 

APPA en 
municipios 
priorizados

META Departamento del Meta
(29 municipios)

Acacías, Barranca de Upía, Cabuyaro, Castilla La 
Nueva, Cubarral, Cumaral, El Calvario, El Castillo, 
El Dorado, Fuente de Oro, Granada, Guamal, La 
Macarena, Uribe, Lejanías, Mapiripán, Mesetas, 
Puerto Concordia, Puerto Gaitán, Puerto Lleras, 
Puerto López, Puerto Rico, Restrepo, San Carlos 
de Guaroa, San Juan de Arama, San Juanito, San 
Martín, Villavicencio, Vista Hermosa. 

PUTUMAYO áǵǭǵƦįȔƳ
ΰ͏ ϐƦǵƨƆŎƆǖƆƳαϐ

Mocoa

eǙŝƨǭŝǡϐŕŝϐǭǙįŌįƖƳϐįŎǭƆȍƳǡΡϐ ǙŝįǡϐŕŝϐáǙƳǭŝŎŎƆƴƨϐǖįǙįϐƝįϐáǙƳŕǵŎŎƆƴƨϐŕŝϐ ƝƆƦŝƨǭƳǡϐθϐáá ϐ͎͐͐͒

CAUCA Cauca
(1 municipio) 

Popayán



Reforma Agraria, 

reconocimiento del  

campesinado como 

sujeto político de 

derechos y especial 

protección 
constitucional - OT

Avances Retos y pasos por seguir

• Socialización con la COT del Sistema 

Nacional de Reforma Agraria (SNRA) y los 

8 Subsistemas que conforman el SNRA, en 

especial relación con los subsistemas 1, 

2, 3 y 8, en relación a la adjudicación de 

tierras, territorialidades campesinas, 

territorialidades étnicas y en general 

Ordenamiento Territorial.

• Análisis y recomendaciones en torno al 

Ordenamiento Territorial desde el 

Sistema Nacional de Reforma Agraria

• Poder establecer los alcances frente a la 

normativa actual respecto a los avances 

de las territorialidades campesinas, tanto 

las Zonas de Reserva Campesina ZRC, 

como los Territorios Campesinos 

Agroalimentarios TECAM.

Actualmente se avanza en:

• Mapeo de los actos administrativos y 

normativos en el marco de la Política 

de Reforma Agraria que permitan 

identificar los avances y orientar 

lineamientos frente al Ordenamiento 

Territorial desde la mirada de la 

misma.

• Identificación de metodología pata 

valorar de las implicaciones de los 

avances y últimos desarrollos del 

SNRA



Distritos



Avances Retos

DEPARTAMENT
O
NACIONAL
DE 
PLANEACIÓN

Se emitieron comentarios y recomendaciones frente a los siguientes proyectos de acto 

legislativo:

- Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2025: "Por el cual se otorga la categoría de 

distrito especial eje del Conocimiento al municipio de Manizales en el departamento de 

Caldas".

- Proyecto de Acto Legislativo 87 de 2025, Por medio del cual se le otorga la categoría 

de Distrito Turístico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al 

Municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas”.

- Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se otorga la calidad de Distrito 

Especial, Turístico, Histórico y Cultural a Villa de Leyva”.

- Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2025, “Por el cual se modifican los artículos 328 y 

356 de la constitución política otorgándole al municipio de Villavicencio (Meta) la 

categoría especial de distrito biodiverso, turístico, cultural, agroindustrial y educativo”.

- Atención a proposición No. 37 presentada por el H.R. Eduard Giovanny Sarmiento 

Hidalgo con respecto a conocer y analizar los retos, dificultades y oportunidades en la 

implementación de la distritalidad en el municipio de Turbo, Antioquia.

Aunar esfuerzos entre las comisiones de Ordenamiento 

Territorial de Congreso y Cámara de Representantes 

junto con el gobierno, tomando como referencia el 

Distrito de Turbo, en materia:

- Formulación de su Plan de Ordenamiento Territorial.

- Actualización catastral con carácter multipropósito.
- Actualización de su estatuto tributario.

También:

- Realizar espacio de trabajo con representación del 

total de distritos conformados.
- Definir ruta conjunta de acción.
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