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Apuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

Departamento Nacional de Planeacion @

Transformacion 1

Ordenamiento Territorial alrededor del agua y justicia ambiental

DNP

Catalizadores

Justicia
ambiental y
gobernanza

inclusiva

Democratizaciéon del
conocimiento y
modernizaciéon de la
institucionalidad
ambiental

Gestion del Riesgo de
Desastres

El agua y las
personas como
determinantes

del OT

Politica de Gestion
Integral del
Recurso Hidrico

Prevalencias de los
determinantes del
oT

Politica
Poblacional y de
Asentamientos

Coordinacion de
los instrumentos
de planificacién
de territorios
Vitales

Armonizacién y
racionalizacion de los
instrumentos de OT

Gobernanza
Multinivel del
Territorio

Capacidades de
los gobiernos
locales y las
comunidades

para la toma de
decisiones de

ordenamiento y
planificacion

territorial

Mision de
Descentralizacion

Cooperacion
Tecnica Territorial

Sistema de Administracion del Territorio

Consolidacion del
Catastro
Multiproposito y
transito hacia el
Sistema de
Administracion del
Territorio (SAT)

Politica de Catastro
Multipropdsito

Formalizacion del SAT

Tenencia en
las zonas
rural, urbana
y suburbana
formalizada,
adjudicaday
regularizada

Formalizacion,
adjudicacion y
regularizacion
de la propiedad
rural



Avances plan de trabajo COT - 2025 w

DNP

5. Reforma Agraria, reconocimiento del
campesinado como sujeto politico de
derechos y especial proteccion
constitucional - OT

1. Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua y la Justicia
Ambiental OTAAJA

2. Descentralizacion y

Ordenamiento Territorial: 4_2": 6. Ordenamiento Marino - Costero,
Propuestas a la LOOT y Ley de e dl”/ ordenamiento territorial y modelo de
competencias desarrollo socio economico

3. Prevalencias de las.
determinantes de
Ordenamiento Territorial

7. Asociatividad territorial y ordenamiento
territorial. Fortalecimiento, autonomia,
responsabilidades.

8. Cooperacién Técnica Territorial como
Enfoque para orientar la planificaciony
gestion para el desarrollo.

4, Politica de Catastro
Multipropésito y Sistema de
Administracion del Territorio

TRANSVERSAL - Emitir conceptos a iniciativas legislativas - Normativa en materia de Ordenamiento Territorial



Departamento Nacional de Planeacion

Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua y Justicia Ambiental



Ordenamiento

Territorial
Alrededor del Agua
y la Justicia
Ambiental - OTAAJA

Avances ))

|ldentificacion de avances PND vy
conceptualizacion del  OTAAJA.
(MADS- DNP)

Construccion conjunta CEI-COT de
los objetivos y acciones
estructurales de la agenda: siete (7)
mesas tematicas

Elaboracion de documento de
propuesta intersectorial de
objetivos, apuestas y plan de accion
de la agenda OTAAJA para el largo
plazo

Departamento Nacional de Planeacion

Pasos por seguir

Lograr posicionamiento y apertura de
dialogo multiactor:

« Consejo Nacional del Agua

* Webinar para actores locales,
regionales, organizaciones
comunitarias y ciudadania

* Mesas de trabajo con organizaciones

comunitarias
Elaborar y adoptar Acuerdo COT

Incidir en las propuestas de Ley de
Competencias y del proximo PND



Departamento Nacional de Planeacion

éQué es el OTAAIA?

Un proceso colectivo, resultado de acuerdos desde los territorios, orientado a propiciar
un desarrollo sostenible fuerte en el largo plazo a través de la transformacion del uso y
ocupacion del territorio continental, costero, insular y maritimo, hacia ciclos hidro
sociales que sostengan de la vida de forma diversa y justa, en un contexto de la triple

crisis ambiental.

El OTAAJA se materializa en una Agenda Nacional con acciones de corto, mediano y largo
plazo, esta agenda en su construccion e implementacion requiere un dialogo
democratico, permanente y multiescalar entre las visiones y conocimientos sobre el
territorio, con especial reconocimiento a aquellos historicamente invisibilizados vy

excluidos.

DNP



&
£ 5
Proceso de construccion de la agenda de largo plazo OTAAJA:

B -
=g

10~

W ey
Dialogo: Conocimientos locales para el Mesas de trabajo con el Comité Especial
Ordenamiento Territorial alrededor de| Agua Interinstitucional de la Comision de
y la Justicia Ambiental (OTAAyJA) oL [ DB o ey
2024

2025



kg
Departamento Nacional de Planeacion g\;’
DNP

Agenda Nacional de largo plazo del OTAAJA

ODbjetivo
general

Adecuar las condiciones institucionales y sociales para
transformar y fortalecer los procesos democraticos de
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y la Justicia
Ambiental, desde un enfoque diferencial, multiescalar e
interinstitucional, que propicien la ocupacion y uso de los
territorios (continentales, costeros, insulares y maritimos)
para el sostenimiento de la vida de forma diversa,

incluyente, justa y resiliente a la triple crisis ambiental.



Departamento Nacional de Planeacion

Apuestas para transitar hacia un uso y ocupacion que

El uso y ocupacion del
territorio debe estar en
funcion de garantizar e/
acceso al agua, la soberania
alimentaria y la reproduccion
de la vida.

sostenga la vida

El OT y la division politica-
administrativa debe
responder a las relaciones
socio-culturales y
ecosistemas de los territorios
de Colombia.

El ordenamiento territorial
debe se transparente,
justo y estar en funcion
de la capacidad de incidir
de las comunidades

Corto plazo

/
Implementar las determinantes de
ordenamiento territorial en sus
niveles de jerarquia (Art. 10 Ley
388/98)
\ Ciclo del agua, soberania alimentaria

Mejorar la asignacidon de competencias y
recursos, utilizando tipologias
municipales que incluyan las

interdependencias ecosistémicas y
socioculturales, con enfoque de
solidaridad regional

Reglamentar las instancias regionales
del SAT como mecanismos de
democratizaciéon de la administracion
del territorio

~

5 Largo plazo

Proponer reformas al Sistema
Nacional Ambiental (SINA) a la
Ley Organica de Ordenamiento
(LOOT) desde un enfoque de
\_ OTAAJA

Misidén para el Ordenamiento Territorial
alrededor del Agua vy la Justicia
Ambiental en el contexto de la triple
crisis ambiental

Institucionalizar la Cooperacién Técnica
Territorial y realizar ajustes normativos
sobre la participacién incidente en la
planeacién para el desarrollo y el
ordenamiento territorial




&
Objetivos especificos Agenda Nacional de OTAAyJA




Departamento Nacional de Planeacion

Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial



e W
00 DESCENTRALIZAD.

Descentralizaciéon y
Ordenamiento
Territorial: Debates,
alternativas y
propuestas para la
Mision de
Descentralizacién.

Avances 2p

CONTEXTO

« Construccion del proyecto de Ley
organica de reglamentacion del
Sistema General de Participaciones
de acuerdo con los propodsitos
definidos en el Acto Legislativo 03 de
2024 (MHCP, DNP, MI, MEN, MVCT,
MSPS).

AVANCES CEI - COT

« Elaboracién de propuestas de
ordenamiento territorial para la Ley
de competencias y reflexiones sobre
LOOT: MVCT y DNP.

» Avances de proyecto de
reglamentacion POD e inicio de mesas
de retroalimentacion sectorial: MVCT

AL._A_
Departamento Nacional de Planeacion .

Retos y pasos por seguir

Participacion activa de la CEI-COT en los
debates de OT y catastro para la ley de
Competencias

Socializacion del
organica.

proyecto de ley

Revision y construccion de propuestas
para fortalecer las finanzas publicas
territoriales por medio de la
implementacion del Catastro con enfoque
Multiproposito.



Ordenamiento territorial para la autonomia
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Su capacidad para gestionar las
conflictividades



Ordenamiento territorial para la autonomia

territorial

Integrar la
planeacion del
desarrollo y el
ordenamiento

del territorio

Cooperacion
técnica
territorial para
la ampliacion
del
conocimiento

El SAT para una
gobernanza que

posicione
socialmente a

las comunidades
para la toma de

decisiones

Promover
efectivamente
las Regiones
Entidades
Territoriales

Principio de
equilibrio
regional y

distribucion

diferencial de
competencias

Reglamentacion
de los territorios
étnicos y
campesinos

Fortalecimiento
de las COT y de
mecanismos
para la
construccion de
acuerdos sobre
el OT

Departamento Nacional de Planeacion

Elementos para una reforma a la LOOT



Politica de Catastro Multipropdsito

Sistema de Administracion del
Territorio— SAT



Politica de Catastro
Multipropésito y
Sistema de
Administracion del
Territorio

(SAT)

Avances gp

Talleres de construccion conjunta CEI-
COT para retroalimentar los avances
en la reconceptualizacion del SAT y las
apuestas para su reglamentacion

Consolidacion del documento técnico
de soporte y el proyecto de acto
normativo para la reglamentacion del
Sistema de Administracion del
Territorio.

DNP
Retos y pasos por seguir

* Inicio del proceso de consulta previa,
libre e informada con los pueblos
indigenas

« Dialogo y trabajo con los equipos técnicos
de delegados del Campesinado y de las
comunidades Negras, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueros.

* Implementacion de un piloto de los Nodos
de Administracion del Territorio: con el
liderazgo del MADS, y en articulacion con
las entidades del CEI-COT.

« Formular una estrategia conjunta de
comunicaciones sobre el SAT



El Catastro Multipropdsito como motor del Sistema de ;ﬁp
Administracion del Territorio r

Nivel de uso

A

ot Rty By e 1) e 0 S R/ S i, B S S
Catastro como
Motor del SAT
Mercado formal
! de predios
IntermedionF-- - assac = N e et L e e
Fortalecimiento
de la ICDE
Integracioén Ventanilla unica
Registros administrativos tramites sobre los predios
BASICO |--------mm e

Integracion de procesos para la
gestion del territorio (Fiscal,
OT y otros)

Integracion de informacién
municipal asociada a los
predios

Regularizacién de
la Base Catastral

Integracion del $istema Nacional Obtimizacion v qobernanza del
de Areas Protegidas P y9 SAT
. Desarrollo de la

Gestion Catastral Repositorio de Arquitectura multisectorial de " politica
Multipropésito Datos Maestro gestion predial




Enfoque técnico
Ecosistema tecnologico - Catastro Multip

- T -

Dapart~men:¢ Nacional de Planeacion

P 1 s\\
i > Gestion publica ¢ ' > Accesoy uso : ~
AT i R ! Aprovechamiento, andlisis, parti Ciudadano ™.
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Nodo AT

Gestor de recursos de la IDE

Catdlogos, datos, aplicaciones, DRR, ...
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Concepto - Objetivos del Sistema de

Administracion del Territorio pld

El Sistema de Administracion del Territorio es la interrelacion de actores, instancias, procesos,
politicas, planes, normas, infraestructuras (institucionales y tecnolégicas) por medio de acuerdos
sociales y la ampliacion del conocimiento territorial y soportado en un esquema de gobernanza
multinivel, multiescalar e intersectorial posibilita el reconocimiento y el dialogo de tecnologias
politicas diversas con sus sistemas de conocimientos, el posicionamiento social de las comunidades, la
toma de decisiones coordinadas y la gestion de conflictos territoriales para lograr objetivos comunes
para el desarrollo, el ordenamiento y la administracidon del territorio




Principales ejes de la apuesta SAT s

Cremmlento del PIB per Capita departamental
(2013-2023)

Determinantes ordenamiento territorial

Esquema asociativo
ordenamiento territorial
fronterizo

Fronterizo

Nacional P“f SRS Politica general Plan Nacional
Nacional de Areas ordenamiento territorial de Desarrollo
Protegidas —SINAP—

) Plan accion Sistema S [N e
- oy

Protegidas —SINAP—

<o,
Municipio :"" ‘::I'::s'“"m‘ O /0
aciol Areas AL
i ] 0% >1,5%
1,5%52,5%

55 Provincias 2,5% >4,0%

.Esquemas asociativos .Areas protegidas ‘Planeaciéndel desarrollo ‘Ordenamientoterritorial .Etnico 52 Asociaciones de munici-[;ios
Paredes (2019) Fals Borda (1996) Elaboracion propia a partir de Piraquive
(2025)
AP La region como escala de Desarrollo endégeno: modelo
Gobernanza multinivel, . £ ]
coordinacion para la de ordenamiento y desarrollo

UL HE S Calary P FICHTUTAT Administracion del Territorio regional



Nodos para la Administracion del Territorio -

. -'_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--_--—-"“h_
- N
Q’ -
/ »
4

MACROPROCESO DE GESTION,DE INE@RMACIONTERRIMORIALL
Constitucion politica, UN-GGIM, CAN, CEPAL, OIT, Leyes de origen, Derecho mayor y propio,

METAGOBERNANZA
Escazu, Acuerdo de Paz
ACTORES
L DECISIONES, ACUERDOS Y Organismosy entidades adscritas a la
ESQUEMAS DE GOBERNANZA rama del poder ejecutivo
IDEC Ciudadaniay Comunidades
ARQUITECTURA ISCEDNE Comités Instituciones de Investigacion y
INSTITUCIONAL SINA Consejos Academia

CSOSR Comisiones Entidades Territoriales

coT Planes estratégicos ONG’s - :
Lineamientos -Estandares Entidades que prestan servicios publicos

otras o tienen funciones publicas

Informacidén parcelaria, OTL,

: . o Informacion local, comunitaria,
el Wiles de organizaciones civiles
NFORMACION d OT y Registros administrativos integral 9 y
otros sectores

ESQUEMA |
OPERATIVO \

NIVEL TERRITORIAL \

-/.

ACROPROCESOS
SAT

|
|
> Macroproceso de

-ampliacion del
|conocimient0 publico

> IMacroproceso de
-procedimientos de
ladministracion del
territorio y gestion de
lconflictos territoriales

» :Macroproceso de toma
|de decisiones

|
al.



Retos y Objetivos del Macroproceso de Gestion de
Informacion

| Retos tecnologicos: Implementacion Sistemas de Informacion Catastro Multipropdsito (RDM, Sistemas |
! Misionales, Nodos AT) para la sostenibilidad y descentralizacion de la informacion y el conocimiento territorial.

Democratizar la
produccion, accesoy
uso de la
informacion
territorial

Reto gobernanza: Descentralizacion en la gestion de informacién
territorial y la ampliacion de actores que producen y usan la
informacion

I

I

I
L-----------------------------------

: Reto Estandares: Consolidacién y apropiacion de estdndares para la :
| Administracion del Territorio y articulacion con OTL étnicos y I
| comunitarios :

26



Nodos para la Administracion del Territorio ”

Conocimiento

Procesos

Informacion

: Instancia del SAT para fortalecer la
—e gobernanza de la informacion y el
1 conocimiento territorial.

En los Nodos AT convergen la nacion y el
territorio y se acuerdan los procesos de la
gestion de la informacion y la ampliacion del
conocimiento a nivel territorial.

I
I
3
I
I

: Participan: Gobierno nacional, Gobernaciones,

—¢ de los municipios, CAR, comunidades y demas
I actores que gestionan informacion para el SAT.

I Acoge los estandares y procedimientos para la

INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

II produccion, uso y disposicion de la informacién
1 territorial que establezcan las autoridades a
1 nivel nacional.




Oct 2025

) ) B)) B)) B))

Contratacion
del Equipo

Contratacion del
equipode disefioe
implementacion de

NODOS AT

Nov 2025

Infraestructura
AZURE

Contratacion de
infraestructura
AZURE y ampliacion
de licencia ESRI para
el piloto

Dic 2025

Diseno
Validado

Disefioy
arquitectura dela
solucién validados
por las partes
interesadas

Jul 2026

Piloto del
Guaviare

Piloto de NODOS AT
operandoen el
departamento del
Guaviare

Hitos Clave para la Implementacion de NODOS AT

2026-2027

DD

Escalado en la
Nube

Consolidaciondela
arquitectura y
servicios en la nube
publica para
escalado nacional

02028

Estabilizacion

y
Sostenibilidad

Estabilizaciény
sostenibilidad dela
solucion NODOS AT



Piloto NODOS AT (DNP-MADS)

IGAC

SINIC

LADM
MADS
LADM
SIAC
OTL

DNP

Consulta

1] Ciudadana

Predial

Datos Prediales 0000

B
|1

DRR

NODOS AT

Infraestructura
Nube AZURE

Componente Informacién Institucional
- Componente Informacién Territorial
- Componente Informacion Comunidades




Departamento Nacional de Planeacion

Reglamentacion de las

Prevalencias de las
Determinantes de
Ordenamiento Territorial



Reglamentacion Art.

32/PND
Prevalencias de las
determinantes de
Ordenamiento
Territorial

Avances gp

Reestructuracion y ajustes al proyecto
de decreto reglamentario con los
parametros para la coordinacion y la
gestion de la informaciéon de las
determinantes

Elaboracion del documento técnico y
proyecto de Acuerdo en el marco de la
ICDE con los lineamientos y estandares
para la gestion de la informacion de las
determinantes

(( v 7
Departamento Nacional de Planeacion @
DNP

Retos y pasos por seguir

oficinas asesoraras
IGAC- DANE vy
de Decreto

Coordinacion  entre
juridicas de MVCT, DNP,
Presidencia para expedicion
reglamentario
Expedicion e implementacion
interinstitucional del Decreto

Adopcion e implementacion de acuerdo ICDE
Reglamentacion y/o lineamientos

determinantes del ciclo del agua (OTAAJA) y
soberania alimentaria



POTENCIA DE LA

VIDA orden de prevalencia y con criterios de
coexistencia y coordinacion art. 32 Ley 2294/23

COLOMBIA  Determinantes de ordenamiento territorial en " Departamento Nacional SR8

NIVEL 1. Ordenamiento alrededor del agua, los ecosistemas y
la biodiversidad TRABAJO
Consolidacion de la base ambiental

ARTICULADO

Qr © NIVEL 2. Proteccion del suelo para el

;}.I \IL\\ derecho a la alimentacién

cultural y arqueoldgico

Construir territorios vitales y con justicia ‘" 1)
, . / . .. M4 NIVEL 3. Proteccion del patri i
ambiental implica necesariamente definir A 1 itttk AVANCES
cEd

prioridades de planificacién del pais en
el largo plazo

NIVEL 4. Localizacion de las infraestructuras

estratégicas para la poblacion

/ @ NIVEL 5. Hechos metropolitanos

ale
O

% NIVEL 6. Proyectos de turismo especiales e
‘-é

infraestructura asociada

* Mejorala gobernanza de las determinantes con respeto por la autonomia territorial

Departamento Nacional
de Planeacion - DNP )

Mesas de participacion con

actores involucrados
(entidades territoriales,
federaciones deptos. Y

municipios, entidades del
Gobierno nacional)

Proyecto reglamentario
publicado para 3 consultas
ciudadanas en 2024 y 2025.
Sep. 2025 en etapa de revisién
y ajuste con Dbase en
observaciones consulta
ciudadana

alal=l1le o 1Mo [-MEY *° Facilita la disposicion y uso de la informacién espacial, juridica y técnica de las determinantes para los entes

territoriales

reglamentacion

de los usos del suelo.

* Genera efecto positivo en los procesos de revision, actualizacion y/o formulacion de los POT para la determinacion



Ordenamiento Territorial y
Enfoque Diferencial Etnico



Territorios colectivos y principales retos

v
GUAINiA-"
N
B

A
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v

Burgana Bank :

0 45 90 180 270 360
[ == Kilometers

Sources: Esri, GEBCO, NOAA, N
Geonames.org, and other contrit

Leyenda

[[] Consejos Comunitarios
M Zonas_de_Reserva_Campesina
[[] Resguardos Indigenas

other contributors.

DNP

Departamento Nacional de Planeacion

i) El enfoque del ordenamiento territorial centrado en el agua y la justicia
ambiental representa un progreso significativo en la proteccion de los
derechos territoriales y culturales de estas comunidades étnicas.

ii) La participacion efectiva de las comunidades étnicas en la planificacion
y gestién del territorio se ha vuelto fundamental, asegurando su
representacion y contribuyendo a la toma de decisiones que impactan
directamente en sus vidas y entornos.

iiil) La revision de marcos legales y normativos para reconocer y
salvaguardar los derechos territoriales y la autonomia de las Entidades
Territoriales Indigenas, asi como la creacion de marcos legales para
las comunidades Negras es un paso crucial.



Normatividad puesta en
funcionamiento territorios indigenas

Régimen especial general
para territorios indigenas

Decreto 1953 de 2014

Ambito de aplicacién
particular en zonas no

Decreto 632 de 2018 municipalizadas de
Amazonas, Guainia vy
Vaupés

Reglamentacion integral
de autonomia territorial:
competencias sectoriales
en O.T, salud y educacion.

Decreto 488 de 2025

Régimen transitorio
para la puesta en
funcionamiento del
territorio indigena
de la Alta Guajira

Decreto 482 de 2025

Departamento Nacional de Planeacion @

Expedicion de Decretos sectoriales

1

Decreto 1275 de 2024 )
Se establecen las normas para el funcionamiento de los
territorios indigenas en materia ambiental y el desarrollo de
las competencias ambientales de las autoridades indigenas y

su coordinacion efectiva con las demas autoridades
ambientales y/o entidades.
Ty
Decreto 481 de 2025

Se reconoce Yy establece el Sistema Educativo indigena
Propio - SEIP- de los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia, como Politica Publica de Estado.

\
Decreto 480 de 2025

Se establece e implementa el Sistema Indigena de Salud
Propia e Intercultural -SISPI como la Politica de Estado en
salud para los pueblos indigenas de Colombia.

J




Departamento Nacional de Planeacion

Accion en adelanto en el marco de la COT

“Formular lineamientos para armonizar los instrumentos de planificacion territorial con los
Planes de Etnodesarrollo y Planes de Vida de las comunidades étnicas”. Para desarrollo en
periodo 2025 - 2026

Actividades:

—

. Realizacién de mesas técnicas con entidades del Gobierno Nacional

2. Mapeo normativoy analisis de las implicaciones institucionales y territoriales de los
recientes decretos, de manera que se cuente con insumos solidos para la construccion
de los lineamientos.

3. Diagnodstico comparativo entre planes de viday POT/POD, y espacios de dialogo
intercultural que permitan recoger practicas y propuestas de los pueblos étnicos.

4. Alineacion con los objetivos 5y 6 de la Agenda OTAAJA



Ordenamiento Marino -
Costero

Zonas de frontera



Avances gp

 Seguimiento a ejercicios de
gobernanza interinstitucional y

Ordenamiento
Marino - Costero,
Ordenamiento
Territorial y Modelo .
de Desarrollo
Socioeconomico.

articulaciéon de politicas publicas:

Piloto Planificacion Espacial Marina
(PEM) Atlantico y Bolivar liderado
por DAMCRA-MADS.

Procesos de actualizacidn de las
politicas: PNAOCI y PNOEC.
Proyecto Ley Senado de Comision
Quinta PL-382 de 2025 Erosion
Costera y PL-224 de 2024 de
Economia Azul y Ecologia

Avances CEI-COT

Socializacién de la Ficha
Especializada del KIT OT a todas las
entidades territoriales costeras e
insulares, en el marco de las Mesas
Interinstitucionales de la
Procuraduria General de la Nacidn

Pasos por seguir

v’ Ampliar los espacios de difusidn de los
lineamentos de ordenamiento territorial en
ambitos marinos, costeros e insulares (POT,
POMIUAC).

v'Continuar el trabajo interinstitucional en el
piloto PEM y sumar a otras entidades en el
proceso.

v'Buscar la articulacidn entre las politicas y
proyectos de ley para evitar incentivar
multiplicidad de instrumentos y duplicidad de
acciones.

v'Cumplimiento del documento CONPES 3990
de 2020 y la consolidacion del Sistema
Bioceanico Nacional.



Ordenamiento Territorial en Zonas de Frontera.
Seguridad, Soberania y Desarrollo Enddgeno

Desde el 2024, se viene avanzando junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la definicion de la ruta de trabajo para la elaboracion de la Politica
Nacional de Fronteras

Asimismo, se han recopilado insumos a nivel local por medio de las comisiones
regionales de fronteras en los diferentes departamentos fronterizos, permitiendo
identificar acciones a futuros en aspectos como planeacion estratégica,
ordenamiento, servicios publicos, infraestructura, movilidad, ambiente vy
procesos de integracion con los paises vecinos

Definir el alcance y acciones de las entidades dentro del proceso
de construccion de la Politica

Establecer unos objetivos claros encaminadas a mejorar las
condiciones socioecondmicas, culturales, ambientales, de
ordenamiento territorial, infraestructura y demas en los
territorios de frontera.

Departamento Nacional de Planeacion
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Otros avances
en materia OT

FRONTERAS DE COLOw

venezuela

Ecuador

Ordenamiento
Territorial en Zonas
de Frontera.
Seguridad,
Soberania y
Desarrollo
Endégeno.

Avances 2p

Definicion de la ruta de trabajo y
arbol de problemas) para la
elaboracion de la Politica
Nacional para el Desarrollo

de Fronterizo

Participacion de las entidades en el
Comité Técnico para las Fronteras .

Organizacion de Comisiones Regionales
para el Desarrollo de las Fronteras
para los 13 departamentos:

con el fin de recoger insumos para la
nueva Politica Nacional para el
Desarrollo Fronterizo. Se realizaron
las sesiones en Arauca y Riohacha.

Departamento Nacional de Planeacion

DNP

Retos

« Implementacion de la Policita nacional de
Desarrollo Fronterizo para:

Fortalecimiento de los actores sociales en frontera
Mejora en los procesos de regulacion a establecimientos
comerciales y turisticos

Atencion poblacion Migrante y la Poblacion Indigena en
areas no municipalizadas de Frontera

Acceso a Vivienda, Salud, Educacion y Servicios
Atencion a pasos de frontera no formalizados
Conectividad vial, maritima y area

Gestion ambiental de los recursos en las zonas limitrofes
del pais.

 Instancias de Desarrollo e Integracion
Fronteriza

Llevar a cabo el cronograma de sesiones de las
comisiones regionales en los 11 Departamentos
Fronterizos.

Activar la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion para conceptuar sobre los avances de la
politica y aspectos relevantes actualmente en los
territorios de frontera como declaratorias de ZF y
UEDF; avances de la ZEE con Venezuela y demas
procesos.



Asociatividad Territorial
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Art. 41 PND EAT registrados 4 <>

Fortalecimiento a los Esquemas Asociativos Territoriales

San Andrés y Providencia

Al

Las acciones del DNP han estado encaminadas en:

» Estrategia diferenciada para el acompanamiento y asistencia técnica dirigida a los
EAT.

* Un camino hacia la delegacion de competencias.

* Incentivos para la asociatividad territorial.

¢,Cuales son los retos ?

- Definir el alcance y competencias por tipo de Esquema Asociativo Territorial. icomo
diferenciar el ejercicio de una asociacidon y una provincia?, écual es el alcance de las RAP
en el marco del proceso de descentralizacidon?, iestamos preparados como pais para las
Regiones Entidad Territorial?

- Se ha generado un fendmeno de proliferacion de conformacion de EAT, y encontramos
municipios que estan hasta en 4 y 5 EAT, y departamentos que estan hasta en 3 regiones.

étiene esto un sentido en el marco de la LOOT y el proceso de descentralizacion del pais? EAT —
- Areas Metropolitanas pect
7 Asomunicipios . ;: .
- Promover asociatividad para el cumplimiento de la misionalidad del Estado, el bienestar [ Frovincias Administrativas de Planificacién
de la comunidad, una asociatividad responsable y consciente por parte de los - e
mandata rios |0ca|e5. Regiones Administrativas y de Planificacion :' S iy e

Regiones Administrativas y de Planificacion Especial

Nota: EAT registrados a corte octubre de 2023



Avances ))

EAT

* Avances en la propuesta de
tipologias para el reconocimiento
de capacidades de los EAT.

« Asesorias y acompanamiento a los
EAT en la revision técnica de los

Asociatividad territorial
y ordenamiento

territorial. A 7.
Planes Estratégicos preliminares,
A initi iz .
Fortalecimiento, definitivo y actualizados
autonomia,
responsabilidades.

Departamento Nacional de Planeacion @

Retos

EAT

Consolidar la tipologia de
reconocimiento de capacidades de los
EAT con la participacion de diferentes
actores.

Desarrollar la estrategia diferenciada
para el fortalecimiento de los EAT.

Cooperacion técnica con los EAT en la
implementacion de Sus Planes
Estratégicos.



Cooperacion técnica
territorial



Objetivos

XD
Fomentar el uso del catastro multipropdsito CTT - AT . Sistematizar aprendizajes colectivos
fortaleciendo a las instituciones sobre iniciativas y procesos

locales y regionales con herramientas,
conocimientos e informacién atil para
la gestion territorial.

Objetivo principal
Construir colectivamente con
'|||||'|' ................. comunidades, organizaciones
sociales, pueblos étnicos y
entidades territoriales propuestas

Escuchar a las comunidades de solucién a los diversos retos,
Para identificar problemas, debilidades y problemas que
necesidades y recursos desde su enfrenta el ordenamiento, la
perspectiva, y construir soluciones administracion, la planeacion y el
inclusivas mediante el didlogo y la desarrollo territorial .
confianza. <
Ig':"\ ................. .

Alcanzar acuerdos
entre los diferentes niveles de gobierno,
comunidades y organizaciones sociales para definir
planes de accién que aborden los desafios
territoriales de manera integral.

territoriales exitosos, innovadores o
en desarrollo, para que sean utiles en
la toma de decisiones.

................ =

Capacitar técnicamente a
entidades municipales

para que utilicen de manera continua
el catastro y las herramientas del
proyecto en la gestidon y desarrollo
territorial.

Avanzar
hacia la autonomia territorial, la

construccién de paz, el desarrollo
socioecondmico enddégeno, el cuidado de
los ecosistemas y la biodiversidad de los
territorios.




Procesos y Productos - CTT

DIALOGO SOCIAL PARTICIPATIVO

Caracterizacion territorial | I | I |
lecti t L.
I colectiva de actores, | | Construccién de acuerdos de | I - |
conflictos y problematicas de Seguimiento a la
| A | CTT sobre la oferta I . »
ordenamiento (OT) y | S | implementacién de acuerdos |
L ., co institucional en OTy AT
I Administracién del Territorio I | I
AT
) a a
o e e e o mm mm mm mm Em mm o Em Em Em Em EE Em Em Em Em o R Em Em Em Em Em o o I
| Sistematizacion de experiencias territoriales y gestidon del conocimiento del didlogo social I
e o o o o e e e e e e e o e e e o e m e mm m mm mm m m e o o o

Construccién de
legitimidad sobre el
CM, ATy OT

FORTALECIMIENTO TERRITORIAL

Finanzas Territoriales

Formalizacion Urbana

Gestién de informacion Territorial, usoy
apropiacion para el OTy AT

Ambiental

Gestion de Riesgo de Desastres

Dialogo Social sobre
demandas de los actores
sociales

Lecciones aprendidas
CM,ATyOT

g Emm S - o oy,

\/
I g
Implementacion

/
I
Plan de
> | fortalecimientode | Planes de
|
\

capacidades I I Fortalecimiento

I

Participacion parala
Administracion Territorial
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g Em o - oy,
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Reconocimientoy
cumplimiento de

salvaguardas socialesy

ambientales

g Em o - o oy,

\/

l . Seguimiento a
I avances de
I I capacidades

A

-~ em - Em -
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® NODO AT ®

De la Asistencia
Técnica a la
Cooperacion Técnica
Territorial

De una Gober
l nstituci on
Gobernanza Policéntrica
y Participativa



%
Alcance FT

DNP
Participacion
1. Declaratoria de propiedad a favor de la 1. Identificacion de actores y su incidencia en las instancias de
entidad territorial participacion para la AT
2. Legalizacion de bienes de uso publico 2. Formacién a comunidades en usos del catastro para la AT
3. Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales (Fiscal, formalizacion, gestion de informacion para

a particulares
4. Transferencia a titulo gratuito entre
entidades publicas

ordenamiento territorial

Gestion ambiental

1. ldentificacién y caracterizacion de las AEIA que se
encuentran dentro del area del municipio

2. Catastro como herramienta para la gestién de
conflictos socioambientales por uso y tenencia de la
tierra.

3. Lectura e interpretacion de la informacion y el
desarrollo de los cruces asociados a la toma de
decisiones en gestion ambiental. (GIRH y control
deforestacion).

Finanzas territoriales

1. Analisis ETM capitulo IPU

2. Orientaciones limites al aumento, uso
de la base catastral, impacto en IDF y
SGP

3. Orientaciones a comunidad y Concejo
municipal — comprension fiscal-
catastro

Municipio

Gestion del riesgo

1. Formulacién y/o actualizacién de instrumentos de
planificacién GRD y CC
2. Insumos para la elaboracion de estudios basicos y

Gestion de informacion territorial
para el ATy OT

1. Insumos catastrales para el OT deta!l,ados de riesgos

2. Informacién catastral para apoyar la revision y 3. Gestion del Uso del Suelo desde la GRD - CC para el OT
ajuste del POT 4. Incorporacion de productos cartograficos como soporte

3. Instrumentos de gestion y financiamiento territorial para el Sistema de Informacion Municipal de Gestion del

4. Actualizacion de la estratificacion socioecondmica Riesgo de I;)I(asastres ' . ' P

5. Cursos y talleres de herramientas de Sistemas de 5. Incorporacion de consideraciones de Cambio Climatico en el
Informacién Geografica para la gestidén y analisis de oT

informacion territorial



Municipios priorizados L
Criterios de focalizacion de regiones y ‘ Focalizacion Total

[ ] [ ] L] C}
municipios fl
CTT (DSP+FT+Nodo)
[ 158 municipios ]

PROVIDENCIA Y
'SANTA CATALINA

Nucleos de Reforma
agraria (MADR)

Area: 29°156.163 Ha

+

CTT (ajustada*)

Planes estratégicos regionales
(Pactos) que se estan acordando
por parte del Gobierno nacional
(DNP)

[ 18 municipios ]

Area: 648.414 Ha

Municipios BM

Fortalecimiento Territorial

Priorizacion regional Ambiental (MADS)

VICHADA

Ordenamiento territorial alrededor
del agua - cuencas hidrograficas
y zonas marino- costeras e
insulares.

Nucleos de deforestacion (MADS)

actualizacion catastral

(IGAC)

GUAINIA

‘ 48 municipios ’

Area: 9.727.785 Ha

Priorizacion inicio
Zonas 2,3y 4

CTT (DSP+FT+Nodo)

[ 95 municipios ]

l | Zonas Priorizadas 2025
En las zonas priorizadas ya se han formalizado acuerdos con B Fr-Bm Fortalecimiento Territorial
icini ‘ CTT-BID —
los Departamentos_ y se avanza con los Municipios para = Ee [ P p——ar— ]
implementar la CTT =

Fbét bBRETGAst Al Tbl qbATEGCHt qt Tt TdzE Gbst bAéPbs bt qbhR| GRI AETKbst qbT ¢



Departamento Nacional de Planeacion

Reforma Agraria
Reconocimiento del campesinado como sujeto
politico de derechos y de especial proteccion
Constitucional

Implicaciones en el Ordenamiento Territorial



Departamento Nacional de Planeacion @
DNP

Frontera Agricola Nacional =

Resolucion MADR 261 de 2018

Es el limite del suelo rural donde se permiten y promueven
las actividades agropecuarias* y reconoce aquellas areas
en las que, por consideraciones legales, politicas y técnicas,
estan restringidas.

Adaptada de la Resolucion 261/2018.

*Entiéndase por actividad agropecuaria: agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y
forestal.

Colombia tiene una frontera agricola de

42.944.940 ha

37,6% del territorio continental nacional

ananan
" CAUCAY

MADR (2018), Resolucion 261 de 2018. Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la metodologia para su identificacion general.
https://sipra.upra.gov.co/documents/Resolucion_000261_2018.pdf



https://sipra.upra.gov.co/documents/Resolucion_000261_2018.pdf

TECAM dentro de nucleos

de reforma agraria

*EL 4,48 % del area TECAM se encuentran dentro de los
nucleos de reforma agraria.

* De 97.154,25 ha dentro de los nucleos, el TECAM el
de Morales, se destaca por contar con el 32,32 % del
area.

Nucleos de
reforma agraria

Departamento

TECAM

Area (ha)

% area

Zona 3 Bol 2var |Tecam Morales 31.400,16 [N32)32)
Zona 3 Cesar Tecam Mtcc 21.620,14 [P 25
Zona 3 Cesar Tecam San Mart2n 17.479,65 [N17,99
Zona 3 Bol 2var |[Tecam Simit?2 7.083,32 (I 7,29
Zona 1 C-rdoba Tecam Caribe 6.557,63 [l 6,75
Zona 3 Santander Tecam Puerto Wilches 5.380,78 [ 5,54
Zona 1 C-rdoba Tecam San Anterito 4.776,59 [ 4,92
Zona 3 Cesar Tecam San Alberto 2.741,57 (W 2,82
Zona 3 Bol 2var Tecam Arenal 40,25 0,04
Zona 3 Bol 2var Tecam El Jardin - Agua Sucia 30,25 0,03
Zona 3 Bol 2var Tecam Puerto Wilches 17,55 0,02
Zona 3 Santander Tecam San Mart 2n 15,62 0,02
Zona 1 Antioquia Tecam Anor? 6,32 0,01
Zona 3 Bol 2var Tecam Santa Rosa Del Sur 4,42 0,005

Total 97.154,25 100

Fuente: UPRA (2024) con base en CNA (2024). Territorios Campesinos Agroalimentarios - TECAM.
MADR (2023) Nucleos de reforma agraria, escala 1:100,000

Departamento Nacional de Planeacion

LAGUAJIRA

TERRITORIOS CAMPESINOS
AGROALIMENTARIOS
TECAM CON NUCLEOS DE
REFORMA AGRARIA

NORTE DE
SANTANDER

ANTIoGuIA SANTANDER

ARAUCA

CCASANARE
VICHADA
VALLE DEL
CAUCA
META j
NUCLEOS DE REFORMA
AGRARIA
B zona 1 \
Zona 3
e

Sin nucleo de reforma
agraria z

UPRA

CAQUETA

PUTUMAYO
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APPA en DN_P
Mmunicipios
priorizados

declaratoria de

La Guajira Barrancas, Distraccién, EL Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua
(9 municipios) del Pilar, San Juan del Cesar, Urumita, Villanueva

Amaga, Andes, Angelépolis, . |, ~ . .
Betania, Betulia, Caramanta, ' 9 Uys
Ciudad Bolivar, Concordia, 29 Y ¢
Fredonia, Hispania, Jardin, Jericd, » « nex < ~la
La Pintada, Montebello,U 2 R
Pueblorrico, Salgar, Santa
Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi,
Urrao, Valparaiso, Venecia

Cérdoba Monteria, Ayapel, Buenavista, Cereté, Chima, Chindt, Ciénaga
de Oro, Cotorra, La Apartada, Lorica, Momil, Montelibano,
Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Purisima, Sahagun, San Andrés
De Sotavento, San Antero, San Carlos, San Pelayo, Tuchin

(21 municipios)

Santander
(2 municipios)

Cajica, Chia, Cogua, Cota,
11 o Gachancipa, Nemocodn, Sopd, Tabio,
(LEmunicipias) Zipaquira, Tocancipa y Tenjo

Cundinamarca

El Carmen de Chucuri
San Vicente de Chucuri

Departamento del Meta
(29 municipios)

UuYNIRT
O Rgea D020 2OYa
Fresno, Falan, Palocabildo,

Casabianca, Villahermosa,
Murillo, Libano, Herveo

Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro, Castilla La
Nueva, Cubarral, Cumaral, El Calvario, El Castillo,
El Dorado, Fuente de Oro, Granada, Guamal, La
Macarena, Uribe, Lejanias, Mapiripan, Mesetas,

Cal.JC.a. cdoaRi O Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras,
gdeantieibio) “a g,Q 9 RV! 1 Puerto Lépez, Puerto Rico, Restrepo, San Carlos
Popayan 1 Rg22000200Yas de Guaroa, San Juan de Arama, San Juanito, San

Mocoa Martin, Villavicencio, Vista Hermosa.



Reforma Agraria,
reconocimiento del
campesinado como
sujeto politico de
derechos y especial
proteccion
constitucional - OT

Avances J»

Actualmente se avanza en:

Mapeo de los actos administrativos vy
normativos en el marco de la Politica
de Reforma Agraria que permitan
identificar los avances vy orientar
lineamientos frente al Ordenamiento
Territorial desde la mirada de la
misma.

Identificacion de metodologia pata
valorar de las implicaciones de los
avances Yy ultimos desarrollos del
SNRA

(( v 7
Departamento Nacional de Planeacion @
DNP

Retos y pasos por seguir

Socializacion con la COT del Sistema
Nacional de Reforma Agraria (SNRA) y los
8 Subsistemas que conforman el SNRA, en
especial relacion con los subsistemas 1,
2, 3y 8, en relacion a la adjudicacion de
tierras, territorialidades campesinas,
territorialidades étnicas y en general
Ordenamiento Territorial.

Analisis y recomendaciones en torno al
Ordenamiento  Territorial desde el
Sistema Nacional de Reforma Agraria

Poder establecer los alcances frente a la
normativa actual respecto a los avances
de las territorialidades campesinas, tanto
las Zonas de Reserva Campesina ZRC,
como los Territorios Campesinos
Agroalimentarios TECAM.



Distritos

Departamento Nacional de Planeacion
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Avances ) Retos
Se emitieron comentarios y recomendaciones frente a los siguientesp r oy edced 0 5 0
|l egi sl ativo Aunar esfuerzos entre las comisiones de Ordenamiento
Territorial de Congreso y Camara de Representantes
junto con el gobierno, tomando como referencia el

Distrito de Turbo, en materia:

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2025: "Por el cual se otorga la categoria de
distrito especial eje del Conocimiento al municipio de Manizales en el departamento de
Caldas".

Proyecto de Acto Legislativo 87 de 2025, Por medio del cual se le otorga la categoria
de Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al
Municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas”.

Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se otorga la calidad de Distrito
Especial, Turistico, Historico y Cultural a Villa de Leyva”.

Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2025, “Por el cual se modifican los articulos 328 y
356 de la constitucion politica otorgandole al municipio de Villavicencio (Meta) la
categoria especial de distrito biodiverso, turistico, cultural, agroindustrial y educativo”.

- Atencién a proposicion No. 37 presentada por el H.R. Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo con respecto a conocer y analizar los retos, dificultades y oportunidades en la
implementacién de la distritalidad en el municipio de Turbo, Antioquia.

Formulacion de su Plan de Ordenamiento Territorial.
Actualizacion catastral con caracter multipropdsito.
Actualizacion de su estatuto tributario.

También:

- Realizar espacio de trabajo con representacion del
total de distritos conformados.
- Definir ruta conjunta de accién.




Departamento
Nacional de Planeacion
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