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ACTA  

TERCERA SESIÓN DE LA COMISIÓN DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT 

Fecha: 

18/10/2012 

Hora:  

6:00 p.m. 

 

 

Lugar: Ministerio del Interior, Cr. 8 No 7- 83, edificio La Giralda 
 
 
ASISTENCIA 
 

N° Nombre Cargo Representa a 

1 Fernando Carrillo Flórez Ministro Ministerio del Interior 

2 Oswaldo Aharón Porras 
Vallejo 

Delegado del 
Director 

Departamento Nacional de 
Planeación 

3 pendiente Ministro Ministerio de Vivienda, Ciudad  y 
Territorio 

4 Luis Alfonso Escobar 
Trujillo 

Delegado del 
Ministro  

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

5 Iván Darío Gomez 
Guzmán 

Director IGAC 

6 
Gregorio Eljach Secretario Comisión de Ordenamiento 

Territorial Senado de la República 

7 
Benjamín Niño Florez 
pendiente por verificar 

Secretario 
Comisión de Ordenamiento 
Territorial Cámara de 
Representantes 

8 pendiente 
Director 
CORPOURABA 

Corporaciones Autónomas 
regionales 

9 
Hugo Alejandro Sánchez 
pendiente por verificar 

Representante  
Universidad de Ciencias Aplicadas 
y Ambientales U.D.C.A. 

 
 

 
ORDEN DEL DÍA 

 
 

1. Instalación de la tercera sesión de la Comisión de Ordenamiento Territorial a 
cargo del Ministro del Interior, Doctor Fernando Carrillo Flórez. 
 

2. Llamado a lista de los miembros de la COT. 
 

3. Consideración y aprobación acta anterior de la segunda reunión de la COT del 8 
de marzo de 2012. 
 

4. Avances en Plan de Acción: Secretaría Técnica (15 minutos). 
 

5. Los conflictos de uso del territorio colombiano: IGAC (15 minutos). 



Comisión de Ordenamiento Territorial 
 

Página 2 de 11 
 

 
6. Perspectivas de la política de descentralización: Ministro del interior (20 minutos). 
 
7. Proposiciones. 

 

 

 

DESARROLLO 
 
Se verifica el quórum y se aprueba el acta de la sesión anterior de la COT realizada en el 
Auditorio Luis Carlos Galán (Calle 12 B No 8-38 Piso 3) el pasado 8 de marzo de 2012. 
 

1. El Ministro del Interior como presidente de la COT inicia la reunión destacando 
que no obstante los esfuerzos del Gobierno Nacional y particularmente los 
realizados por el   DNP para el fortalecimiento de las entidades territoriales y su 
articulación con el nivel nacional se requiere diseñar una estrategia para 
profundizar la descentralización y superar la visión fiscalista que la ha 
caracterizado   

 
2. El Secretario Técnico de la COT inicia la  presentación de los avances del plan de 

acción destacando para cada uno de los temas las entidades participantes de 
acuerdo con la conformación del Comité Especial Interinstitucional creado como 
apoyo a la Secretaria Técnica de acuerdo con el Decreto 3680 de 2011. 

  
Se describe para los diez temas contemplados en el Plan de Acción, las 
actividades realizadas, el contenido general de cada  propuesta  y las actividades 
actualmente en desarrollo.  
 
Se presenta también la propuesta de temas que debe abordar la COT en el 2013 
(se anexa en este documento la presentación elaborada), señalando que varios 
de estos requieren continuidad de los avances del plan de acción del 2012 en la 
medida que requieren  mayores desarrollos, así como  discusión y consenso con 
otras entidades  nacionales y  territoriales, como es el caso de la Política Nacional 
de Ordenamiento Territorial, y las Directrices de Ordenamiento Territorial 
Departamental. 
 
Otras propuestas complementarias a lo realizado en el 2012 tienen que ver con la 
identificación de temas de la LOOT que requieren ser reglamentados, entre ellos: 
Zonas de Inversión Especial para Superar la Pobreza y las Regiones de 
Planificación y de Gestión. 
 
Se propone también diseñar y poner en marcha una estrategia conjunta de las 
entidades de la COT para brindar asistencia técnica integral en los  temas de OT, 
así como  avanzar en la conformación del Observatorio, definido como una de las 
funciones establecidas a la Secretaria Técnica de la COT en el Decreto 3680 de 
2011. 

 
3. El Director del IGAC presenta el estudio sobre los Conflictos de uso del territorio 

Colombiano, resaltando la importancia de este trabajo adelantado por su entidad  
el cual  incluye entre otros, información nueva y actualizada sobre predios 
urbanos y rurales, el aumento de los mismos de acuerdo con la dinámica del 
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mercado, los recaudos tributarios por este concepto, etc., así como otra 
información relevante para apoyar los desarrollos normativos de ordenamiento 
territorial establecidos en la LOOT y en el plan de acción de la COT, entre ellos la 
Política Nacional de Ordenamiento Territorial y la conformación del Observatorio.  

 
 

4. El Ministerio de Interior – Dra. Sandra Devia, en el desarrollo de las Perspectivas 
de la descentralización, plantea la importancia que los pilotos de Contratos-Plan 
que viene realizando el Gobierno Nacional con varias entidades territoriales 
apuntan a concretar un nuevo modelo de gestión pública integral que permite 
además la delegación de competencias de acuerdo con las capacidades 
territoriales.  En este sentido propone que los Contratos-Plan del Gran Darién, 
Cauca, y Arauca por ejemplo,  puedan ser el escenario ideal para revisar en la 
práctica como se implementan los objetivos y acuerdos estratégicos suscritos y 
en proceso para que contribuyan a consolidar el proceso de descentralización. 

 
Destaca también la importancia de las Alianzas Público-Privadas -APP- como otro 
instrumento con gran capacidad para llegar a acuerdos estratégicos con impacto 
en el desarrollo territorial. 

 
 
 
COMENTARIOS SOBRE EL PLAN DE ACCION,  ACUERDOS Y COMPROMISOS 
 
El Dr. Gregorio Eljach hace un  llamado sobre la importancia de reforzar como tema de 
trabajo de la COT el tema regional, que sigue vigente en el país.  Particularmente 
expresa la necesidad de armonización de del Sistema General de Regalías (Ley 1530 de 
2012) y la LOOT (Ley 1454 de 2011) que orientan la creación de regiones con diferentes 
objetos y modalidades. Así mismo, es necesario Pensar el desarrollo territorial para el 
postconflicto. 
 
Al respecto se aclara por parte del DNP en calidad de Secretaria Técnica, que el SGR  
no establece la creación de regiones sino que promueve la unión de esfuerzos 
territoriales para la identificación y desarrollo de proyectos  de interés común que 
responden a acuerdos estratégicos entre dichas entidades territoriales. Por su parte la 
LOOT promueve diferentes esquemas asociativos entre entidades territoriales con el 
mismo propósito de unir esfuerzos para enfrentar problemáticas y retos comunes de 
desarrollo regional.  Ambas leyes  promueven la asociatividad de manera flexible y 
voluntaria.  
 
El Dr. Marino Tadeo, Asesor del Ministerio del Interior señala que la COT tiene el mismo  
espíritu del proceso constituyente, que es el de descentralizar y en tal sentido debe 
tenerse en cuenta como reforzar el ordenamiento territorial desde la perspectiva 
geográfica y espacial para que no sea solo una descentralización fiscal y de inversiones 
que es lo que se ha promovido con las reformas al SGR  y al SGR.  También menciono la 
importancia de la conformación del Observatorio como un instrumento para hacer 
seguimiento integral a la descentralización. 
 
El Dr. Luis Alfonso Escobar, Director General de Ordenamiento del Territorio y 
Coordinación del SINA, del Ministerio de Ambiente, señala la importancia de tener en 
cuenta otro elemento clave para estructurar el ordenamiento territorial como es el tema 
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de la estructura ecológica principal y que el reto que se tiene en la COT en el 2013 es 
como integrar los diferentes elementos y perspectivas del ordenamiento.   
 
El Dr. Hugo Sanchez comenta que el ordenamiento territorial tiene un componente 
económico  y es afectado por la “geografía en acción”.  
Confirmar si estuvo en la reunión.   
 
 
 
Se acuerda: 
 
Respecto a la creación del observatorio, debe revisarse los avances que tiene cada 
Entidad y consolidarlo a partir de la información disponible por cada una, destacándose 
los aportes que para este objetivo tienen entre otras entidades el  IGAC,  el MI,  el DNP, 
etc.  Se propone que estas entidades junto con los representantes de Senado y Cámara 
realicen una reunión para definir alcance de este proyecto.  
 
Para revisar el tema de Contratos-Plan y el alcance de lo que debe hacerse en el marco 
de la COT, se acuerda realizar una reunión entre DNP y MI. 
 
Validar en Comité Especial Interinstitucional -CEI- los documentos que se elaboraron en 
desarrollo del plan de acción 2012 entre ellos: Esquemas Asociativos, Política Nacional 
de Ordenamiento Territorial, Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial.  
 
Revisar de nuevo el proyecto de Ley Departamental para incluir las propuestas de las 
entidades, particularmente las relacionadas con la armonización de las Directrices de 
Ordenamiento Territorial Departamental para que sean vinculantes.  Las entidades deben 
enviar al MI los comentarios en la siguiente semana.  
 
Ajustar el termino Categorización de Entidades Territoriales por “Tipologías de Entidades 
Territoriales”, en el documento correspondiente.  Se sugiere revisar la tesis doctoral del 
Fabio Villers que avanza en este tema. 
 
Se aprueba el plan de acción del 2013 propuesto por la Secretaría Técnica de la COT. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fernando Carrillo Flórez    Oswaldo Porras Vallejo 

Presidente COT     Secretario Técnico COT 
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ANEXO 

 

 
Avances del  Plan de Acción de la Comisión de Ordenamiento Territorial y 

propuestas para el 2013 -  Presentación Secretaría Técnica de la COT 
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