Comisién de Ordenamiento Territorial

UPARA TODOS

PROSPERIDAD | 1--ERA SESION DE LA COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

ACTA

Fecha:
18/10/2012

Hora:
6:00 p.m.

Lugar: Ministerio del Interior, Cr. 8 No 7- 83, edificio La Giralda

ASISTENCIA
N° | Nombre Cargo Representa a
1 | Fernando Carrillo Fl6rez Ministro Ministerio del Interior
2 | Oswaldo Ahar6n Porras | Delegado del Departamento Nacional de
Vallejo Director Planeacion
3 | pendiente Ministro Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio
4 | Luis Alfonso Escobar | Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Trujillo Ministro Sostenible
5 |Ivan Dario Gomez | Director IGAC
Guzman
6 Gregorio Eljach Secretario Comision de Ordenamiento
Territorial Senado de la Republica
Benjamin  Nifio  Florez _ Comisi(_')n dq Ordenamiento
7 : - Secretario Territorial Camara de
pendiente por verificar
Representantes
8 pendiente Director Cor_poraciones Autébnomas
CORPOURABA | regionales
Hugo Alejandro Sanchez Universidad de Ciencias Aplicadas
9 Representante

pendiente por verificar

y Ambientales U.D.C.A.

ORDEN DEL DIA

1. Instalacion de la tercera sesién de la Comisién de Ordenamiento Territorial a
cargo del Ministro del Interior, Doctor Fernando Carrillo Flérez.

2. Llamado a lista de los miembros de la COT.

3. Consideracion y aprobacion acta anterior de la segunda reunién de la COT del 8

de marzo de 2012.

4. Avances en Plan de Accion: Secretaria Técnica (15 minutos).

5. Los conflictos de uso del territorio colombiano: IGAC (15 minutos).

Péagina 1 de 11




Comisién de Ordenamiento Territorial

6. Perspectivas de la politica de descentralizacién: Ministro del interior (20 minutos).

7. Proposiciones.

DESARROLLO

Se verifica el quérum y se aprueba el acta de la sesion anterior de la COT realizada en el
Auditorio Luis Carlos Galan (Calle 12 B No 8-38 Piso 3) el pasado 8 de marzo de 2012.

1. El Ministro del Interior como presidente de la COT inicia la reunidén destacando
gue no obstante los esfuerzos del Gobierno Nacional y particularmente los
realizados por el DNP para el fortalecimiento de las entidades territoriales y su
articulacion con el nivel nacional se requiere disefiar una estrategia para
profundizar la descentralizaciébn y superar la visién fiscalista que la ha
caracterizado

2. El Secretario Técnico de la COT inicia la presentacion de los avances del plan de
accion destacando para cada uno de los temas las entidades participantes de
acuerdo con la conformacion del Comité Especial Interinstitucional creado como
apoyo a la Secretaria Técnica de acuerdo con el Decreto 3680 de 2011.

Se describe para los diez temas contemplados en el Plan de Accién, las
actividades realizadas, el contenido general de cada propuesta y las actividades
actualmente en desarrollo.

Se presenta también la propuesta de temas que debe abordar la COT en el 2013
(se anexa en este documento la presentacion elaborada), sefialando que varios
de estos requieren continuidad de los avances del plan de accién del 2012 en la
medida que requieren mayores desarrollos, asi como discusién y consenso con
otras entidades nacionales y territoriales, como es el caso de la Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial, y las Directrices de Ordenamiento Territorial
Departamental.

Otras propuestas complementarias a lo realizado en el 2012 tienen que ver con la
identificacion de temas de la LOOT que requieren ser reglamentados, entre ellos:
Zonas de Inversion Especial para Superar la Pobreza y las Regiones de
Planificacion y de Gestion.

Se propone también disefiar y poner en marcha una estrategia conjunta de las
entidades de la COT para brindar asistencia técnica integral en los temas de OT,
asi como avanzar en la conformacion del Observatorio, definido como una de las
funciones establecidas a la Secretaria Técnica de la COT en el Decreto 3680 de
2011.

3. El Director del IGAC presenta el estudio sobre los Conflictos de uso del territorio
Colombiano, resaltando la importancia de este trabajo adelantado por su entidad
el cual incluye entre otros, informacion nueva y actualizada sobre predios
urbanos y rurales, el aumento de los mismos de acuerdo con la dinamica del
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mercado, los recaudos tributarios por este concepto, etc., asi como otra
informacién relevante para apoyar los desarrollos normativos de ordenamiento
territorial establecidos en la LOOT y en el plan de accién de la COT, entre ellos la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y la conformacion del Observatorio.

4. EIl Ministerio de Interior — Dra. Sandra Devia, en el desarrollo de las Perspectivas
de la descentralizacion, plantea la importancia que los pilotos de Contratos-Plan
que viene realizando el Gobierno Nacional con varias entidades territoriales
apuntan a concretar un nuevo modelo de gestion publica integral que permite
ademas la delegacién de competencias de acuerdo con las capacidades
territoriales. En este sentido propone que los Contratos-Plan del Gran Darién,
Cauca, y Arauca por ejemplo, puedan ser el escenario ideal para revisar en la
practica como se implementan los objetivos y acuerdos estratégicos suscritos y
en proceso para que contribuyan a consolidar el proceso de descentralizacion.

Destaca también la importancia de las Alianzas Publico-Privadas -APP- como otro
instrumento con gran capacidad para llegar a acuerdos estratégicos con impacto
en el desarrollo territorial.

COMENTARIOS SOBRE EL PLAN DE ACCION, ACUERDOS Y COMPROMISOS

El Dr. Gregorio Eljach hace un llamado sobre la importancia de reforzar como tema de
trabajo de la COT el tema regional, que sigue vigente en el pais. Particularmente
expresa la necesidad de armonizacién de del Sistema General de Regalias (Ley 1530 de
2012) y la LOOT (Ley 1454 de 2011) que orientan la creacion de regiones con diferentes
objetos y modalidades. Asi mismo, es necesario Pensar el desarrollo territorial para el
postconflicto.

Al respecto se aclara por parte del DNP en calidad de Secretaria Técnica, que el SGR
no establece la creacién de regiones sino que promueve la unién de esfuerzos
territoriales para la identificacion y desarrollo de proyectos de interés comuin que
responden a acuerdos estratégicos entre dichas entidades territoriales. Por su parte la
LOOT promueve diferentes esquemas asociativos entre entidades territoriales con el
mismo propésito de unir esfuerzos para enfrentar probleméaticas y retos comunes de
desarrollo regional. Ambas leyes promueven la asociatividad de manera flexible y
voluntaria.

El Dr. Marino Tadeo, Asesor del Ministerio del Interior sefiala que la COT tiene el mismo
espiritu del proceso constituyente, que es el de descentralizar y en tal sentido debe
tenerse en cuenta como reforzar el ordenamiento territorial desde la perspectiva
geografica y espacial para que no sea solo una descentralizacion fiscal y de inversiones
que es lo que se ha promovido con las reformas al SGR y al SGR. También menciono la
importancia de la conformacién del Observatorio como un instrumento para hacer
seguimiento integral a la descentralizacion.

El Dr. Luis Alfonso Escobar, Director General de Ordenamiento del Territorio y
Coordinaciéon del SINA, del Ministerio de Ambiente, sefiala la importancia de tener en
cuenta otro elemento clave para estructurar el ordenamiento territorial como es el tema
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de la estructura ecolégica principal y que el reto que se tiene en la COT en el 2013 es
como integrar los diferentes elementos y perspectivas del ordenamiento.

El Dr. Hugo Sanchez comenta que el ordenamiento territorial tiene un componente
econdmico y es afectado por la “geografia en accion”.
Confirmar si estuvo en la reunion.

Se acuerda;

Respecto a la creacion del observatorio, debe revisarse los avances que tiene cada
Entidad y consolidarlo a partir de la informacion disponible por cada una, destacandose
los aportes que para este objetivo tienen entre otras entidades el IGAC, el Ml, el DNP,
etc. Se propone que estas entidades junto con los representantes de Senado y Camara
realicen una reunién para definir alcance de este proyecto.

Para revisar el tema de Contratos-Plan y el alcance de lo que debe hacerse en el marco
de la COT, se acuerda realizar una reunion entre DNP y M.

Validar en Comité Especial Interinstitucional -CEI- los documentos que se elaboraron en
desarrollo del plan de accién 2012 entre ellos: Esquemas Asociativos, Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial, Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial.

Revisar de nuevo el proyecto de Ley Departamental para incluir las propuestas de las
entidades, particularmente las relacionadas con la armonizacion de las Directrices de
Ordenamiento Territorial Departamental para que sean vinculantes. Las entidades deben
enviar al Ml los comentarios en la siguiente semana.

Ajustar el termino Categorizacion de Entidades Territoriales por “Tipologias de Entidades
Territoriales”, en el documento correspondiente. Se sugiere revisar la tesis doctoral del
Fabio Villers que avanza en este tema.

Se aprueba el plan de accion del 2013 propuesto por la Secretaria Técnica de la COT.

Fernando Carrillo Florez Oswaldo Porras Vallejo
Presidente COT Secretario Técnico COT
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ANEXO

Avances del Plan de Accion de la Comision de Ordenamiento Territorial y
propuestas para el 2013 - Presentacién Secretaria Técnica de la COT

DNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Avances del Plan de Accion de la Comision de
Ordenamiento Territorial y propuestas para el
2013

||
Oswaldo Ahardn Porras Vallejo

Secretario técnico de la COT

Director de Desarrollo Territorial Sostenible
Departamento Nacional de Planeacién

SECRETARIA TECNICA

COMISION DE ORDENAMIENTO Bogota , 18 de octubre de 2012
TERRITORIAL -COT-
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=DNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEAGION

Avances del Plan de Accion de la COT 2012

1. Promocion de la Conformacién de Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial -CROT-

Circular COT 001 de abril de 2012 promoviendo conformacion de Comisiones (departamental,
municipal o distrital).

El Ministerio del Interior viene acompanando el proceso. A la fecha, 11 departamentos

cuentan con Ordenanza Departamental Atlantico, Casanare, Cesar, Cundinamarca, Guaviare, La Guajira,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima.

Se requiere apoyo en su implementacion y continuar impulsandolas en todo el pais.

Compilacion y codificacién de la normatividad existente de la organizacion territorial del Estado
y las Entidades territoriales

2.

*Se realizaron las 4 compilaciones previstas en la LOOT (municipios, distritos, municipios, areas
metropolitanas)

*La de municipios es la base para cumplir lo dispuesto por el articulo 49 de la ley 1551 “sistematizar,
armonizar e integrar en un solo cuerpo, las disposiciones legales vigentes para la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”

* Se propone elaborar un “Acuerdo de la COT”, por medio del cual se entrega al Gobierno Nacional
los insumos para la compilacion normativa establecida por la Ley de Municipios

DNP Avances del Plan de Accién COT
|

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

3. Criterios para una nueva categorizacion de entidades territoriales

*Documento propuesta DNP: con variables poblacionales, econdmicas, fiscales, geograficas y
ambientales, se clasifican los municipios en 6 tipologias homogéneas (rurales, ambientales,
urbanos)

*A partir de esta propuesta se realizara |a respectiva validacion y concertacion con las entidades
territoriales y sectoriales para definir las tipologias definitivas

Andlisis del impacto fiscal y administrativo de la creacion de nuevas entidades territoriales
previstas en la Constitucion

4,

*Opciones de conversion de los resguardos en Entidad territorial indigena

*Definicion de opciones de competencias a asignar a las ETIS y su articulacion con las competencias de
los respetivos municipio o departamentos donde se encuentran ubicados

*Se esta realizando para los diferentes escenarios la prevision de los costos y efectos fiscales de la
creacion de las ETIS.

*Estos analisis proveen insumos para la ley de creacién de ETIS
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DNP Avances del Plan de Accion COT
=

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Identificar nuevos sectores susceptibles de descentralizar competencias entre niveles de
gobierno

5.

*Revision, inventario y compilacion de la distribucion de competencias entre niveles de
gobierno para los 10 principales sectores: salud, vivienda, agropecuario, ambiente, transporte,
educacion, cultura.

*Actualmente el DNP esta realizando el analisis respectivo para identificar duplicidades, vacios
y temas susceptibles de entregar a las entidades territoriales.

Recomendaciones sobre la integralidad y consistencia del paquete legisiativo y
y recomendaciones sobre normas en tramite con efecto en el ordenamiento y la descentralizacion

*Se han realizado los comentarios a los proyectos en cada una de las etapas de su tramite

*Se han identificado y definido prioridades y cronograma para reglamentar ley de municipios

*El CEl considera necesario hacer ajustes al proyecto de ley de departamentos, para aclarar competencias de
ordenamiento territorial

DNP Avances del Plan de Accién COT
| _

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIGN

7. Criterios para definir conceptualmente y delimitar el territorio fronterizo

« Elaboraciéon de documento que contiene:
* Marco conceptual con lineamientos del PND: desarrollo, integracion, soberania y seguridad.
« Analisis normativo e institucional de los diferentes dmbitos de actuacion que se utilizan en
Colombia : Zonas de frontera, Unidades especiales, Zonas de Integracién Fronteriza.
+ Analisis de experiencias y estructuras fronterizas de paises vecinos.

« En proceso, elaboracién de propuesta para la Politica de Fronteras que incluya el Ambito regional
como referente para ejecutar acciones transversales e integrales: e manejo de Cuencas, temas
étnicos.

8. Diferenciacion de Esquemas Asociativos definidos en la LOOT

+ Elaboracion de documento para socializacién con entidades territoriales, que contiene:
* Aspectos legales, estratégicos, técnicos y operativos de los diferentes esquemas asociativos
« Experiencias de asociatividad en paises como Unidn Europea y Perd, y su importancia como
estrategia para la articulacion
+ Analiza la relaciéon de la asociatividad con otros instrumentos de politica territorial y
desarrollo: PND 2010-2014; SGR- FDR ej: Convenios de asociacién Contratos-Plan,
Asociaciones Publico Privadas —APP-
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DN Avances del Plan de Accion COT
_—

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

9, Directrices de Ordenamiento Territorial Departamental

« Se elaboraron propuestas de recomendaciones a los departamentos para que disefien y apliquen
las directrices de OT, que por competencia le establece la LOOT.

+ Se propone elaborar un “Acuerdo de la COT”, por medio del cual se den lineamientos a los
departamentos para el disefio y aplicacion de las directrices de OT, con Orientaciones generales
de Politica Nacional de OT.

10. Bases para la formulacién de la Politica Nacional de OT (LOOT)

Elaboracion de un documento preliminar que contiene:
* Marco conceptual
« Revision de experiencias internacionales sobre los objetivos, institucionalidad e instrumentos de
OT.
* Se plantean algunos asuntos estratégicos para la Politica Nacional de OT: uso y ocupacion del
territorio y la Articulacion de las diversas politicas sectoriales
* Se destaca la importancia de que la politica se formule la visidn de largo plazo

* Se recomienda que para elaborar la Politica Nacional, se involucre a las entidades Nacionales y
territoriales directamente relacionadas con el OT.

=DNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIGN

2. Propuestas para la COT 2013
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=DNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIGN

Propuestas Plan de Accion 2013

a. Profundizacién en temas de descentralizacion y Ordenamiento Territorial
complementarios al Plan de accién 2012

# Categorizacion:
+ A partir de las nuevas tipologias de E.T una vez concertadas, se desarrollaré lo previsto en
el Ley 1551: esquemas diferenciados de competencias, estructuras administrativas,
modelos de gobierno y financiamiento

# Competencias:
* Con base en los analisis realizados y en la nueva tipologia de municipios, se propone en el
2013 trabajar con los sectores y ET. en propuestas de asignacion diferenciada de
competencias y establecer modelos de competencias obligatorias y voluntarias (ley 1551).

* la propuesta de competencias diferenciadas estara articulada a la revisién del modelo de
financiamiento territorial en el marco del Sistema de transferencias

DNP Propuestas del Plan de Accién 2013
| _

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIGN

a. Profundizacién en temas de descentralizacién y Ordenamiento Territorial
complementarios al Plan de accién 2012

Nuevas entidades Territoriales:
* Precisar ventajas y desventajas (fiscales, politicas, econdmicas, administrativas) de nuevas
entidades territoriales
* propuesta de respectivos proyectos de Ley.

Formulacion propuesta de Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.
Se requiere complementar las bases de Politica, unificando criterios sobre el alcance de las
competencias que estable la LOOT al Gobierno nacional, entre otros, en:

+ Areas de parques nacionales y areas protegidas.

* Localizacion de grandes proyectos de infraestructura.

+ Areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

* lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

+ lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios publicos e
infraestructura social

* Conservacion y proteccion de areas de importancia histdrica y cultural.

+ Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir las ET y
Esquemas asociativos.
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DNP Propuestas del Plan de Accion 2013
f—

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIGN

a. Profundizacién en temas de descentralizacion y Ordenamiento Territorial
complementarios al Plan de accién 2012

# Reglamentacién dela LOOT:
* Zonas de Inversion Especial para Superar la Pobreza
* Regionesde Planificaciony de gestion

Continuar impulsando las conformacion de las Comisiones Regionales departamentales,
municipales y distritales y apoyar a las actualmente conformadas.

‘ Disenar y poner en marcha una estrategia conjunta de las entidades de la COT para brindar
asistencia técnica integral en los temas de OT . Dicha estrategia debe precisar los recursos que
cada entidad aporta para su implementacién (humanos, técnicos y financieros).

DNP Propuestas del Plan de Accién 2013
| _

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIGN

b. Validary consolidar en el marco del Comité Especial Interinstitucional
Con el fin de retroalimentar con las Entidades nacionalesy territoriales los siguientes documentos:

» - Diferenciacion de los esquemas asociativos definidos en la LOOT.
- Conceptualizacion y delimitacién el Ambito fronterizo.

- Codificacion y compilacion de la normatividad existente de la organizacion territorial
del Estado y las Entidades Territoriales.

- Criterios para una nueva categorizacion de entidades territoriales

44 88

- Conceptuar y hacer recomendaciones sobre normas en tramite con efecto en el
ordenamiento y la descentralizacién.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACGION

Observatorio descentralizaciony OT

Propuestas Plan de Accion 2013
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