Comision de Ordenamiento Territorial

PROSPERIDAD
YPARA TODOS

ACTA

CUARTA SESION DE LA COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

Fecha:
20/12/2013

Hora:
10:00 a.m.

Lugar: Ministerio del Interior, Cr. 8 No 7- 83, edificio La Giralda

ASISTENCIA
N° | Nombre Cargo Representa a
1 | Sandra P. Devia R. Delegada Ministro Ministerio del Interior
Camila Aguilar | Delegada de la Departamento Nacional de
Londono Directora y Planeacion
Secretaria Técnica
COoT
3 | Luis Alfonso Escobar T. | Delegado del Ministerio de Ambiente y
Ministro Desarrollo Sostenible
4 | Alonso Cardenas Delegado del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Ministro Territorio
5 | Nelson Lozano C. Delegado del Ministerio de Agricultura
Ministro
6 | Felipe Fonseca F. Director de la UPRA | UPRA - Ministerio de Agricultura
7 | Jaime Alberto Duarte Delegado del IGAC
Director
8 Gregorio Eljach Secretario General Comisién de Ordenamiento
Territorial Senado de la Republica
Hilzyl Noriega M. Secretario General Comision de Ordenamiento
9 Territorial Congreso de la
Republica
10 Gabriel Ceballos Director Corporaciones
Corpouraba
Decano Facultad
11 | Hugo A. Sanchez Ingenirig De_legado ASCUN Universidades
Geografica y Privadas
Ambiental
Directora del
Doctorado de
i5 | Beadiis Ristes & Estu_dio_s Dglegado ASCUN Universidades
Territoriales de la Publicas
Universidad de
Caldas
INVITADOS
N° Nombre Cargo Representa a
Subdirectora .
1 Paula Acosta Territorial y de [P)Ie parta_njento Nacional de
i e aneacion
Inversion Publica
2 Carolina Barco |. Invitada Mision de Ciudades
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7.

ORDEN DEL DIA

Instalacion de la cuarta sesion de la Comision de Ordenamiento Territorial a cargo
de la delegada del Ministro del Interior, Doctora Sandra P. Devia R.

Presentacion “Misiébn para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades en
Colombia”, por Carolina Barco I.

Llamado a lista de los miembros de la COT.

Consideracion y aprobacion acta anterior de la tercera reunion de la COT del 18 de
octubre de 2012.

Avances en Plan de Accion: Secretaria Técnica de la COT.

Propuesta para emision de concepto de la COT sobre la creacion de Distritos:
Secretaria Técnica de la COT.

Proposiciones y acuerdos.

Nota: se entrego a los asistentes un CD' y la propuesta de “Acuerdo COT para establecer
el proceso interno para la emisién del concepto a que se refiere el numeral 2 del articulo 8
de la Ley 1617 de 2013", para revision de cada entidad. Esta informacion se encuentra

también en el siguiente enlace:
htips://mwww.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Secretar%C3%ADaT%C3%A8cnicadelaCOT/Plandea

cci%C3%B3nCOTyActasdereunionesCOT.aspx

DESARROLLO

1

Se verifica el quorum y se aprueba el acta de la sesion anterior de la COT
realizada el pasado 18 de octubre de 2012.

La sesion es presidida por Sandra P. Devia, delegada del Ministro del Interior,
quien verifica el quorum y procede a la aprobacién del acta anterior.

Paula Acosta, Subdirectora Territorial y de Inversion Publica del Departamento
Nacional de Planeacién introduce la presentacion de la “Mision para el
fortalecimiento del sistema de ciudades en Colombia”®, realizado por el DNP y
Banco Mundial durante el 2012 y 2013 y cuyos resultados son presentados por
Carolina Barco |.

! EI CD contiene la siguiente informacion:

- "Informe de Gestion de la Secretaria Técnica de la COT 2012-2013" . ST COT

- *Cartilla del ABC de los Esquemas Asociativos™ — Ministerio del Interior

- “Balance preliminar de los procesos asociativos territoriales en Colombia™ DNP

- "Lineamientos para adelantar ¢l proceso de ordenamiento territorial departamental™ ST COT y CEI
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| 4. Como parte de la presentacion de Carolina Barco |. se resaltan las
recomendaciones a tener en cuenta por la COT para el desarrollo de su plan de
accion 2014:

a. Necesidad de planeacion conjunta y consensos basados en el entendimiento
de las relaciones entre las zonas urbanas, las zonas agrarias y la estructura
ecologica principal nacional, particularmente.

b. Importancia de la asociacion entre entidades territoriales. Necesidad de

incentivos por parte del Gobierno Nacional (por ej.: por medio del Sistema

General de Participaciones, del Sistema General de Regalias, de Ia

cofinanciacion, de la transferencia de competencias, del desarrollo de

proyectos piloto, entre otros).

Necesidad de una mayor inversion de las ciudades para su propio desarrollo.

Se identificaron cuatro temas prioritarios a desarrollar para fortalecer el sistema

de ciudades: planeacion nacional y vision sostenible; coordinacion

interinstitucional; relacion nacién — territorio; conectividad multimodal y calidad
de vida de la poblacion.

ao

La presentacién completa de los resultados de este estudio se encuentra en el
siguiente enlace:
https://www.dnp.gov.co/Programas/ViviendaAguayDesarrolloUrbano/DesarrolloUrbano/SISTEMADE
CIUDADES/AvancesMisi%C3%B3n.aspx

5. La Secretaria Técnica de la COT, Camila Aguilar L., presenta los avances del plan
de accidén del 2013, asi como la propuesta para el plan de accién de 2014. Se
destaca el trabajo realizado por la Secretaria Técnica en articulacion con el Comité
Especial Interinstitucional- CEI?, que se enfocé en cuatro temas priorizados:

a. Politica general de ordenamiento territorial,

b. Lineamientos para el ordenamiento territorial departamental,

c. Apoyo a esquemas asociativos y

d. Desarrollo del observatorio de descentralizacion y ordenamiento territorial.

Estos cuatro temas requieren continuidad y una mayor dedicaciéon de los
ministerios, tanto a nivel del trabajo interinstitucional (CEl), como al interior de
cada entidad, los cuales se propone continuar trabajando durante el 2014.

Ademas de los temas a dar continuidad, también se propone para el 2014 trabajar

sobre los siguientes temas nuevos:

e. Analisis sobre el tema regional.

f. Temas por desarrcllar o reglamentar de la LOOT (ej.. zonas especiales de
inversion para la superacion de la pobreza)

Nota: Se anexa en este documento la presentacion de la Secretaria Técnica de la
COT con el Plan de Accién propuesto para el 2014.

6. Presentacion de propuesta para emision del concepto de la COT sobre la
conformacién de nuevos Distritos por parte de Camila Aguilar L.

2 Creado como apoyo a la Secretaria Técnica de acuerdo con el Decreto 3680 de 2011
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COMENTARIOS SOBRE EL PLAN DE ACCION, ACUERDOS Y COMPROMISOS

Trabajo en regiones: Sandra P. Devia R., Directora de Gobierno y Gestién Territorial del
Ministerio del Interior, informa a la COT sobre el trabajo del Ministerio en relacion con
apoyo a las regiones por medio de las siguientes areas de trabajo: comisiones regionales
de ordenamiento territorial, esquemas asociativos, planes de ordenamiento territorial,
asistencia tecnica articulada y centros de pensamiento regional. Se destaca la importancia
de buscar mayor articulacién entre entidades nacionales y la creacion de incentivos para
las iniciativas de asociatividad.

Entidades Territoriales Indigenas: Sandra P. Devia R., comenta que la Ultima semana de
Diciembre se presenta, para consulta y concertacion en San José del Guaviare, un
proyecto de ley sobre la conformacion de Entidades Territoriales Indigenas — ETls. Este
proyecto de ley es unos de los compromisos de la Minga Indigena del Cauca. El proyecto
de ley sera socializado con los miembros de la COT a la mayor brevedad posible.

Distritos: Sobre la ruta propuesta para la emision del concepto de la COT, en la cual se
propone pedir siempre el concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Hilzyl
Noriega, Secretario General de la COT del Congreso de la Republica, comenta que no
considera procedente pedir el concepto a dicho Ministerio pues este tramite podria
demorar todo el proceso. Sin embargo, los demas miembros resaltan la importancia de
conocer sus recomendaciones. Se acuerda que se solicitara el concepto la Ministerio de
Hacienda, y se procedera con el procedimiento de la COT sin su respuesta, si esta no es
enviada dentro del plazo acordado.

Sandra P. Devia R. también hace referencia a otro tema pendiente con relacion a los
nuevos Distritos relacionado con la creacion de localidades y la aclaracion de si se
requiere asignar, para dicho efecto, un rubro especial del sistema general de
participaciones o si, por el contrario, su financiacién parte de recursos propios. Este tema
gueda pendiente para discusién a principios del 2014.

Piloto Regién Orinoquia: El objetivo de traer este tema a la reunién es hacerlo conocer a
los Ministros, miembros de la COT, como tomadores de decisién y hacer visible la
necesidad de crear un espacio para la solucion de conflictos territoriales entre los
diferentes sectores (como los identificados durante este ejercicio), como base para el
ordenamiento territorial nacional.

Teniendo en cuenta que los delegados a esta sesion de la COT son los mismos que
asistieron a la reunién del CEl, la presentacidon de los avances de este piloto se entregé
en un cd a todos los participantes de la reunion y se espera que cada delegado lo discuta
con su respectivo Ministro o Director y se envien a la Secretaria Técnica comentarios y
recomendaciones sobre el ejercicio realizado y el proceso a seguir para utilizar este
insumo como base para el desarrollo de la Politica General de Ordenamiento Territorial.

Observatorio de descentralizacion y ordenamiento territorial: Beatriz Nates C., Directora
del Doctorado de Estudios Territoriales de la Universidad de Caldas, pregunta sobre los
avances de los temas acordados en la tercera sesion de la COT en la que se propuso
apoyar los observatorios regionales. Sandra P. Devia aclara que tanto el Ministerio del
Interior como el Departamento Nacional de Planeacion estan apoyando los Centros de
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Pensamiento Regional, algunos de los cuales se estan desarrollando a nivel de piloto, por
ejemplo el caso de Caucasia, Antioquia, cuyo centro de pensamiento regional se inauguré
en Noviembre de 2013.

El Ministerio del Interior socializara los avances de este piloto con el CEl en la préxima
reunion. Asi mismo, se sugirié presentar en la proxima sesion de la COT un informe
formal con datos sobre lo que se estéd haciendo en las diferentes entidades con respecto
al Observatorio, con el fin de hacer un seguimiento formal de avances y resultados y asi
capitalizar el apoyo de las diferentes entidades al trabajo de la COT.

Operatividad de la COT: Paula Acosta, sefiala la importancia de que a las sesiones de la
COT asistan los Ministros y Directores para generar el espacio de didlogo necesario entre
los tomadores de decision de los diferentes sectores. Se acordé programar una sesion,
pidiendo la asistencia de los Ministros, en Marzo de 2014.

SE ACUERDA:

1. Aprobar el plan de accion del 2014 propuesto por la Secretaria Técnica de la
COT.

2. Aprobar la ruta presentada para la emisién del concepto de la COT y se acuerda
que la Presidencia de la COT y su Secretarra Técnica lo emltlran como Acuerdo
COT a comienzos del 2014.

3. Las citaciones a las sesiones de la COT podran hacerse indistintamente por parte
de la Presidencia de la COT o la Secretaria Técnica por mutuo acuerdo. La
Secretaria Técnica procederd a realizar, las acciones necesarias para hacer
afectivo este acuerdo.

o el
ondo#fio

Sandfa Patricia Dewa R. Camila Aguular L
Presidente COT Secretaria Técnica COT
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Plan de Accion 2013 y propuestas 2014
Secretaria Técnica COT

Camila Maria Aguilar L.

Secretaria Técnica COT

Direcciéon de Desarrollo Territorial Sostenible
DNP

Diciembre 2013

Q,QHNME ’ |W Secretaria Técnica de la COT

Orden del dia sesion COT

Verificacién del Quorum

Aprobacion del acta anterior (octubre 18 de 2012)

Mision para el fortalecimiento del sistema de ciudades en Colémbia

Plan de Accién COT: Camila Maria Aguilar — Secretaria Técnica COT

Propuesta para emision de concepto de la COT sobre la creacién de Distritos: DNP

Proyecto piloto Orinoquia- Insumo Politica Nacional de Ordenamiento: DNP

= S N

Proposiciones y varios
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=DNP ! 'PROSPER]DAD Secretaria Técnica de la COT
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Agenda Presentacion

1. Plande accién COT 2013 y temas priorizados
2. Operatividad y perspectivas de la COT

3. Propuesta de trabajo 2014

a) Temas priorizados
b) Temas nuevos

4, Otros temas por desarrollar LOOT

ﬁ -DNP | PROSPERIDAD Avances del Plan de accion 2013 y propuestas para el 2014
1) mRiINE | IPARATODOS

Plan de Accion COT 2013 y temas priorizados

1. Promocién Conformacién de Comisiones Regionales de OT

2. Compilacién y codificacién normatividad sobre organizacion territorial del Estado y de
Entidades territoriales

3. Criterios para nueva categorizacion de entidades territoriales

4. Andlisis del impacto fiscal y administrativo de la creacion de nuevas entidades territoriales

5. Identificar nuevos sectores susceptibles de descentralizar competencias entre niveles de
gobierno

6. Revision del paguete legislativo

7. Criterios para definir y delimitar el territorio fronterizo

Temas priorizados

8. Diferenciacion de Esquemas Asociativos definidos en la LOOT

9. Directrices departamentales de ordenamiento territorial

10. Formulacion de una Propuesta de Paolitica General de OT.

11. Observatorio descentralizacion y OT



@ gQ_N__E Q |W& Funcionamiento de la Secretaria Técnica

Operatividad y perspectivas de la COT

COoT - Trascender la mirada sectorial
- Dirimir conflictos de uso del suelo y tensiones de orden territorial.

Instancia maxima para toma de
decisiones conjuntas en Ej. Distritos mineros
materia de OT - Proponer lineamientos para el PND

- Formular propuestas técnicas para priorizar y desarrollar los
temas del plan de accion.

- Identificar y generar informacién estratégica y pertinente

- Integrar insumos generados en los espacios de coordinacion y
participacién.

- _Consolidar v validar las propuestas.

CE| __COTJR : - Generar propuestas y consensos en temas especificos
unmcadﬂn de Cmeﬁos - Apoyo técnico para la implementacion de las propuestas a nivel
cancepbos territorial segun Estrategia de acompafiamiento

art:culauén de propuestas

*CEl : entidades de la COT y otros invitados segin tematicas a abordar:
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico; Agricultura, Relaciones Exteriores, Cultura, INCODER, UPRA, UNGRD, PNNC, FND, FCM,
ASOCARS.

(ﬁ) HDNP PRO% Avances del Plan de accién 2013 y propuestas para el 2014

Propuesta de trabajo 2014

Contmuar desarreﬂando temas pmnzados en el 2013 que reqmeren construccnén
colectiva CEI y otros actores naclonales y territoriales :

Fortalecer la participacion de los delegados de las entidades COT mediante un mecanismo
instituctonal que permita mayor dedicacion y calidad técnica especializada

Ej. Planea en Antioquia, Datar en Francia.



(_) -DNP PRO% Avances del Plan de accion 2013 y propuestas para el 2014
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1. Politica General de Ordenamiento Territorial

~ Piloto region

. ;.Oﬁnoqui_a -

. metcdolagia
(modelo actual y
futuro)

DNP - IGAC

2013

Productos esperados 2014

s|dentificacion e integracidn de insumos pertinentes para la politica. Ej: Misidn Ciudades, Misidén Rural, Politica
Minera y otras politicas sectoriales de alto impacto en OT, informacion y cartograffa para el OT.

sSeminario Internacional sobre experiencias en Politica de OT: Marzo

=Propuesta sobre contenidos, alcance y ruta para formular la politica y designar por Decreto delegados de los
Ministerios responsables de la formulacién de la politica: Abril

=Propuesta bases de la Politica General como insumo para el PND : Sept

@ ,..-._!.)...NME ! |%“ngesp Avances del Plan de accion 2013 y propuestas para el 2014

2. Apoyo a ordenamiento territorial departamental

- -Trabajo ;
~ permanente Abnl- o
Diciembre
-Tallerc .
Departamentos ,.

~ -Documento erwiada
Lineamientos,
Conteﬁidos_fbéésicos-‘k-;_.:

cbmi't_é 'I'éfcnico'CO'l_‘»;;

2013

Productos esperados 2014
= Talleres con departamentos y municipios para retroalimentar propuesta
sAcompafiamiento a departamentos en los procesos de elaboracidn de directrices y planes de OT

= Formulacion y gestién de propuestas de Reglamentacion. Ej: vigencias, adopcién, plazos y obligatoriedad




C) mDNP m Avances del Plan de accién 2013 y propuestas para el 2014

3. Apoyo a esquemas asociativos

-Foro de
§ Asociatividad
% Cartilla ABCde
%_ esquemas
S asociativos (M)

2013

Productos esperados 2014

= Lineamientos generales para fortalecer la asociatividad
= Acompafiamiento permanente a pilotos de iniciativas asociativas:
= Apoyo general a esquemas asociativos en temas especificos

=  Priorizacion de proyectos estructurantes territoriales. Insumo PND.

= Instrumentos para la reglamentacion de los esquemas asociativos de la LOOT

O HDNP ! |W7513359 Avances del Plan de accién 2013 y propuestas para el 2014

4. Observatorio de Descentralizacion y OT

centros regionales
- de pensamiento
-Articulacion
Sistema . .
Mmiﬁiﬁﬁﬁﬁ\f@ d&"i
in newOT
-Informe sobm
descentrahzamén A
Banco Mundial-MI

2013

™M inteﬁt:r;' ,

Productos esperados 2014

=Propuestas de conceptualizacién y disefio del observatorio territorial: insumos BM — Programa de Fortalecimiento
institucional coordinado por DNP; insumos CEl y otras entidades: DANE, IGAC, Cooperacion internacional, etc.
=Elaboracién informe anual sobre el estado y avances del Ordenamiento Territorial {Coordina Secretaria Técnica-

Decreto 3680/2011).




@\ QQ_N_B | |%"%332 Avances del Plan de accién 2013 y propuestas para el 2014
TEMAS NUEVOS

5. Analisis y propuestas regionales (rare, e1is, 0Tr05)

' Lidera estudios de
g - comprensiondela
- méad territorial)

Productos esperados 2014

= Andlisis y seguimiento de alternativas de regionalizacidn y su relacidn con los esquemas asociativos.
= Andlisis del impacto fiscal y en la organizacidn Politico Administrativa con la creacidn de regiones como entidad

territorial
@ _-___D_MB ; |?m Avances del Plan de accién 2013 y propuestas para el 2014

TEMAS NUEVOS

6. Otros temas por desarrollar

Recomendaciones COT para operatividad de las CROT
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PROPUESTA PARA REGULAR PROCEDIMIENTO CREACION DISTRITOS

La propuesta responde el requisito de la Ley de Distritos 1617/2013, que establece que debe darse un
Concepto Conjunto entre las Comisiones del Congreso y la COT Nacional para la creacion de nuevos
Distritos.

La COT Congreso regula internamente su proceso
La COT Nacional debe regular su proceso interno de emision de su concepto

Como propuesta para avanzar en la regulacion del procedimiento MI- DNP y COT Congreso, han
identificado la ruta o pasos necesarios.

Con base en lo anterior, se espera que en esta sesion se apruebe el desarrollo del tema, para lo cual se
envio propuesta de “Acuerdo COT", que se ajustara con los aportes de los integrantes de la COT, bajo la
coordinacion de MI( Presidente) y DNP( Secretaria Técnica)

(¥) =DNP ' PiR3T8002

1. Comision especial de seguimiento al proceso de descentralizacion y OT del Congreso, envia Proyecto de Ley de
iniciativa Distrito, ala COT nacional { Presidente y Secretarfa Técnica).
2. Secretaria Técnica verifica cumplimiento de requisitos formales {Ley 1617/2013, art. 8)
=  Sinocumple, se devuelve el proyecto a las Comisiones del Congreso
= Si cumple, se envia el proyecto de ley a todos los miembros de la COT.
3. Los miembros de la COT preparan concepto sustantivo segtin competencias y envian a Secretaria Técnica (plazo
Max de 15 dias).
4. Secretaria Tecnica solicita concepto a otras entidades, no miembros COT, afines a temas del Proyecto de Ley,
incluyendo siempre al Ministerio de Hacienda para el anélisis de impacto fiscal de la iniciativa de Distrito.
5. Secretaria Técnica consolida recomendaciones recibidas y prepara ponencia para la COT (plazo méx. de 5 dias)
6. Secretaria Técnica envia ponencia a Ministerio del Interior y demas miembros de la COT para que se cite a sesidn
COT para emitir concepto
7. Ensesién COT (presencial o virtual) la Secretaria Técnica presenta ponencia. El concepto COT se aprueba por
votacion mayoritaria.
8.  El concepto, aprobado mediante Acuerdo COT, debe ser firmado por Presidente y Secretaria Técnica COT
nacional (plazo max. 5 dias).
9. Seenvia Concepto a las Comisiones especiales de seguimiento a la descentralizacién y OT( Senado y Camara)*.
10. Presidencia y Secretaria Técnica informan por escrito a miembros COT sobre las decisiones acordadas en sesién
conjunta con las Comisiones del Congreso.

*NOTA
Las Comisiones del Congreso citan a la COT a sesién conjunta, a la cual asisten Presidente y Secretaria Técnica.
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