Comision de Ordenamiento Territorial

PROSPERIDAD
PARA TODOS

ACTA

QUINTA SESION DE LA COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

Fecha:
12/08/2014

Hora:
3:00 P.M.

Lugar: Ministerio del Interior, Cr. 8 No 7- 83, edificio La Giralda

ASISTENCIA
MIEMBROS COT!
N° | Nombre Cargo Representa a
1 | Sandra P. Devia Directora de Gobiernoy | Ministerio del Interior
Gestion Territorial (delegada Ministro)
2 | Camila M. Aguilar Secretaria Técnica de la | Departamento Nacional de
COT y Directora de Planeacion - Secretaria
Desarrollo Territorial Técnica de la COT (y
Sostenible delegada Directora)
3 | H.R. Fernando Sierra Honorable Camara de Representantes
Representante
4 | Luis Alfonso Escobar Director General de Ministerio de Ambiente y
Ordenamiento Desarrollo Sostenible
Ambiental Territorial (delegado Ministra)
5 | Alonso Cardenas Director de Espacio Ministerio de Vivienda Ciudad
Urbano y Territorial y Territorio (delegado
Ministro)
6 | Juan Antonio Nieto Director General Instituto Geografico Agustin
Codazzi
7 Decano Facultad de . .
Hugo A. Sanchez Ingenieria Geografica y éﬁ\?atézls_ Universidades
Ambiental - UDCA
. . ASCUN - Universidades
8 | Edgar A. Novoa ;rofesor e Publicas (Delegado de Beatriz
acional
Nates).
Director Corporaciones Autdnomas
CORPOURABA: Regionales - CAR
9 | Gabriel Ceballos Corporacién para el
Desarrollo Sostenible
del Uraba
INVITADOS
N° | Nombre Cargo Representa a
1 | Bz Heosky Subdirectorg Ter'ritqrial Departa(r)ento Nacional de
y de Inversion Publica Planeacién
2 | Orlando Cabrales Viceministro de Energia | Ministerio de Minas y Energia
3 | Felipe Fonseca Director General UPRA - Ministerio de

' Se incluyé al Honorable Representante a la Camara Fernando Sierra de acuerdo con la correccién hecha por
correo electrénico por Esmeralda Sarria V., Secretaria General de la COT de la Camara.
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Agricultura

Hilzyl Noriega

Secretario General
Comisién de
Ordenamiento Territorial
del Senado

Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado

Margarita M. Varén

Directora de
Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural y
Uso Productivo del
Suelo

Ministerio de Agricultura

Luis Fernando Villota

Subdirector de
Fortalecimiento
Institucional a E.T.

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Gloria Patricia Perdomo

Subdirectora para la
Industria de
Comunicaciones.

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

Luis Eduardo Pefa

Subdirector de Gestion y
Planeacién Técnica del
Espectro

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion Y las
Comunicaciones

Adriana Buitrago

Profesional

Ministerio de Transporte

ORDEN DEL DiA

Instalacién de la quinta sesién de la Comisién de Ordenamiento Territorial a
cargo de la delegada del Ministro del Interior, Sandra P. Devia R.

Presentacion avances y requerimientos COT en temas estratégicos a cargo de
la Secretaria Técnica de la COT, Camila M. Aguilar L.

a. "Politica General de Ordenamiento Territorial - Requerimientos COT para
avanzar en la construccién de la PGOT".

b. "“Compromisos COT Conpes Altillanura”.

c. “Observatorio de descentralizacion y OT — avances DNP".

Presentacion “Buenas practicas de telecomunicaciones para el Ordenamiento
Territorial” a cargo de Luis E. Pefia R.

. Verificacidon del quorum.

Revision y aprobacién acta de la cuarta sesion de la COT del 20 de diciembre

de 2013.

Propuesta estrategia para el fortalecimiento de la COT a cargo de la Secretaria
Técnica de la COT, Camila M. Aguilar L.
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Discusion sobre la emision concepto COT sobre proyecto de ley para la
creacion del Distrito de Riochacha a cargo de la Secretaria Técnica de la COT,
Camila M. Aguilar L.

. Acuerdos, proposiciones y varios.

DESARROLLO

La sesion es presidida por Sandra P. Devia, delegada del Ministro del Interior.

Se comienza por la presentacion de avances y requerimientos de la COT en
temas estratégicos, realizada por Camila M. Aguilar, Secretaria Técnica de la
COT, entre ellos los siguientes:

a. Politica General de Ordenamiento Territorial. Dado que la mayoria de los
presentes conocen los avances del tema a través del Comité Especial
Interinstitucional — CEIl, solo se resalta lo requerido de la COT para el
desarrollo de la PGOT (ver diapositiva no. 5 en anexo).

Se destacan asi mismo, los talleres coordinados por la Secretaria Técnica
y el CEI| para desarrollar los insumos sobre la politica que se tiene previsto
incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Estos talleres se
realizaran a partir del 19 de agosto y complementan lo realizado durante el
primer semestre del afio.

Se recuerda el cronograma de fechas para el proceso de consolidacion y
aprobacién del PND:

= 15 de octubre -fecha limite para el envio de insumos al equipo del DNP.
= 15 de noviembre — entrega del PND a Consejo Nacional de Planeacion.
= 6 de febrero — entrega del PND al Congreso de la Republica.

Se acuerda presentar la propuesta de la PGOT a los Ministros miembros de
la COT en una préxima sesion. Sandra P. Devia comenta sobre el interés
del Ministro Juan Fernando Cristo en apoyar el trabajo de la COT en este y
otros temas prioritarios.

b. Documento Conpes 3797 de 2014 "Politica para el desarrollo integral de la
QOrinoquia: Altillanura Fase |".

Se destaca que el énfasis del Conpes es el ordenamiento territorial como
base para la toma de decisiones sobre el desarrollo de la Orinoquia,
comenzando por la Altillanura en una primera fase. Se espera que los
resultados de este proceso sean insumo para el desarrollo de politicas
territoriales en otras regiones del pais.

Se presentan los 3 compromisos que tiene la COT directamente en el
Conpes en mencién (ver diapositiva no.6 en anexo) Yy la Secretaria
Técnica informa que junto con el DNP tiene avanzadas propuestas para el
desarrollo de estos tres compromisos y seran discutidas con el CEl en
reunion que convocara la Secretaria Técnica proximamente. Asi mismo se
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acuerda enviar los avances con anterioridad a dicha reunion.

Se resalta la necesidad de contar con la participaciéon y compromiso del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para el desarrollo de la
propuesta de estrategia para fortalecer la estructura urbano-regional.

c. Observatorio de ordenamiento territorial. En la pasada sesién de la COT se
solicité presentar los avances en el desarrollo del observatorio de OT
requerido por la LOOT. Se presentan en esta oportunidad los avances del
DNP en la materia (ver diapositiva No.7 en anexo) y se espera poderlos
articular con el trabajo que estan realizando otras entidades. A respecto se
resalta la importancia de articular y racionalizar todos los insumos existentes
como un primer paso para el observatorio.

El IGAC propone presentar sus avances en la materia en la proxima sesion.

3. Presentacién del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — Min TIC y la Agencia Nacional del Espectro - ANE: “Buenas
practicas de telecomunicaciones para el Ordenamiento Territorial”. Dentro de
los temas presentados y discutidos se resaltan los siguientes:

La instalacion de antenas de telecomunicaciones es muy importante para el
desarrollo de la tecnologia en el pais.

En la actualidad, por concepciones equivocadas acerca de los efectos de las
antenas sobre la poblacidon, se ha identificado que los POTs se estan
convirtiendo en una barrera para la instalacién de las antenas requeridas para
el desarrollo de los planes del Ministerio.

Se requiere dar claridad a los alcaldes y concejos municipales, como
responsables de los POTs, sobre las implicaciones de las antenas en materia
de salud de la poblacion. De esta manera se podran tomar decisiones
informadas acerca de la viabilidad o no de antenas en los territorios rurales y
urbanos de los municipios.

Con el fin de resolver la solicitud del Ministerio se sugieren las siguientes
acciones: '

Conformar una comisién, integrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -MVCT, responsable de la asistencia tecnica a los municipios en
materia de Ordenamiento Territorial, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio del Interior, con el fin de que evallen y sugieran al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién - MINTIC y a la Agencia Nacional
del Espectro -ANE, acciones que en el contexto del ordenamiento territorial
aporten a la solucién de la problematica planteada en esta sesion.

A esta comisién, asistirdn como invitados permanentes el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién - MINTIC y a la Agencia Nacional del Espectro —
ANE.

Sin perjuicio de lo anterior, EI MVCT propone: i) enviar un comunicado
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informativo sobre el tema a todos los alcaldes; ii) incluir el tema dentro de los
programas de capacitacion y asistencia técnica que lleva a cabo el Ministerio
en departamentos y municipios.

Asi mismo, se sugiere a MINTIC preparar un protocolo y una hoja de ruta que
oriente a los municipios en la toma de decisiones sobre la ubicacion de las
antenas en su territorio.

Se procede a verificar el quorum para el desarrollo de temas que requiere
aprobacion de la COT. De los diez (10) integrantes de la COT se encuentran
ocho (8) presentes, por lo tanto, hay quorum.

La Secretaria Técnica presenta los temas incluidos en el acta anterior asi como
al acciones desarrolladas al respecto (ver diapositiva No.3 en anexo)

De los temas acordados en el Acta anterior solo queda por resolver la
oficializacién del “Acuerdo” para permitir que la citacién a las sesiones COT
sea tambien por parte de |la Secretaria Técnica de la COT. Para este fin se
requiere modificar el Decreto 3680/2011. La propuesta de modificacion fue
enviada por la Secretaria Técnica al Minsterio del Interior quien esta realizando
la gestion con la oficina juridica de Presidencia.

La Secretaria Técnica sugiere que se aproveche, tanto la modificacion del
Decretro como el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, para incluir insumos que
permitan el fortalecimiento de la COT y propone algunos de los temas para el
efecto (ver diapositiva No.4 en anexo).

Entre las propuestas se presenta la necesidad de incluir a otros miembros
clave en la COT: Ministerios de Agricultura, Transporte y Minas y Energia, asi
como las Federaciones de Departamentos y/o Municipios. Al respecto, Sandra
P. Devia comenta que no es posible incluir a las federaciones por ser entidades
privadas y no publicas, para lo cual se recomienda estudiar este tema a
profundidad.

Para complementar la propuesta de la Secretaria Técnica también se propone
considerar la creacion de subcomisiones para temas especificos (por ejemplo:
usos del suelo, esquemas asociativos, temas legislativos, articulacion de
Asociaciones Publico Privadas — APPs con temas de OT).

Asi mismo se menciona la importancia de que la COT incluya dentro de su plan
de accion temas prioritarios de la actualidad nacional, en particular el papel de
la COT y las implicaciones de los Acuerdos de la Habana en la organizacion
del uso del suelo.

Se acuerda conformar una “Comision Redactora del Decreto y los insumos del
PND" y se acuerda que esta comisiéon esté integrada por las siguientes
entidades:
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Instituto geogréfico Agustin Codazzi

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Ministerio de Agricultura

COT Senado

Ministerio del Interior

Departamento Nacional de Planeacion — Secretaria Técnica de la COT

La Secretaria Tecnica convocara a la comisién conformada para establecer la
ruta de trabajo, teniendo en cuenta que es necesario tener la propuesta para el
PND lista antes del 15 de Octubre.

7. Discusion del concepto de la COT sobre el Proyecto de Ley 196/2014 “por
medio del cual se otorga la categoria de Distrito a Riohacha, Capital del
Departamento de La Guajira”.

Para dar inicio a la discusidén la Secretaria Técnica realizé una presentacion
resumiendo los principales comentarios y recomendaciones enviados por los
miembros de la COT2. Con base en la presentacion surgieron los siguientes
comentarios:

La iniciativa cuenta con un fuerte impulso del municipio y ha generado una gran
expectativa politica, este aspecto se debe tener en cuenta para la decision que
se tome.

El concepto COT no es vinculante pero tiene peso y condicionara las acciones
de las entidades del Gobierno Nacional a futuro y debe salir como una decision
unanime del Gobierno Nacional.

Una ventaja de los Distritos es dar la posibilidad de manejar temas como el
cultural y turistico directamente con el Gobierno Nacional.

Ademas, permite descentralizar el gasto de la entidad. Sin embargo, a la vez
genera una mayor carga burocratica.

Es necesario tener en cuenta la capacidad institucional de Riohacha.

Se sugiere analizar el impacto que la conversion en Distrito ha tenido sobre
Buenaventura.

El Dr. Villota menciond que Barranquilla, Santa marta y Cartagena no han
podido materializar el mandato de crear localidades debido a la presion del
gasto sobre los ingresos corrientes que esto genera. El Ministerio de Hacienda
y el Ministerio del Interior estan elaborando un decreto para reglamentar este
tema.

Cualquiera que sea la decisién de la COT debe ser llevada a cabo en los
préximos15 dias, pues el proyecto de ley estd en tramite en el Congreso (ya
fue aprobado en primer debate en la Camara el 18 de junio de 2014).

? Los insumos preparados por cada entidad fueron consolidados en una ponencia que fue enviada a toda la
COT con anterioridad a esta sesion.
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Con base en |as discusiones se tomaron las siguientes decisiones:

a. Solicitar a los ponentes del proyecto de ley y al municipio mayor
informacion sobre las implicaciones en las finanzas de Riohacha que
tendria el convertirse en Distrito: hacer un andlisis de cuantas localidades
se crearian y del costo que tendria la creacion de cada junta administrativa
local (alcaldes, ediles, fondo de desarrollo local).

b. Citar al representante DelLuque, al Alcalde y a la bancada promotora del
proyecto de ley a una reunion con la COT para discutir directamente con
ellos tanto las problematicas como las ventajas y alternativas que se han
identificado respecto a la conformacidn del Distrito.

c. Presentar una alternativa al municipio de Riohacha para el desarrollo de
sus objetivos de desarrollo social y econémico. Podria ser en el marco del
proceso que se esta llevando a cabo en el momento, con el apoyo del
DNP, en el corredor de desarrollo urbano Riohacha — Maicao.

d. En un plazo maximo de 15 dias la COT debera pronunciarse con su
concepto.

ACCIONES ACORDADAS

. Convocar a la COT una vez esté lista la propuesta para el PND 2014-2018 sobre
la Politica General de Ordenamiento Territorial para su aprobaciéon. A esta COT
deben atender los Ministros y demas miembros directos de la COT.

La Secretaria Tecnica de la COT enviara los avances en los compromisos de la
COT para el Conpes de Altillanura para revision. Asi mismo citara a los delegados
al CEl a una reunion para acordar las responsabilidades de cada entidad para el
desarrollo de estos compromisos y articularlos con aquellos propios de cada
entidad.

En la préxima sesion de la COT el IGAC presentara sus avances en el desarrollo
del Observatorio de OT.

La Subcomision definida durante esta sesion, que se ocupard de analizar y
recomendar acciones al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y a la Agencia
Nacional del Espectro ANE, para contribuir a fortalecer las buenas practicas de las
telecomunicaciones en el ambito del ordenamiento territorial, se reunird para
adelantar esta tarea, presentando informe de sus avances en la préxima sesion
ordinaria de la COT.

La Comisién Redactora definida durante la sesién preparara la propuesta para la
modificacion del Decreto 3680/2011 y los insumos a incluir en el PND 2014-2018,
los cuales se presentaran a la COT para aprobacidén a mas tardar el 15 de octubre,

La Secretaria Técnica solicitara al representante Deluque la informacion
identificada durante |a sesion y que se requiere para la emision del Concepto por
parte de la COT.
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7. La Secretaria Técnica de la COT citara a una reunion al Representante DeLuque y
a la bancada para discutir el tema del Distrito.

8. La Subcomision definida durante esta sesiéon, que se ocupara de analizar y
recomendar acciones al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y a la Agencia
Nacional del Espectro ANE, para contribuir a fortalecer las buenas préacticas de las
telecomunicaciones en el ambito del ordenamiento territorial se reunira para
adelantar esta tarea, presentando informe de sus avances en la proxima sesion
ordinaria de la COT” .

el -Dau/
Sandra Patricia Ruiz D.
Presidente COT
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