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ACTA
DECIMA PRIMERA SESION Festia: IFAZ018

COoT

Hora: 08:00 a.m.
Lugar: Ministerio del Interior Edificio La
Giralda

ASISTENCIA MIEMBROS COT
N° Nombre Cargo Representa a
1 Sandra Devia Ruiz Directora de Gobierno y Ministerio del Interior (a distancia)
Gestion Territorial
2 Rodolfo Beltran Cubillos | Director de Espacio Urbano y | Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Territorial
3 Emma Salamanca Asesora (delegada) Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible
4 Carlos Franco Asesor Asociacién de Delegado por la Corporacién para el
Corporaciones Autonomas Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Regionales y de Desarrollo | Amazdnico - CDA
Sostenible- ASOCARS
(delegado).
5 Héctor Mauricio Subdirector de Geografiay | Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Ramirez Cartografia (delegado)
6 Javier Pérez Burgos Director de Descentralizacién | Departamento Nacional de Planeacion
y Desarrollo Regional y '
Designado del Gobierno
Nacional ante la COT
7 Jemay Mosquera Téllez | Universidad de Pamplona Representante por las Universidades
Publicas (Virtual)
8 Maria Elena Botero Universidad del Rosario Representante por las Universidades
Privadas
9 Gisela Paredes Coordinadora Secretaria Departamento Nacional de Planeacién
Técnica de la COT
INVITADOS ESPECIALES
N° Nombre Cargo Representa a
10 | Ricardo Leon Viana Subdirector de Mineria Unidad Minero-Energética - UPME
11 | Maria Eugenia Anzola Coordinadora de Ministerio de Comercio, Industria y
Tavera Planificacion Turismo
ASISTENTES TECNICOS
N° Nombre Cargo Representa a
12 | Stella Russi Técnico Administrativo Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
13 | Freddy Orlando Coordinador GIT Instituto Geografico Agustin Codazzi
Montealegre
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14 | Luis Alfonso Sierra Coordinador del Grupo de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Ordenamiento Territorial Sostenible
15 | Guillermo Ruiz Asesor Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
16 | Marcela Calderon Asesora Ministerio del Interior
17 | Karen Guzman Asesora Ministerio del Interior
18 | Pedro Rojas Zuleta Asesor Ministerio del Interior
19 | Gloria Yaneth Profesional especializado Departamento Nacional de Planeacion
Hernandez Secretaria Técnica de la
COoT
ORDEN DEL DiA

1. Verificacién de quorum y de compromisos del acta anterior

Aprobacion del Orden del dia

3. Aprobacion del concepto sobre el Proyecto de Ley No. 54/2017-S “Por medio del cual se le otorga la
categoria de distrito petroquimico, portuario y turistico al municipio de Barrancabermeja Santander”.

4. Aprobacion informe 2012-2017 (que ya fue presentado en COT Senado)

Aprobacion Plan de Accion de la COT 2018

Proposiciones y varios.

PO

o o

DESARROLLO

1. Inicio de Sesion. Siendo las 8:33 am se da inicio a la Décima Primera sesion de la Comision de
Ordenamiento Territorial, la cual es presidida por la Dr. Javier Pérez Burgos, Director de
Descentralizacién y Desarrollo Regional del Departamento Nacional de Planeacion.

2. Verificacion del quorum y aprobacion del Acta anterior. Habiendo verificado quorum, se dio por
instalada la Décima Primera Sesion de la COT, se solicitd aprobacion del acta de la Décima Sesion de
la COT y se procedio con el orden del dia. Se realiza presentacion de cada uno de los participantes,
comprobando quorum deliberatorio y es aprobado el orden del dia.

3. Posicién de los asistentes. Los miembros de la COT e invitados expresan su posicion sobre los temas
agendados y presentan sus comentarios sobre cada uno de los puntos tratados.

4. Cierre de la sesion. Siendo las 10:40 am se cierra de Décima Primera Sesion de la COT y se recuerda
que el acta sera enviada y puesta a consideracion dentro de los préximos diez (10) dias habiles.

SINTESIS DE TEMAS ACORDADOS EN LA DECIMA PRIMERA SESION DE LA COT

1. VERIFICACION DE COMPROMISOS DEL ACTA ANTERIOR: Al no haber recibido comentarios
sobre el Acta de la Décima Sesion de la COT, se da por APROBADA.

2. PROYECTO DE LEY NO. 054/20176-S “Por medio del cual se adopta la categoria de Distrito
Petroquimico, Portuario y Turistico al municipio de Barrancabermeja, Santander”.

Se procede a la votacion: Dos (2) votos aprueban emitir CONCEPTO POSITIVO (Ministerio del
Interior y Universidad del Rosario) y Cinco (5) votos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Asociacion
de Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible- ASOCARS y Universidad de
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Pamplona) aprueban emitir CONCEPTO NEGATIVO a la creacion del Distrito de Barrancabermeja,
RATIFICANDO el Acuerdo emitido el 6 de diciembre de 2016 por la Comisién de Ordenamiento
Territorial - COT, el cual incluye las razones y recomendaciones contenidas en la Ponencia elaborada
por la Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial de acuerdo al nuevo
pronunciamiento de los miembros de la COT y entidades competentes en el tema.

Delegado de CDA, menciona que Asociacién de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible - ASOCARS elaboré documento donde sustenta la no conveniencia de
fraccionar el ejercicio de autoridad ambiental con el tramite legislativo del mencionado proyecto de
ley, se adjunta el documento a la presente acta.

3. APROBACION DEL INFORME 2012 - 2017, se hace una breve explicacion del proceso realizado
para la elaboracion del informe, contenido, principales retos y recomendaciones hacia el préximo plan
de desarrollo. Se resalta la participacion activa de los miembros de la COT y del Comité Especial
Interinstitucional con el reporte de los avances generados desde cada institucion en materia de
ordenamiento territorial desde la expedicion de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sugiere incorporar fuentes, citas y eventual bibliografia al
informe y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, resalta la importancia del trabajo
adelantado por el Comité Especial Interinstitucional — CEl - para elaborar Directrices de Ordenamiento
Territorial, que han tenido buena acogida desde las diferentes instancias. El informe es APROBADO
por unanimidad y se solicita su publicacion para que pueda ser consultado por inferesados.

4. APROBACION PLAN DE ACCION DE LA COT 2018: Se hace exposicion por parte del Director de
Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP, sobre los cinco (5) puntos prioritarios para la
vigencia 2018. i) Formular y adoptar la Politica General de Ordenamiento Territorial de Colombia ii)
Documento de ordenamiento territorial para el proximo Plan de Desarrollo 2018-2022, iii) Apoyo
técnico nacion a entidades territoriales iv) Apoyo esquemas asociativos y descentralizacion y v)
creacion del observatorio de ordenamiento territorial.

e Discusion y recomendaciones a la Politica General de Ordenamiento Teritorial - PGOT

Al realizar la presentacion de la actividad relacionada con la Formulacion y adopcién de la Politica General de
Ordenamiento Territorial PGOT, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expresa su preocupacion
por las fechas sugeridas para la adopcién del Estatuto de Zonificacion y Uso Adecuado del Territorio - EZUAT,
el cual conforma uno de los tres pilares de la PGOT, manifiestan que han entrado en un proceso de ajuste del
documento y consideran que mayo es demasiado pronto, por lo cual solicitan sea aprobado para finales de
aflo la posibilidad de la entrega. Igualmente, solicitan que se incluyan los temas de cierre de frontera
agropecuaria y zonificacion ambiental para el posconflicto, como temas claves en la PGOT y proponen
socializar al CEl estos avances técnicos. Interviene la coordinadora de la Secretaria Técnica de la Comision
de Ordenamiento Territorial - COT, menciona que preocupa la fecha planteada para el EZUAT, ya que el
documento final de PGOT sera entregado a mas tardar en noviembre. El delegado por las corporaciones
autébnomas regionales, manifiesta preocupacion por la articulacion del tema ambiental a la PGOT vy la
coordinadora de la Secretaria Técnica de la COT aclara que en los diferentes instrumentos reglamentarios de
la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial - LOOT se han contemplado los temas ambientales (POD,
Distritos, Areas Metropolitanas, entre otros) y unido a esto, se priorizé el EZUAT como uno de los tres pilares
de la PGOT, asi mismo menciona que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS ha participado
en el Comité Especial Interinstitucional - CEl de manera permanente garantizando la incorporacion del tema
ambiental en todas las discusiones y propuestas. La Universidad del Rosario, manifiesta que es recomendable
hacer entregas parciales del EZUAT para ir complementando la PGOT a lo cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, explica el alcance del Estatuto y dice que comparte la idea de hacer estas entregas
parciales. Piden apoyo para socializar ante el CEl los avances. Se acuerda entonces, que el MADS remitira
de manera oficial los documentos que ya pueden ser incorporados como insumos del EZUAT a la PGOT y en
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septiembre se entregara el proyecto de EZUAT, sobre la adopcion como tal al no depender del Ministerio, ya
que muy seguramente ird por Decreto, aclaran que no es posible se comprometan con la adopcion, por lo cual
se debe indicar conforme a su compromiso que en septiembre se entregara la propuesta definitiva, habiendo
retroalimentado la propuesta final con la COT-CEI, unido a esto se hara una sesion con el CEl para socializar
los procesos de posconflicto adelantados por el MADS.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT- manifiesta su preocupacion por el cambio de uso del
suelo en los municipios y como errneamente algunos han entendido que en la funcion de determinacion de
las zonas de desarrollo turistico prioritario en el marco de la Ley 1558 de 2012 se otorga competencia a las
entidades de turismo para reglamentar uso del suelo. Debido a esto, solicita la participacion y apoyo para
ajuste de dicha norma en el marco de la Ley 300 de 1996. Por otro lado, manifiesta que se esta adelantando
el programa de turismo y paz y que se inicio el proceso de elaboracion del plan sectorial de turismo, sobre
este Ultimo se considera pertinente su retroalimentacion y articulacion en consonancia con la PGOT. La
coordinacion secretaria técnica COT, menciona que en el afio 2017 se cre6 conjuntamente con MINCIT la
mesa de turismo y ordenamiento territorial en la cual participan diferentes miembros de la COT-CEI, asi que
en dicho espacio son pertinentes los temas resaltados en la sesion de la COT y se dara alcance al item de
turismo que esta planteado en plan accion CEI 2018 con las recomendaciones expresadas por MINCIT. Por
su parte, el MADS recalca la importancia de tener en cuenta el plan de manejo de las &reas protegidas y los
planes de manejo ecoturisticos. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, llama la atencion sobre
la Ley 1617 del 2013 sobre distritos, en la cual se posiciona el turismo como una actividad central para el
desarrollo, recomienda se revise y oriente a los municipios. Universidad de Pamplona pregunta si en los
documentos y metodologias para el desarrollo turistico se contemplan las caracteristicas particulares del
paramo, esto con el fin de prevenir y disminuir impactos.

Con relacion ala PGOT, los asistentes concluyen que debe ser un instrumento que oriente como dar respuesta
a conflictos con vivienda campestre, consumo de suelos rurales, a fenémenos de expansion urbana en suelos
categorias I-lll, a la dicotomia mineria vs conservacion. No obstante, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio menciona que la PGOT un instrumento orientador de decisiones estratégicas y determinantes del
desarrollo territorial nacional a mayores escalas, que podria también concebirse a escalas de mas detalle,
teniendo especial cuidado en no invadir las competencias de los departamentos, areas metropolitanas,
municipios y distritos.

El Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional del Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
explica que la Politica General de Ordenamiento Territorial es un proceso progresivo, participativo y multinivel,
que partiria de los avances existentes el documento de bases elaborado en 2014. También la coordinadora
de la Secretaria hace referencia al alcance de la consultoria que esta en proceso de contratacion con recursos
de GIZ y como para el desarrollo de la misma estan previsto espacios de consulta y retroalimentacion con el
CEl y con las regiones, claro teniendo en cuenta los avances existentes desde el CEl y de las instituciones,
tal como se refleja en el informe de estado de avance del ordenamiento territorial 2012-2017.

En cuanto a la reglamentacion del Comité Especial Interinstitucional — CEl- se comenta que ya se avanzo en
esta gestion y se encuentra el texto en revision juridica final. Igualmente se aclara que la competencia para
aprobacion del reglamento es el Departamento Nacional de Planeacion en su ejercicio de Secretaria Técnica
de la COT. Una vez se apruebe, se remitira a todas las instituciones para su conocimiento y aplicacion.

Por dltimo, en virtud a las implicaciones nacionales que tienen los acuerdos del Paro de Buenaventura, se
manifiesta preocupacion desde todas las instituciones por el concepto que emitira el Ministerio del Interior
sobre la aplicacion- 0 no de consulta previa a planes de ordenamiento territorial, ya que esto tendria
repercusiones en la estructura y factibilidad del ordenamiento territorial de todos los municipios del pais. Se
menciona que la posicion de la Procuraduria ha sido positiva sobre el tema. Debido a lo anterior, se solicita al
delegado del Ministerio del Interior consulte la posibilidad de conocer el concepto de consulta previa antes de
ser socializado en Buenaventura. Unido a esto, el Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, solicita realizar una sesion extraordinaria de la COT para tratar
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este tema en particular, donde se invitara a la Procuraduria General de la Nacion. Se considera importante
conocer los avances en la reglamentacion de los titulos IV y VIl de Ley 70 de 1993.

El Plan de Accion vigencia 2018 es APROBADO por unanimidad y se realizaran los ajustes a las actividades
presentadas por el Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, de acuerdo con las sugerencias recibidas.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS publico la guia de determinantes
ambientales a nivel municipal solicita poder socializarla al CEl.

e Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, esta haciendo estudios detallados de riesgo para
planes de ordenamiento territorial

e UNGRD y la Secretaria Técnica COT en representacion CEl presentaran avances
incorporacion de riesgo en instrumentos de planeacién en la plataforma latinoamericana de
riesgo en Cartagena en el mes de junio

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT y ST-COT, en el marco de la mesa de
turismo y ordenamiento territorial, avanzaran en la elaboracion y armonizacion entre plan
sectorial de turismo, plan de desarrollo turistico y PGOT

e UPME solicita se visibilice y trate la articulacion y armonizacion entre uso minero energético
con los usos del suelo en los POT y se tenga en cuenta el tema en la PGOT.

e Se recuerda la participacion y compromisos que tienen las 15 instituciones del nivel nacional,
gran parte de ellas del CEl que vienen participando desde 2013 en los didlogos de oferta
interinstitucional permanente —~DOPI- del Choco Biogeogréfico y diplomados, iniciativa
liderada por el Instituto de Investigaciones del Pacifico. El proximo DOPI en Carmen del
Darién y el Diplomado en ordenamiento territorial y desarrollo local en Buenaventura.

o Se acoge la propuesta de la Universidad de Pamplona de que la COT-CEl participe en el XIII
Seminario Internacional de Investigacion Urbana y Regional, Asimetrias del Desarrollo
Nacional y Regional, a realizarse en Barranquilla del 26-28 de septiembre. Se solicita a la
Universidad los contactos pertinentes para poder coordinar la participacion.

2

SANDRA DEVIA RUIZ
Directora de Gobierno y Gestién Territorial ”f’
Ministerio del Interior

El Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial

El Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional del Departamento Nacional de Planeacién -
DNP

Director de Descentralizacion'y Desarrollo Regional
y Designado por el Gobierno Nacional ante la COT
Departamento Nacional de Planeacién

Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial
Departamento Nacional de Planeacion
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Por un ambientfe bien contado

COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY No. 054 DE 2017 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA
LA CATEGORIA DE DISTRITO PRETROQUIMICO, PORTUARIO Y TURISTICO AL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEIJA, SANTANDER”

Desde el punto de vista ambiental, consideramos inconveniente continuar con el trdmite legislativo
del referido proyecto de ley, en atencién a los siguientes argumentos:

Es preciso llamar la atencién respecto del riesgo que representa para la gestién ambiental regional, y
para alcanzar un verdadero desarrollo sostenible, la creacién de distritos especiales sin tener en
cuenta la capacidad técnica y financiera, asi como, la idoneidad necesarias para dar cumplimiento a
las atribuciones adicionales, especiales y diferenciadas que en materia ambiental les corresponden,
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1617 de 2013 que fija el régimen especial para los distritos
especiales; sin perjuicio de las competencias y funciones ambientales previamente establecidas por la
Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993 para estas entidades.

Debemos recordar que la Constitucion Politica en el articulo 319 numeral 9 dispuso que los
municipios (siendo extensivo para los distritos), a través de los concejos municipales ejerceran la
funcion de “Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio”.

En consonancia, la Ley 99 de 1993 en el articulo 65 sefiald a los municipios y distritos una serie de
atribuciones especiales en materia ambiental, tales como “Promover y ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente (....) Coordinar y dirigir, con la
asesorfa de las Corporaciones Auténomas Regionales las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica (..)"; y de manera reciente, con la ley de distritos (Ley 1617 de 2013), se les asignan
funciones respecto del aprovechamiento racional de la biodiversidad (articulo 78 Ley 1617 de 2013), y
de la reglamentacion, direccion, y establecimiento de usos y actividades en cafios y lagunas interiores
(articulo 129 Ley 1617 de 2013).

Las funciones ambientales atribuidas a los municipios y distritos deben ser desarrolladas de manera
coordinada con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, CAR, atendiendo
los criterios técnicos y lineamientos dados por estas autoridades ambientales regionales, dado su
conocimiento y experticia, en especial por la competencia general que les ha dado la Ley 99 de 1993
de administradoras del ambiente y los recursos naturales en sus respectivas jurisdicciones; y no de
manera aislada por cada uno de los distritos especiales, atendiendo, entre otros aspectos, al caracter
integral que demanda una adecuada gestion ambiental del territorio.

Teniendo en cuenta ademas, que la Ley 99 de 1993, instituyd los principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario, consagrados en el articulo 63, a los cuales estan sujetos en su
cumplimiento funcional. De lo contrario, se podria generar una ruptura de la visién integral que
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imparten las CAR como administradoras de los recursos naturales renovables y del ambiente, y
maximas autoridades ambientales regionales en las 33 jurisdicciones existentes en el pais.

Ahora bien, la Ley 1617 de 2013, en el articulo 22 prevé que “Son aplicables a los distritos en materia
de desarrollo y ordenamiento territorial, ademds de las disposiciones constitucionales, la Ley
Orgénica del Plan Nacional de Desarrollo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la Ley
Orgédnica de Areas Metropolitanas, la Ley de Desarrollo Territorial y la Ley del Sistema Nacional
Ambiental.” Vemos como la Ley 1617 de 2013, se remite a la Ley del Sistema Nacional Ambiental,
enmarcando las competencias y el ejercicio de las funciones de estas entidades territoriales a lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993.

Cabe anotar, que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 norma que fue modificado por el articulo 214 de
la Ley 1450 de 2011, prevé la posibilidad que los denominados Grandes Centros Urbanos, como son
los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes, y los establecimientos publicos ambientales, ejerzan en el perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las CAR en lo que respecta a la proteccién y conservacién del
ambiente, excepto la elaboracién de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas.

Sin embargo, consideramos pertinente sefialar el desequilibrio que puede generarse con la creacion
de distritos especiales sin la capacidad técnica, el conocimiento y la experticia en el territorio para el
manejo de los asuntos ambientales, los cuales pueden resultar desplazados por la atencién de
problematicas sociales o econdmicas, de la esencia de los entes territoriales, en desmedro de una
oportuna y adecuada gestion de los temas ambientales, que hoy estan a cargo de las CAR.

Para finalizar, seria conveniente que la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, debata acerca de
la pertinencia de la creacién de tantos distritos especiales, que desde el punto de vista ambiental
podria generar una proliferacion de autoridades ambientales urbanas, que sumadas a las ocho
existentes, mas las 33 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y Parques Nacionales Naturales de Colombia, alterarian
gravemente la gestion ambiental a nivel regional y local enmarcada en el Sistema Nacional Ambiental,
diseminando la administracidon del ambiente y los recursaos naturales renovables, que el legislador en
consonancia con lo dispuesto por la Carta Politica, concibid como una gestién ecosistémica e integral
en cabeza de las CAR.

En este orden de ideas, solicitamos respetuosamente emitir concepto negativo al proyecto de ley No.
054 de 2017 Senado “Por medio del cual se otorga la categoria de distrito pretroquimico, portuario y
turistico al municipio de Barrancabermeja, Santander”.
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