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ACTA SESION EXTRAORDINARIA No. 14
Fecha: Junio 05 de 2019

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT Hora: 08:36 a.m.

Lugar: Ministerio del Interior Edificio Bancol
Cra. 8 Nro. 12 B 31 piso 7

ASISTENCIA MIEMBROS COT
N° Nombre Cargo Representa a
1 Fabio Augusto Parra Director de Gobierno y Gestion Ministerio del Interior (Preside)
Beltran Territorial (E )
2 Sandra Murcia Mora Directora de Espacio Urbano y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Territorial
3 Oswaldo Aharén Director Técnico de Ordenamiento Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Porras Vallejo Territorial
4 Julio Rafael Suarez! Director Ejecutivo Director de la Corporacion Auténoma del César —
CORPOCESAR (telefonicamente)
5 Juan David Méndez Delegado por la Directora General Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Nifio mediante Resolucion No. 622 del 30 de
mayo de 2019
6 Jemay Mosquera/Fabio | Experto académico en Ordenamiento Universidad de Pamplona - conceptuo.
Corredor Sanchez? Territorial (Participacion telefonica) /Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca.
7 Fernando Duefias Experto académico en Ordenamiento Universidad del Bosque
Valderrama Territorial
8 Diego Hau Director de Descentralizacion y Departamento Nacional de Planeacion
Desarrollo Regional

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

N° Nombre Cargo Representa a

9 Maria del Pilar Aguilar | Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacion

10 | Gloria Yaneth Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacién
Hernandez

! Decreto 3680 de 2011, Art. 2°, numeral 5. pardgrafo 1°. Los miembros de que trata el numeral 5 del presente articulo serd designado por
los Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales, escogido de entres éstos, por convocatoria del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Esta designacién se hard por un periodo institucional de dos (2) afios, contados a partir del 1° de noviembre de 2011,

* Decreto 3680 de 2011, Art. 2°, numeral 8, pardgrafo 3. Los miembros de que trata el numeral 8 del presente articulo seran designados por
la Asociacién Colombiana de Universidades “Ascun”, previa postulacién de los candidatos que hagan las universidades legalmente
reconocidas en el pafs, a razdén de uno (1) en representacion de las universidades publicas y uno (1) en representacion de las universidades
privadas. Esta designacion se hard por un periodo de dos (2) afos, contados a partir del 1° de noviembre de 2011.

Actualmente han sido delegadas la Universidad del Bosque, Dr. Fernando Duefias Valderrama, con delegacion del 25 de abril de 2019 yla
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, Dr. Fabio Corredor Sanchez con delegacion del 22 de mayo de 2019,
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INVITADOS ESPECIALES
N° Nombre Cargo Representa a
11 Pedro Rojas Asesor Ministerio del Interior
12 CatalinaVillegas Asesora Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
14 | Gisela Paredes Profesional especializada Parques Nacionales Naturales de Colombia
15 Luz Angela Castro Coordinadora GIT Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
16 CarolinaHernandez | Asesora Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
1* Luis Carlos Romero | Asesor Ministerio del Interior
18 Martha Venegas Asesora Ministerio del Interior
19 Elizabeth Moreno Asesora Ministerio de Educacion Nacional
20 | Jorge Rodrigo Tovar | Asesor Ministerio del Interior
21 Maria Mercedes Subdirectora de Asistencia Técnica de

Molina

Operaciones Urbanas Integrales

Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio

ORDEN DEL DIiA

Verificacion del quorum
Discusion sobre la ponencia del Proyecto de Ley Nro. 344 de 2019 - Camara "Por medio del cual se categoriza

al municipio de Villavicencio del departamento del Meta en Distrito Especial, Biodiverso, Ecoturistico,
Agroindustrial y Educativo”.

Votacion del concepto sustantivo de la Comision de Ordenamiento Territorial Nacional

Varios

DESARROLLO

Inicio de Sesion. Siendo las 8:36 am se da inicio a la Sesion No. 14 de la Comision de Ordenamiento Territorial, la cual es

presidida por la Dr. Fabio Augusto Parra Beltran, Director de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior (E)
quien saluda a los asistentes y se procede a la presentacion de cada uno de los participantes.

1

Verificacion y aprobacién del quorum decisorio y deliberatorio. Se procede a mencionar las entidades presentes
para la verificacion del quorum y se aclara que dos de las entidades miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial participaran de la sesion telefénicamente.
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Ministerio del Interior

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corporacién Auténoma del César — CORPOCESAR (telefonicamente)
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC

Universidad de Pamplona — (telefonicamente)

Universidad del Bosque

Se comprueba el quorum decisorio y deliberatorio y se da por instalada la Sesién No. 14 de la COT, se procede a dar inicio al
tnico punto del orden del dia: Concepto de favorabilidad o no favorabilidad del proyecto de ley Nro. 344 de 2019 de la Camara

I, Desarrollo del Orden del dia.

El presidente de la Comision, Dr. Fabio Parra, da la palabra al Dr. Diego Hau — Director de Descentralizacion y
Desarrollo Regional del Departamento Nacional quien asiste en calidad de Secretario Técnico de la Comision de
Ordenamiento Territorial y como delegado experto del Gobiemo nacional en representacion del Departamento
Nacional de Planeacion.

El Dr. Diego Hau realiza una presentacion con un resumen ejecutivo sobre el proyecto de ley. Aclara que cada uno de los
miembros aportd sus respetivos conceptos y a su vez tuvo la oportunidad de revisar la ponencia del proyecto de la ley, la
cual consolida los referidos conceptos. Asi mimo la ponencia se acompafia de un documento anexo que presenta de manera
detallada fos conceptos emitidos y en especial el analisis de impacto fiscal asociado a la conversion del municipio en Distrito
Especial, elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Documentos adjuntos)

Presenta la ficha técnica del Proyecto de Ley Nro. 344 de 2019-Cémara, cuyo autor es el Honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras ~ del Partido Cambio Radical. As mismo, los cuatro puntos basicos mediante los cuales los ponentes
justifican el proyecto de ley:

Villavicencio es municipio de primera categoria (Ley 617 de 2000)

Es capital de departamento. Por ser entrada de |3 Orinoquia, y facilita la articulacion nacional e internacional
Tiene potencial Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial y Educativo

Presenta una localizacion estratégica que le permite obtener recursos e instrumentos para la recuperacion de la
navegabilidad del rio Meta y la carretera Puerto Gaitan — Puerto Carrefio.

9. Permitira el progreso en la region, al ser el principal centro de acopio y abastecimiento de la Orinoquia

a0 b

Al realizar el cumplimiento de requisitos con base en el articulo 8° de Ia ley 1617 de 2013, se encontré que cumple
con al menos dos de ellos: al ser capital de departamento y el tener el concepto previo y favorable del Concejo
Municipal (el cual forma parte de los anexos de Ia presente acta). Por ofra parte, la poblacién segun datos
estadisticos del DANE a 2019 es de 527.673 habitantes, porlo cual no cumple el requisito (optativo) exigido por Ia
ley.

Al recibir los conceptos de cada uno de los miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial y de las entidades
invitadas se obtiene el siguiente registro consolidado:

4
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Conceptos Favorables: Tres (3) - Ministerio del Interior, Universidad del Bosque y Universidad de Pamplona.
Conceptos No Favorables: Ocho (8). - DNP, MVCT, MADS, CORPOCESAR, IGAC, MEN, MHCP, MADR /UPRA.

Conceptos con recomendaciones: Seis (6) - DIRECCIONES TECNICAS DEL DNP (3), IGAC, PNNC, MINCIT.

El Dr. Diego Hau, hace una pausa para intervenciones o aclaraciones por parte de los asistentes. De igual manera
el Presidente de la COT invita a quien quiera hacer observaciones o comentarios al respecto.

El Dr. Oswaldo Aharon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, destaca la importancia de escuchar el
concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De esta forma se puede desestimular la expectativa de que con
la conversion en Distrito, el municipio recibird mas recursos, y adicionalmente, se pueden evidenciar alertas
respecto a lasostenibilidad fiscal en el mediano v largo plazo, debido a la asuncion de nuevas responsabilidades.

El Dr. Fernando Duefias de la Universidad el Bosque, pregunta por el contenido de los seis (6) votos que incluyen
recomendaciones, y si estos se toman como neutros, ya que no se indica si son favorables o no al proyecto de ley.

Gisela Paredes de Parques Nacionales Naturales, explica que en el caso del concepto emitido por esta entidad se
hizo referencia a la ausencia de justificacion técnica sobre la vocacion “biodiversa’”, y “ecoturistica’ de Villavicencio,
Por ejemplo, existen cerca de once (11) areas protegidas en el municipio de Villavicencio las cuales no fueron
tenidas en cuenta en la sustentacion. Tampoco se tuvieron en cuenta los ecosistemas estratégicos y determinantes
ambientales de ordenamiento territorial. Aunque eventuaimente el municipio puede tener una potencialidad para el
turismo de naturaleza, este aspecto tampoco se desarrolla en el proyecto de ley. Por esta razon es que PNN emitio

concepto con recomendaciones que pueden ser incluidas en un documento técnico de soporte en donde aclaren
las vocaciones a las que hacen mencion.

Marfa del Pilar Aguilar, menciona que los demas conceptos que fueron emitidos en calidad de recomendaciones
por las demas entidades, principalmente ser refieren a los escasos de argumentos o justificaciones del proyecto de
Ley en torno a la vocacién del territorio en sus aspectos de biodiversidad, ecoturismo, agro-productividad y
educacion. El proyecto de ley enuncia determinadas vocaciones, pero deberia haber una justificacion técnica de
las condiciones geograficas, economicas, territoriales y demés que dan lugar a esto, y eso es justamente fo que no

se evidencia en este proyecto de ley. Por lo tanto no hay claridad sobre |a apuesta de desarrollo en el largo plazo
del municipio basada en estas cuatro vocaciones.

La Dra. Carolina Hernandez Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dice que en el analisis realizado por esta
entidad se encontro que efectivamente se enuncian unas condiciones que tiene el municipio y que lo convertirian
en Distrito, pero en la exposicion de motivos no se hacen evidentes,

El Dr. Juan David Méndez del IGAC, ratifica el concepto negativo por parte de la entidad. Por otra parte solicita que
se allegue a los miembros de la COT el concepto previo y favorable del Concejo Municipal. Yaneth Hernandez del
DNF aclara que el concepto previo y favorable fue recibido por la Secretaria Técnica de la COT con posterioridad
a la radicacion inicial. EI Dr. Diego Hau indica que se hara llegar el mencionado documento a todos los miembros
y que este formara parte de los anexos de esta acta.

Pagina 4 de 7




S8 Elfutro o & e s Elfuturo

@5 detodos  Nacional e Planeacién Bl ¢s de todos

El Dr. Diego Hau, inicia su intervencion con respecto al concepto y ejercicio fiscal enviado por Ministerio de
Hacienda, el cual se elabord con base en los requisitos de la ley 1617 de 2013, en cuanto a la creacion de
localidades y con base en el presupuesto del 10% que deben tener los Fondos de Desarrollo Local. A partir de
estos y otros insumos que se detallan en el anexo de la ponencia, el MHCP envia el impacto fiscal estimado por
vigencia, desagregado en tres (3) puntos: 1. Alcaldes Locales, 2. Fondo de Desarrollo Local y 3. Otros.

De convertirse Villavicencio en Distrito se generaria un impacto fiscal global estimado por valor de $ 15.985 millones
por vigencia fiscal, de manera que en un cuatrenio de gobiemo el impacto ascenderia a $ 63,939 millones.

Impacte fiscal estimado por vigencia

Valores en Mdones de Pesos)

Impacto Fiscal % del Total
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Total impacto Fiscal Global Estimado (1+42+3) i
Total Empacto Fiscal que Imptica Gasto de Fundonamiento (1+asbec) : Podria incrementarse
Total impacto Fiscal Global por Logalidad 19981 - La Lt'"y 1617
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Ademas, el concepto de MHCP destaca que la conversion del Municipio en Distrito trae otras implicaciones con
impacto fiscal como son: 1. Aumentar la estructura administrativa cuya financiacion debe ser asumida por el nuevo
distrito con recursos propios. 2. Formular y ejecutar proyectos de inversion a financiar CON recursos propios o
eventualmente con cofinanciacion de recursos de la Nacion. Por otra parte, la conversion en Distrito de un municipio
no certificado y sin competencia en la prestacion y administracion de la red publica de salud, exige:

1. Presentar al MSPS el Programa territorial de reorganizacion y redisefio de las empresas sociales del
Estado y formular Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud.

2. Prestar servicios no incluidos en el plan de beneficios de la poblacién pobre (NO POS).

Administrar la red publica de prestacion de servicio de salud en su territorio.

4. Realizar la auditoria continua a la facturacion, que garantice la pertinencia del gasto y la contencién del
costo derivado a la prestacion de servicios no incluidos en el plan de beneficios de la poblacién pobre
asegurada.

L

El Dr. Fabio Parra pegunta si ; Los miembros de la COT que estan participando a través de linea telefonica, tienen
algtn comentario al respecto?

El delegado de CORPOCESAR, manifiesta que es evidente que no hubo el estudio previo para hacer la proposicion
de elevar al municipio de Villavicencio a la categoria de distrito. Claramente esto implicard unos rubros
presupuestales que no se estan contemplando a futuro. Los Distritos debieran crease para darle solucion a las
distintas problematicas que se presentan en el territorio, pero esto no se evidencia en las motivaciones del proyectos
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de ley. Asi mismo, las potencialidades del municipio no se sustentaron adecuadamente, y en especial las
relacionadas con lo biodiverso y ambiental. Por eso se ratifica el concepto negativo por parte de la entidad

Jemay Mosquera de la Universidad de Pamplona, hace mencién al concepto sobre el buen desempeiio fiscal y
dice que el concepto seria positivo siempre y cuando se conciba la posibilidad de cambiar la denominacion del
Distrito. El Presidente de la COT aclara al respecto que este es el proyecto que se nos presenta y sobre él mismo
es que se debe emitir pronunciamiento. Entonces la recomendacion serfa tenida en cuenta para la presentacion de
un nuevo proyecto. Ante esta aclaracion, la Universidad de Pamplona cambia la posicion de su voto el cual habia
sido emitido en calidad de recomendacion. Por tanto da alcance y ratifica voto de concepto NO FAVORABLE.
Yaneth Hernandez de la Secretaria Técnica de la COT, dice que una Ultima observacion sobre el municipio es la
certificacion en el tema educativo, por lo cual se le da la palabra a la asesora delegada por el Ministerio de
Educacion. La Dra. Elizabeth Moreno, aclara que la conversion en Distrito no genera ningtin impacto sobre Ia
mencionada certificacion puesto que este ya tiene sus competencias como Secretaria de Educacian.,

El Dr. Oswaldo Porras del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, agrega que para ser autoridad ambiental
el futuro Distrito requeriria de un determinado nimero de habitantes, los cuales en este caso no se cumplen. Y qué
por otra parte seria inconveniente que asumiera esta competencia al ir en detrimento del manejo integral que debe
tener la corporacion ambiental.

La Dra. Sandra Murcia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. No basta solamente el sustento en cada uno
de los componentes, faltan unas justificaciones. Asf llegasen a presentar un segundo proyecto de ley con unas
justificaciones mucho mas solidas, seguramente tendra nuevamente voto negativo, puesto que no cumple con
varios de los requisitos objetivos.

Interviene Gisela Paredes, PNNC. Otra recomendacion importante es que el municipio considere su articulacion al
Plan Departamental del Meta. Esto le ayudaria a una mejor insercion en la escala regional,

Interviene el Dr. Fabio Parra quien preside, y dice que ya hay suficientes votos y argumentos como para
considerar que este que el concepto de la COT es NO FAVORABLE.

.  Votacion miembros de la COT:

ENT‘! DAD FAVORABLE NO FAVORABLE

e T

e

Ministerio del Interior . 1
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 5
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Corporacion Autonoma Regional del César-CORPOCESAR !
Universidad de Pamplona

Universidad del Bosque , 1
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC '
Departamento Nacional de Planeacién ;

TOTAL VOTQOS _ P : a 6

|

e

=
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Con base en la votacion anterior se procede a elaborar el Acuerdo COT sobre Ia decision de I Comisién de
Ordenamiento Territorial sobre la No Favorabilidad del Proyecto de Ley Nro. 344 de 2019 de la Cémara “Por
medio del cual se categoriza al municipio de Villavicencio del departamento del Metg en Distrito
Especial, Biodiverso, Ecoturistica, Agroindustrial y Educativo”.

IV.  Varios

El Dr. Diego Hau, invita a considerar en la agenda de la proxima sesion de la COT, se aborde el nuevo articulo del
PND que establecié unos requisitos no optativos y mas completos frente a lo que hoy estipula el articulo 8 de Ia ley

1617. A partir de este articulo se pueden discutir algunas ide
en nuestro portal territorial del Gobiermno nacional, un KIT de
nuevos alcaldes las motivaciones e implicaciones de la con

as para laimplementacion del articulo, Y mas all4 tener
Distritos que explique muy bien tanto a los congresistas,
version de municipios en distritos.

Por ofra parte, Maria del Pilar Aguilar del DNP menciona que ya esta disponible el Plan de Accion de la COT vigencia
2019 el cual puede ser consultado a través de la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion y que
adicional se estard enviando junto con este documento para su conocimiento. Agradece los aportes de los
miembros de la COT, los cuales sirvieron para desglosar y detallar de mejor manera las actividades propuestas.

De esta manera se da por finalizada la sesion y se menciona que se estara informando oportunamente sobre 1a
proxima sesion de la Comision de Ordenamiento Territorial,

Cierre de la sesion. Siendo las 9:06 am se da por finalizada la sesion No. 14 de la Comision de Ordenamiento
Territorial, se agradece el trabajo realizado. —

AUGUSTQ PARRA BELTRAN
Director de Ggbierno y Gétion TerMbes (e}
inksterio del Interior

DIEGO HAU

Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional
Secretario Técnico de la COT

Departamento Nacional de Planeacin
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