ACTA SESION ORDINARIA No. 17

'COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT

Fecha: Diciembre 15 de 2020

Hora: 02:12 p.m.
Lugar: Virtual - Teams

ASISTENCIA MIEMBROS COT
N T Nombre Cargo Representa a —l
1 Silvia Corzo V Directora de Gobierno y Gestion Ministerio del Interior (Preside)
Territorial
2 Camilo Andrés Quiroz | Director de Espacio Urbano y Territorial | Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
_ Hinojosa
3 Yolanda Martinez Directora Ejecutiva Corporacién Auténoma del César - CORPOCESAR
Manjarrez - ' o L _ e
4| Pameladel Pilar - | Subdirectora de Geografia y Delegacion. Resolucion 1038 del 14 de diciembre
- | Mayorga -~ ' Cartografia de 2020. Instituto Geografico Agustin Codazzi -
5 Experto académico en Ordenamiento Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
| Martha Torres Territorial ' ' '
6 Fernando Duefas Experto académico en Ordenamiento Universidad de: Bosque (participo telefénicamente)
Valderrama Territorial
7 Johanna Maricela - Directora de Descentralizacion y Departamento Nacional de Planeacion
Ldépez Velandia ' Desarrollo Regional — DNP ( E)

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

v e " Cargo Representas
8 | Esteban José Paez Subdirector de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacién —
Correa Desarrollo Territorial y Secretario Técnico | Secretaria Técnica de la COT
de la COT
9 Maria del Pilar Aguilar | Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacion
10 | Gloria Yaneth Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacion
_Hernandez
INVITADOS ESPECIALES
. N° | Nombre Cargo . Representaa j
11 Tatiana Guerrero Enlace Congreso Minciencias T
12 Maria Eugenia Anzola | Coordinadora del Grupo de Planificacién | Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y Desarrollo sostenible del Turismo — ‘
Viceministerio de Turismo
DESARROLLO

Inicio de la Sesién. Siendo las 02:12 p.m, el Dr. Esteban Paez Correa — Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
del DNP y quien ejerce la Secretaria Técnica, conforme a lo establecido en la Ley 1454 de 2011, el Decreto 3680 de 2011 y el
Reglamento Interno de la Comision de Ordenamiento Territorial - Acuerdo Nro. 001 de 2011y Acuerdo Nro. 002 de 2014,
presenta un saludo a los miembros de la COT y a los representantes de las entidades invitadas, y procede al llamado a lista de
asistentes para verificacion del quorum, correspondiente a la Sesion No. 17-de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Se procede a mencionar a los representantes de las entidades presentes para la verificacion del quorum, conforme al siguiente
registro: o B o
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Miembro COT Nombre Funcionario Asistencia o delegacion
1 | Ministerio del Interior Silvia Corzo
2 | Departamento  Nacional  de | Johanna  Maricela  Lopez
Planeacion Velandia
3 | Ministerio de Vivienda, Ciudady | Camilo  Andrés Quiroz
Territorio (Telefénicamente) Hinojosa
4 | Corporacion Auténoma del César | Yolanda Martinez Manjarrez
- CORPOCESAR
5 | Instituto  Geografico  Agustin | Pamela del Pilar Mayorga Resolucion 1038 del 14 de
Codazzi - IGAC diciembre de 2020
6 | Universidad Colegio Mayor de Martha Torres
Cundinamarca
7 | Universidad El Bosque* Fernando Duefias Valderrama

*Se informa que esta intentando conectarse en ese momento a la reunion

El Secretario Técnico, Dr. Esteban Paez C. informa que hay 6 miembros presentes y manifiesta a la Sefiora Presidente
Dra. Silvia Corzo ~ Directora de Gestion y Gobierno del Ministerio del Interior, que existe el quorum reglamentario para sesionar;
acto seguido, la Dra. Silvia Corso da inicio a la sesion con un saludo a los participantes, y solicita leer el orden del dia.

El Secretario da lectura al orden del dia que se proyecta en pantalla, y manifiesta que fue enviado a los miembros con antelacion
a la reunion, y que sdlo se propone un ajuste a éste en el orden a tratar, con el fin de organizar mejor el desarrollo de la sesion y
poder analizar detenidamente el tema sobre la conversion en Distrito del municipio de Medellin, que se sugiere trasladar al punto
4°_; por consiguiente, el orden del dia con la modificacion es el siguiente:

Orden del dia.
1. Consideraciones al acta anterior
2. Presentacion y aprobacion del Acuerdo COT Politica General de Ordenamiento Territorial Parte I.
3. Resumen ejecucion Plan de Accién vigencia 2020 y Plan de Accidén COT vigencia 2021
4. Presentacion y aprobacion del Acuerdo COT. PAL Nro. 03 de 2020 por el cual se otorga la calidad de Distrito

Especial en Ciencia, Tecnologia e Innovacion a Medellin
* Presentacidn del Informe de Estado de avance del Ordenamiento Territorial en Colombia (vigencia 2019 -2020)
6. " Varios y Clausura

o

1. Consideraciones al Acta anterior.

El Secretario Técnico informa que el acta de la sesion anterior fue enviada a los miembros conforme a fo establece el reglamento,
suscrita debidamente por el secretario técnico y el presidente. Al respecto pregunta si se requiere alguna aclaracion y no se
presentan anotaciones.

2. Presentacion y aprobacion del Acuerdo COT Politica General de Ordenamiento Territorial Parte |.

El Secretario Técnico, Dr. Esteban Paez manifiesta que el proceso de formulacién de la PGOT, viene desde el afio
2012, y anota que este proceso nos ha mostrado en este tiempo hasta la fecha, unos objetivos, la necesidad de unos
ejes, donde esta por supuesto lo territorial, la institucionalidad, y una gobernanza para que el Ordenamiento Territorial
se transforme en una politica de Estado. Agrega que, en la actualidad, existe el consenso sobre el concepto y el
alcance de la politica., y si esto no se consigue formalizar, el avance no seréa efectivo y no se podrén conciliar posiciones
entre los intereses y poderes existentes en el territorio. Concluye diciendo, que hay claridad, en el sentido de que esta
politica de Estado se construye a partir de consensos, y para esto, lo que hemos pensado, es ir definiendo compromisos
paso a paso y por partes, que deben plasmarse en acuerdos COT formales, para poder llegar a un gran acuerdo final
sobre la PGOT, que sea perdurable en el tiempo. A continuacion, solicita a Pilar Aguilar integrante del equipo de trabajo
de la Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del DNP, exponer el contenido de proyecto de Acuerdo
COT Parte |,'que ha sido estudiado previamente con los miembros de la COT vy diferentes sectores del gobierno
nacional.

A continuacién, Pilar Aguilar inicia la exposicién mediante proyeccion en pantalla, con una contextualizacion general
sobre el proyecto de Acuerdo COT ~ Parte |. Destaca que la formulacién, adopcién e implementacion de la politica es

{

p
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un compromiso del Gobierno nacional establecida por la Ley 1454 de 2011 — Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial
y el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018-2022; agrega que ha sido un proceso
de 8 afios de trabajo articulado con el Comité Especial Interinstitucional CEl COT en coordinacién con los entes
territoriales, y hace parte de un conjunto de Hitos. Hace referencia a los siguientes momentos claves en el proceso de
formulacion:
2012 - 2018: Periodo en que se realizaron talleres, ejercicios técnicos en el marco del CEI — COT vy los actores
territoriales y se elaboraron varios documentos, dentro de los cuales se destdca el documento de Bases de la Politica,
2014 entre otros valiosos insumos técnicos. (
2019: Afio en'que se consolidd un documento de “marco conceptual de la politica”, en el que se define una metodologia
de frabajo y recoge y consolida los resultados y conclusiones de los afios anteriores (2012-2018).
2020: Se desarroll6 el proyecto de Acuerdo COT parte | de la politica. Por el cual se adopta las definiciones, alcance,
objetivo general, objetivos especificos, ejes y estrategia de participacion de la politica, a la que hace referencia el
numeral 1 del articulo 29 de la ley 1454 de 2011. Anota, que en paralelo existen otros desarrolios complementarios
como son i) El Acuerdo COT del Observatorio de Ordenamiento Territorial, el cual a la fecha ya se encuentra adoptado.
2021: Perlodo para ef cual se proyecta la adopcién del Acuerdo COT parte Il de la-politica, en el cual se da un avance
‘| 'en la adopcion de la vision, lineamientos sectoriales y acciones del eje territorial de la politica, junto con otros
‘ desarroIIos que vienen de tiempo atrés y se espera lograr el consenso sobre-los SIQwente

o Acuerdo COT con lineamientos para los Esquemas Asociativos Territoriales (DNP-MVCT-MADS).

¢ Reglamentacion POD (MVCT-MI).

o Insumos de reglamentacidn requisitos Distritos (CEI-COT)

e Insumos lineamientos implementacion Distritos (CEI-COT)

e Insumos de reglamentacion del Observatorio (ley de vivienda) (MI-MVCT- IGAC)

¢ Insumos normativos o reglamentarios Num. 1. Art. 29 (LOOT) (Ml - MVCT)
2022 En este afio se espera estructurar el Acuerdo COT parte llI, el cual busca consolidar los acuerdos COT parte |
y Il de la PGOT, los lineamientos del eje de gobernanza, las directrices y criterios para la armonizacién de normas de
ordenamiento territorial, las recomendaciones para la gestidn y/o resolucion de conflictos territoriales y la adopcién de
la-Politica General de Ordenamiento Territorial”.
Para el siguiente periodo de Gobierno 2022- 2026, se planea tener en cuenta las actividades relacionadas con Ia
implementacion tales como: a) Articulacidn con instrumentos de planificacion y ordenamiento de los niveles territoriales
b) Seguimiento y evaluacion a través del observatorio ordenamiento territorial y ¢) Otras estrategias de implementacion.
Se refiere al proyecto de Acuerdo COT Parte | y explica las cinco (5) razones que Justlflcan Ia adopcion del avance
logrado hasta la fecha, por lo siguiente:
: e Los acuerdos COT son el Unico mecanismo del que dispone la Comlsmn para adoptar susdemsmnes

e Es necesario dejar instalado un lenguaje comdn para la multiplicidad de actores actuales yfuturos.

» Se cuenta con resultados y productos significativos del trabajo del CEI-COT durante 8 afios de talleres,

discusiones y docuimentos, que merecen ser lievados a nivel de-Acuerdo.
e Ante el requerimiento concreto de seguimiento, efectuado por la Presidencia y las Comisiones Especiales
de Seguimiento a la Descentralizacion y al Ordenamiento Territorial de Camara y Senado, se reporté el

+ compromiso-de formulacién la PGOT mediante Acuerdos de la COT.

o Los acuerdos tienen la prevision de gradualidad y flexibilidad. Pueden ratificarse, modificarse o derogarse.
A continuacion, explica el contenido del Acuerdo COT parte |, manifestando que consta de las consideraciones y seis
(6) articulos, de la siguiente forma: -
Con5|derac|ones Se refiere, a) Norma en la que se enmarca b) Antecedentes técnicos y c) Asuntos de mteres
nacional ,
Articulo 1. Objeto. Recomendar al Gobiemo Nacional, adoptar como marco de accién para el desarrollo de las
competencias y:las actividades relativas a los asuntos de ordenamiento territorial de interés nacional, los lineamientos
establecidos en los articulos subsiguientes del presente Acuerdo.
Articulo 2. Alcance, objetivos y ejes de la Politica General de Ordenamiento Terrltorlal Se adopta documento Marco
de la PGOT (anexo 1) .
Articulos 3y 4. @Mp_eﬁg_ Adoptar documento de lineamientos de la estrateg|a de part|C|paC|on del (anexo 2) que
hace parte integral del presente Acuerdo. Recomendar participacion activa. Atender el principio de part|C|paC|on
consagrado en la LOOT.
Articulo 5. Hitos del proceso de formulacién, adopcion e implementacion de la Politica. En Imea con los acuerdos COT
y previsién de fase de implementacion y seguimiento.
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Articulo 6. Principios de gradualidad y flexibilidad. En cumplimiento de los principios consagrados en la LOOT. Las
prioridades de los asuntos de interés nacional, fos lineamientos y acciones; asi como la visién de pais evolucionaran
y se articularan permanentemente en el largo plazo con las visiones regionales. Teniendo en cuenta esto, los
contenidos del presente acuerdo podrén ser ajustados y complementados en atencién a los resultados, avances Y
consensos del proceso enunciado.

En‘la exposicion destaca las sugerencias de algunas de las entidades, las cuales fueron atendidas en la uItlma version |
del proyecto de Acuerdo. Estas son:

ASCUN: solicita precisar sobre los 10 asuntos de interés nacional que quedan incluidos en el documento marco de la
politica y que complementan los 7 asuntos inicialmente previstos por la Ley Organlca no pretenden crear mas
competencias, obedecen a competencias ya asignadas por el Gobierno nacional. Los nuevos asuntos identificadds
por el CEI COT se dejan como parte integral de los ya indicados por el articulo 29 de la LOOT.

MADS: Sugiere incluir que, en cumplimiento al principio consagrado por la ley, la politica promueva la participacion,
-concertacion'y cooperacién para que los ciudadanos tomen pare activa en las decisiones que»'inciden en la orientacion-
y en.la organizacion territorial. Este punto es agregado en el articulo 4., - R
*1:MADS MVCT" M Sugleren ser muy-precisos en estos Hitos, por lo: cualfse agregaron unos subtltulos

Hace: uso «de-la -palabra el Secretano Técnico, Dr. Esteban Péez €: ‘¢.informa a la sefiora Presidente que ha sido
presentada la descripcion del contenldo del proyecto de Acuerdo CO_T'~ rte. | sobre ‘vol’ntlca general de ordenamiento
territorial, manifestando que éste ha sido construido y revisado ‘con'los diferéntes miembros de la COT y ha sido
| analizado ampliamente en sesiones de trabajo y hoy se presenta a consideracién en sesién de la COT, a fin de
formalizar mediante Acuerdo COT esta primera parte, en razon a que la politica se viene elaborando desde 2012 y se
presenta la necesidad de ir aprobando las partes que se han ido consolidando y se han acordado con los diferentes |
miembros; por esta razon se consider6 pertinente darle el tramite en tres (3) partes a la PGOT a través de tres (3)
acuerdos COT que van determinando el proceso para que finalmente en el afio 2022 se tenga la compilacion y pueda
ser adoptada y expedida la pofitica. k

La sefiora ‘presidente de la COT, Dra. Silvia Corso pregunta a Ios miembros si el proyecto de Acuerdo COT que ha
sido expuesto, fue sometido a consideracion de los miembros con los nuevos ajustes o si requiere mas tiempo, e
laualmente si desean que esta parte | de la formulacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial se convierta
en Acuerdo COT. Anota, que esta decision se sometera a votacion y solicita al secretario el llamado a lista de Ios
miemibros para el anuncio de su voto. Acto sequido el secretario llama a lista a los miembros y comunica a la sefiora
presidente el siguiente resultado:

ENTIDAD = " Voo Favorable

Ministerio de V|v1enda Ciudad y Temtono
e Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC
Co 7 Universidad Colegio Mayor de Cundlnamarca
" .. ' Universidad El Bosque ' '
o “‘Departamento Nacional de Planeacnon ‘ N
Corporamon Autonoma Reglonal del Cesar-CORPOCESAF’f

Segmdamente la Dra. Silvia Corso, preSIdente de la COT manifiesta que el Acuerdo COT No. 028 de 2020 - PGOT - parte I
ha sido aprobado por unamm|dad A continuacion, da lectura al siguiente punto del orden del dia.

3. Resumen ejecucion Plan de Acclon vigencia 2020 y presentacién para aprobac:on del Plan de Accwn CoT =
V|genc|a 2021 : _ B

EI Sﬂcretano Tecnlco informa que se procedera con el resumen de la ejecucion del Pian de Accién vigencia 2020 y Ia presentamon
de la propuesta del Plan de Accién para la vigencia 2021. Solicita a la Dra. Maria del Pilar Aguilar de la SODT, explicar. lo
correspondiente, quién destaca los principales logros o resultados del afio 2020 conforme al Plan de Accion aprobado porla COT
para esta vigencia. Anota, que la relacion detallada es presentada en eI “Informe de Gestién de la COT vigencia 2020, que sera
publicado en la pagina web del DNP
Enloreferente a:
. Politica General de Ordenamiento Teritorial - PGOT

v" Documento marco PGOT, con objetivos, eJes y prioridades en 10 asuntos de interés nacional

v Documento de experlenCIas internacionales
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Documento de insumos al diagnéstico estratégico
Documento Técnico de Soporte del Observatorio de Ordenamiento Territorial
‘Documento de lineamientos estrategia de participacion
Proyecto de acuerdo COT- PGOT Parte I. -
Recomendaciones juridicas para considerar en la participacion de grupos étnicos en la PGOT
Esquemas Asociativos Territoriales — EAT
v" Reglamentacidn del articulo 249 de la Ley 1955 de 2019.
v" Avances en la creacion del sistema de registro EAT.
v" Lanzamiento y puesta en linea del KIT de Asociatividad.
Documentos, conceptos y acompafiamiento
Catorce (14) pronunciamientos y conceptos en diversos temas relacionades con las funciones de laCOT
Documento con recomendaciones para implementacion de distritos: KIT OT
.Propuesta de reglamentacion Art 124 de la L. 1955-2019 :
_._Respuestas a consultas Dlstntos Buenaventura, Barrancabermeja Cah Popayan Medelhn Acompanamlento a
~Mompox :- L =
“Insumos para reglamentaCIon de POD .
Linea base estado’de Planes de Ordenamiento Departamental—' 0L
““Acompafiamiento-a POD: Caqueta, Cundinamarca, Meta SR

SO NENENEN

depantartient‘d(s.""'é '

< \\ \x ENENANEN

Avance en dos fichas especializadas del KIT de OT: Territorios marinos, costeros e insulares.

A continuacion, presenta la propuesta para el Plan de Accion 2021, que fue enviada previamente a la convocatoria y destaca que
esta prevista en dos frentes de trabajo, que son:
1. Politica General de Ordenamiento Territorial: Sobre la cual manifiesta que la idea es continuar con los tres ejes, asi: a)

Eje Territorial. Avanzar en el diagndstico, vision y lineamientos. b) Eje de Gobernanza. Articulacién Conpes SAT,

Observatorio de Ordenamiento Territorial y Estrategia de participacién actores nacionales y territoriales.

y ¢) Mecanismos de implementacién.

2. Acompaiiamiento y conceptos: a) Dar continuidad de mesas trabajo de articulacion intersectorial en territorios.

b) Emision de conceptos ¢) Asesoria a entidades territoriales: Distritos y Departamentos y c) Atencidn de solicitudes de

acompafiamiento a Esquemas Asociativos Territoriales
Seguidamente presenta los productos que se obtendran del desarrollo del plan de accién y el cronograma previsto y
pregunta a los miembros si desean la exposicion en detalle 0 a manera de sintesis y la Dra. Silvia Corso, presidente
de la COT le responde que se avance con el resumen y no con el detalle, pues a todos los miembros les fue
suministrado con antelacion.
Contintia con la exposicion Maria del Pilar Aguilar y manifiesta lo siguiente: En lo referente al Eje territorial: la meta es
el documénto de vision y lineamientos de la PGOT con participacién del CEI-COT. Con respecto al Conpes SAT,
anuncia que ya se esta articulando con el MVCT y lo que resulte de esto serd fundamental para la parte de
armonizacion de instrumentos de ordenamiento territorial, en la medida que se avance en el mapeo de competencias
y la sistematizacion de experiencias de armonizacion de normas y otros instrumentos de ordenamiento territorial.
Sobre la Estrategia de participacion de actores. ASCUN ha solicitado precisar que en las etapas de socializacion,
pedagogia, aportes, retroalimentacion que conduzcan a formar alianzas, redes. Se sugiere un documento con
resultados y aportes para la PGOT y recomendaciones para el seguimiento y evolucion de la estrategia de participacion
para la consolidacion de redes y gobernanza. ASCUN solicita emitir certificados de participacion a los asistentes de
esos grandes espacios de participacion. Menciona las entidades que liderarian.
Observatorio de Ordenamiento Territorial. Insumos para la reglamentacién del articulo que crea el observatorio de
ordenamiento territorial (sujeto a sancion de la Ley de Vivienda y Habitat). Actividades de financiacion para su
desarrollo.
Mecanismos de_adopcion e |mplementaC|on Acuerdo COT PGOT parte Il y la propuesta de estructura ley y/o
desarrollos normativo- PGOT.
Asomatwndad La propuesta es contar con un Acuerdo COT en donde se ewdenmen los lineamientos técnicos para el
desarrollo de actividades de ordenamlento territorial y gestion ambiental en los esquemas asociativos.
Reglamentacion de los POD Hace referencia a la importancia del apoyo desde el MVCT. Contar con la ruta juridica

de nmplementacmn y adopmon
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Lineamientos Distritos y reglamentacién del Articulo 124. Ya cuenta con un documento de insumo. La idea es
reglamentar el articulo 124 y contar con los lineamientos, lo cual permitiria que las entidades conocieran a fondos las
implicaciones de la conversion.

Acompafiamiento y conceptos por demanda. Se mantiene igual y se desarrollaran por demanda.

El Secretario Técnico le informa a la Sefiora Presidente que se ha presentado la ejecucién del plan de accion 2020, la
cual muestra un resultado satisfactorio en la ejecucién a pesar de las complicaciones presentadas por la pandemia.
Igualmente, la propuesta del Plan de Accion 2021, La presidente de la COT, Dra . Silvia Corso pregunta a los miembros
si tienen alglin comentario al plan de accién de la vigencia 2020 y a la propuesta del plan de accion vigencia 2021 y
no se presentaron observaciones, por lo tanto, la Sefiora Presidente somete a consideracion de los miembros la
aprobacion de lo presentado y solicita al Secretario llamar a votacién. Interviene el Dr. Camilo Andrés Quiroz - MVCT
y anota que la reglamentacién del observatorio le compete al MVCT, y manifiesta que lideraran el proceso. El Secretario
Técnico menciona que justamente en la matriz presentada, el tema aparece liderado por el MVCT, puesto que fue-
incluido en la reciente ley aprobada en el Congreso de la Republica, por solicitud de la SODT al Ministerio, a fin de que

“lo contemplado en el Acuerdo-aprobado por la COT, tuviera. fuerza: de ley; por: consngwente todo el proceso de
| reglamentacion se realizara con el MVCT. Después de la precision presentada;.el Secretario, Dr. Paez efectia el

Ilamado a hsta para regnstrar el voto de los miembros, los cuales se reallzaron de la S|gwente manera:

ENTIDAD : o ~ Votacion
favorable

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad El Bosque

Departamento Nacional de Planeacion
Corporacion Auténoma Regional del César-CORPOCESAR
Mlmsterlo del Interior

Concluida la votacion, la Dra. Silvia Corso manifiesta que la ejecucion del Plan de Accion 2020 y el presentado para el 2021 son
aprobados por unammndad yordena pasar al 5|gu19nte punto del orden del dia.

4, Presentacion a consideracion de la COT de la ponencia para emision de Acuerdo sobre el PAL Nro. 03 de -
2020 por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial en Ciencia, Tecnologia e Innovacién a Medellin.

El Secretario Técnico hace unas anotaciones generales al respecto, y manifiesta que la Secretaria Técnica recibio el
proyecto de acto legislativo y con el apoyo del asesor juridico de la SODT, efectud la revision conforme a
los requisitos establecidos en el acuerdo COT, 02 de 2014 que define los lineamientos para la emision del
concepto previo al que hace referencia el numeral 5°. del articulo 8 de la ley 1617 de 2013. Anota, que si
bien se trata de un proyecto de Acto legislativo que modifica la constitucién, no es procedente la exigencia
del lleno de los requisitos legales establecidos en la ley 1617 de 2013, que es el Régimen de Distritos,
sino que el ente territorial, relna las caracteristica alli enunciadas, puesto que es necesario que se
evidencien esos parametros alli sefialados, a fin de que exista la certeza sobre la posibilidad de
implementar al municipio como distrito, debido a que esos parametros, son los que buscan garantizar que
se pueda dar esa implementacion. Entonces al no evidenciarse el cumplimiento de requisitos no hay
certeza sobre si el municipio podria implementarse como distrito, debido a que los requisitos buscan
garantizar que se de esa implementacion. Con el proposito se amplie lo manifestado, solicita al abogado
Giovanni Perdomo de la SODT, que amplie un poco mas el tema para que los miembros de la comision tengan una
claridad sobre esta parte legal del proyecto de acto legislativo. Interviene Giovanni Perdomo, quien saluda a los
miembros de COT y menciona que sera breve en su explicacion, puesto que el Dr. Esteban Paez ha sido muy claro
en su intervencién. Ratifica que se es consciente que de que se presentd un proyecto de acto legislativo, y en ese
sentido se trata de una modificacion de la constitucion y en consecuencia no se le podria exigir desde el punto de vista
juridico el cumplimiento de los requisitos ordenados por la ley 1617 de 2013. Anota que se debe tener en cuenta para

el analisis, mas alla del cumplimiento de requisitos, el punto de vista técnico, puesto que el lleno de los requisitos
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establecidos en la Ley 1955 de 2019, buscan es garantizar que el municipio cuenta con las condiciones y capacidades
técnicas para asumir las nuevas competencias que asumiria como distrito. Resalta, que el debate al interior de la COT
debe darse en el sentido, de que a pesar de que no se aportan los documentos, técnicamente es o no viable esa
conversion. El Secretario Técnico, Dr. Esteban Péez complementa manifestando, que los requisitos que sefiala le ley
y el acuerdo COT hacen referencia al documento técnico de soporte y al documento técnico que demuestra la
capacidad fiscal del municipio para convertirse en distrito, y estos no se aportan al proyecto de acto legislativo y son
los que nos muestran la posibilidad de implementar al municipio como distrito. Agrega que la COT en su autonomia y
facultad, debe considerar si con los argumentos que se ha presentado la iniciativa, puede mostrarse la certeza de que
el municipio se puede implementar como distrito. Sequidamente informa a la sefiora Presidente Dra. Silvia Corso, que
todos los miembros de la COT han sido consultados y se le ha entregado los insumos enviados por la COT Senado y
la ponencia, asi como el documento anexo que retine los conceptos de todas las entidades invitadas a participar. Para
ilustrar a los miembros sobre trémite dado al proyecto de Acto Legislativo, solicita la intervencién de Jeannethe
“Hernandez de la SODT, para que presente un resumen del proceso y asi darle curso a esta iniciativa al interior de la |
Comisién de Ordenamiento Territorial.
“Interviene Jeannehe Henrnandez y recuerda a los miembros de la COT y a los mwtados que esta es una instancia
| que tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento
a la Descentralizacion y el Ordenamiento Territorial de Camara y Senado, la adopcion de politicas, desarrolios
legislativos y criterios para la mejor organizacién del Estado en el Territorio. Sefiala, que bajo ese contexto y en
“cumplimiento a lo Ordenado en el Acuerdo Nro. 02 de 2014, por solicitud de la COT Senado se envié a los miembros:
de esta comision y a algunas entidades invitadas por tener injerencia en el tema, la solicitud de concepto sustantivo, a
través de un formato que se analizé técnica y juridicamente de forma previa y la cual sirvié para elaborar la ponencia y
documento anexo, enviada previamente a todos para su respectivo estudio. Esta ponencia consta de cinco (5) puntos:
i) Introduccion y objetivo de la iniciativa legislativa, ii) antecedentes del proyecto de acto legislativo, iii) La justificacion
del autor y ponente y sobre la cual se enfocaré la presentacion, iv)la conveniencia 0 no que se sometera a
consideracién y votacién de los miembros COT teniendo en cuenta los insumos enviados y que haran parte del Acuerdo
COT que se emita y v) finalmente, unas conclusiones generales y recomendaciones. Aclara que habra una pequefia
intervencion por pare de Minciencias que permita fortalecer la ponencia, puesto que no alcanzo a incluirse en el
documento enviado para estudio. Contintia con el uso de la palabra y resalta que la ley de distritos debe interpretarse
de manera integral, puesto que al leer de manera independiente sus articulos y al quedar escritos muchos de manera
general, se presta para interpretaciones confusas y el contenido de esta, debe tenerse muy en cuenta en la
implementacion del distrito, pues como se ha explicado con anterioridad, el cumplimiento de esos requisitos permitira que
se fortaleza la institucionalidad de la entidad territorial que se ha erigido como distrito especial, puesto que permitiran
evidenciar su potencial y sostenibilidad fiscal y financiera.
Resalta como temas de interés de la ponencia de segundo debate, a cargo del H.S Santiago Valencia, que su objeto
es otorgar la calidad de distrito especial en CTia la ciudad de Medellin y que su régimen sera el aplicado a las entidades
territoriales con esta categoria en el pais, salvo que el legislador regule de manera especial la matetia. También hace
mencion,. a que el ponente resalta que se cuenta en el cumplimiento de requisitos minimos, el ser Medellin ciudad
capital, que cuenta con un documento técnico que se integra en el proyecto de acto legislativo y las ponencias, que
enriquecen la exposicion de actividades industriales, econdmicas y/o culturales, que acreditan la capacidad
institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo def distrito. Ad|c10nalmente adjuntan copia de documentos
allegados por el concejo municipal en donde solicitan se discuta y aprugbe en primer debate el acto legislativo_y un
oficio de Ruta N, que es una corporacién publica cuyos accionistas son la Alcaldia de Medellin, el Grupo EPM y Tigo
UNE apoyando el PAL. Anota, que esta iniciativa ya se habia presentado a través del PL Nro. 270 ~ Senado de 2019.
La justificacion de apoyo a la ponencia es enfocada desde cuatro (4) puntos estratégicos:
i) Institucional: Medellin se ha consolidado como un modelo de ciudad que apuesta por la vanguardia del desarrollo
~ econdmico apoyandose en nuevas tecnologfas. Es una ciudad que administra sus recursos publicos a través de
EPMy es el eje articulador de ecosistemas de emprendimiento.
i) Al ser sede de la Cuarta Revolucion Industrial y socia del Foro Econémico Mundial, se genera una ventaja
comparativa para el conocimiento y aplicacion de nuevas tecnologias. Se convierte en la primera ciudad
S hispanoamericana de la red de ciudades innovadoras conformada por Estados Unidos, Tokio, China e India.
iii) . EL.complejo Ruta N. Es un proyecto que ha sido modelo para otros paises, creado por la Alcaldia de Medellin, UNE
| y ‘EPM, que promueve el desarrollo de negocios innovadores basados en tecnologia, incrementando la

competitividad de la ciudad y la region y a permitido que la ciudad sea uncentro de innovacion y negocios.
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iv) PND, capitulo pacto por la ciencia, la tecrniologia y la innovacién. El cual permitira un aumento de la inversion pablica,
sera un estimulo para universidades y empresas que permita que la investigacion sea de mayor impacto y sera un
potencial para la innovacin a través del desarrollo a través de indicadores de capacidad.

Finalmente presenta.unas conclusiones generales, las cuales forman parte de la ponencia, en donde se recalca el
nlimero de habitantes de Medellin, lo cual a nivel ambiental hace que se deba aplicar el articulo 66 de la Ley 99 de
1993 que hace referencia a Grandes Centros Urbanos, lo cual hace que la ciudad tenga las mismas funciones de la
Corporacion Auténoma Regional, que excluye de ser Autoridad Ambiental a los distritos que hagan parte de un area
metropolitana, quien asume esa funcién.
Para aclarar el tema solicita la intervencién de la Dra. Yolanda Martinez Manjarrez. Directora ejecutiva de
CORPOCESAR y miembro de la COT, quien informa que las CAR como primera autoridad ambiental votaron con no
favorabilidad a esta ponencia, y solicitan a la COT realizar un debate minucioso con respecto a la conveniencia y
| pertinencia de crear estos distritos especiales desde el punto de vista de ambiental. Agrega, que esto en el mediano
plazo, generaria una proliferacion de autoridades ambientales urbanas, las cuales alterarian gravemente la gestion
-j-~amb|ental a-nivel’ regional y local, diseminando la administracién del ambiente y los recursos renovables que el
legislador en consonancia’ con la carta politica concibié como uria responsab|l|dad de'las CAR.
“Jeannethe:Heméndez continua la presentacion con las cifras entregadas por el Mlmsteno de Hacienda y Crédito
Pablico ‘sobre el |mpacto fiscal y por localidades que tendria el municipio’al convettirsé ‘en distrito especial, y aclara
que la ley de distritos no define-unas atribuciones especiales en cuanto al tema-de ciencia, tecnologia e innovacién.
| Hace referencia al concepto sobre inversiones y finanzas publicas y que recae directamente sobre recursos del sistema
general de participaciones - SGP, aclarando que la conversidén no implica mayores recursos puesto que éstos estan
basados en unos criterios'y variables de distribucion definidos a través de la ley 715 de 2001, ley 1176 de 2007 y el
Decreto 1982 de 2015. En cuanto al SGR recalca que existe una destinacién parcial al financiamiento de proyectos del
sector de CTi y la conversion del distrito debe tener en cuenta la modificacién reciente al SGR, mediante el acto
legislativo 5 de 2019, el cual ordena que la asignacion de estos recursos al sector de CTi sea efectuada a través de
convocatoria pablica eliminando los OCAD y nuevamente se recalca el tema de cumplimiente de requisitos minimos,
lo cual permitira a la entidad territorial su fortalecimiento institucional e implementacién d ela ley de distritos.
Solicita la autorizacion de la sefiora Presidente y el Secretario Técnico para que permitan la intervencién de la Doctora
Tatiana Guerrero, delegada por Minciencias con el fin de fortalecer los criterios para la toma de decisién por parte de
los miembros de la COT con respecto a la iniciativa legislativa en mencion. Una vez se acoge la peticion, la Dra.
Guerrero saluda a los participantes y manifiesta que por parte del ministerio el concepto ha sido de favorabilidad.
Resalta que en el 2013 Medellin fue reconocida como ciudad innovadora, y la motivacion y Justlflcamon del ponente se
basa en todos los esfuerzos que ha realizado Medelhn para la conversion de la ciudad en distrito de CTi; hace
referenma a los antecedentes e Hitos que fortalecen a la ciudad, como Medellin la mas educada, Ruta N, el parque
Explora, centros de lnvestlgamon y desarrollo, incubadoras de ‘empresas, universidades con programas de calidad en
desarrollo e investigacion de tecnologias como Big Data, inteligencia artificial, energias renovables y servicios médicos
especializados. Resalta el ser la ciudad sede de la cuarta revolucién industrial y hace referencia a las consideraciones
frénté al potencial de Ia iniciativa legislativa mencionando algunos indicadores de CTi a 2019, los cuales representan
un potenmal a futuro que permitira sentar bases de una infraestructura cientifica y tecnolégica para convertir a Medellin
en el primer distrito especial de CTi. Se sugiere, incluir un pérrafo en el PAL que explique la coordinacion de las polltlcas
distritales de CTi con las politicas nacionales.
Continuando con la presentacion y recogiendo Ias perspectivas desde los dlferentes sectores en relacion con las
implicaciones politico, administrativas y fiscales’ de la conversion del municipio en distrito especial se presenta el
balance de los conceptos emitidos y las recomendaciones de las entidades invitadas a conceptuar COMO iNsSUMo para
el Acuerdo COT sobre la favorabllldad 0 no a la iniciativa legislativa que busca convertlr a Medellin en distrito especial
de CTi.
El Secretario Técnico informa a la sefiora Presidente de la COT, Dra. Silvia Corso que una vez expuestos los
planteamlentos anteriores, existe suficiente ilustracién y es procedente entrar en las consideraciones que tengan. |6s
miembros de la COT. Acto seguido, la Dra. Corso manifiesta que se entrara al perlodo de votacion y SI a blen Ios
consideran los miembros, podran explicar y soportar su voto.
Interviene la Dra. Johana Maricela Lopez — Directora de Descentralizacién y Desarrollo Regional (E) del DNP y
manifiesta: “Por parte del DNP y como parte del acompafiamiento y la experiencia que se ‘ha tenido con respecto a la
creacion de distritos, se mamflesta que, si bien Medellin tiene todas estas caracteristicas estratégicas, un aspecto
lmpon‘ante del andlisis es el /mpacto fiscal y como se podr/a garantizar la sostenibilidad en el tiempo de toda la
infraestructura y plataforma que implica ser un distrito, de alli el voto no favorable em/tldo por la entidad”. '
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El Sécretario Técnico efectia el llamado a lista para votar y el pronunciamiento se detalla a continuacion:

ENTIDAD Votacion ~ Votacion
favorable No
s __favorable
Ministerio del Interior 1o

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo-Sostenible
- Departamento Nacional de Planeacion
Corporacion Autbnoma Regional del César-CORPOCESAR
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad El Bosque

ENTIDADES INVITADAS
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

de distrito a Medellin y puede tener
conseciiencias negativas para la
entidad territorial y fa Nacién,
Minciencias Juridicamente no presenta objemon al
PAL vy técnicamente justifica Ila
favorabilidad a la iniciativa
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo | Emite concepto de favorabliidad Ia
iniciativa  resulta  pe
conveniente \ y pued ‘
el sector turistico. -

Una vez concluido el periodo de votacion, la Sra. Presidente, Dra. Silvia Corso manifiesta que es aprobado el Acuerdo COT que
presenta concepto de favorabilidad a la conversion de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Manifiesta que se ha agotado el punto 4°. del orden del dia y por lo tanto se pasa al siguiente punto.

[

5. Rendicion del Informe de Estado de avance del Ordenamiento Territorial en Colombia (vigencia 2019 -
2020)

A continuacion, el Secretario Técnico solicita a Maria del Pilar Aguilar, qu1en ha Irderado el tema en el equipo de la
SODT, proceda a exponer la presentacién que ha sido preparada. ‘
La Dra. Maria del Pilar informa que anualmente y segin las funciones estlpuladas para la Secretaria Técnica en el
Decreto 3680 de 2011, le corresponde a la COT presentar un informe sobre el estado de avance del ordenamiento
territorial a las Comisiones Especiales del Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado y la
Camara de Representantes. Manifiesta que al igual que los informes de gestion presentados en los afios 2018 y 2019,
éste se estructura en tres secciones, y explica cada una de éstas, asi:
Parte 1. Funciones, competencias y alianzas estratégicas (EAT). Estadoy recomendaclones Recoge Instancias COT
y CROT, entidades nivel nacional, competencias municipios (POT) departamentos (POD) y esquemas asociativos

territoriales.

Parte 2. Procesos territoriales - Asuntos pricritarios de nivel nacional. Los diez (10) asuntos de interés nacional

Parte 3. Desafios futuros: contexto nacional e internacional. Objetivos.de desarrollo sostenible, pandemia y
postpendemia y recomendaciones. CEPAL, FAO, OCDE.

La sefiora Presidente pregunta si algiin miembro de la comision tiene algun comentario al respecto. Interviene la Dra.
Pamela del Pilar Mayorga - IGAC y hace una anotacion sobre la posicion del IGAC con respecto a la aprobacién del
PAL de Medellin comb distrito, reiterando Ia importancia de dar cumplimiento al requisito de la ley 1617 de 2013 sobre

ef proceso de deslinde det municipio de Medellin.
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El Secretario Técnico, agradece la intervencion y anuncia que se dejara constancia en el acta. Seguidamente la Sra.
Presidente solicita pasar al Gltimo punto del orden del dia.

5. Varios y clausura.

No se presentaron proposiciones ni temas varios a tratar, por lo tanto intervino la sefiora Presidente informando que
se ha agotado el orden del dia de la sesion Nr.o 17 de la COT y en consecuencia se puede proceder al cierre de la
sesion, agradeciéndole a los asistentes su participacion.

De esta manera se da por finalizada Ia sesion COT No. 17 de 2020 y se informa que en cumplimiento del Reglamento
Interno de la COT, se enviara el Acta, base constitutiva de esta sesion y los Acuerdos a través de los cuales se
adoptaron las decisiones, para la respectiva revision dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles posteriores a la
sesion y en ausencia de manifestacion dentro del término sefialado, se entendera impartida la aprobacién del miembro

respectivo.
Cierre de la sesion. Siendo las 3: 51 pm se da por finalizada la sesién No. 17 de la Com|3|on de Ordenamiento

Territorial.

SILVIA JULIANA CORZO VILLAMIZAR ‘f
Directora de Gobierno y Gestion Territorial
Ministerio del Interior

AT
ESTEBAN JOSE PAEZ CORREA
Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Secretario Técnico de la COT

Departamento Nacional de Planeacion
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El Secretario Tecnlco agradece la intervencion y anuncia que se dejara constancia en el acta. Seguidamente la Sra.
Presidente solicita pasar al dltimo punto del orden del dia.

5. Varios y clausura.

No se-presentaron proposiciones ni temas varios a tratar, por lo tanto intervino la sefiora Presidente informando que
se ha agotado el orden del dia de la sesion Nr.o 17 de la COT y en consecuencia se puede proceder al cierre de la
sesion, agradeciéndole a los asistentes su participacion.

De esta manera se da por finalizada la sesion COT No. 17 de 2020 y se informa que en cumplimiento del Reglamento
Interno de la COT, se enviara el Acta, base constitutiva de esta sesion y los Acuerdos a través de los cuales se
adoptaron las decisiones, para la respectiva revision dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles posteriores a la
sesion y en ausencia de manifestacion dentro del término sefialado, se entendera impartida la aprobacion del miembro
respectivo.

Cierre de la sesion. Siendo las 3: 51 pm se da por finalizada la sesion No. 17 de la Comisién de Ordenamiento
Territorial. -

AL ANACO 0 VILLAMIZAR
Directora de Gobierno y Gestion Territorial
Ministerio del Interior

'({L dgl(/lp
ESTEBAN JOSE PAEZ CORREA
Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Secretario Técnico de la COT
Departamento Nacional de Planeacion
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